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¢A quién va dirigida esta guia?
Va dirigida a las personas que laboran en el sector publico del Ecuador interesadas en ejercer y estudiar los temas de transparen-
cia publica, y también en generar aportes colectivos que redunden en un mejor servicio a la ciudadania.

éQué se pretende con esta guia?

Se busca brindar una herramienta para que las personas que laboran en el sector publico entiendan y apliquen la nueva Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP). Es un aporte en la bldsqueda de lograr un Estado abierto
que redunde en beneficios para la ciudadania.

Esta guia es posible gracias al apoyo de los Estados Unidos a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID) y la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (PADF). El contenido de este documento es responsabilidad de
Fundapi y no necesariamente refleja las opiniones de USAID, del Gobierno de Estados Unidos o de PADF.
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1 introduccién y contexto:
la nueva Ley de Transparencia, un cambio
necesario para fortalecer la democracia

a fiscalizacién de los actos

del poder publico, de las

decisiones que toman las
autoridades es un derecho de la
ciudadania en las sociedades que
viven en democracia. Un derecho
gue camina unido a la obligacién de
esas autoridades y personas funcio-
narias de generar transparencia en
el ejercicio de sus funciones. Es esa
responsabilidad de mostrar —como
si se tratara de una coleccion de
edificios traslicidos— todos los
proyectos, documentos y, en defini-
tiva, las decisiones que se toman
con el dinero publico.

Los tiempos han cambiado. Y los
que vivimos ahora, repletos de una
omnipresencia de mensajes digita-
les, demandaban un cambio de la
legislacidn vigente en Ecuador para
los temas de transparencia.

Solo para poner en contexto el
gigantesco cambio tecnoldgico que
ha experimentado la humanidad,
en mayo del 2004, cuando se
expidid la primera Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica (LOTAIP)', nuestros
teléfonos maviles no eran ni remo-
tamente inteligentes ni tenian la
gran cantidad de funciones que
poseen ahora. No existian YouTube,
Twitter, WhatsApp, Instagram o
TikTok. Facebook habia sido creado
solo tres meses antes, en febrero
de ese 2004.

El ecosistema digital era distinto. La
comunicacion entre la ciudadania

1 Biblioteca Defensoria del Pueblo.

era distinta. Y por ende, el acceso a
la informacién, tanto publica como
privada, tenia otras posibilidades.
Ahora hay otras reglas comunica-
cionales vigentes en un escenario
en el que la abundancia de infor-
macion y posibilidades ilimitadas
para compartirla entre la ciudada-
nia es la norma.

En este marco aparece una nuevay
actualizada LOTAIP, en su version
2.0, que estd en vigencia desde el 7
de febrero de 2023, con su publica-
cion en el Registro Oficial®.

Una legislacién que considera los
tiempos actuales y que en la practi-
ca diaria se debe convertir en la
herramienta para fortalecer el
ejercicio de la transparencia en las
entidades del sector publico ecua-
toriano, asi como para atender los
diversos requerimientos de infor-
macion publica que se presenten
desde la ciudadania en virtud de su
derecho. Un instrumento para
lograr el equilibrio entre una ciuda-
dania inquieta, propositiva y fiscali-
zadora, y un sector publico lleno de
personas funcionarias que entien-
dan y vivan en la practica diaria el
ejercicio de la transparencia.

Con la aplicacién de esta nueva
LOTAIP, el personal que labora en el
servicio publico puede dinamizar la
publicacion de informacién de sus
instituciones, ademds de incorporar
otras modalidades de transparencia
gue agilicen la atencion a los reque-
rimientos recibidos. El nuevo

2 Registro Oficial No. 245, Segundo Suplemento -Martes, 07 Febrero 2023-.

cuerpo legal permite al personal
que labora en el servicio publico
esclarecer respuestas a preguntas
sobre su servicio en torno a la Ley

como:
(U)

e (iComo se utiliza el dinero
que pago en impuestos?

e (¢Addnde va el dinero que
me cobran en las planillas
de servicios bdsicos?

e JQué proyectos ejecuta el
alcade de mi cantdn con el
impuesto predial que pago
puntualmente?

e (iComo se maneja la Seguri-
dad Social con los aportes
que me descuentan men-
sualmente?

e ¢Qué ha pasado con aquella
obra que dejaron de hacer
en la calle de mi barrio?

e (Cudles son las entidades
contratistas 'y con qué
montos han sido contratadas
por las personas funcionarias
de mi canton o prefectura?

e ¢Como ha utilizado el dinero
esa fundacion o entidad
privada que maneja fondos
publicos?



https://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/3372
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/3372
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
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Con la LOTAIP 2.0 se busca aterrizar
en la realidad ese concepto tan
buscado y repetido del empodera-
miento de la ciudadania, un
concepto que puede lograr un
megafono masificador con el perio-
dismo, un sector clave de la ciuda-
dania en las sociedades democrati-
cas. O con las Organizaciones No
Gubernamentales, veedurias vy
cualquier colectivo de la ciudadania
que se una con el objetivo de
preguntar sobre el uso de los
fondos publicos.

Con el periodismo, por ejemplo, y
quienes lo ejercen, como otra parte
activa de la ciudadania, la fiscaliza-
cién del poder y el escudrifiamiento
del dinero publico sigue vigente
como una de sus premisas funda-
mentales en las sociedades demo-
craticas. Es ese equilibrio imaginario,
esa mediacidn que se logra entre las
autoridades elegidas para estar bajo
el escrutinio publico y la ciudadania
que las eligié y a la que representa.

En esta era digital, el concepto de
“perro guardian” —un sabueso
responsable y apegado a las reglas
de siempre del periodismo riguro-
so— sigue totalmente vigente,
sobre todo cuando las capacidades
de acceso a datos se han multiplica-
do exponencialmente, generando, a
la vez, grandes y brillantes propues-
tas de nuevas formas de hacer
periodismo, pero también aquellas
que hacen politica, activismo y
hasta comunicacién pro delictiva o
generadora de informacidn falsa
disfrazada de periodismo.

Otra mirada trascendental de la Ley
es la del personal de servicio publi-
co. Hay un “deber ser” de la autori-
dad que estd claramente delineado,
qgue se repite a menudo desde la
comunicacién y con el que se busca
servir a la ciudadania. Pero también
se necesita un “mostrar ser”, que
implica fusionar dos lineas de traba-
jo y servicio: la claridad de lo que
se hace con los fondos publicos y la

proactividad para crear escenarios
de transparencia colaborativa vy
focalizada en torno a la informa-
cion publica.

En definitiva, la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica 2.0
cuenta con 44 articulos, tres
disposiciones generales, nueve
transitorias, seis reformatorias,
dos derogatorias y una disposi-
cion final vigente. Esta Ley cons-
tituye una herramienta para
impulsar mas el concepto de
Estado abierto, aquel que hace
referencia a la importancia de
mejorar la transparencia, la
participacion de la ciudadania, la
colaboracién y la rendicidon de
cuentas para fortalecer la demo-
cracia, para que la accesibilidad
de la informacién en formatos
claros y reutilizables se una a la
posibilidad de participar en la
toma de decisiones sobre las
politicas publicas.
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2 Preguntas y respuestas frecuentes:
iComo entender la nueva LOTAIP?

2.1¢Qué es la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP
2.0) y como impacta al perso-
nal de servicio publico?

La LOTAIP 2.0 es una herramienta
legal vigente que permite a la
ciudadania ecuatoriana o personas
de otro origen nacional residentes
en Ecuador, acceder vy solicitar
informacion publica a las personas
funcionarias y entidades publicas.
También puede hacerlo con los
organismos privados que manejen
fondos publicos3.

Esta ley, de cumplimiento obligato-
rio para las personas funcionarias,
organismos y entidades en el terri-
torio nacional, acaba de ser actuali-
zada, por lo que incluye algunos
cambios en relacion con la primera
LOTAIP, que estuvo en vigencia
desde el 2004.

2.2 éQuiénes pueden hacer
uso de lo que se establece en
la LOTAIP 2.0?

Cualquier persona o colectivo
puede invocar la LOTAIP 2.0 para
buscar, acceder, solicitar, investigar,
difundir, recibir, copiar, analizar,
reprocesar, reutilizar y redistribuir
informacion de caracter publico.

Ademas de la forma individual en
que se puede hacer uso de este

3 Ver el articulo 7 de la LOTAIP 2.0
4 Ver articulo 7 de la LOTAIP 2.0
5 Ver articulo 8 de la LOTAIP 2.0

cuerpo legal, la ciudadania Ia
puede utilizar representando a una
colectividad o a cualquier grupo de
personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad.

Obtener la informacién no tiene
costo, salvo el que pueda ser gene-
rado por el valor de una reproduc-
cion de documentos; adicional-
mente nadie puede ser sancionado
por solicitar acceso a informacion
publica.

V
El personal de servicio
publico, luego de un pedido
de informacion, tiene la
obligacion de: ‘

Informar a la persona que
solicita si lo que se pide estd
en poder de la autoridad o de
su organismo o entidad.

Entregar la informacion solici-
tada en el plazo que establece
la ley.

Recibir una apelacion, en el
caso de la no entrega de
informacion, en forma fisica o
digital.

Atendery entregar la solicitud
de informacion sin pedir
justificaciones, ni razones a
quien realice el pedido.

No discriminar por cualquiera
que sea el motivo del pedido
de informacion®.

2.3 ¢éQuiénes deben cumplir
con la LOTAIP 2.0?

Las entidades y personas funciona-
rias sujetas a la LOTAIP son:

e Todos los organismos y entida-
des que conforman el sector
publico de las funciones Ejecuti-
va, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control
Social.

e Las empresas publicas.

e Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y sus
entidades asociativas. Los GAD
incluyen las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipa-
les, los concejos metropolita-
nos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

e Las personas naturales y juridi-
cas, incluidas las de derecho
privado, que tengan cualquier
tipo de manejo y/o administra-
cion de recursos o servicios
publicos.

e Las corporaciones, fundaciones
y organismos no gubernamen-
tales (ONG), asi sean privadas,
pero que provean y administren
bienes o servicios publicos.

e Las instituciones publicas que
presten servicios de salud vy

educacion.

e Partidos y movimientos politicos®.



https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
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2.4 éQué rol cumple la Defen-
soria del Pueblo y como se
relaciona con las entidades
sujetas a la LOTAIP 2.0?

La Defensoria del Pueblo es el
organo rector en torno a los temas
de transparencia y acceso a la infor-
macion publica. Tiene la responsabi-
lidad de promocionar la LOTAIP 2.0y
vigilar que las entidades y personas
funcionarias sujetas a la Ley
cumplan las garantias ciudadanas
establecidas en este cuerpo legal.

Entre las diversas atribuciones que
tiene en relacién a esta Ley, la
Defensoria estd llamada a:

e Monitorear vy vigilar regular-
mente el cumplimiento de la
Ley por parte de las institucio-
nes obligadas.

e Precautelar que la calidad de la
informacion publica difundida
por quienes estan obligados
contribuya al cumplimiento de
los objetivos de la Ley.

e Gestionar con las entidades
sujetas a la Ley, luego de
pedidos de la ciudadania o por
accién propia, acciones consti-
tucionales de acceso a la infor-
macién publica cuando un
pedido de informacion haya sido
negado, no haya sido atendido,
se considere que la informacion
esté incompleta o sea falsa.

e  Promover el conocimiento de la

6 Ver articulos 12 y 13 de la LOTAIP 2.0

Ley mediante programas de
difusion y capacitaciéon tanto
para ciudadania en general
como para personal del servi-
cio publico, especialmente en
temas de  transparencia
colaborativa.

e Dictaminar los correctivos nece-
sarios de aplicacidn obligatoria
a la informacion que se difunde.

e Realizar informes vinculantes a
la Contraloria General del
Estado sefialando a quienes
hayan incumplido la Ley, lo que
derive en las respectivas
sanciones®.

2.5 éCudles son las principales
diferencias entre la anterior
LOTAIP y la nueva 2.0?

La nueva Ley Organica de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién
Publica, conocida como LOTAIP 2.0,
tiene como objetivo principal forta-
lecer el pleno ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacidn
y las competencias de la Defensoria
del Pueblo como ente rector, apor-
tando a la transparencia en el pais,
y contribuyendo a incrementar la
gobernabilidad basada en un siste-
ma democratico que genere una
verdadera propuesta de convergen-
cia entre la ciudadania y el Estado.

Enfatiza la transparencia activa y
pasiva; y propone nuevas formas
de transparencia (focalizada vy
colaborativa), asi como la impor-
tancia de las nuevas tecnologias
de informacidn y comunicacién, los
datos abiertos, la innovacion publi-
ca y la participacidn y colaboracién
de la ciudadania como medios de
facilitacién del ejercicio del derecho
al acceso a la informacion publica.

Esta nueva versidn de la LOTAIP se
fundamenta en un trabajo colabo-
rativo y multiactor. Desde el afo
2019, organizaciones de la socie-
dad civil, la academia e institucio-
nes estatales juntaron esfuerzos
para cocrear una nueva ley que
tenga a las personas en el centro,
dejando atras la visidn Estado-cén-
trica que abrazé a la primera
LOTAIP en 2004.

Asimismo, la LOTAIP 2.0 esta funda-
mentada en la Ley Modelo Intera-
mericana 2.0 sobre Acceso a la
Informacién Publica emitida por la
Organizacién de Estados America-
nos (OEA) en 2020, que promueve
el incremento de los niveles de
transparencia y la lucha efectiva
contra la corrupcion, la competencia
abierta, las inversiones y el creci-
miento econdmico, genera la con-
fianza de la poblacién en sus institu-
ciones democraticas, y empodera a
las  personas, particularmente
aquellos sectores que estdn en
situacion de vulnerabilidad, permi-
tiéndoles obtener un adecuado
conocimiento de los medios a su
alcance para mejorar su calidad de
vida.



https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/18129-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-245
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La LOTAIP 2.0 es una ley que invita a
las personas, sin importar su profe-
sibn o cargo en la sociedad, a
ejercer el derecho de acceder a
informacién publica desde la corres-
ponsabilidad que nos obliga a la
ciudadania a conocer la informa-
cién, utilizarla para fiscalizar la
gestion publica, para generar inicia-
tivas productivas, para innovar vy
para que se materialice en bienestar
colectivo.

2.6 ¢Qué es la transparencia
activa?

Es la obligacion que tienen las
entidades y personas funcionarias
sujetas a la LOTAIP 2.0 de mantener
siempre, y de forma actualizada, en
sus sitios web, la informacién
suficiente y relevante. Esta debe
estar publicada sin que sea necesa-
rio pedido alguno de autoridades o
de la ciudadania en general.

2.7 éQué contenidos publicos
deben publicar siempre las
entidades en el marco de la
transparencia activa?

Todas las instituciones sujetas a la
LOTAIP 2.0 deben cumplir con la

difusién obligatoria mensual vy
actualizada de la informacién que
se detalla en las secciones de Trans-
parencia Activa y Obligaciones
Especificas de esta Ley. Esta publi-
cacion se debe hacer principalmen-
te a través de los sitios web institu-
cionales, o de los medios que
dispongan, siempre que sean de
facil acceso y comprension para la
ciudadania.

Entre la minima informacion que se
debe publicar desde las entidades
esta lo siguiente:

1. Estructura orgdnica funcional,
base legal que la rige, regulaciones
y procedimientos internos, metas y
objetivos de las unidades adminis-
trativas.

2. Directorio completo del organis-
mo, dependencia y/o persona
juridica, asi como el listado del
personal y cargo.

3. Las remuneraciones salariales de
todo el personal del organismo,
incluyendo todo ingreso adicional.

4. Los servicios que brinda la
entidad y las formas de acceder a
ellos; horarios de atencion.

5. Informacion total sobre el presu-
puesto anual que administra la
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entidad, asi como el asignado a
cada area, programa o funcion.

6. Se debe especificar ingresos,
gastos, financiamiento y resultados
operativos de conformidad con los
clasificadores presupuestales asi
como liquidacidn del presupuesto,
especificando destinatarios de la
entrega de recursos publicos.

7. Los resultados definitivos de las
auditorias internas y gubernamen-
tales al ejercicio presupuestario y
estudios financieros anuales.

8. Informacion completa y detallada
sobre los procesos precontractua-
les, contractuales, de adjudicaciény
liguidacién, de las contrataciones
de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicios, arrenda-
mientos mercantiles, etc., celebra-
dos por la entidad con personas
naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autoriza-
ciones; especificando  objetivos,
caracteristicas, montos, proveedo-
res y subcontratos.

9. Listado de empresas y personas,
juridicas o naturales, que han
incumplido contratos con dicha en-
tidad, nimero de contrato y monto.

10. Planes y programas de la
entidad en ejecucion.
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11. El detalle de los contratos de
crédito externos o internos; se
sefialard la fuente de los fondos con
los que se pagaran dichos créditos.

12. Cuando se trate de préstamos o
contratos de financiamiento, se
hard constar expresamente el obje-
tivo del endeudamiento, fecha de
suscripcion y  renovacién  del
mismo, nombres del deudor, acree-
dor y ejecutor, las operaciones y
contratos de crédito, los montos,
plazo, los costos financieros o tipos
de interés, tasa de interés y fondos
con los que se cancelara la obliga-
cion, desembolsos efectuados o
por efectuar, conforme lo estable-
cen las leyes que regulan esta
materia.

13. Mecanismos de rendicion de
cuentas a las personas tales como
metas e informes de gestion e
indicadores de desempefio.

14. Los viaticos, informes de trabajo
y justificativos de movilizacion
nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios y personal
del servicio publico.

15. El nombre, direccion, teléfono
de la oficina y direccién electrénica
de las personas responsables del
acceso de informacidn publica del
organismo, dependencia y/o perso-
na juridica.

16. Texto integro de todos los
contratos colectivos vigentes del
organismo, dependencia y/o perso-
na juridica, asi como sus anexos y
reformas.

7 Ver articulo 19 de la LOTAIP 2.0

A. Las personas funcionarias
con licencia de servicio y de
comision de servicio.

B. Un detalle de las audien-
cias y reuniones sostenidas
por las autoridades electas de
todos los niveles de gobierno,
personas funcionarias del
nivel jerdrquico superior de
las instituciones publicas y
mdximos representantes de
las entidades obligadas en
esta Ley, con excepcion de lo
determinado como informa-
cion confidencial o reservada.

C. Un detalle actualizado de
los donativos oficiales y
protocolares que reciban
quienes estdn obligados en
esta Ley con ocasion del
ejercicio de sus funciones.

D. indice de informacion clasi-
ficada como reservada sefa-
lando el numero de resolu-
cion, la fecha de clasificacion
y periodo de vigencia.

E. Detalle de los convenios
nacionales o internacionales
que celebre la entidad con
personas naturales o juridicas.

F. Registro de Activos de Infor-
macion, que contenga infor-

Ademads, la LOTAIP 2.0 menciona los siguientes

contenidos obligatorios:

macion solicitada con
frecuencia, y otra informa-
cion complementaria que de
cardcter obligatorio deban
cumplir ~ las instituciones
obligadas, de acuerdo con los
pardmetros establecidos por
la Defensoria del Pueblo.

G. Politicas publicas o
cualquier informacion que
afecte a un grupo especifico,
en todas sus fases.

H. Formularios y formatos de
solicitudes que se requieran
para los tramites inherentes
en su campo de accion, con
sus debidas instrucciones.

I. Datos del personal de servi-
cio publico incorporados en
cumplimiento de las acciones
afirmativas de cuotas labora-
les en la legislacion nacional,
como el caso de las personas
con discapacidad y sustitutos;
y de los pueblos y nacionali-
dades indigenas y afrodes-
cendientes’.

El personal del servicio publico
debe publicar esta informacion
como datos abiertos, con lo
que se promueve Su USO,
difusion 'y redistribucion sin
restricciones.
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2.8 {Qué son datos abiertos y
por qué es importante que las
entidades publicas los utilicen?

La LOTAIP 2.0 menciona que la
informacion correspondiente debe
publicarse como datos abiertos
para promover su uso, difusion,
redistribucién y operabilidad. Los
datos abiertos son datos digitales
que son puestos a disposicion de la
ciudadania con las caracteristicas
técnicas y juridicas necesarias para
gue estos puedan ser usados, reuti-
lizados y redistribuidos libremente
por cualquier persona, en cualquier
momento y en cualquier lugar.

Datos abiertos es un concepto que
en sociedades democraticas plan-
tea que la informacion del sector
publico, que no esté protegida por
ley, debe tener acceso libre y trans-
parente para toda la ciudadania.
Con ello se fortalecen los mecanis-
mos de rendicién de cuentas del
personal de servicio publico y la
participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones. Se crea un
escenario que visibiliza las deman-
das ciudadanas y fomenta el empo-
deramiento de las personas.

Para que un dato se considere
como dato abierto debe cumplir

8 Ver articulo 34 de la LOTAIP 2.0

con las siguientes caracteristicas
basicas:

- Estar disponible en linea para ser
consultado y descargado de forma
gratuita.

- Estar publicado en un formato de
archivo abierto, es decir de prefe-
rencia archivos separados por
comas, también llamados CSV, vy
acompanado de dos archivos que
explican su contexto y contenido,
llamados metadatos y diccionario
de datos.

- Incluir una licencia o texto explica-
tivo que indique que este puede ser
utilizado, reutilizado y redistribuido
sin  ninguna limitacién, salvo
atribuir su fuente.

2.9 ¢éEn cudnto tiempo las
entidades sujetas a la LOTAIP
deben entregar la informa-
cion que se les requiera?

Al igual que en la anterior LOTAIP,
todo pedido de acceso a la infor-
macion publica debe ser respondi-
do en un plazo de diez dias calen-
dario, que puede prorrogarse por
cinco dias mas si se justifican y se
informan las causas a la persona
solicitante®.

P N

2.10 ¢éCudndo se puede negar
informacion a alguien que la
solicita?

Los organismos y entidades sujetas a
la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informaciidon Publica 2.0
pueden negar el acceso a la informa-
cién publica Unicamente si esta ha
sido declarada como confidencial o
reservada, con anterioridad a la
solicitud de acceso a la informacién
publica.

La informacién confidencial es la
gue requiere expresa autorizacion
de su titular para divulgarse porque
contiene datos, que al revelarse,
pueden dafar intereses privados
como:

1. Derecho a la privacidad, que inclu-
ye lo ligado a la vida, salud o seguri-
dad; derecho al honor y a la propia
imagen.

2. Datos personales, cuya difusion
requiera el consentimiento de sus
titulares.

3. Intereses comerciales y econémi-
cos legitimos.

4. Patentes, derechos de autor vy
secretos comerciales.

10
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La informacién reservada es aquella
que se la define excepcionalmente
como tal porque su divulgacion
implica, segun el criterio oficial, un
riesgo claro, probable y especifico
de dafio a intereses publicos.

Los documentos bajo esta categoria
son:

e Planes y o6rdenes de defensa
nacional, militar, movilizacion,
de operaciones especiales y de
bases e instalaciones militares
ante posibles amenazas contra
el Estado.

e Informacion en el ambito de la
inteligencia,  especificamente
planes, operaciones e informes
de inteligencia y contrainteli-
gencia militar, siempre que
existiera conmocion nacional,
declarada mediante estado de
excepcion por esa causa,
conforme a la Constitucion.

e |nformacion sobre la ubicacion del
material bélico, cuando esta no

entrafe peligro para la ciudadania.

e Los fondos de uso reservado
destinados para fines de la
defensa nacional.

e Informacion que reciban las
instituciones del Estado, expre-
samente con el caracter de
reservado o confidencial, por
otro u otros sujetos de derecho
internacional, siempre que, en
ponderaciéon de los derechos
fundamentales, no se sacrifique
el interés publico.

e Informacion expresamente
establecida como reservada en
leyes organicas vigentes.

Hay dos situaciones
en relacion a la infor
reservada®:

1. Cuando haya violacion a
los derechos humanos ningu-
na entidad publica negard la
informacion.

2.11 é{Qué pasa si una perso-
na funcionaria o una entidad
no atiende un pedido de infor-
macion?

Esta situacidn se conoce como
denegacion de informacion y es la
falta de respuesta de una solicitud
de acceso a la informacién publica

en el plazo establecido, el rechazo
expreso a la peticion o la respuesta
inexacta o falsa entregada por
quienes estdn obligados, los cuales
pueden ser sancionados por esta
negativa.

Si se niega la informacion, la ciuda-
dania puede emprender varios
caminos, desde una gestién inme-
diata realizada desde la Defensoria
del Pueblo para requerir que se
responda con la informacién solici-
tada hasta emprender acciones
legales para ejercer y garantizar la
atencion al requerimiento.

Cuando la persona solicitante
considere que su pedido no ha sido
atendido cabalmente podrd exigir
la correccion en la difusién ante la
misma institucién, la que tendrd un
plazo de diez dias para atender esta
nueva solicitud. Si, transcurrido
este tiempo, no hay respuesta
adecuada, se podra solicitar la
intervencién de la Defensora o del
Defensor del Pueblo, dentro de un
plazo no mayor a 30 dias desde el
vencimiento de los plazos estable-
cidos para la contestacion de su
solicitud.

Recibida la peticién, la Defensora o
el Defensor del Pueblo emitird un
informe correctivo de aplicacién
obligatoria a la informacién que se
difunde determinando el plazo
perentorio para su implementa-
cién. La gestion oficiosa no podra
extenderse mas alld de 30 dias
desde que sea recibida la peticion,
cumpliendo sus caracteristicas de
inmediatez, oportunidad y eficacia.

9 Ver articulo 4 y Capitulo IV, Seccién |, Régimen de Excepciones, y Seccidn 1, Clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada de la LOTAIP 2.0
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Si se incumple el pedido ciudadano,
se da lugar a las sanciones adminis-
trativas establecidas en la Ley Orga-
nica del Servicio Publico, entre ellas
el cometimiento de una falta grave,
que puede desencadenar en una
suspension o destitucion de Ia
persona funcionaria responsable.

Si la falta viniere del drea privada
que maneje o recibe fondos publi-
cos seran sancionados con la
suspension del Registro Unico de
Proveedores mientras dure el
incumplimiento y, en el caso de las
corporaciones, fundaciones y orga-
nismos no gubernamentales, se las
inhabilitara para participar conjun-
tamente con el Estado en ejecucion
de proyectos™.

2.12 ¢éQué tipo de reportes se
deben realizar para informar
sobre el cumplimiento de las
entidades  publicas para
garantizar el acceso ciudada-
no a la informacion?

Todas las entidades sujetas a la
LOTAIP 2.0 tienen que presentar,
hasta el ultimo dia laborable del

10 Ver articulos 4, 36, 40, 41, 42 y 43 de la LOTAIP 2.0
11 Ver articulos 11y 13 de la LOTAIP 2.0

=90

mes de enero de cada afio, un
informe anual sobre el cumpli-
miento que hayan tenido del dere-
cho de acceso a la informacién.

Este informe debe contener
cuatro elementos clave:

1. Informaciéon del periodo
anterior sobre el cumpli-
miento de las obligaciones
de la LOTAIP 2.0.

2. Detalle de todas las solici-
tudes de acceso a la infor-
macion recibidas y el
tramite dado a cada una
de ellas, incluyendo su
tiempo de respuesta.

3. Informe semestral actuali-
zado sobre el listado
indice de informacién
reservada.

4. indice de la informacién
clasificada como reserva-
da, incluyendo la fecha de
la resolucion y el periodo
de vigencia de la reserva.

Ademds, la Defensoria del Pueblo,
deberd elaborar anualmente un
informe consolidado de evaluacion
de las entidades sujetas a esta Ley,
y presentard en el Pleno de la
Asamblea Nacional el informe
anual sobre el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacidn
publica. En este informe se mostra-
ran nudos criticos y propuestas de
mejora™.

2.13 é{Qué es la transparencia
pasiva?

Es la obligacién que tienen las entida-
des y el personal de servicio publico
sujetos a la LOTAIP 2.0 de responder
a los pedidos de acceso de informa-
cion hechos por la ciudadania
mediante las solicitudes de acceso a
la informacion publica.

2.14 ¢{Como debe proceder el
personal de servicio publico
para atender una Solicitud de
Acceso a la Informacion Publica?

La informacién requerida debe ser
entregada en un plazo maximo de 10

12
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dias calendario, con una prérroga
maxima de cinco dias calendario
adicionales. El personal del servicio
publico debe entregar la informa-
cion de forma fisica o digital, segun
lo haya requerido la persona solici-
tante.

Toda solicitud debe ser respondida,
incluso cuando la informacion reque-
rida se encuentre publicada en el
enlace de transparencia del sitio web
institucional. Si ese es el caso, en la
respuesta se debe indicar que la
informacién existe en el portal y debe
anexarse el enlace de internet con el
documento. Una respuesta que solo
contenga una direccién de internet
indicando que alli esta la informacién
solicitada sera considerada como
insuficiente™.

2.15 é{Qué es la transparencia
focalizada?

La transparencia focalizada es otra
de las obligaciones que tienen las
entidades publicas y personas
funcionarias en el marco de la nueva
Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica 2.0,
para no limitar la publicacién de
informacion a lo minimo establecido
legalmente.

Esta transparencia busca publicar de
manera proactiva, informacion y
datos que puedan propiciar la gene-
racion de conocimiento publico vy
contribuir a mejorar la toma de

12 Ver articulos 33, 34 y 38 de la LOTAIP 2.0

decisiones de la ciudadania y de las
autoridades.

Es decir, sin necesidad de que surjan
de algun espacio de colaboracion, o
de algun requerimiento especifico,
las entidades deberan identificar de
forma proactiva esa posible deman-
da de informaciéon basandose, por
ejemplo, en los temas que con mayor
frecuencia se requieren desde las
solicitudes de acceso a la informa-
cién publica; en informacidon que
cada entidad defina como de interés
para algun grupo especifico, o infor-
macidon que identifigue como
relevante para mejorar el conoci-
miento sobre algin problema o
necesidad publica.

Las personas funcionarias responsa-
bles deberan acopiar, sistematizar y
publicar esta informacidon de manera
clara y sencilla, en el marco de las
obligaciones que establece la Ley y
con enfoque para promover su uso y
consulta.

2.16 ¢Qué es la transparencia
colaborativa?

Es la obligacion que tienen las
entidades y personas funcionarias
reguladas por esta Ley de publicar
informacion que sea requerida
desde la ciudadania, adicional o
complementaria a la establecida con
cardcter obligatorio. Para esto, cada
entidad debe aplicar, al menos una
vez al afio, mecanismos de colabora-

cién para identificar las necesidades
y expectativas ciudadanas de infor-
macion, y asi publicarla en el marco
del cumplimiento de la LOTAIP 2.0.

Cada institucién publica debe definir
e implementar el mecanismo o
mecanismos que utilizara para identi-
ficar estas necesidades, pudiendo ser
presenciales o virtuales, tales como
eventos, encuentros, reuniones,
plataformas digitales, entre otros; v,
en estos, debe promover la participa-
cién abierta de la ciudadania, repre-
sentantes de organizaciones de
sociedad civil, empresas, institucio-
nes académicas, gremios, etcétera,
para que presenten sus necesidades
especificas de informacién, y las
entidades acogerla para atenderlas e
incluirlas dentro de su ejercicio perio-
dico de publicacién.

Ademas de lo indicado, una vez publi-
cada la informacion, las entidades
publicas deben generar acciones que
fomenten su reutilizacién, a fin de
impulsar la rendicién de cuentas y
lograr que ésta sea considerada
como util y relevante.

OO

Qo9
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3 Entidades con obligaciones especificas:
¢Queé informacion deben publicar?

Ministerio de Economia
y Finanzas

3.1 ¢Qué informacion adicio-
nal a la llamada transparen-
cia activa debe incluir el
Ministerio de Economia y
Finanzas como cumplimiento
de la LOTAIP 2.0?

Ademads de lo relacionado con las
modalidades de transparencia que
la ley establece, el Ministerio de
Economiay Finanzas debe incluir, en
su sitio web, la siguiente informa-
ciéon de forma desagregada, siguien-
do estandares y buenas practicas de
publicacion de datos abiertos para
transparencia presupuestaria:

1. Informacién sobre el origen y
distribucion de los recursos que
forman parte del Presupuesto
General del Estado.

2. Informacion detallada de Ia
ejecucién del Presupuesto General
del Estado.

3. Reprocesamiento de la informa-
cion  presupuestaria  histdrica,
permitiendo que esta pueda ser
comparada con la vigente.

4. Informacién sobre la estructura

13 Ver articulo 21 de la LOTAIP 2.0

patrimonial del pais, identificando
los activos y los pasivos existentes
del Estado.

El detalle de esta informacion sera
el mismo que se exige a las institu-
ciones obligadas, es decir, a nivel de
item presupuestario. Toda opera-
cién que implique el acceso y uso
de recursos publicos debe contar
con su respaldo documental.

Ministerio de Energia
y Minas

3.2 ¢Cudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa debe incluir el
Ministerio de Energia y Minas
como cumplimiento de Ila
LOTAIP 2.0?

El Ministerio de Energia y Minas
debe asegurarse que en la publica-
cion de los contratos o licencias de
extraccion, explotacién, explora-
cién y operacién de recursos natu-
rales no renovables se sefale
expresamente:

1. Nombre de la empresa a cargo
de la extraccion o explotacion.

2. Tipo de contrato suscrito entre el
Estado y la empresa.

3. Todos los pagos que la empresa
hace al Estado, ya sea por concepto
de regalias, impuestos, entre otros.

4. Destino de los recursos que
genera la explotacién.

5. Tipos de materiales metdlicos, no
metalicos o hidrocarburos que se
extraerdn en las zonas concesiona-
das a las empresas publicas o priva-
das; costos referenciales de la explo-
tacién; margenes de ganancia; pagos
o transferencias que la empresa
haya acordado hacer a la comuni-
dad, como consecuencia de la
consulta previa, libre e informada™.

Asamblea Nacional

3.3 éCudl informacion debe
publicar semanalmente Ila
Asamblea Nacional como
parte de su cumplimiento con
la LOTAIP 2.0?

La Asamblea Nacional es el 6rgano
legislativo que gestiona informa-
cién constante sobre las decisiones
gue toma en torno a legislacion y
fiscalizacion, por lo que debe publi-
car y actualizar semanalmente lo
siguiente:

1. Los textos completos de todos

14
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los proyectos de ley y enmiendas o
reformas constitucionales que sean
presentados ante la Asamblea
Nacional, sefialando la Comisidn
Especializada Permanente u
Ocasional asignada, la fecha de
presentacion, el cddigo; el nombre
del proponente del proyecto;
documentos relacionados al
proyecto; y el estado.

2. Listado completo y actualizado
de los distintos proyectos de ley
que se encuentran tramitando, en
este se incluirdn el nombre del
proponente o proponentes, la
fecha de presentacién, la fecha de
calificacién del proyecto por parte
del Consejo de Administracion
Legislativa y el nombre de la Comi-
sién Especializada Permanente u
Ocasional a la que fue enviado.

3. Un detalle de las observaciones
presentadas a los proyectos de ley
por parte de los asambleistas y las
personas.

4. Actas de constatacidon de quérum
de las y los asambleistas a las sesio-
nes del Pleno y de las Comisiones
Especializadas  Permanentes u
Ocasionales.

5. Actas de votaciones en formatos
abiertos de las sesiones del Pleno y
de las Comisiones Especializadas
Permanentes u Ocasionales.

6. Informacién detallada sobre los
procesos de socializacion de proyectos
de ley en los que se indique la fecha y
el lugar de la socializacion, la tematica
abordada y el publico objetivo.

14 Ver articulo 26 de la LOTAIP 2.0
15 Ver articulo 22 de la LOTAIP 2.0
16 Ver articulo 23 de la LOTAIP 2.0

7. Solicitudes de informacidn realiza-
das por las y los asambleistas en el
ejercicio de su facultad fiscalizadora.

8. Solicitudes de juicios politicos y
toda informacién que se integre a
dicho procedimiento hasta su
resolucidn por el Pleno de la Asam-
blea Nacional.

9. Informacién detallada de los
procesos de fiscalizacion.

10. Informacidn sobre la gestion del
Consejo de Administracion Legisla-
tiva, convocatorias a sesiones,
registros de asistencia, actas de
constatacién de quérum, registro
de votaciones, grabaciones, acuer-
dos, proyectos, actas de sesiones y
resoluciones.

11. Declaraciones de interés de los

legisladores principales y suplentes™.

Funcion Judicial y Corte

Constitucional

3.4 ¢éCudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa deben incluir las
entidades que conforman la
Funcion Judicial y la Corte
Constitucional como cumpli-
miento de la LOTAIP 2.0?

Las entidades que conforman la
Funcion Judicial, es decir, el Consejo
de la Judicatura, la Corte Nacional
de Justicia, las Cortes Provinciales
de Justicia, la Fiscalia General del
Estado y la Defensoria Publica del
Ecuador, deben publicar la informa-
cién procesal y el texto integro de
las sentencias ejecutoriadas, salvo
los casos expresamente prohibidos
por la ley. En los casos que versen
sobre derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades indigenas
se lo hara adicionalmente en su
idioma®™.

Funcion de Transparencia
y Control Social

3.5 ¢Cudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa deben incluir las
entidades que conforman la
Funcion de Transparencia y
Control Social como cumpli-
miento de la LOTAIP 2.0?

El Consejo de Participacion Ciuda-
danay Control Social, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General
del Estado, la Superintendencias y
organismos de control, deben
publicar el texto integro de las
resoluciones ejecutoriadas, asi
como sus informes producidos en
todas sus jurisdicciones’.
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Gobiernos Autonomos
Descentralizados

3.6 ¢Cudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa deben incluir
los Gobiernos Autonomos
Descentralizados como cum-
plimiento de la LOTAIP 2.0?

Los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, es decir, Prefecturas,
Municipios y Juntas Parroquiales,
deben, mensualmente, informar las
resoluciones que adopten, median-
te la publicaciéon de las actas de las
respectivas sesiones de estos cuer-
pos colegiados, comisiones y conse-
jos, incluyendo lo correspondiente
a procesos legislativos, asi como
sus planes de desarrollo local.

Ademas se debe publicar, en los
casos que corresponda, los planes
de uso y gestién de suelo, prote-
giendo de forma integral los aspec-

17 Ver articulo 24 de la LOTAIP 2.0
18 Ver articulo 25 de la LOTAIP 2.0

tos que gocen de confidencialidad o
reserva, para evitar conflicto de
intereses.

En esta informacidon, que debe ser
publicada a través del sitio web u
otro medio digital que posea, se
tiene que incluir también Ia
descripcién especifica de los trami-
tes y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los
servicios que preste el respectivo
Gobierno Auténomo Descentraliza-
do y sus empresas publicas”.

Banco Central del Ecuador

3.7 éCudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa debe incluir el
Banco Central como cumpli-
miento de la LOTAIP 2.0?

El Banco Central del Ecuador debe
publicar los indicadores e informa-
cion relevante que sea del ambito

de su competencia. Tiene que
hacerlo de tal modo que sea de
facil acceso y comprension para la
ciudadania®™.

Funcion Electoral

3.8 ¢Qué informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa deben incluir las
entidades que conforman la
Funcion Electoral como cum-
plimiento de la LOTAIP?

Para cada proceso electoral, es
decir elecciones nacionales, seccio-
nales o plebiscitos, el Consejo
Nacional Electoral debera publicar
en su sitio web los montos recibi-
dos y gastados en cada campania.
Esto se tendra que realizar en el
término de 60 dias, contados a
partir de la fecha de recepcion de
los informes de gasto electoral
presentados por las agrupaciones
politicas o candidatos.

16
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Guia de la nueva LOTAIP 2.0

También debe publicar:

e las actas escaneadas de cada
junta y recinto electoral, inclui-
das las firmas, nombres, apelli-
dos y numeros de cédula de
cada persona que lo conforma.

e Los planes de trabajo de los
candidatos y las candidatas a
las distintas elecciones.

e Los resultados de los procesos
electorales en formatos de
datos abiertos.

Por otro lado, el Tribunal Conten-
cioso Electoral debe publicar
adicionalmente el texto integro de
las sentencias ejecutoriadas™.

o

Partidos politicos

3.9 éCudl informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa deben incluir los
partidos y organizaciones
politicas como cumplimiento
de la LOTAIP?

Todos los partidos y organizaciones
politicas que reciben recursos del
Estado deben publicar anualmente,
en forma electrdnica, sus informes

19 Ver aticulo 27 de la LOTAIP 2.0
20 Ver aticulo 28 de la LOTAIP 2.0
21 Ver articulo 29 de la LOTAIP 2.0
22 Ver articulo 30 de la LOTAIP 2.0

acerca del uso detallado de los
fondos publicos a ellos asignados?.

Empresas publicas

3.10 ¢Cudl informacion
adicional a la llamada Trans-
parencia activa deben incluir
las Empresas Publicas como
cumplimiento de la LOTAIP
2.0?

aspectos que gocen de confi-
dencialidad.

e El estado o secuencia de los
tramites o petitorios que hagan
las personas usuarias o consu-
midoras; asi como informacién
sobre el estado de cuenta
relativo al pago por consumo o
por servicios?.

Instituto Ecuatoriano de

Sequridad Social

Las empresas publicas que se cons- a

tituyan desde las distintas entida-
des del Estado, deben publicar:

e La informaciéon financiera y
contable del ejercicio fiscal
anterior.

e La informacidn mensual sobre
la ejecucion presupuestaria de
la empresa.

e Elinforme de rendicion de cuen-
tas de quienes los administran.

e Los estudios comparativos de
los dos dltimos ejercicios
fiscales.

e Susreglamentos internos.

e Las actas de sus sesiones de
Directorio, protegiendo los

3.11 ¢Qué informacion adicio-
nal a la llamada Transparen-
cia activa debe incluir el Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social como cumplimien-
to de la LOTAIP?

El Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social (IESS) debe publicar
anualmente, en su sitio web,
dentro de los primeros 30 dias de
cada ejercicio fiscal, los estados
financieros detallados que incluyan
sus balances y los calculos actuaria-
les con los que cuente hasta ese
momento, que evidencien el origen
y destino de los recursos presu-
puestarios, asi como la evolucion
de su patrimonio hasta la separa-
cién completa de cada uno de los
patrimonios de los seguros admi-
nistrados por la institucidon2.
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