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1. INTRODUCCION:

El Ecuador enfrenta desafios significativos en su camino hacia un desarrollo sostenible, incluyente y
equitativo. Las leyes desempefian un papel crucial en la construccidon de una sociedad mas justa,
prospera y segura. Nuestro plan de gobierno legislativo se enfoca en impulsar reformas estructurales
y desarrollar nuevas leyes que aborden las areas prioritarias del pais: mejorar los servicios sociales,
promover el crecimiento econdémico, fomentar la sostenibilidad ambiental, y garantizar una
conectividad adecuada para todos los ciudadanos. A través de este plan, el poder legislativo se
compromete a liderar una agenda de desarrollo que transforme a Ecuador en un pais mas competitivo,
equitativo y con instituciones sélidas.

2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS:
2.1 Objetivo general:

Consolidar un poder legislativo que promueva la creacion de leyes justas, inclusivas y sostenibles,
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, fortalecer la democracia y garantizar
el desarrollo econdmico y ambiental del Ecuador.

2.2 Objetivos Especificos:

e Mejorar el bienestar social a través de leyes que garanticen el acceso universal a servicios
basicos como salud, educacion, vivienda y seguridad social.

e Fomentar el desarrollo econdmico sostenible a través de marcos legales que impulsen la
innovacion, el empleo digno y la equidad fiscal.

e Crear leyes que protejan el medio ambiente, promuevan la transicion hacia energias limpias
y aseguren la resiliencia frente al cambio climatico.

e Impulsar la conectividad digital y fisica a través de leyes que promuevan una infraestructura
moderna y accesible.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. SITUACION SECTOR SOCIAL

Debido a la pandemia de COVID 2019, los niveles de pobreza en todas sus formas crecieron a nivel
mundial, luego de este periodo, estos indicadores reflejan un mejor comportamiento, pero queda aun
mucho por hacer. En Ecuador, la pobreza por ingresos se ubicé en 23,9% en 2023, la pobreza extrema
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en 8,75%, la pobreza multidimensional en 36,9% y la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
en 28,4%*.

A fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion; la implementacidn de las politicas publicas
en el Gobierno del Nuevo Ecuador considerara informacion desagregada, por provincia, edad, sexo,
area y étnia, entre otras. Por ejemplo, se evidencia que la poblacién que se autodenomina indigena
tiene uno de los mayores niveles de pobreza (51,8% en 2023) y pobreza extrema (24,45% en 2023),
esto se refleja en los niveles de pobreza por ingresos, en el drea rural se ubicé en 38,49% en 2023,
mientras que en el area urbana se situé en el 17,05%, por esta razén a lo largo del Plan de Gobierno
se evidencian politicas especificas para el area rural y los diferentes grupos poblacion en situacion de
vulnerabilidad?.

La pobreza se interrelaciona con otras problematicas, como la desnutricion crénica infantil, falta de
acceso a educacion, salud, vivienda digna, etc. Todo inicia en la nifiez, aqui esta el futuro de nuestro
pais, a 2023, la desnutricion crénica infantil en nifios menores 2 afios se ubicé en 20,10% y en 17,5%
para los menores de 5 afios, la poblacién que pertenece al quintil de ingreso mas bajo tiene
prevalencia de desnutricidn crénica de 2 IBID 1 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC):
Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual). 15 23,70%, para atender a los mas
pequefios se establecen en este plan politicas integrales que contemplan las necesidades de cuidado,
estimulacion y servicios de salud?®.

Otro de los problemas que aquejan a la poblacién es la falta de acceso a educacidn, incrementar la
oferta educativa a fin de mantener y mejorar las tasas de matricula a educacion bdsica y de
bachillerato que a 2023 se ubicaron en 94,9% y 82,8% respectivamente®, como se puede observar la
tasa de asistencia en el nivel bachillerato es mas baja que en la educacion basica, esto se da en parte
porque nuestros jévenes no ven esperanza ni en el sistema de educacion superior ni en el mercado
laboral para su edad, es imperativo por tanto, continuar con el incremento de las becas y ayudas
econdmicas para que nuestros jévenes adquieran habilidades y conocimientos que hagan que nuestra
fuerza laboral sea mdas competitiva, solo de enero a julio de 2024 se han entregado mas del doble de
becas® y ayudas econdmicas, que las 20.195° entregadas durante 2023.

El acceso a salud y educacién es primordial, una de las situaciones mas sensibles para nuestras nifias
y adolescentes mujeres, es la tasa especifica de nacidos vivos’ de mujeres adolescentes de 10 a 14
afios. Este indicador en el afio 2023 se ubicd en 2,0%, situacion que mejord respecto al 2022 cuando
se registré una tasa del 2,4%. Considerando el grupo etario de adolescentes de 15 a 19 afios, se puede
observar que la tasa se ubico en 42,8% en el afio 2023, este indicador tuvo una mejora, ya que
disminuye en casi 5 puntos porcentuales con respecto al 2022 (47,6%).

La constitucidn de la Republica plantea el derecho a la salud, sin embargo el Sistema Nacional de Salud
del pais enfrenta varios desafios en relacidén con su eficiencia y capacidad para brindar atencion de
calidad a todos los ciudadanos. Al evaluar las capacidades del sistema de salud nacional, se observa
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gue el nimero de camas disponibles se incrementd de 23.400 en el 2022 a 23.600 en 2023. A pesar
de esto el niumero es inferior a lo registrado en 2019 cuando se contaban con 24.100 camas dentro
del Sistema de Salud Nacional. Esta deficiencia en la infraestructura hospitalaria se traduce en una
sobrecarga de los hospitales publicos, especialmente en areas rurales, donde el acceso a servicios de
salud sigue siendo limitado®.

Otro indicador relevante para el sistema nacional de salud son las razones de mortalidad materna e
infantil. En el primer caso, de acuerdo con el ultimo dato disponible, en 2022 se registraron 33,9
muertes maternas por cada 100.000 ecuatorianos, este valor es el mas bajo registrado para el pais. En
el caso de la mortalidad infantil, este indicador registré un valor de 8,6 el cual es mayor al registrado
en 2022 de 8,1 fallecidos por cada 100.000 habitantes®.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como “un estado de bienestar en
el que el individuo realiza sus capacidades, supera el estrés normal de la vida, trabaja de forma
productiva y fructifera, y aporta algo a su comunidad”’®, durante la pandemia, las afectaciones en
términos de salud mental se profundizaron nivel mundial, pues estd vinculada a situaciones de
carencia en términos de acceso a servicios, vivienda, trabajo, educacion, entre otros, a su vez muchas
veces esta vinculada con adicciones y comportamientos autodestructivos, esta afectacion pone en
riesgo de desarrollo emocional, social y econdmico de las familias y comunidades, por lo que su
atencién merece politicas publicas con pertinencia cultural, territorial y etarea.

El acceso a vivienda digna y la reduccion del hacinamiento en las viviendas es una deuda con los grupos
mas vulnerables, de acuerdo a datos del INEC el 56,7% de la poblacidn tenia un déficit habitacional en
2023, es decir se encuentran en viviendas irrecuperables que no cumplen con condiciones minimas o
en viviendas recuperables que no cumplen con condiciones aceptables de habitabilidad segun su
calidad, esto se acentua en el area rural con un indicador que en 2023 llegé al 78,6%, mientras que en
las zonas urbanas estd en 47,0%.1*

Sin duda, mejorar el acceso a servicios de salud incluyendo la atencidn en términos de salud mental,
educacion, vivienda, e inclusién social reducen la vulnerabilidad de tejido social, especialmente en los
jévenes que son el principal grupo objetivo de los Grupos Armados Organizados, esta vision integral
sumada al fortalecimiento de las capacidades de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas han hecho
posible que los niveles de escalada en la tasa de Homicidios intencionales no solo se contenga si no
gue se cambie su tendencia hacia una decreciente, para tener una idea el numero de homicidios
intencionales de junio de 2022 crecié en 94,5%, ubicandose en 706, sin embargo en junio de 2024 se
registra el primer afio con disminucion desde 2018 con una disminucién de 15,9%. Si comparamos el
nimero de Homicidios Intencionales, de enero a junio se observa una disminucién de 17,4%.%2

La violencia de género, en el pais, se refiere a cualquier tipo de violencia tanto fisica, psicoldgica,
sexual o patrimonial; llegando en varios casos a la muerte de mujeres por razones de género. En este
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1910 Tausch A, Souza RO, Martinez Viciana C, Cayetano C, Barbosa J, Hennis AJM. Strengthening
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[Internet]. Lancet Reg Health Am, enero del 2022 [consultado el 20 de diciembre del 2021];5(100118).
Disponible en: https://www. thelancet.com/journals/lanam/article/P11S2667-193X(21)00114-9/fulltext

" INEC, Encuesta ENEMDU - Vivienda 2023, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/.

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Indicadores de Justicia y Crimen,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/.



ACCIGN DEMOCRATICA NACIONAL

contexto, la tasa de feminicidio en el Ecuador se ubicé en 1,2 por cada 100.000 mujeres en diciembre
de 2023 y en 0,5 a junio de 2024, si bien este indicador ha tenido una tendencia favorable en el dltimo
tiempo, es imperativo generar acciones para prevenir y erradicar la violencia de género en el Ecuador.

Por otra parte, y con el fin promover la economia violeta y alcanzar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en espacios laborales, se emitié el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2024-01 de 19 de enero de 2024, con el fin de elaborar planes de igualdad y lograr la eliminacién
de la discriminacion por razon de género en este ambito; sin embargo, todavia es necesario generar
acciones que permitan impulsar este tipo de economias.

Todas estas problematicas y complejidades enfrentadas dia a dia por nuestra poblacién tienen que
ser atendidas y gestionadas con una visién integral, con eficacia y eficiencia, entendiendo que
requieren del accionar de varias entidades publicas unidas en propdsito, que sean capaces de
complementar las actividades de cada una de forma armanica, considerando los tiempos de ejecucién
de cada politica publica, para este fin se han planteado, politicas y acciones que evidencian la
estructuracion de un trabajo interinstitucional organizado y que busca llegar a la ciudadania con
calidad y calidez.

3.2. SITUACION SECTOR ECONOMICO PRODUCTIVO Y EMPLEO

Un desarrollo econdmico sostenible e inclusivo es fundamental para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, creando empleos de calidad y disminuyendo las desigualdades sociales. Para que sea
permanente, el crecimiento econémico debe aumentar la capacidad del pais en infraestructura y
provision de servicios, asi como fomentar la innovacion y eficiencia, factores que son indispensables
para la competitividad en la insercién internacional (Stiglitz, 2002).

Un sistema productivo estable permitird generar un circulo virtuoso que apoye la atraccion de
inversidn local y extranjera y la dinamizacidon econdmica, facilitando la transferencia de conocimientos
y el avance tecnoldgico (Sachs, 2005).

En los ultimos afos, la economia ecuatoriana ha experimentado diversas fluctuaciones debido a
factores internos y externos, incluyendo los efectos de la pandemia COVID-19, cambios en precios de
materias primas - principalmente el petréleo, estiajes y problemas internos de seguridad. Es asi que
durante 2020, la economia se contrajo en un 9,3% en relaciéon con 2019. Los siguientes tres afos
pospandemia se caracterizaron por la recuperacién del Producto Interno Bruto anual; sin embargo,
para 2023 la economia se desaceleré creciendo en un 2,4%, de acuerdo con la informacién del Banco
Central del Ecuador?3,

Con las politicas impulsadas dentro del gobierno del Nuevo Ecuador, durante el primer trimestre de
2024, la economia registré un crecimiento de un 1,2% superando las previsiones de los organismos
internacionales para el pais'*. Adicionalmente, durante este periodo varios sectores presentaron
resultados positivos como son: Suministro de electricidad y agua (12,5%), Pesca y acuicultura (10,8%),
Explotacion de minas y canteras en (4,3%), Actividades profesionales técnicas (3,9%) y Actividades
inmobiliarias (2,9%).

El comercio internacional es fundamental en la economia ecuatoriana, ya que es el principal
mecanismo de insercién del pais en el mundo, permitiendo al pais participar en mercados globales, la
generacion de empleo, la generacion de divisas y la diversificacién productiva.

13 Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales (junio 2024)
4 Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Mensual (junio 2024)
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Durante la pandemia, las exportaciones ecuatorianas sufrieron una contraccién de un 8,5% en 2020,
consecuencia de la caida de la demanda global. Entre 2021 y 2023 las exportaciones del pais se
recuperaron y en 2022 llegaron al monto histérico de USD 32.658 millones, impulsadas por la venta
de camardn a paises asiaticos. En 2023, las exportaciones totales se redujeron en un debido a la caida
en los precios del petrdleo y el camardn, principalmente?®.

De acuerdo con informacidn del Banco Central del Ecuador, entre enero y mayo de 2024, el valor de
las exportaciones ecuatorianas fue de USD 14.027 millones, lo que representa un crecimiento de
11,1% frente al mismo periodo de 2023. Al analizar el volumen exportado en el mismo periodo este
se incrementd en 9,1% en relacion al mismo periodo del afio anterior, llegando a 14.141,39 millones
de toneladas métricas exportadas®.

En el mismo periodo se incrementd la exportacion de productos tradicionales como el cacao con un
crecimiento de 198,2% anual, y el pescado con 5,1% anual. En las exportaciones no tradicionales se
incrementd el valor de exportado de los enlatados de pescado en 20,9% anual, el concentrado de
plomo y cobre a 13,9% anual y otros productos mineros en 31,5% anual. Dentro de los productos no
tradicionales de mayor crecimiento en sus exportaciones se pueden mencionar: harina de pescado
142,9% anual, balsa 76,9% productos agricolas en conserva 21,6%, arroz 943,6%, aceite de pescado
258%, elaborados de banano 11,8% y otras frutas 12,9% anual®’.

Estos resultados junto a la implementacion de los acuerdos comerciales con China y Costa Rica,
evidencian la diversificacion de las exportaciones nacionales tanto en productos, como destinos.

Con respecto a la inversion extranjera directa, en el primer trimestre de 2024 se situ6 en USD 78,4'®
millones, lo que representa un incremento del 157,1% en relacion al primer trimestre de 2023. De la
IED registrada en el primer trimestre 2024, se destaca que el 30,4% se refiere a transporte,
almacenamiento y comunicaciones, el 28,6% corresponde al sector de explotacién de minas vy
canteras, el 25,2% a la industria manufacturera, el 6,6% a comercio y el 4,1% a servicios comunales.*®
A pesar de estos resultados, el pais debe crear y fortalecer mecanismos que atraigan la inversion
extranjera, ya que de acuerdo con informacién de CEPAL el Ecuador recibe menos inversion que sus
vecinos Colombia y Peru, quienes recibieron mas de USD 3.000 millones en 2023, frente a los
aproximadamente USD 380 millones que recibié Ecuador.

Al analizar lainflacion, Ecuador a junio de 2024 tuvo una inflacién anual de 1,8% situdndose por debajo
del 1,7% del mismo mes en 2023, y de la mayoria de paises de la regidn. Esto muestra que las medidas
adoptadas por el Gobierno del Nuevo Ecuador en su lucha contra el crimen organizado como el
incremento del Impuesto al Valor Agregado al 15%, no tuvieron mayor repercusion en el costo de vida
de los bienes y servicios mds consumidos por los ecuatorianos®.

En relacidn con el empleo, el mercado laboral ecuatoriano enfrenta desafios estructurales latentes
por muchos afios, como la falta de oportunidades para jévenes, las brechas salariales entre hombres
y mujeres y las altas tasas de informalidad. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), a junio de 2024 la poblacién desempleada ascendia al 3,1% de la Poblacién
Econdmicamente Activa, si bien este 20 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (junio 2024) 19

15 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

16 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

7 Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. Boletin comercio exterior (julio
2024)

'8 Banco Central del Ecuador, Boletin Balanza de Pagos (junio 2024)

9 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (junio 2024)
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Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024) 18 Banco Central del Ecuador,
Boletin Balanza de Pagos (junio 2024) 22 frente al 3,8% registrado el mismo mes de 2023. Si bien la
diferencia, no es estadisticamente significativa, se evidencia un mantenimiento de la tasa de
desempleo. Del total de desempleados un 45,1% son jovenes entre 15y 24 afios, y un 28,3% jévenes
entre 25 y 34 anos, evidenciando la dificultad que tienen nuestros jovenes para acceder a algun tipo
de empleo?’.

Con respecto al empleo adecuado la tasa a junio de 2024 fue de 35,4%, siendo de 28,1% para las
mujeres y de 40,7% para los hombres. Esto muestra que las mujeres empleadas no tienen condiciones
laborales adecuadas o no acceden al salario basico. Con respecto a la informalidad, en el mismo
periodo esta se situd en 53%, lo que implica que mas de la mitad de los ecuatorianos con empleo se
encuentran trabajando en establecimientos que no tributan y que no cotizan a la seguridad social.

En relacion al sector fiscal, al analizar las cifras del Sector Publico no Financiero, se observa que existié
una reduccién en los ingresos totales en el afio de la pandemia covid-19, cayendo en -19,3%. En el
afio 2021 existié una recuperacién (22,0%); sin embargo, para el afio 2022 el crecimiento fue menor
(15,55%) y en 2023 existid6 nuevamente una caida (-3,5%). Pese a esta tendencia, segun los Ultimos
datos reportados por el BCE, en el periodo enero — abril 2024, los ingresos se incrementaron en un
3,0% en relacién al mismo periodo del afio anterior, ubicdndose en USD 15.856 millones. Los ingresos
no petroleros (enero — abril 2024) fueron de USD 11.119 millones, lo que significd un crecimiento de
2,9%; destacando una variacion positiva de 1,5% de los ingresos tributarios gracias a la vigencia de la
Ley Organica para Enfrentar el. Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y Econdmica. Los ingresos
petroleros también se incrementaron en los primeros 4 meses del aiio (3,4%) siendo de USD 4.737
millones.

En cuanto a los gastos, los permanentes se redujeron en 2020 y 2021 (-9,3% y -1,6%,
respectivamente) pero mostraron un incremento importante para 2022 (20,7%) y uno 21 Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (junio 2024)
23 moderado para 2023 (7,0%). Hasta abril de 2024, estas erogaciones crecieron en 1,5% en relacién
al afio 2023 con un total de USD 12.164 millones. El gasto no permanente, por su parte, tuvo un
crecimiento minimo en 2023 (0,7%), y para el periodo enero-abril de 2024 se redujo en 17,3% debido
al complicado escenario fiscal que recibié el Gobierno del Nuevo Ecuador. El déficit fiscal global para
el afo 2023 fue de USD -4.276,9 millones y el primario de -1.571,9 millones. Para el periodo enero -
abril 2024 estos resultados fueron de USD 1.755 millones y USD 2.704 millones, respectivamente,
mostrando un mejor manejo de las finanzas publicas.??

La deuda publica y otras obligaciones de pago del Sector Publico no Financiero y la Seguridad Social
en relacion al Producto Interno Bruto paso de 51,23% en diciembre de 2023 a 48,85% en mayo de
2024. Al 31 de mayo de 2024, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, la deuda externa mas otras
obligaciones, a nivel agregado, del sector publico total, fue de USD 47.828 millones y la interna de
USD 30.104,3 millones.?

El riesgo pais, que refleja las probabilidades de pago y la confianza del mercado internacional, alcanzé
los 2.141 puntos al 13 de diciembre del 2023, el nivel mas alto en 2023, debido a la incertidumbre que
presentaba Ecuador a nivel politico y econdmico. A partir de entonces, el indicador mostré una
tendencia a la baja, llegando a los 1.305 puntos el 1 de agosto de 2024, mostrando la confianza de

21 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (junio 2024)

22 Banco Central del Ecuador (BCE), estadisticas el sector fiscal (julio 2024)

2 Ministerio de Economia y Finanzas, boletin de deuda publica (mayo 2024)

24 Banco Central del Ecuador, riesgo pais (agosto 2024)
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los mercados internacionales en las acciones tomadas por el Gobierno del Nuevo Ecuador en materia
econdmica.

En este contexto, para consolidar los resultados positivos alcanzados en el primer Gobierno del Nuevo
Ecuador, este documento plantea politicas que permitiran el fortalecimiento del sistema econémico
y la mejora de vida de las y los ecuatorianos.

3.3. SITUACION SECTOR AMBIENTE, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Una de las principales preocupaciones a nivel mundial es el cambio climatico, el cual en los ultimos
afios se ha profundizado pues pone en riesgo la infraestructura publica y privada, biodiversidad,
sistemas de produccidn y consumo. En Ecuador, la vulnerabilidad al cambio climatico en funcién a la
capacidad de adaptacién en el 2023 fue del 82,9%%. Por su parte, la proporcién de territorio nacional
bajo conservacidon o manejo ambiental, al 2023 llegé al 22,16%2%; por lo cual, atin tenemos un camino
por recorrer y se requiere el compromiso de todos para concientizar sobre la importancia de las
medidas de prevencién, mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El cambio climatico ha ocasionado que exista estiaje en nuestro pais, lo cual, considerando que la
principal fuente de energia de Ecuador es a través de energia hidroeléctrica, esta se ha visto afectada.
Por lo que, si bien se identifica que el 97,5%*” de los hogares cuentan con acceso a electricidad, se
deben implementar acciones que permitan asegurar la continuidad del servicio; asi como, impulsar
proyectos encaminados hacia energias mas sostenibles y amigables con el ambiente.

Ecuador es un pais particularmente vulnerable a desastres naturales como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones y deslizamientos de tierra. La Constitucidn ecuatoriana en su articulo 389
reconoce esta realidad y establece que el Estado debe proteger a sus ciudadanos y al medio ambiente
de estos riesgos.

Para hacer frente a esta situacion, Ecuador ha creado un nuevo sistema nacional para gestionar los
riesgos de desastres. Este sistema busca coordinar las acciones de todas las instituciones del pais,
desde el gobierno central hasta los gobiernos locales, para prevenir, mitigar y responder a los
desastres de manera mas efectiva.

La gobernanza multinivel tiene un rol fundamental en la prevencién y mitigacion de riesgos y
desastres. En Ecuador, actualmente el 93,88%28 de los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuenta
con una unidad de gestidn de riesgos, lo que implica un espacio importante de articulacién para
implementar las politicas necesarias en el ambito de riesgos y desastres.

Ecuador, estratégicamente ubicado en la regiéon Pacifico, posee un enorme potencial para aprovechar
sus recursos maritimos y fortalecer su presencia en escenarios internacionales. El Tratado Antartico
(TA), firmado en 1959, asegurd la Antartida como reserva natural dedicada a la paz y la ciencia.
Actualmente, 54 paises son signatarios del mismo, de los cuales 29 poseen la categoria de “miembros
consultivos”, dentro de estos se encuentra el Ecuador, lo que le otorga pleno derecho sobre
decisiones, directrices y regulaciones emitidas dentro del seno del TA. En este sentido, es importante
qgue el pais incremente su presencia e impulse sus actividades de investigacion y seguridad, a fin
continuar siendo parte del TA, mismo que sera evaluado en el afio 2050.

25 Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, Pagina ODS Ecuador, 2023.

% |bid

27 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Censo de Poblacion y Vivienda, 2023.
28 Secretaria de Gestion de Riesgos, Pagina ODS Ecuador, 2023.
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El cuidado de nuestros océanos es necesario para el desarrollo sostenible. En Ecuador,, el Valor
Agregado Bruto (VAB) del sector de pesca y acuicola al | Trimestre de 2024 ascendié a USD 592 mil®.
La actividad econdmica en las costas, genera beneficios para la poblacién, sin embargo, se debe
controlar actividades ilegales que afectan a la biodiversidad de los océanos y mares.

En lo que respecta al sector minero, Ecuador presenta un incremento en la produccion minera, el VAB
de explotacidon de minas y canteras al | Trimestre de 2024 se ubicé en USD 2.274 millones®’, con un
crecimiento del 4,3% en relacion al | Trimestre de 2023. Es por esto, que se debe impulsar la inversién,
estableciendo regulaciones y controles claros que permitan el desarrollo del sector sin afectar a las
comunidades y al medio ambiente.

Por otra parte, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que el estado sera el responsable
de la provisidn de los servicios publicos como las telecomunicaciones con principios de generalidad,
eficiencia, responsabilidad, calidad, universalidad y accesibilidad.

El articulo 89 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefiala que: "El Servicio Universal constituye
la obligacion de extender un conjunto definido de servicios de telecomunicaciones, a todos los
habitantes del territorio nacional, con condiciones minimas de accesibilidad, calidad y a precios
equitativos, con independencia de las condiciones economicas, sociales o la ubicacion geogrdfica dela
poblacion. El Estado promoverd la prestacion del Servicio Universal para la reduccion de las
desigualdades y la accesibilidad de la poblacidon a los servicios y a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos yel Plan de Servicio
Universal”.

En este sentido, Ecuador ha avanzado en la provisidn de telecomunicaciones y conectividad a lo largo
del pais, siendo en la pandemia del COVID-19, cuando se evidencid el uso mas activo por parte de la
poblacion considerando que fue la principal via de comunicacién y permitié que se mantengan algunas
actividades como el trabajo y educacién. Sin embargo, alin persiste una brecha digital a nivel nacional,
principalmente en los sectores rurales y alejados, en los cuales no se han desarrollado proyectos de
conectividad.

A marzo de 2024, se identifica que la poblacidn ecuatoriana con acceso a internet asciende a
14.371.918 habitantes, es decir el 80,3%>!. Asimismo, a diciembre de 2023, se cuenta con 341.546,91
kildmetros de fibra dptica®?, lo cual debe mantener un incremento a fin de mejorar la calidad del
servicio de telecomunicaciones para los hogares ecuatorianos.

Por su parte, a diciembre de 2023, el 76,9%>% de parroquias rurales se encuentran conectadas,
presentando un aumento de 8,4 puntos porcentuales desde el ano 2020.

En este sentido, en el Nuevo Ecuador se impulsara la implementacion de proyectos de conectividad
con mayor atencidn en zonas rurales a fin de que en todos los rincones del pais se avance hacia la
conectividad y cobertura del servicio de telecomunicaciones.

Asimismo, la conectividad vial terrestre, maritima y aérea es fundamental para el desarrollo
econdémico y social del pais. Al 2023, el 42,3%>* de la Red Vial Estatal se encuentra en buen estado. En

29 Banco Central del Ecuador: Cuentas Nacionales Trimestrales, | Trimestre 2024.

30 Banco Central del Ecuador: Boletin del Sector Minero, | Trimestre 2024.

31 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion: Observatorio Ecuador
Digital, 2023.

32 |bid

33 |bid

34 Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2023.
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este sentido, en el Nuevo Ecuador se desarrollaran proyectos de construccién y mantenimiento de la
red vial a nivel nacional. Por su parte, la seguridad vial es fundamental para combatir los siniestros de
transito, lo cual es una de las principales causas de muerte en el pais.

3.4. SITUACION SECTOR INSTITUCIONAL

Ecuador, al igual que muchos paises de la region, enfrenta desafios significativos en la consolidacion
de una institucionalidad publica sélida y eficiente. A pesar de los avances que se han generado en el
ultimo afio, dentro de algunas instituciones del estado aun se pueden percibir falta de controles
internos, transparencia y falta de participacién ciudadana. Estos desafios se ven agravados por una
compleja matriz de intereses politicos y econdmicos que dificultan la implementacién de reformas
estructurales, muchos de estos intereses pertenecen a grupos implantados en instituciones de
distintos poderes del estado.

Ecuador se ubica en el puesto 115 de 180 paises evaluados para generar el indice de Percepcién de
Corrupcién al 2023%, lo que revela una preocupante realidad sobre la percepcidn de corrupcién en el
sector publico del pais.

Ecuador, dentro de sus objetivos de consolidar una institucionalidad transparente, participativa y
capaz de brindar servicios de calidad a la ciudadania, promover la gobernabilidad democratica y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, demanda una revisidn integral de los marcos
normativos, los procesos de gestion publica y las relaciones entre el Estado y la sociedad, pero
también es necesario conocer a profundidad cuales son nuestras falencias y oportunidades de
mejorar.

Ecuador presentd en julio del 2024 su tercer Examen Nacional Voluntario, el cual permite evaluar y
exponer el progreso realizado a escala nacional en la consecucién de la agenda global®®. La Agenda
2030 plantea un ambicioso desafio para todos los paises del mundo, incluyendo a Ecuador. Para poder
acelerar efectivamente el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se requiere
un Estado fuerte, eficiente y transparente, capaz de disefiar y ejecutar politicas publicas que
promuevan el desarrollo econdmico, la inclusién social y el cuidado del medioambiente.

La crisis sanitaria global provocada por la COVID-19 ha demostrado de manera contundente que los
desafios que enfrenta la humanidad trascienden fronteras nacionales. Para superar estas crisis y
construir un futuro mas seguro y sostenible, es imperativo fortalecer la cooperacién internacional y
las alianzas mundiales.

La cooperacion internacional es fundamental para alcanzar los ODS en Ecuador. El pais ha establecido

alianzas estratégicas con organismos multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que han apoyado
iniciativas en diversos sectores. Sin embargo, es necesario profundizar estas relaciones y explorar
nuevas oportunidades de cooperacion, especialmente en areas como la transicién energética, la
adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos y desastres.

La complejidad de los desafios que enfrenta Ecuador demanda una respuesta coordinada y efectiva
de todos los poderes del Estado. La politica, lejos de ser un juego de intereses particulares, debe
convertirse en un instrumento para el bien comun, donde los diferentes actores institucionales
trabajen de manera conjunta para el beneficio de los ecuatorianos. Definitivamente es de suma
urgencia superar las divisiones partidistas y los intereses sectoriales para construir un Estado fuerte y

3% Transparency International - Corruption Perceptions Index 2023.
3 Diario El Telégrafo, Secretaria de Planificacion presentd el Examen Nacional Voluntario en
Naciones Unidas, 18 de julio de 2024.
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cohesionado, capaz de responder a las necesidades de la ciudadania y garantizar un futuro mejor para
las proximas generaciones.

En ese contexto resulta imperativo que se disefien estrategias para fortalecer la institucionalidad
ecuatoriana, promover la transparencia y la participacidn ciudadana y garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos.

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL:

4.1. Eje Social

1 Ley Organica de Educacion Fomentar y fortalecer el sistema de educacién publica
Intercultural

promoviendo reformas que busquen:

- Mejorar las infraestructuras educativas priorizando
el acceso a nifios, nifas y adolescentes con
discapacidades y victimas de violencia familiar.

- Impulsar la creacion de becas que permitan reducir
las barreras financieras que muchos enfrentan,
promoviendo la igualdad de oportunidades. Al
otorgar becas, el gobierno facilita que personas de
bajos recursos puedan acceder a estudios de
calidad, contribuyendo al desarrollo de una sociedad
mas equitativa.

- Mejorar la calidad del sistema educativo nacional
mediante politicas que promuevan la evaluacion
constante, la formacién y crecimiento profesional de
los docentes, y la continua innovacién en métodos
pedagdgicos.

- Fortalecer la calidad de la educacién secundaria,
garantizando que los estudiantes tengan Ilas
competencias necesarias para acceder y completar
con éxito estudios universitarios.

- Implementar normas que reduzcan las barreras

econdmicas, geograficas y sociales que limitan el
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acceso a la educacion superior por medio de la

expansion de la oferta educativa.

2 Ley Organica de Salud

Implementar disposiciones queenfocados en el mejoramiento
de la calidad de los servicios de salud, procedimientos médicos
y el uso de medicamentos. Ademas, las leyes deberan
considerar normas especificas para grupos vulnerables, como
personas  con discapacidades, ancianos, mujeres
embarazadas, y nifios, asegurando que reciban atencion

adecuada y equitativa.

Asegurar el acceso a servicios completos de salud sexual y

reproductiva.

3 Reforma transversal de
normas relacionadas a
combatir los indices de
pobreza

Promover y garantizar el acceso a derechos bdsicos como
educacion, salud, vivienda digna servicios basicos como agua

potable, saneamiento, electricidad y transporte

Implementar leyes que favorezcan a las pequefias y medianas
empresas (PYMES), que fomenten la innovacion y que generen
oportunidades de empleo en sectores que necesitan

desarrollo.

Impulsarr leyes enfocadas en el desarrollo de las zonas mas
desfavorecidas. Esto puede incluir incentivos para la inversion
en areas rurales, programas de desarrollo agricola,
agroindustria y la construccién de infraestructuras que
conecten regiones apartadas con los centros econémicos del

pais.

4 Reforma a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion

Promover y asegurar el derecho de las personas a participar

en actividades fisicas, deportivas y recreativas; establecer
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normas para el Sistema Deportivo Nacional y sus participantes
en general, asi como para el uso de instalaciones deportivas, ya

sean publicas o privadas, en zonas urbanas y rurales.

5 Reforma transversal de
normas relacionadas a la
Cultura, patrimonioy
preservacion

Promulgar leyes que apoyen la creacion artistica y la industria
cultural, proporcionando incentivos y recursos para que
artistas, creadores y trabajadores culturales puedan

desarrollar sus proyectos
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6 Reforma transversal a la Ley | Impulsar reformas que protejan a las mujeres de la violencia
Organica Integral Para fisi | colée o tant | 4mbit
. . isica, sexual, psicoldgica y econdmica, tanto en el ambito
Prevenir Y Erradicar La ! » P & y ’
Violencia Contra Las doméstico como en el publico. Estas reformas deben
Mujeres
proporcionar un marco integral de prevencién, atencién vy
Reforma transversal a la Ley y . . . .
. sancion, incluyendo refugios, asistencia legal, apoyo
Orgdnica para la lgualdad
Salarial entre Mujeres y psicoldgico y proteccion policial.
Hombres
Asi mismo, fortalecer la normativa educativa para sensibilizar
a la sociedad sobre la necesidad de erradicar la violencia de
género y promover relaciones basadas en el respeto mutuo.
7 Reforma transversal de Reformar disposciones con el obejtivo de fortalecer los

normas relacionadas a la Ley
Organica de Movilidad
Humana

servicios consulares por medio de la implementacion

disposciones de inclusion a migrantes y prevencion y

erradicacion de la xenofobia
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8 Reforma a la Ley Organica Reforzar la normativa de ciberseguridad y proteccién de datos
de Proteccidn de Datos . . o
personales, garantizando la seguridad y privacidad de los
Personales
ciudadanos.
9 Reforma transversal a la Ley | Fortalecer los sistemas de supervisidén y control en ciertos

Organica de Prevenciodn,
Deteccidn y Combate del

sectores. Estas leyes deben exigir a las instituciones
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Delito de Lavado de Activos
y de la Financiacién de
otros Delitos

financieras y a otras entidades relevantes que implementen
medidas comprobables de debida diligencia y controlarlo por

medio de mecanismos de auditoria y control interno.

Fortalecer las leyes o acuerdos de cooperacion internacional

para su efectiva prevencidn y sancion en este tipo de delitos.

10

Reforma transversal a las
leyes del sistema judicial

Promover reformas estructurales y organizativas en el sistema

judicial para mejorar su eficiencia, independencia vy

funcionamiento y asi mismo fortalecer

4.2. Eje Econédmico Productivo y Empleo

1. Reforma transversal de Desde el Poder Legislativo se impulsaran leyes y reformas para
normas relacionadas con i » infraestruct . tigacis
- . romover la inversion en infraestructura, investigacidon
transformacion productiva, P ! g ’
innovacion tecnoldgica e desarrollo e innovacién, fomentar la colaboracidon entre la
inversion
academia y el sector productivo para generar avances
tecnoldgicos, y atraer inversiones extranjeras a diversos
sectores.

2. Reforma a la Ley Organica Se impulsardn, asimismo, reformas que promuevan el modelo
de Economia Circular o ) )
Inclusiva de economia circular, donde las empresas sean incentivadas a

adoptar practicas que maximicen el aprovechamiento de
recursos, minimicen los desechos y promuevan la
sostenibilidad.

3. | Reforma al Cédigo Organico | Se promovera la creacion de disposiciones que impulsen el
de la Produccién, Comercio L . .

. posicionamiento de productos nacionales en mercados
e Inversiones
internacionales.
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4, Reforma transversal de
normas relacionadas con
agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuacultura
y pesca

Se impulsaran disposiciones de modernizacion para la
productividad, practicas sostenibles en la produccidn,
medidas de proteccion de riesgos climaticos y econémicos,
acciones de apoyo financiero, acciones de prevencion de
plagas y enfermedades, iniciativas que promuevan el acceso a
mercados justos y comercializacién directa, asi como normas

que faciliten la asociatividad.

Ademas, se promovera la creacidon de normas especificas para
el desarrollo de zonas desfavorecidas como los fronterizos,

rurales y urbano- marginales.

5. Reforma transversal de
normas relacionadas con
turismo

Se promoveran reformas y leyes que busquen potenciar el
sector turismo en general, asi como la agricultura familiary la
produccidon organica para fomentar el agroturismo como

alternativa de desarrollo rural sostenible.

6. | Reforma a la Ley Organica
de Economia Populary
Solidaria

Se fortaleceran la economia popular y solidaria mediante
disposiciones que fomenten la asociatividad y el
fortalecimiento de las PYMES, con énfasis en aquellos

liderados por mujeres y jovenes.

7. Reforma transversal de
normas relacionadas con
finanzas

Se promovera la tecnologizacién de los sistemas tributarios
con el objetivo de reducir la evasién y elusion de impuestos.
Ademas, se incentivara la simplificacidn del sistema tributario
con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Se apoyara la creacion de disposiciones que promuevan el uso

de financiamiento tematico.
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Reforma transversal de
normas relacionadas con
empleo y educacion

Se promoverd la formalizacién laboral y la mejora de la
educacién y formacién continua para garantizar empleos
estables y seguros con ingresos suficientes. Ademas, se
impulsarad la creaciéon de disposiciones que fortalezcan la

consolidacion de emprendimientos.

Se fortalecerd la inclusion de grupos vulnerables en el
mercado laboral, con énfasis en jovenes, medidas parade

promocién a la igualdad de género y no discriminacion.

Reforma transversal de

normas relacionadas con el
fortalecimiento del sistema
financiero en el sector rural

Se impulsaran normas que amplien el acceso a servicios
financieros con productos adaptados a las necesidades de la

poblacion de zonas rurales del pais.

10.

Reforma transversal para
fortalecer la emision y
compra de valores e
inversiones

Se promovera la creacién de leyes que simplifiquen los
trdmites para la emisién y adquisicion de valores, con el
objetivo de viabilizar la participacion MIPYMES y el publico en

general en el mercado.

4.3. Eje Ambiente, Energia y Conectividad

Reformas normativas en
concordancia a la Agenda
2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU tiene
el propdsito de erradicar la pobreza, proteger el planeta y
garantizar la prosperidad para todos en un marco de paz y
justicia; su importancia radica en que proporciona una hoja de
ruta integral para abordar los desafios globales y locales de
manera equilibrada y equitativa, promoviendo un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para las generaciones
presentes y futuras.

Por lo cual, desde la Asamblea Nacional se adecuard la
legislacion interna para acelerar el cumplimiento de la Agenda
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2030 a través de la cooperacion internacional y la integracion
regional para impulsar el desarrollo sostenible del Ecuador.

2 Reforma a la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Se procurard que se garantice la disponibilidad y gestion
sostenible de los recursos hidricos del pais mediante la
proteccion de los ecosistemas acuaticos, la promocion de
practicas agricolas, agroindustriales y urbanas sostenibles, a
fin de asegurar el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

3 Ley para precautelar los
recursos naturales no
renovables

Se regularan mecanismos que fortalezcan los procesos de
control para las actividades que involucren a los recursos
naturales no renovables; generando también un marco
regulatorio atractivo para la inversién en energias renovables
y tecnologias limpias.

4.4. Eje Institucional

1 Ley para la consolidacién
de la institucionalidad
estatal

Desde el poder Legislativo se impulsara una Ley que consolide
una institucionalidad estatal eficiente articulada a Ia

planificacion territorial, transparente y participativa.

Que tenga como beneficiario al ciudadano, brindandole
servicios de calidad, promoviendo la gobernabilidad

democratica y fomentando la participacién ciudadana activa.

Consolidar la institucionalidad estatal es clave para asegurar
un gobierno efectivo que promueva el desarrollo y el

bienestar general de la sociedad.

2 Reforma a cuerpos
normativos para el
fortalecimiento de la
independencia de los

Desde el poder legislativo se promovera las reformas
necesarias para los distintos poderes del Estado con la

finalidad de incentivar instituciones sélidas y confiables que
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poderes del Estado promuevan la igualdad, justicia, el respeto a los derechos

humanos y el mejoramiento del servicio publico.

3 Reforma transversal a los Se presentaran proyectos de ley que planteen las reformas
cuerpos normativos que necesarias que desarrollaren los mecanismos que fomenten la
regulan la participacion participacion ciudadana y colaboracidn institucional apegadas
ciudadana

a las necesidades territoriales; y que garanticen el ejercicio de
los derechos de participacion ciudadana, control social,
rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcién.

4 Reforma a la Ley de La data oficial de un pais es esencial para el funcionamiento,
Estadisticas como, por ejemplo, para la toma de decisiones, la
implementacion de leyes, la asignacion de recursos, el
desarrollo de proyectos, planificacién estratégica, estudios
académicos y demas toma de decisiones.

Por dicho motivo, se fortaleceran los sistemas de informacion
nacional mejorando la calidad de registros administrativos y
encuestas, generando informacion desagregada, que permita
la construccién de una politica publica mas eficiente

5. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION

La rendicién de cuentas es una obligacidn esencial para las autoridades y representantes politicos,
quienes deben comunicar a la ciudadania los resultados de sus acciones en funciéon de sus
responsabilidades. Este proceso se basa en el didlogo con los ciudadanos, donde se detallan las
decisiones tomadas y sus efectos. Asi, se fortalece la transparencia en la gestidén publica.

En respuesta a las necesidades actuales, en el ejercicio de legislar y fiscalizar, propios de la Asamblea
Nacional, nos comprometemos a adoptar un modelo de Parlamento abierto, donde los legisladores
mantendrdn un contacto cercano y constante con la ciudadania. Este enfoque promoverda una mayor
participacion en la creacidon de leyes, asegurando que estas respondan a los intereses y el desarrollo
del pueblo ecuatoriano. La evaluacién continua de las leyes garantizara su eficacia y su adecuacién a
las demandas sociales.

Buscamos recuperar la confianza publica en el primer poder del Estado, mediante mecanismos sélidos
de rendicién de cuentas. Nuestra Bancada, reafirma su compromiso con los principios fundacionales
de equidad social y transparencia. Informaremos periédicamente sobre los avances y logros en el
cumplimiento de nuestra agenda legislativa, reforzando asi los valores democraticos y dE
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transparencia con la ciudadania. Utilizando tecnologias modernas para mejorar la conexién con la
ciudadania, garantizando una gestion transparente y participativa.
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