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VISION DE PAIS

Ecuador serd un pais seguro, con un estado de derecho sélido
que garantice justicia y paz para todos sus ciudadanos; un
referente de la defensa de la libertad de expresion, el equilibrio
de poderes y los principios democrdticos. Un pais moderno y
competitivo, plenamente integrado en el uso de tecnologias
avanzadas para impulsar la productividad y fomentar la
innovacion en todos los sectores. Con una economia abierta y
dindmica; el sector privado liderard la generaciéon de empleo
de calidad, impulsando industrias de valor agregado que
vayan mds alld de la extraccién de materiales. El pais
aprovechard su riqueza natural de manera sostenible; su
ventaja competitiva, en horas de sol y ubicacion geogrdfica,
para la industria agricola, el comercio y el intercambio de
bienes y servicios. Un pais que desarrolla su enorme potencial
turistico, consolidando un desarrollo sostenible, diversificado y

resiliente para el futuro.
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PRESENTACION

A la memoria de Fernando Villavicencio,
sus luchas y sacrificios no serdn en vano.

El Movimiento Politico Nacional CONSTRUYE, lista 25, presenta su plan de
gobierno jEmpleo, seguridad, futuro! para las elecciones del periodo
2025-2029.

Esta propuesta tiene como base el Plan de Gobierno Ecuador Seguro
planteado por el Movimiento y nuestro candidato presidencial Fernando
Villavicencio en el ano 2023. Se frata de una propuesta elaborada en
respuesta a las multiples crisis que vive el Ecuador y que lejos de resolverse
se han profundizado. Esa propuesta base ha sido actualizada luego de
los meses transcurridos desde su elaboracion; de esa manera se han
incorporado las dimensiones econdmicas, de infraestructura vy

desempleo que agobian actualmente ala poblacion.

Sinfomas de esta crisis multiple ala que nos referimos es posible enlistar: el
asesinato de nuestro candidato presidencial, dias antes de la primera
vuelta electoral; la indiferencia con la que el gobierno de Daniel Noboa
realizd acuerdos politicos con el correismo tan pronto instalada la
Asamblea Nacional. El crecimiento exponencial de los delitos de
homicidio, secuestro y extorsion; el creciente desempleo y pobreza; el
déficit en la provision de energia eléctrica y la incapacidad del gobierno
para enfrentarlo, la grave contaminacion criminal de las instituciones
estatales evidenciada por los casos denominados Metdstasis, Purga,

Plaga y otros.
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Resulta preocupante que ante la crisis compleja antes descrita no se
hayan dado respuestas institucionales firmes, sino que en estos anos el
pais ha sido testigo de la obstruccion sistemdatica por parte de actores
politicos con agendas personales que han impedido enfrentar los asuntos
mds delicados que han sumido al Ecuador en uno de los momentos mds

dificiles de su historia contempordnea.

A pesar de los problemas multiples que existen en el pais, consideramos
que la prioridad es enfrentar los problemas de seguridad y desempleo.
Sin seguridad no hay nada. Un répido deterioro de todos los indicadores
de delito y violencia han llevado al pais a poner éste como el principal
asunto a resolver. Sin seguridad es imposible avanzar ofras importantes
agendas como la productiva, de generacion de empleo, de promocién
de la inversion y el emprendimiento, de innovacion, de turismo, entre

fantas ofras.

Hemos elaborado un conjunto de propuestas sélidas y realistas que tienen
como objetivo abordar los desafios y oportunidades en dos fiempos: con
respuestas inmediatas a problemas urgentes y reformas estructurales
cuyos resultados se verdn en el mediano plazo. De eso se trata gobernar:
plantear soluciones a los problemas del presente, sin dejar de pensar en
el futuro, en el bienestar de las proximas generaciones y en las
expectativas de los ninos y los jvenes de hoy. Nos inspiran los valores de

la justicia, la libertad, la democracia, y la paz.
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CONCEPTOS CLAVES

En la estructuracion de este plan se usan conceptos fundamentales sobre
nuestra posicidn respecto del Estado y la sociedad. A continuacion,
proponemos un breve desarrollo de cdmo comprender estos conceptos

en el contexto de nuestro plan.

Seguridad Multidimensional

La seguridad multidimensional se refiere a un enfoque integral que
aborda los diversos aspectos que influyen en la seguridad de una nacion.
Reconoce que la seguridad no se limita Unicamente a la ausencia de
violencia o delitos, sino que también abarca otros aspectos
fundamentales, como la seguridad ciudadana, la seguridad alimentaria,

la seguridad econdmica, la seguridad ambiental y la seguridad sanitaria.

En el contexto de este plan, el enfoque de seguridad multidimensional
implica desarrollar politicas y acciones que aborden estos diferentes
aspectos y promuevan un entorno seguro y estable para todos los

ecuatorianos:

e Seguridad civdadana: La seguridad ciudadana se refiere a la
proteccion de los ciudadanos frente ala delincuencia, la violencia
y ofras amenazas que puedan afectar su bienestar y franquilidad.
Implica la implementacion de estrategias de prevencion del delito,
el fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir
laley, la promocion de la participacion ciudadana en la seguridad,
la proteccion de los derechos humanos y el fomento de la cultura

de paz.

e Seguridad alimentaria: La seguridad alimentaria consiste en

garantizar que todas las personas tengan acceso fisico,
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econdmico y social a una alimentacién adecuada y nutritiva.
Implica asegurar la disponibilidad de alimentos suficientes, el
acceso equitativo a ellos, la estabilidad en el suministro vy
distribucidon de alimentos y la capacidad de las personas para
utilizar y aprovechar los nutrientes de los alimentos de manera
adecuada. También abarca la promocion de la agricultura vy
ganaderia sostenible, la diversificacion de la produccion de
alimentos y la resiliencia ante desastres naturales o crisis
alimentarias. Una prioridad en esta seccidn es el acceso a agua
segura, lo que ademds es uno de los mecanismos mds importantes

para combatir la desnutricion infantil cronica (DCI).

Seguridad econdmica: La seguridad econdmica se refiere a la
capacidad de las personas para safisfacer sus necesidades
bdsicas y tener acceso a oportunidades econdmicas. Implica la
generacion de empleo digno y remunerado, la reducciéon de la
pobreza y la desigualdad, el acceso a servicios financieros, la
proteccion de los derechos laborales, la promocidn de
emprendimientos y la diversificacion de la economia. La seguridad
econdmica busca garantfizar la estabilidad y el bienestar

econdmico de los ciudadanos.

Seguridad ambiental: La seguridad ambiental se relaciona con la
proteccion y preservacion del medio ambiente y los recursos
naturales para asegurar la sustentabilidad a largo plazo. Involucra
la gestion adecuada de los recursos naturales, la conservacion de
la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climdatico,
la gestion ante riesgos naturales, gestion de desechos vy
contaminacién, la promocion de prdcticas sostenibles en la

produccion y el consumo, buscando modelos de pais que incluyan
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alternativas basadas en potencial del capital natural y de

biodiversidad con que cuenta Ecuador.

Seguridad sanitaria: La seguridad sanitaria se cenfra en la
proteccion de la salud de la poblacion. Implica la promocién vy el
acceso equitativo a servicios de atencion médica de calidad, la
prevencion de enfermedades, la promocidn de estilos de vida
saludables, la respuesta efectiva a emergencias sanitarias, la
proteccién ante riesgos bioldgicos y la garantia de la seguridad de

los alimentos y medicamentos.

Seguridad juridica

La seguridad juridica es uno de los pilares del sistema democrdtico.
Queda claro que su desarrollo y aplicacion no puede estar alejado
de ninguno de los niveles de gobierno, como implica ademds que
la justicia no puede someterse a la anarquia del populismo

constitucional.

La supremacia constitucional debe desarrollarse a través de las
normas y la jurisprudencia. Ningun poder del Estado ni gobierno o
institucion autdénoma debe malinterpretar esta condicidn para

actuar al margen de la ley.

La seguridad juridica también implica la sujecion a la ley y la
Constitucidn, ningun poder factico o grupo humano puede
reclamar para si un tratamiento distinto que el que exige el imperio
de la ley. Esto incluye el compromiso de quienes detentan poder
real (ya sea a través de influencia econdmica, politica, capacidad
de presion y de cualquier otro tipo) de no manipular el sistema de

justicia o usarlo a conveniencia.
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Administracién de justicia independiente

La administracion de justicia independiente se refiere a un sistema judicial
imparcial y libre de influencias externas, donde los jueces y magistrados
pueden tomar decisiones basadas en la ley y en la aplicacion objetiva
de la ley y la buUsqueda de la justicia, sin interferencias politicas,
econdmicas o de cualquier ofra indole. También libres de riesgos,
amenazas e intimidacidn que pueda incidir en sus decisiones. La
independencia judicial es un pilar fundamental del Estado de derecho,
ya que garantiza que todas las personas sean tratadas de igual forma
ante la ley y que se respeten los derechos fundamentales. Una
administracion de justicia independiente fortalece la confianza de la
ciudadania en el sistema judicial y contribuye a la consolidaciéon de una
sociedad justa y equitativa; y es elemento indispensable para la

seguridad juridica.

Instituciones sélidas

Las instituciones sdlidas se refieren a organizaciones y enfidades del
Estado que funcionan de manera eficiente, transparente y responsable,
cumpliendo con sus funciones y responsabilidades de manera efectiva.
Estas instituciones son pilares fundamentales de la gobernanza y el
desarrollo sostenible de un pais. Una institucionalidad sdlida implica la
existencia de mecanismos de rendicidon de cuentas, fransparencia en la
gestion publica, acceso igualitario a los servicios bdsicos, y una cultura de
respeto a la legalidad y los derechos humanos. Instituciones solidas
generan confianza y estabilidad, y permiten la implementacion efectiva
de politicas publicas en beneficio de la sociedad, requieren de
funcionarios profesionales cuya permanencia en la gestion no esté
relacionada con sus afinidades politicas sino con su preparacion y

eficiencia. Garantizando también el sistema de pesos y contrapesos.
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Convivencia pacifica

La convivencia pacifica se refiere a la capacidad y el derecho de los
ciudadanos para vivir en armonia, respetando los derechos y diferencias
de los demds, y resolviendo los conflictos de manera pacifica vy
constructiva. Implica fomentar una cultura de didlogo, tolerancia y
respeto mutuo. La convivencia pacifica es esencial para el desarrollo de
una sociedad cohesionada, inclusiva y participativa, donde se promueva

la diversidad y se eviten la violencia y la discriminacion.

Cuarta Revolucion Industrial

Se refiere a la transformacién radical de la economia, la industria y la
sociedad a través del uso de nuevas tecnologias como la inteligencia
artificial, el internet de las cosas (ioT)la robdtica, el big data, y la
biotecnologia. A diferencia de las revoluciones industriales anteriores,
esta revolucion se caracteriza por la fusion de los mundos fisico, digital y
bioldgico, lo que permite automatizacion avanzada, produccion mads
eficiente y nuevos modelos de negocio impulsados por la conectividad y

el procesamiento masivo de datos.

Bioeconomia

Es un modelo econdmico que se basa en el uso sostenible de recursos
bioldgicos (biomasa) renovables provenientes de la agricultura, la
silvicultura, la pesca, y otros sectores para producir alimentos, energia,
productos industriales, y servicios. Se enfoca en aprovechar la
biotecnologia y la innovacion cientifica para generar valor agregado,
reducir la dependencia de combustibles fosiles, y minimizar el impacto
ambiental. La bioeconomia busca equilibrar el crecimiento econdmico,

la sostenibilidad ambiental y el bienestar social.

10
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Economia verde

Se trata de un enfoque econdmico y de desarrollo sostenible que busca
mejorar el bienestar humano y la equidad social, al mismo tiempo que
reduce los impactos ambientales negativos y la escasez de recursos. Es
un concepto que reconoce la interdependencia entre la salud del
ambiente, el crecimiento econdmico vy la inclusidon social. Algunos de los
conceptos mds importantes relacionados con la economia verde:
sostenibilidad ambiental, eficiencia en el uso de recursos y energias

renovables,

Mitigacién del cambio climdatico

Es el conjunto de acciones y estrategias implementadas para reducir o
evitar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y, por lo tanto,
disminuir el impacto negativo del cambio climdatico en el planeta. A pesar
de que el Ecuador genera menos del 1% de las emisiones GEl también
debemos contribuir a mitigar sus emisiones, pero mds que aquello somos
muy vulnerables a sus efectos. Es por esto por lo que debemos desarrollar
urgentemente medidas de adaptacion en nuestros planes de desarrollo
nacionales y locales con el fin de estar preparados y ser mas resilientes a
estos embates. Las poblaciones mds vulnerables, mujeres y ninos serdn

siempre los mds afectados.

Futuro

Es la vision estratégica y proyeccion a largo plazo que orienta las politicas
publicas hacia la sostenibilidad, innovacion tecnoldgica y el bienestar de
las generaciones venideras. Este enfoque no solo busca atender las
necesidades actuales, sino fambién preparar al pais para enfrentar los
desafios globales y aprovechar las oportunidades que ofrece la cuarta
revolucion industrial, la transformacion digital y el cambio hacia una

economia verde.

11
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Construir

Este concepto tiene un significado profundo y poderoso. Representa la
suma de nuestros esfuerzos individuales y colectivos, reconociendo que
cada uno de nosotros es una parte fundamental de un todo mas grande.
CONSTRUIR implica aportar activamente, contribuir con nuestro trabajo
arduo y comprometido para lograr resultados significativos. Cada accidn
tiene consecuencias y de la suma de ellas depende el presente y el
futuro. Construir va mds alld de la edificacion fisica; se extienden hacia la
construccion de vinculos sélidos, cohesidn social, relaciones respetuosas
con los ofros y con la ley. CONSTRUIR nos inspira a superar las barreras, a
unir fuerzas y a frabajar en colaboracion para superar los desafios y

alcanzar nuestras metas comunes.

12
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Ecuador enfrenta graves problemas que parten de las dificultades
estructurales y una crisis econdmica prolongada afectando gravemente
la calidad de vida de las personas, el ejercicio de sus derechos y
libertades y la estabilidad del pais. A continuacion, algunos de los
aspectos mds relevantes que permiten el diagndstico o punto de partida

de este Plan.

El COVID y su impacto descomunal

El Ecuador -y Latinoamérica en su conjunto- ha sufrido un rdpido
deterioro en todos los indicadores de bienestar de la poblaciéon. El
cambio de ciclo econdmico que a partir del 2014 afectaba ya a toda la
region se vio profundamente agravado por la pandemia de la COVID19
que -tomando las palabras de la CEPAL- afectd de forma “descomunal
y desproporcionada” a América Latina; un continente que con menos
del 9% de la poblacion mundial fuvo mds del 32% de las muertes
provocadas por la pandemia. La ftriple crisis, social, econdmica y de
salud; puso de manifiesto los problemas estructurales de nuestros paises 'y
el caso ecuatoriano no fue distinto.

Algunas cifras de la Comisiobn Econdmica para América Latfina y el
Caribe, para resumir la magnitud de la crisis provocada por la COVID en

la region! :

e La mayor contraccion de la actividad econdmica en mds de un

siglo.

T CEPAL, (2021). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe: Dindmica laboral y
politicas de empleo para una recuperacién sostenible e inclusiva mds allé de la crisis del
COVID-19. Santiago.

13
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e Una caida del 6,8% del PIB regional y del 7,7% del PIB per cpita

regional.
e Una contraccion del 9% del nUmero de ocupados.

e Un aumento de la tasa de desempleo de 2,5 puntos porcentuales

Estancamiento crénico

Durante la Ultima década (2013-2023), Ecuador ha registrado un
crecimiento econdmico promedio de apenas el 1,07% anual, menos de
la mitad de la tasa de crecimiento promedio del resto de Sudamérica
(excluyendo Venezuela), que en el mismo periodo crecié a un ritmo
promedio del 2,53% anual segun estimaciones de la CEPAL. El
estancamiento econdmico crénico que sufre nuestro pais desde hace
varias décadas, representa una condena a las decenas de miles de
jovenes ecuatorianos que se incorporan anualmente a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), solo para enfrentarse a una cruel
realidad que les niega el acceso a empleos adecuados y en el mejor de
los casos los obliga a sobrevivir en la economia informal sin las
protecciones sociales adecuadas; y en el peor, a convertirse en mano de

obra barata para las mafias instaladas en nuestro pais.

Tasas de Crecimiento Econémico Promedio

2013-2022
5,00% 4 a2%
4,50%
4.00% 3,29% 3,31%
B o P ;] o,
3,50% 347% 5 qa%
3,00% 2,53%
9 ,
2.50% 2,31%
2,00% 1,65%
1,50% 1,07%
1,00% 0,56% I
0,50%
0,00% .
2 S D N > £ Y > N 0
- G o e N (o] =3 > S
z&) Q;c}\ & & \O(‘:\Q S & @Q‘? < & <<‘Q,b
?(5’0 s} < Q N3 Q«C’

Fuente: CEPAL (www.stdtistics.cepal.org)
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Para el ano 2024, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta el
crecimiento del Ecuador en el 0,1%; el Banco Mundial en apenas el 0,3%.
El Banco Central (BCE) tiene una proyeccion del 0,9%. Segun todas las
previsiones, el nuestro serd el pais con menor crecimiento en América

Latina.

A junio de 2024, el consumo también ha caido; las ventas anuales de las
empresas reportan un 5% menos que el ano pasado; y este nimero varia
por provincia y por sector. Las provincias de Pastaza y Esmeraldas son las
mds afectadas con un 20% menos de ventas. Por sector, el peor
desempeno se identifica en salud, actividades profesionales vy
construccion. Este grdfico realizado por el portal de noticias Primicias,

con data del INEC, permite identificar mds elementos:

Ventas de las empresas, por sector

Variacién de las ventas entre enero y junio de 2023 con 2024,

Distribucion de agua ®17.0%
Electricidad ®00%

Explotacién de minas y canteras @70

Agricultura <~ ® 50%

Administracion pablica y defensa ® 4.0%

Transporte y almacenamiento g5 @ -37%

Manufactura & ® -40

Construceion @ -46%

Actividades profesionales @ -57%

Salud & @ -168

*Incluye ganaderia

icultura y pesca

|EC » Descargar los datos - Creado con Datawrapper

Fuente: Primicics. Las ventas de las empresas caen 5% anual en el mes de junio. 02 sept 2024.

Todas las previsiones, ya dramdticas, deberdn ajustarse considerando los
apagones que el pais seguird viviendo hasta final del ano y que siguen

afectando la produccion y el consumo.

15
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La composicion del empleo en el Ecuador sigue reflejando altisima

informalidad y desempleo. Segun cifras oficiales, a junio del 2024 sélo el

35,4% de la PEA tiene empleo adecuado.

Mercado laboral ecuatoriano

Mueva el cursor sobre el gréfico para visualizar las cifras

100%: __—_________._

® Empleo Inadecuado 8 Empleo Adecuado @ Desempleo @ Empleo No Clasificado
50%
| |||||||‘||||||||||||||||l|||
05
D%
108
0%
Fuente: INEC « Grafico: Daniela Castillo

*Existieron cambios metodoldgicos asociados al tamafio y distribucion de la muestra, y representatividad estadistica, por
tanto, las cifras no son estrictamente comparables con los periodos anteriores.
Empleo inadecuado incluye: subempleo, empleo no remunerado y otro empleo no pleno.

=

et

mi Empleo Adecuado

I I ju-24:35,4%

%
CiAs

¥ A Flourish chart

Fuente: Primicias, 22 de julio de 2024.

El 54.2% de la poblacién ecuatoriana trabaja en el sector informal, lo que

implica una falta de acceso a beneficios legales y estabilidad laboral.

Especialmente entre los jbvenes de 15 a 24 anos (63.5%) y los mayores de

65 anos (79%) contribuyendo a la pobreza, desigualdad social y bajos

salarios, afectando tanto a los frabajadores como a las empresas, que

enfrentan dificultades para acceder a financiamiento y entrar a la

competencia.
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Pobreza y pobreza exirema
A junio de 2024 Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos arrojaba las

siguientes cifras de pobreza por ingreso a nivel nacional:

Ecuador, pobreza a julio 2024

Nacional Urbana Rural

Fuente: ENEMDU, INEC. Elaboracién propia.

El 46% de los ecuatorianos de
zonas rurales, en la pobreza

Porcentaje de personas que viven en situacion de
pobreza y pobreza extrema en Ecuador, por afio

M % de personas que viven en la pobreza
B % de personas que viven en la pobreza extrema

18,0% i 22,6%
Viven en . :/alvpeonb?:za . 5,2%
la pobreza sl e ®
Zonas Zonas Zonas Zonas
rurales urbanas rurales urbanas

35 330
29,6

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

Datos de junio de cada ano. 9.016 hogares encuestados en persona en la ola
de 2023.

En junio de 2023, el umbral de pobreza era de 89,29 USD per capita al mes,
mientras que el de pobreza extrema era de 50,32 USD.

Fuentes; ENEMDU, INEC

statista %a

Fuente: Maria Melo, El 46% de los ecuatorianos de zonas rurales viven en situacion de

pobreza en Statista.
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La pobreza en términos de necesidades bdsicas insatisfechas ofrece un

escenario sobre la necesidad de prioridades en la politica y el gasto

publico, y también sobre la desigualdad y las brechas que existen dentro

del pais.

Educacion basica: cobertura, retencién, calidad y brechas

La tasa de matriculacion inicial en educacion bdsica en Ecuador es altq,

cercana al 95% en educacion primaria, este indicador por si solo no

refleja la situacion completa del sistema educativo. Persisten problemas

significativos, especialmente en zonas rurales y comunidades indigenas,

relacionados con la cobertura educativa y la retencidén de estudiantes

en el ciclo bdsico.

Mds de 60.000 estudiantes no se matricularon en el Jltimo ano escolar en

la regidon Costa, mientras que en la Sierra 55.300 alumnos tampoco lo

hicieron, aungue estas cifras podrian variar en los proximos tres meses del

ciclo lectivo.

Estudiantes matriculados en la region Costa

Deslice sobre el cursor para visualizar |as cifras

B Ectudianiac

Fuente: Primicics. Estudiantes, abandono escolar, pobreza. 27 sept 2024.

Durante el periodo 2023-2024, el Ministerio de Educacion registré una

disminucion de 64.024 estudiantes en las ocho provincias de la Costa y
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Galdpagos. En el ciclo anterior, 2022-2023, hubo 2.503.532 matriculados
en 9.407 escuelas y colegios, pero esta cifra cayd a 2.439.508 en el ciclo
2023-2024, que concluyd en febrero.

La mayoria de los estudiantes no matriculados pertenecen a Educacion
General Bdsica (56.879), y otfros 7.889 a Educacion Inicial. Por otro lado, el

Bachillerato experimentd un ligero aumento de 744 alumnos.

Estudiantes matriculados en la region Costa, por nivel educativo

Deslice sobre el cursor para visualizar las cifras

Winicial
B Educacion General Bisica
Bachillerato

2022-2023 2023-2024

1023-2024
Educacion General
Basica:

1.348.653

Fuente: Primicias. Estudiantes, abandono escolar, pobreza. 27 sept 2024.

Esta disminucidén coincide con la crisis de seguridad en el pais. No
obstante, el Ministerio atribuye parte de la caida al descenso de la

natalidad.

Se menciona que problemas como el acoso y presuntos casos de
extorsion afectan el sistema educativo. Sin embargo, la enfidad niega
que haya registros de ninos que abandonen sus estudios para unirse a
bandas delictivas. La pobreza es otro factor que contribuye a la
desercion escolar, ya que muchos estudiantes deben trabajar junto a sus

padres.
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En cuanto a estudiantes extranjeros, se reportaron 38.339 deserciones,
principalmente de ninos venezolanos (28.983), seguidos de colombianos
(38.629) y peruanos (943). El Ministerio explica que las familias migran en
busca de oportunidades laborales o pierden fuentes de ingreso, lo que

impide que sus hijos sigan estudiando.

En la Sierra y Amazonia, la matricula escolar también cayd, con 55.316
estudiantes menos registrados hasta marzo de 2024. La cifra podria
reducirse hacia junio, cuando finaliza el ano escolar, ya que se espera
que cerca de 30.000 estudiantes se matriculen para mantener la

tendencia.

Estudiantes matriculados en la region Sierra

Deslice sobre el cursor para visualizar las cifras
B Matriculados Sierra

2023- 2024

LUZE-T0ES

Fuente: Ministeria deEducacion = Grafico: Daniela Castilla ! Primiciaz Pgm

Fuente: Primicios. Estudiantes, abandono escolar, pobreza. 27 sept 2024.

A pesar de los avances, existen desafios para garantizar el acceso a la
educacion en dreas rurales y comunidades indigenas. La cobertura adn
es insuficiente, lo que impide que todos los ninos y adolescentes puedan

acceder a una educacion de calidad.
Muchas familias enfrentan dificultades para pagar pensiones en escuelas

privadas, lo que aumenta la carga financiera en un contexto de crisis

economica, listas de Utiles escolares costosas han dificulfado que los
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padres puedan cubrir estos gastos, agravado por la inflacidon y problemas

en la cadena de suministro.

La falta de mantenimiento y mejoras en las instituciones educativas ha
llevado a condiciones inadecuadas que afectan el aprendizaje y la

seguridad de los estudiantes.

Con la vigencia de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (LOEI) y su
Reglamento General, se han implementado pruebas a gran escala que
son obligatorias para estudiantes, docentes, directivos y la gestion escolar
buscando medir el desempeno institucional y la aplicacién del curriculo.
Es fundamental mantener la evaluacion del sistema educativo con un
enfoque de acompanamiento y mejora continua, para identificar dreas

de oportunidad y fortalecer la calidad de la educacion.

Segun las pruebas PISA-D aplicadas en 2018 por el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEVAL), el 89% de los estudiantes de escuelas
publicas presentan bajos rendimientos en matemdaticas. En lectura, existe
una brecha equivalente a casi fres anos menos de escolaridad en

comparacion con estudiantes de escuelas privadas.

La brecha educativa se agravdé con la pandemia de COVID-19. La
transicion hacia la educacion digital marcd una diferencia entre el
sistema publico y privado, debido a las desigualdades en el acceso a

tecnologia y conectividad.
El acceso a la tecnologia evidencio las desigualdades afectando el

aprendizaje de miles de estudiantes, especialmente en dreas rurales, asi

como la interrupcidon prolongada de las clases presenciales que
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provocaron una significativa pérdida de aprendizajes, que aun estd en
proceso de recuperacion.

Para el inicio del ano lectivo (ciclo Sierra-Amazonia) aproximadamente
200.000 familias que optaban por educacion privada se han visto
obligadas a inscribir a sus hijos en escuelas publicas debido a dificultades
econdmicas provocando saturacion en los centros educativos publicos,

con aulas hacinadas y recursos limitados.

Muchas escuelas, especialmente en zonas rurales, carecen de
condiciones adecuadas, como acceso a agua potable, internet y
materiales diddcticos, techos danados, banos en mal estado y aulas

inadecuadas afectan el ambiente de aprendizaje.

Aungue hay mejoras en la formacién y capacitaciéon continua de los
docentes, existen brechas significativas, especialmente en dreas rurales.
Muchos docentes no cuentan con la preparacidn adecuada para
enfrentar los desafios de la educacion moderna o simplemente no hay
los suficientes profesionales de la educacion para cubrir necesidades.

Los docentes enfrentan salarios bajos en comparacion con ofros paises
de laregion y, a menudo, frabajan en condiciones dificiles, afectando la

calidad de la ensenanza.

El sistema de educacion intercultural bilingle enfrenta desafios en su
implementacion, como la falta de materiales diddacticos en lenguas

originarias y la escasez de docentes capacitados en estas dreas.

En cuanto a la educacion para estudiantes con discapacidad, aunque
existen politicas para la inclusion de estudiantes con discapacidad, la
infraestructura y los recursos especializados son insuficientes para

garantizar una educacion inclusiva y de calidad.
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El Ecuador ha llevado a cabo varias reformas para mejorar la calidad y
el acceso a la educacion, incluyendo la gratuidad de la educacion,
programas de alimentacion escolar y reformas curriculares, pero no son
suficientes. La efectividad y sostenibilidad de estas reformas siguen siendo
un reto, en parte debido a la inversibn publica provocadas por

situaciones econdmicas adversas.

Educacién superior

La educacion superior en Ecuador enfrenta varios desafios significativos
que afectan la equidad, la calidad y la relevancia de la formaciéon
académica. A pesar de los avances en la educacion, persisten brechas
notables, especialmente en las zonas rurales y entre los grupos

socioecondmicos desfavorecidos.

Estas desigualdades se reflejan en el acceso limitado a oportunidades
educativas de calidad y en la alta tasa de desercion universitaria. La
pertinencia de los programas de estudio y la empleabilidad de los
graduados son también dreas de preocupacion, dado que os

programas actuales no siempre se alinean con las demandas.

El 2 de septiembre del 2022, alrededor de 260.000 bachilleres rindieron el
Ultimo examen “Transformar” de acceso a las universidades publicas
realizado por la SENESCYT. El 92% de los bachilleres realizaron el examen
en linea y 21.000 lo dieron presencial debido a no tener conexion de

internet.

Para este periodo habria 125.000 cupos disponibles lo que quiere decir
gue 135.000 bachilleres que buscaron ingresar al sistema de educacion

superior no encontrardn ninguna opcion.

23



&o\?yse! iSeguridad, empleo y futuro!
Plan 2025-2029

El debate nacional se ha centrado en el libre acceso o la realizaciéon de
exdmenes estandarizados cuando la verdadera solucion es ampliar la
oferta publica para la formacion cientifica y tecnoldgica de los jovenes.

Una formacidén que ademds tiene que vincularse con las necesidades y

las oportunidades del mercado laboral.

El nivel educativo de la poblacion adulta se puede analizar con los
resultados de las pruebas PIACC (Programa para la Evaluacion
Internacional de las Competencias de los Adultos) que evalia y compara
las habilidades bdsicas y competencias de personas entre 16 y 65 anos
en fres campos: comprension lectora, cdlculo y resolucion de problemas
en contextos informdticos. En las Ultimas pruebas aplicadas en nuestro

pais (2017-2018), Ecuador ocup® el ultimo lugar en todas las habilidades.

Figure 2. Numeracy proficiency among adults

Figure 2. Numeracy proficiency among adults
Percentage of adults scoring at each proficiency level in numeracy Percentage of adults scofing at each proficiency leve! in numeracy
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Crisis energética
El Ecuador tiene una capacidad instalada de 6.500 megavatios. El 89%

de esa capacidad depende de la generacion hidroeléctrica. La grave
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crisis energética del pais se debe a una combinacion de factores que
incluyen la dependencia excesiva de una sola fuente, lo que hace al
sistema extremadamente vulnerable en caso de sequias, el pésimo
manejo del Estado (corrupcion, empresas publicas ineficientes,
deficiencias en fijacion de precios y cobro de distribucion), y la falta de

planificacion, han exacerbado el problema.

La gestion ineficaz de los subsidios a combustibles fosiles, la falta de
inversion en energias renovables y el endeudamiento externo
contribuyen a la crisis, limitando la capacidad del pais para modernizar
su infraestructura energética y diversificar su matriz. No es simplemente
un problema de sequia o negligencia; es un problema de modelo, que

debe atenderse.

La generacion del pais no podra cubrir en situaciones criticas el
crecimiento proyectado de la demanda (PME 2018 - 2031)
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Fuente: Ajuste 2021 al PME 2018 - 2031
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Una nueva ola migratoria

Este es probablemente uno de los mds dolorosos indicadores sobe la falta
de esperanza en el futuro. Los anos 2021 y 2022 suman cerca de 200.000
ecuatorianos que salieron a través de puntos formales y que no han
registrado su retorno2. El ano 2022 la nacionalidad ecuatoriana se
convirtié en la segunda mds populosa en cruzar la selva del Dariens, solo
por debagjo de la proveniente de Venezuela. Segiun los datos
proporcionados por autoridades panamenas y  organismos
internacionales, alrededor de 150,000 personas cruzaron el Darién en
2022.

De ese total, aproximadamente 29,000 ecuatorianos realizaron esta
travesia, siendo el segundo grupo mds grande, solo después de los

venezolanos, que sumaron mdas de 100,000 personas.

En el primer semestre del ano 2024 99.753 ecuatorianos salieron del pais y
no han regresado; lo que representa un 25% de incremento respecto del

mismo periodo del ano anterior.

A finales de 2023, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) en Ecuador llevdé a cabo la Ronda Piloto de la Encuesta de
Monitoreo de Flujos Mixtos, aplicada a 2.496 personas. Del total de
encuestados, el 70% eran de nacionalidad ecuatoriana y el 82% tenian
entre 18 y 39 anos. Ademas, el 63% manifestd su infencion de migrar al

exiranjero en los proximos 12 meses.

2 Ministerio de Gobierno del Ecuador. Cifras Migratorias.

https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/

3 El Pais. El alarmante incremento de migrantes ecuatorianos cruzando por el Darién.
https://elpais.com/america-colombica/2023-01-13/el-alarmante-incremento-de-
migrantes-ecuatorianos-cruzando-por-el-darien.html
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Es momento de hablar de una nueva ola migratorio, cientos de miles de
ecuatorianos expulsados de su pais por la realidad econdmica y por la

situacion de inseguridad.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

La situacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) debe ser
analizada desde su doble funcidn; por un lado, como una entidad del
Sistema PUblico de Salud, por el otro, como el organismo que gestiona el
sistema de pensiones de invalidez, vejez y muerte que en el Ecuador sélo
existe para frabajadores formales que cumplen con determinados

supuestos.

En la dimensidn relacionada con el sistema de pensiones, el pais cuenta
con un insumo de alto valor técnico, el informe de la Comision
Interdisciplinaria de Reforma al Sistema de Pensiones que integra los
regimenes de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), Cesantia, Seguro de
Desempleo y Fondo de Reserva (administrados por el IESS), al sistema de
pensiones asistenciales (administrado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social—MIES), y al sistema de Jubilacion Patronal

(administrado por los empleadores privados).

En la dimension atencidon de salud, los hospitales del IESS han sido foco de
corrupcion, principalmente en lo que se refiere a la adquisicidon de
medicamentos e insumos, asi como en la contratacion de servicios de
limpieza y seguridad. El sistema hoy evidencia desabastecimiento, falta

de atencion, y retraso en las intervenciones quirdrgicas. Al 6 de
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septiembre de 2024 el presidente del IESS confirmd que 12.491 personas

estaban esperando por una cirugia4.

El problema clave ha sido la corrupcidn en la contratacion de
proveedores y la compra de insumos médicos. Sobreprecios en la
adquisicibn de medicamentos 'y equipos, llevando a un
desabastecimiento créonico en los hospitales del IESS. En algunos casos los
contfratos han sido adjudicados a empresas vinculadas a funcionarios
pUblicos o a intermediarios que exageran los precios, reduciendo los

recursos disponibles para mejorar la infraestructura hospitalaria.

A este diagndstico se debe anadir que el IESS adeuda mds de 1.300
millones de dodlares a prestadores privados del Sistema Integrado de
Salud, lo que no sélo afectan las posibilidades y la calidad de la
prestacion presente, sino que pone en riesgo de quiebra a organismos

privados de salud del pais.

Ademds de la deuda estatal con el seguro de salud, a abril de 2024, el
IESS mantenia una deuda de USD 1.819 millones por el no pago del aporte

de 40% para las pensiones.

Resulta evidente que el existe un problema de sostenibilidad y viabilidad
del sistema, en la grdfica se puede evidenciar la relaciéon aportantes vs

pensionados y su proyeccion en el tiempo:

4 https://www.primicias.ec/sociedad/hospitales-iess-horarios-afiliados-cirugias-cita-medica-
74311/
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IVM: Afiliados Aportantes vs Pensionados
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El estallido de violencia criminal

En cuatro anos la tasa de muertes violentas pasd, aproximadamente, de
7 a 47 por cada cien mil habitantes y los datos se agravan rédpidamente.
Si bien el indicador homicidios es el mds grave, todos los delitos han
crecido en el pais. Las extorsiones afectan hoy a casi todo tipo de
actividad econdmica y comercial y no hay provincia del pais en que no
se incremente la cantidad de estos casos. Sicariato, secuestros extorsivos,
terrorismo, corrupcion, son las causas que provocan el titular noticioso
diario y la contaminacion de los cuerpos policiales y de la justicia es uno

de los factores que dificulta enfrentar y combatir esta realidad.

La mayoria de los adolescentes reclutados por bandas criminales son
hombres de nacionalidad ecuatoriana y etnia mestiza lo que se refleja
también en las detenciones, ademds hay un crecimiento alarmante de
la cantidad de ninos y adolescentes asesinados: 640% de incremento de

estas victimas en cuatro anos®: Entre enero y abril de 2024, el 3.22% de las

5 Ver https://insightcrime.org/es/noticias/crece-reclutamiento-infantil-entre-disputas-control-
narcotrafico-quayaquil/; https://news.un.org/es/story/2024/01/1527087
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aprehensiones involucraron a menores, y un 20% de estos portaban
armas, desde cuchillos hasta armas de fuego de alto calibre, en su
mayoria Los adolescentes involucrados en estos casos provienen de
entornos vulnerables con carencias econdmicas exacerbadas por la
pandemia de COVID-19. Las bandas criminales se encuentran en estas
carencias un terreno fértil para el reclutamiento forzado, ofreciendo

dinero, asistencia y un sentido de pertenencia.

La grave situaciéon de inseguridad y violencia en Ecuador, no tiene punto
de comparacidén con la region, la mds violenta del mundo. A
continuacion, se presenta una tabla que compara la realidad de nuestro

pais con la de ofros 17 paises de América Latina.

Evolucidon tasa de homicidios Ecuador 2019-2023

Tasa de Homicidios en Ecuador (2019-2023)

Tasa de Homicidios
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Fuente: Insight Crime - Elaboracién propia
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Tendencia de la Tasa de Homicidios por Pais (2019-2023)
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Fuente: Romo, M (2024) La relacidon entre el COVID y la crisis de seguridad en América Latina

Al crecimiento exponencial de los datos de muertes violentas, se debe
anadir la cantidad de delitos de extorsion y secuestros, que han crecido

en un aproximado de 500% en los Ultimos fres anos.

Si bien el Ecuador no fiene una encuesta de victimizacidon hace mds de
dos décadas, el 85% de la poblacion percibe que el crimen estd en

aumento (a septiembre 2023)¢.

8 GALLUP 2024, Encuesta de opinién publica.
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PORCENTAJE DE LA PQBLACIéN QUE
PERCIBE EL CRIMEN ESTA EN AUMENTO
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Menor inversion directa
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La grdfica del Ultimo reporte del Banco Centfral del Ecuador

evidencia la evolucidn de la inversion directa.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, inversion directa, 2020-2022
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En el caso de la inversion extranjera directa (IED) en el 2021 alcanzd solo
620 millones, segun los datos del Banco Central del Ecuador esto equivale

a una contracciéon del 36% comparada con el 2019 y del 44% en relacion

con el ano 20207.

Evolucion de la IED que llega a Ecuador
exn ol curser sabre o prifico pots ver b infommscie

@ vanacian anual B (ED (e millanes USD)
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2021 6% \
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Fusents: BCE « Grifico: Gabeisla Coba-PRIICIAS

En el ano 2023, Ecuador se ubicd entre los paises de la regidn que recibid
menos inversidn extranjera directa. Entre enero y diciembre de 2023 se

recibié un 56% menos que el ano 2022 (880 millones).

Inversion extranjera directa en Ameérica Latina

En 2023
I Millones de USD

Uruguzy
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Paraguay

Fuente: CEPAL » Creado con Datawrapper

Fuente: El Comercio, Ecuador estd entre los paises que menos inversidn extranjera

recibe enlaregién, 9 agosto 2024

7 PRIMICIAS, 2023. La inversién extranjera directa retrocede a niveles de hace cuatro
anos. https://www.primicias.ec/noticias/economia/inversion-extranjera-directa-

retoceso-ecuador/
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Importante caida en la produccion petrolera

Segun datos del Banco Central del Ecuador, el promedio diario de la
produccidén nacional de petrdleo ha pasado de 479.000 barriles en el
2020 a 360.000 barriles en el 2023. Casi 120.000 barrilles mensuales menos,

comparado con el ano post pandemia que ya mostraba una variacion

Cuadro 2. PRODUCCION NACIONAL PROMEDIO DIARIO
Miles de barriles diarios

periods 018 W 2 oo soozom
Primer Trimestre 512.28 528.99 537.31 4.9% 1.6%
Segundo Trimestre 516.44 530.58 353.00 -31.6% -33.5%
Tercer Trimestre 52411 546.16 516.20 -1.5% -5.5%
Cuarto Trimestre 516.01 518.23 510.23 -1.1% -1.5%
Total Anual 517.24 531.00 479.37 -7.3% -9.7%

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNRY),
cifras provisionales.

PRODUCCION PETROLERA
enero 2022 - marzo 2023 (Miles de barnles)
La produocion diana de cudo para EP Petoecuador slcanzd un promedio de Para las Compaias Privadas, la produccidn de crudo darta en marzo de
360,8 miles da bariles en marzo de 2023. 2023 fue do 86,8 mdes de bamies, canbdad inferor a la alcanzada en ef
anterlar mas qua fue de B8 0 milas de harriles
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La produccion nacional de petréleo en el ano 2023 fue de 173,48 millones
de barriles, con una produccion diaria de 475,27 miles. Al 23 de junio de
2024 con la paralizacion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), la

produccion petrolera nacional cayd hasta un promedio diario de 384,33
barriles.
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Riesgo de profundizar la crisis fiscal

Toda la informacion disponible permite prever un fuerte riesgo de crisis
fiscal: mds subsidios, exoneraciones sin justificacion técnica, mayor
informalidad, menor producciéon petrolera, balanza comercial negativa;
es una combinacion insostenible que exige sincerar el manejo
econdmico, poner las cuentas en orden, detener el desangre de recursos
que genera la corrupciéon vy la ineficiencia y garantizar que el Estado

tenga un equilibrio entre sus ingresos y egresos.

Violencia y su impacto en ninos, ninas y adolescentes

La violencia contra ninos, ninas y adolescentes se manifiesta de diversas
formas, como el abuso fisico, emocional y sexual, generando un impacto
devastador en su salud y desarrollo integral. Las consecuencias fisicas
pueden incluir lesiones, discapacidades y enfermedades crdnicas,
mientras que en el dmbito psicoldégico se observan trastornos de
ansiedad, depresion, baja autoestima y dificultades en la socializacion,

afectando su bienestar a largo plazo.

Ademds de los efectos individuales, la violencia tiene repercusiones en la
comunidad vy la sociedad en su conjunto. Los ninos y adolescentes que
experimentan violencia estdn en mayor riesgo de sufrir problemas de
aprendizaje, con aproximadamente el 50% de los afectados mostrando
dificultades académicas. Alrededor del 40% de los menores victimas de
violencia corren el riesgo de abandonar la escuela, enfrentando barreras

para infegrarse adecuadamente en la vida adulta.

Entre los principales factores que contribuyen a esta situacion se
encuentran la pobreza (afectando al 60% de los ninos que sufren

violencia), la falta de acceso a servicios bdsicos como salud y educacion,
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y la debilidad de las instituciones encargadas de la proteccion infantil. En
muchas comunidades, la carencia de recursos y programas de
prevencion agrava el problema, dejando a los jovenes en mayor

vulnerabilidad.

Otro aspecto crucial es la violencia delincuencial, que interrumpe el
acceso a servicios esenciales como salud y educaciéon. En zonas con altos
indices de delincuencia, hasta el 30% de los centros educativos han
cerrado o reducido sus operaciones, lo que afectala continuidad escolar
de aproximadamente 4.5 millones de ninos, ninas y adolescentes. Esta
interrupcion no solo limita su desarrollo académico, sino que también
aumenta en un 20% el riesgo de reclutamiento por bandas delictivas o

explotacion laboral.

Discriminacion e inequidades

La gravedad de los problemas de seguridad y empleo, muchas veces nos
llevan a minimizar otras formas de violencia y exclusion que estdn
presentes en nuestra sociedad, y que exigen una respuesta desde la
accion estatal y la politica publica. A continuacion, algunos datos de esa

realidad:

Segun la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia contra
las Mujeres, realizada por el INEC en 2012:
o Seis de cada 10 mujeres han experimentado alguna forma de
violencia.
o Una de cada 4 mujeres ha experimentado violencia sexual
o Nueve de cada 10 mujeres divorciadas experimentaron alguin tipo

de violencia
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« Del total de mujeres que han vivido violencia fisica, el 87,3% lo ha
hecho en sus relaciones de pareja

o Las mujeres mds vulnerables a experimentar violencia tienen entre
16 y 20 anos, se han casado o han dejado la casa de sus padres
(70,5%)

« Entodoslos niveles de instruccion la violencia de género sobrepasa
el 50%, sin embargo, en las mujeres que tienen menos nivel de
instruccion la violencia llega al 70%.

» Laviolencia de género sobrepasa el 50% en todas las provincias del

pais.

Infraestructura

Para esta seccidon del diagndstico nos basamos en el estudio del Banco
Interamericano de Defensa titulado: “La brecha de infraesfructura en
Ameérica Latina y el Caribe: estimacion de las necesidades de inversion
hasta 2030"8. Hay que enfatizar que el cdlculo tiene como propdsito el
avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
no el logro de las metas finales. Cerrar la brecha y mantener la calidad
del servicio, esos son 1os objetivos con los que se realiza ese andlisis que
resultfa de gran utilidad para dimensionar el desafio que enfrenta el

Ecuador en los proximos anos.

8 La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe: estimacién de las necesidades de
inversion hasta 2030 para progresar hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
/ Juan Pablo Brichetti, Leonardo Mastronardi, Maria Eugenia Rivas Amiassorho, Tomds Serebrisky,
Ben Solis.
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Montos requeridos, en millones de ddlares, para cerrar la brecha de infraestructura
en Ecuador al 2030 (BID)

Infraestructura de Nueva Mantenimiento y

Infraestructura reemplazo de
activos

Acceso a agua segura 2.402 3.705

Tratamiento de aguas residuales 554 554
Acceso a electricidad 624 1.576 2.200
Generacién y transmision eléctrica 18.819 2.205 21.024
Infraestructura caminera / vialidad 9.935 13.267 23.202
Aeropuertos 370 370
Infraestructura portuaria (a 2040) 2.728
Transporte urbano masivo 5.330 5.330
Banda ancha domiciliaria 1.187 986 2.173
Redes 4G 2.944 4.546 7.490
46.267 25.684 71.950

Fuente: La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe: estimacion de

las necesidades de inversidn hasta 2030 para progresar hacia el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Elaboracién propia
Los montos son alarmantes: cuarenta y seis mil millones de ddlares para la
construccion de nueva infraestructura y mds de veinticinco mil millones
solo para mantenimiento y reemplazo de activos. Confrontemos estos
datos con la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del pais del que se

han ejecutado US$50 millones de ddlares en el primer trimestre del 2024.

Las afectaciones, sean por la naturaleza, el clima o simplemente por la
falta de mantenimiento de la infraestructura, han dejado a un lado la
conectividad entre ciudades y comunidades, afectando el sector
turistico, productivo y alimenticio. Es urgente prever el mantenimiento
masivo, rutinario y periddico, de las infraestructuras, con el fin de mejorar
los niveles de operatividad y servicio sumamente bajos que actualmente
se dispone y que, seguramente, seguirdn siendo afectados a futuro
especialmente en las dreas de salud y vialidad por ejemplo vialidad de

la Region Amazonica.
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La falta de mantenimiento de hospitales, escuelas, carreteras, sistemas
de generacion eléctrica, aeroportuaria entre otros, estall en serio riesgo
por los inmensos costos que se requerirdn por falta de mantenimiento y
recuperacion, en corto plazo de la infraestructura afectada
convirtiéndose en pasivos del Estado. Respecto alainfraestructura debe
trabajarse en definir un modelo de sostenibilidad econdmica, pero
también ambiental y social, caso conftrario el circulo vicioso que se tiene
(mal mantenimiento — inversiones de rehabilitacién o reconstruccion
insuficientes — rehabilitaciéon o reconstrucciéon inadecuada — deterioro
acelerado - mal mantenimiento), no permitirdll lograr una real

estabilidad y sostenibilidad fiscal.

Turismo

El sector turistico en Ecuador enfrenta diversos desafios; no ha logrado
una recuperacion a niveles previos a la pandemia y en los Ultimos anos
ha sido muy afectada por la inestabilidad politica y la inseguridad del

pais.

En el primer semestre de 2024, el Ecuador recibid 589.082 turistas, en
comparacion con el mismo periodo del 2023 en que tuvimos 699.074

visitantes. Se trata de una caida del 15,73%.

A pesar del gran potencial de este sector y las necesidades de
reactivacion, a junio de 2024, el Ministerio de Turismo sélo habia
ejecutado el 24,8% de su presupuesto?. Existe un “Plan Nacional de
Turismo Ecuador 2030" que debe actualizarse ante las nuevas

circunstancias que vive este sector.

9 https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/97997-viceministra-silvana-ramirez-informo-
que-la-ejecucion-de
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OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS™

SEGURIDAD

Objetivo general: Fortalecer el estado de derecho y garantizar la

seguridad ciudadana para construir un pais de paz y justicia.

Combatir a las organizaciones criminales y disminuir la comision de los
mas graves delitos: El aparato estatal debe enfocarse en la investigacion
y sancion de los delitos contra la vida y las extorsiones. Si bien el sistema
debe investigar y sancionar todos los delitos, se debe enviar un potente
mensaje de cero permisividad, cero impunidad, para estos dos delitos
que tienen aterrorizada a la poblacién.

Depuracion de las instituciones de seguridad: Implementar un proceso de
depuracion y fortalecimiento de las fuerzas de seguridad para garantizar
qgue operen de manera eficiente vy libre de corrupcién, elevando los
estdndares de integridad en todos los niveles. Esto incluye a las
institfuciones de justicia, proceso que debe hacerse garantizando la
independencia de funciones.

Reconstruir la credibilidad de las instituciones que conforman el bloque
de seguridad (Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Servicio de Guias
Penitenciarios) mediante la implementacion de procesos rigurosos de
admisidon, evaluacion, capacitacidon y cooperacion internacional, con el
fin de fortalecer la institfucionalidad, combatir la corrupcion y garantizar

la gobernabilidad democrdtica.

19 Algunos objetivos especificos se encuentran también en los apartados de la
siguienfe seccion. Por su naturaleza requieren no sdlo de la fijacion de una
situacion ideal sino de la identificacion de una linea base y los recursos
disponibles, por lo tanto, estdn directamente conectados con los recursos
materiales disponibles (recursos humanos y Presupuesto General del Estado).
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Mejorar la capacidad de respuesta de las fuerzas de seguridad:
Implementar una politica integral de combate a la delincuencia
mediante la moderizacién de las fuerzas de seguridad, tecnologia
avanzada y cooperacién internacional en la lucha contra el crimen
organizado.

Reforma del sistema judicial: Agilizar y fortalecer el sistema judicial,
promoviendo la independencia judicial y garantizando una justicia
rdpida y eficiente para todos los ciudadanos.

Prevencion y rehabilitacion: Desarrollar programas de prevencion del
delito en jébvenes vulnerables y comunidades afectadas por la violencia,
ademds de programas de rehabilitacion efectivos para reducir la
reincidencia delictiva.

Seguridad fronteriza y control de armas: Implementar un conftrol riguroso
de las fronteras para evitar el tréfico de armas, drogas y personas, a la
vez que se promueve la cooperacion regional en temas de seguridad.
Especial control debe dedicarse al comercio a través de puertos.
Garantizar la gobernabilidad democrdtica, a través del fortalecimiento
institucional

El fortalecimiento institucional es fundamental para garantizar la
gobernabilidad democrdtica, ya que permite la consolidacion de un
estado eficiente, transparente y orientado a satfisfacer las necesidades
de la poblacién. Las instituciones pilares de la democracia no son
solamente las del gobierno nacional, también implica fortalecimiento de
la sociedad civil, los mecanismos de rendicion de cuentas, la calidad de
los movimientos y partidos politicos y el respeto a las libertades que

alimentan el debate publico.
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EMPLEO

Objetivo general: Crear un entorno econémico dindmico que fomente la
generacion de empleo de calidad, impulsando el emprendimiento, la

inversion privada y la diversificacion econémica.

Impulsar un crecimiento transformador en la economia y el empleo

Las decisiones econdmicas estardn orientadas a generar un cambio
positivo profundo en el mercado nacional de bienes y servicios. Se
priorizardn estrategias que maximicen la inversion directa, fomenten la
innovaciéon y aseguren la creacion sostenida de empleos de calidad. El
objetivo es no solo estimular la actividad econdmica, sino también
mejorar el bienestar de la poblacion, fortaleciendo la competitividad del
pais y garantizando oportunidades laborales inclusivas y sostenibles para
todos los ciudadanos.

Fomento a la inversiéon privada: Simplificar los tfrdmites para la creacion
de empresas y promover la apertura de mercados en todos los sectores,
atrayendo inversibn nacional y extranjera, generando empleo en
sectores estratégicos como tecnologia, infraestructura, agricultura,
turismo y manufactura.

Programas de capacitacion y formacioén profesional: Desarrollar
programas publicos de capacitacion para preparar a los frabajadores en
competencias relacionadas a la demanda del mercado laboral.

Apoyo al emprendimiento y las PYMES: Crear un marco de apoyo
financiero y técnico para los emprendedores y las pequenas y medianas
empresas (PYMES), facilitando su acceso a financiamiento, innovacion y
mercados internacionales.

Impulsar la formalizaciéon de la economia ecuatoriana a través de una
reforma integral que incluya la simplificacion de frdmites, incentivos
fiscales y acceso a financiamiento, con el fin de incorporar al sector

formal a frabajadores y empresas, fortaleciendo la productividad, la
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recaudacion fiscal y la seguridad social, para garantizar un desarrollo

econdmico inclusivo y sostenible.

FUTURO

Objetivo general: Construir un Ecuador resiliente, moderno y sostenible,
aprovechando las oportunidades de la cuarta revolucién industrial y las

ventajas comparativas del pais.

Transformacion digital y revolucion tecnolégica: Impulsar la digitalizacion
de la economia y el gobierno, promoviendo el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial, el internet de las cosas y la
automatizacién en sectores clave como la educacion, salud vy
agroindustria.

Transicion hacia una economia sostenible: Fomentar una transicién hacia
energias renovables y una economia baja en carbono, aprovechando
los recursos naturales de manera responsable y desarrollando una
bioeconomia que genere empleo y crecimiento con menor impacto
sobre el medio ambiente.

Educacion de calidad para el futuro: Modernizar el sistema educativo
para dalinearlo con las demandas del siglo XX, invirtiendo en
infraestructura  educativa, tecnologia en las aulas y programas
enfocados en ciencia, fecnologia, ingenieria y matematicas (STEM).
Desarrollo rural y agroindustria: Aprovechar las ventajas competitivas de
Ecuador, como su clima favorable y horas de sol, para desarrollar una
agriculfura moderna y de dalto valor agregado, mejorando la
productividad y generando nuevas oportunidades en el campo.

Sentar las bases para una reforma responsable del sistema de seguridad
social: Iniciar un proceso de modernizacion del sistema de seguridad

social que garantice su sostenibilidad a largo plazo, promoviendo la
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inclusion de todos los sectores de la poblacidon y adaptdndose a las
nuevas realidades demogrdficas y econdmicas del pais.

Sentar las bases para cambios de largo plazo

A mds de respuestas urgentes, hay problemas que requieren
transformaciones graduales y politicas que se apliquen y se sostengan por
anos para lograr modificar una realidad o una conducta. El hecho de
que no puedan lograrse en un periodo de gobierno, no nos impide
dedicar esfuerzos en ellas. Es mds, el gran desafio es atender lo urgente
sin descuidar lo importante; buscar respuestas rapidas mientras se trabaja
para modificar lo estructural. En esta lista se encuentran aspectos como
la reforma del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los de las
determinantes sociales de la salud, la provisidn de servicios bdsicos, el
desarrollo de infraestructura vial, de riego, energética, etc.; y muchos
temas de politica social que requieren esfuerzos sostenidos en el tiempo:
desnutricion crénica, calidad educativa, violencia social, solo por

mencionar tres aspectos en diversos campos.

44



&%‘yse! iSeguridad, empleo y futuro!
_ Plan 2025-2029

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Estrategias a ejecutarse

La implementacion de este plan requiere una apropiada gestion de los
procesos y recursos estatales, el seguimiento de un plan con objetivos
claros y la suficientes flexibilidad y capacidad de adaptacion que el
gobernar requiere. Es por eso que la candidatura propuesta por
Construye se precia de la preparacion y la experiencia, en contraste con

la improvisacion y la negligencia de los Ultimos anos.

Algunas de estas propuestas requieren reformas legales y se encuentran
incorporadas en la agenda legislativa de nuestros candidatos a

asambleistas, junto a quienes se presentardn e impulsardn.

SEGURIDAD CIUDADANA
La seguridad ciudadana se refiere a la proteccion de los ciudadanos
frente a las amenazas contra su vida, su propiedad, su libertad, bienestar
y la capacidad de emprender en lo econdmico y productivo, vy
desarrollar sus actividades cofidianas. Implica la implementacion de
estrategias de prevencion del delito, el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley, la promocion de la participacion
ciudadana en la seguridad, la proteccion de los derechos humanos y el
fomento de una cultura de paz para enfrentar las graves consecuencias

de la violencia social.

Depuracion de la Policia, Fuerzas Armadas y SNAI

La intfegridad y la confianza ciudadana en la Policia Nacional son
esenciales para garantizar la seguridad. Por ello, se implementard un

proceso exhaustivo de depuracion dentro de la institucion, con el
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objetivo de identificar y remover a aquellos miemibros involucrados en
actividades ilicitas o cooptados por organizaciones criminales. Este
proceso se llevard a cabo de manera tfransparente y con estricto respeto
al debido proceso, garantizando que los agentes corruptos o que violen
la ley sean sancionados ejemplarmente. Ademds, se promoverdn
mecanismos de denuncia y proteccion para aquellos miembros de la
Policia Nacional que deseen reportar iregularidades, asegurando asi un

ambiente de trabajo ético y responsable.

Este proceso de depuracion también es esencial en las Fuerzas Armadas
y el Servicio Nacional de Atencion Integral (SNAI), instituciones que han
sido infiltradas por el crimen organizado. El personal de estas entidades
serd sometido a estrictas evaluaciones de integridad, que incluirdn
controles de patrimonio y niveles de gasto de los funcionarios y sus

familias.

Fortalecimiento de las capacidades y profesionalizaciéon de la Policia

Nacional

Se impulsard el desarrollo de la Universidad de la Policia Nacional para
mejorar la profesionalizaciéon de los miembros de la institucion. Asimismo,
se readlizard una convocatoria especial para atraer oficiales con
formacion en diversas areas, con el fin de garantizar un frabagjo integral
en prevencion, inteligencia e investigacion, frente a estructuras criminales

cada vez mds sofisticadas.

Mejora de la tecnologia, armamento y capacitacion para la Policia

Nacional

Pararespaldarlalabor de la Policia Nacional, se proveerd de armamento
y equipo de proteccion adecuados, asi como de tecnologia avanzada,

con el objetivo de fortalecer sus capacidades operativas.

Fuerza Especial contra la Extorsiéon
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La extorsion, comunmente conocida como "vacunas', es uno de los
delitos de mayor crecimiento en el pais, habiendo aumentado en un
476% durante el primer trimestre de 2024 en comparacién con el mismo
periodo de 2023. Este delito afecta a una gran parte de las actividades
econdmicas, profesionales y personales, extendiéndose desde los locales
comerciales hasta los comerciantes informales, maestros, educadores, e
incluso médicos que realizan su ano rural. Un caso emblematico es el del

joven médico José Steven Aguirre Giler, asesinado en El Empalme.

Para combatir este problema, se implementard una estrategia que
incluird una linea telefénica para denuncias andnimas y la formaciéon de
un equipo especializado en la investigacidon y sancion de los

responsables.

Buena parte de las extorsiones en el pais corresponden a la llamada
"extorsion virtual”, que consiste en llamadas 0 mensajes amenazantes de
supuestos miembros de grupos delictivos, que intimidan a la poblacion
para exigir pagos. Este tipo de delito puede reducirse mediante un conftrol
mAs estricto de la telefonia celular, blogueando dispositivos robados y
exigiendo que cada linea telefonica esté vinculada a una identificacion
oficial. Estas medidas representarian un importante avance en la lucha

contra este tipo de extorsion

Cooperacion Internacional

La seguridad frasciende las fronteras de un pais, y su fortalecimiento
requiere una colaboracion estrecha entre naciones. En este contexto,
promoveremos la cooperacion internacional en materia de seguridad,

estableciendo dalianzas estratégicas con otros paises y organismos
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infernacionales. Nuestro objetivo serd intercambiar informacion, mejores
prdcticas y experiencias en la lucha contra el crimen transnacional, el
narcoftrafico, el terrorismo y otras formas de delincuencia organizada. La
cooperacion permitird enfrentar de manera mas efectiva las amenazas
globales, aprovechando los recursos y el conocimiento colectivo para

lograr una respuesta mds coordinada y contundente.
Cambio en el Modelo de Reclutamiento

Actualmente, el ingreso a la Policia Nacional se realiza a través de
convocatorias abiertas para quienes manifiesten vocacion y cumplan
con ciertos requisitos. Sin embargo, es necesario adoptar un modelo
proactivo de reclutamiento, que identifique y atraiga a los mejores
perfiles profesionales, con énfasis en logros académicos, disciplina y
valores. Este enfoque permitird integrar talentos con habilidades
especificas en dreas criticas como ciberseguridad, inteligencia
financiera, lucha contra el lavado de activos y terrorismo, disciplinas que
requieren una alta especializacion para enfrentar los desafios actuales.
Este cambio en el reclutamiento fortalecerd la capacidad institucional

para abordar problemas complejos de manera integral.
Reduccion de la Impunidad en Delitos contra la Vida

La Policia Nacional, bajo la conduccidon de la Fiscalia General del Estado,
debe enfocar sus esfuerzos en reducir la impunidad en los delitos contra
la vida. Actualmente, la tasa de resolucibn de homicidios es
alarmantemente baja, inferior al 5%. Se implementardn medidas para
mejorar la identificacion de sospechosos y optimizar los procesos de
investigacion, con el objetivo de elevar significativamente este
porcentaje. Ademds, se establecerd un estricto contfrol sobre Ila
comunicacion de los condenados por homicidio y sicariato en los centros
de rehabilitacion, para evitar que continlen operando desde dichas

instalaciones.
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En el dmbito legislativo, impulsaremos reformas que permitan juzgar a los
adolescentes que cometan delitos graves contra la vida como adultos.
Esta medida enviard un mensaje claro tanto a los jbvenes que intfegran
organizaciones criminales como a sus reclutadores, quienes actualmente

explotan la normativa favorable para menores de edad.
Combate a los Delitos Ambientales

Desarrollaremos una estrategia integral para combatir los delitos
ambientales y proteger nuestro entorno natural. Esta estrategia incluird el
fortalecimiento de las unidades especializadas de |la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, con el fin de mejorar el control en todas las fases de
la cadena de valor. Ademds, aprovisionaremos al sistema judicial con
laboratorios y herramientas tecnoldgicas que permitan una investigacion
y sancidn mds eficiente de estos delitos. El frafico de especies y la mineria
ilegal serdn objetivos prioritarios, asi como el confrol de la
comercializacién de oro, un sector que ha mostrado importantes

debilidades regulatorias, segun recientes investigaciones.
Control de Fronteras y Pasos llegales

Las Fuerzas Armadas jugardn un rol esencial en el control de las fronteras,
tanto enlos pasos oficiales como enlos ilegales, asi como en la vigilancia
del espacio aéreo y maritimo. Se fortalecerdn sus capacidades para
supervisar el fransito de personas y mercancias, con especial atencion al
trafico de armas y municiones. Estas acciones contribuirdn a la reducciéon

de la violencia criminal dentro del pais.

Es fundamental revisar el modelo de seguridad en puertos del pais,
convertfidos en centros de violencia y actividad criminal. La militarizacion

es una alternativa a analizar.
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Politica contra la Economia Criminal

Se implementard una politica integral para combatir la economia
criminal y debilitar las estructuras que la sostienen. A través de la
coordinacién entre distintas entidades publicas, se enfocardn esfuerzos
en la prevencioén, investigacion y persecucion de delitos como el lavado
de dinero, el narcotrdfico, la mineria ilegal, la trata de personas, el
contrabando y la corrupcidn. Fortaleceremos las instituciones
encargadas de la investigacion financiera y promoveremos la
aprobacion de una ley de extincion de dominio, que permita cortar los
flujos financieros que mantienen operativas a las organizaciones

criminales.
Prevencion de la Economia Criminal en la Obra PUblica

Las organizaciones criminales han comenzado a infiltrarse en la obra
pUblica como un mecanismo para lavar activos. Para prevenir esto,
reformaremos el Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el fin de
fortalecerlos controles sobre los proveedores y asegurar que trabajen con
recursos legitimos. Se establecerd un intercambio de informacion
constante enfre el SERCOP y la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE). Ademads, se fomardn medidas para evitar retrasos en 1os pagos y
la enfrega de adelantos, condiciones que actualmente incentivan la

infilfracidn de dinero ilicito.

Fortalecimiento de la Administracion de Justicia y Combate a la

Impunidad

La interrelacion entre el trabajo policial y la administracion de justicia es
crucial. La impunidad no solo afecta a las victimas, sino que también
mina la confianza de la ciudadania en el sistema legal. Es fundamental
garantizar que la ley se aplique de manera justa y equitativa para todos,

desde delitos menores hasta casos de corrupcion de alto nivel.
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Nos comprometemos a promover una justicia eficiente y fransparente,
con jueces independientes que apliquen la ley con rigor y celeridad.
Impulsaremos un proceso de depuracion de funcionarios judiciales,
incluyendo fiscales, jueces y defensores publicos, que hayan sido
cooptados por el crimen organizado. Este proceso incluird controles
estrictos de patfrimonio y nivel de gasto, asi como mecanismos
simplificados para la suspensidon y destitucion de aquellos que no puedan

justificar sus ingresos.
Ciberseguridad

Desarrollaremos una infraestructura sélida y capacidades avanzadas en
ciberseguridad. Esto incluird la implementacion de sistemas de detecciéon
y respuesta ante incidentes cibernéticos, la creacion de centros de
operaciones de seguridad (SOC) vy la constante actualizaciéon de los
profesionales en esta drea. Ademds, fomentaremos la colaboracion
entre el gobierno, el sector privado y la academia para compartir
informacion y mejores prdacticas. También es necesario modernizar la

legislacion para adaptarse a los nuevos desafios en este campo.

Estas medidas buscan fortalecer la seguridad nacional desde multiples
frentes, con un enfoque integral que contemple la cooperacion
internacional, el combate al crimen organizado, el fortalecimiento de las

instituciones y la proteccion del medio ambiente.

En ejercicio de la iniciativa legislativa del Presidente de la Republicay en
coordinaciéon con las bancadas legislativas que respalden esta gestion,

se presentardn o impulsaran los siguientes proyectos:
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Implementacion de la Ley de Extincion de Dominio

La figura de la extincion de dominio tuvo ya una reciente reforma; nuestra
bancada legislativa jugd un papel crucial en su aprobacion en el periodo
anterior, sin embargo, estd pendiente fortalecer su aplicacion y evaluar
su efectividad. Se trata de una herramienta fundamental en la lucha
contra el crimen organizado, la corrupciéon y otras actividades delictivas.
Permite desestructurar de manera efectiva todo tipo de industria criminal
al atacar sus fuentes de financiamiento. Su importancia radica en su
capacidad para debilitar las estructuras criminales, desincentivar la
comision de delitos, recuperar activos para fines sociales y proporcionar

justicia a las victimas.

Ley de Inteligencia

La investigacion e inteligencia es una forma efectiva de combatir el
crimen. Consiste en la normativa que regule de manera clara los
mecanismos y limites para recopilar, analizar y utilizar informacion
estratégica y operativa para idenftificar patrones, tendencias y amenazas
criminales, y asi apoyar la foma de decisiones y la implementacion de

medidas preventivas y de aplicacion de la ley.

Reformas a la normativa y doctrina sobre el uso de la fuerza

La Policia Nacional debe tener el respaldo legal necesario para su
actuacion siempre en el marco de la Constitucion. Estas disposiciones -
aunque han sufrido una serie de reformas consecutivas- deben ser lo
suficientemente claras para evitar la arbitrariedad de administradores de
justicia. El uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional debe superar

la nocidon de proporcionalidad prevista para temas como legitima
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defensa. El Estado fiene el monopolio legitimo y legal de la fuerza y, por

lo tanto, actua con legalidad y superioridad.

LA TECNOLOGIA COMO ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD

La incorporacion de tecnologias como la analitica de datos, los sistemas
de vigilancia inteligentes, el Internet de las Cosas (IoT) y la inteligencia
artificial (IA) abre oportunidades para crear entornos mds seguros y
eficientes. Sin embargo, para aprovechar plenamente estos avances, es
esencial contar con un marco legal sélido que garantice el equilibrio

entre la seguridad, las libertades individuales y los derechos a la intimidad.

La tecnologia de datos para la prevencion y respuesta.-

La capacidad de analizar grandes volumenes de datos en tiempo real es
uno de los pilares de una estrategia tecnoldégica de seguridad eficaz. Los
sistemas de big data permiten a las autoridades recopilar, procesar y
analizar informacién proveniente de diversas fuentes, como cdmaras de
vigilancia, sensores, redes sociales y dispositivos moviles. Esta informacion
podrd ser utiizada para identificar patrones de comportamiento,
predecir zonas de alto riesgo y tomar decisiones informadas sobre la

asignacion de recursos de seguridad.

La analitica de datos puede ayudar a predecir delitos antes de que
ocurran, identificando patrones de actividad sospechosa o recurrente en
ciertas dreas. Esto permite a las fuerzas de seguridad ser mds proactivas
en su respuesta y no solo reactivas ante incidentes. Ademas, el uso de
sistemas de mapeo delictivo en tiempo real facilita una vigilancia
focalizada en las zonas con mayor incidencia de delitos, optimizando el

uso de personal y recursos.
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La reciente investigacion del académico ecuatoriano Arduino Tomasi'!
ha encendido todas las alertas sobre la importancia de |la transparencia
e integridad de la data producida y publicada por los organismos

estatales. Mds aun cuando se trata de asuntos tan relevantes.
Sistemas de vigilancia inteligente. -

El uso de sistemas de vigilancia inteligente se ha convertido en una
herramienta clave para aumentar la seguridad en ciudades y paises. Las
cdmaras de alta resoluciéon con capacidad de reconocimiento facial y
los sensores distribuidos en zonas estratégicas proporcionan una
cobertura amplia y detallada que permite monitorear actividades
sospechosas. Estos sistemas no solo actian como disuasion para el
crimen, sino que también proporcionan evidencia visual clave en caso

de incidentes.

Al integrar los sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia
artificial (IA), se automatizard los procesos de identificacion y andlisis de
amenazas. Esta capacidad permite una respuesta mads rdpida y precisq,
ya que los operadores de seguridad son alertados automdaticamente

sobre posibles incidentes.
Internet de las Cosas (1oT) y su rol en la seguridad. -

El Internet de las Cosas (IoT) tiene un gran potencial para mejorar la
seguridad al conectar dispositivos y sistfemas entre si, lo que permite la
recopilacion y el infercambio de datos en tiempo real. Sensores instalados
en infraestructuras criticas como puentes, edificios y redes de fransporte
pueden detectar anomalias que representen un riesgo para la seguridad

publica.

n https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/arduino-tomasi-investigador-
guayaguileno-estudio-muertes-violentas-intencion-no-determinada-nota/
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Ademds, los dispositivos loT también pueden ser utilizados para mejorar la
gestion de emergencias. En caso de un incidente, como un incendio o
una catdastrofe natural, los sensores conectados a sistemas de gestion de
emergencias pueden alertar a las autoridades de manera automatica,

agilizando la respuesta y reduciendo el riesgo para la poblacion.
Inteligencia artificial en la toma de decisiones de seguridad. -

La infeligencia artificial (IA) es una herramienta crucial en el
fortalecimiento de la seguridad debido a su capacidad para analizar
grandes volUmenes de datos de manera répida y precisa. La |A puede
asistir en la toma de decisiones, proporcionando a los cuerpos de
seguridad informacién procesada y recomendaciones basadas en

algoritmos que analizan amenazas potenciales.
Legislacion para garantizar el uso ético y responsable de la tecnologia.-

El uso de tecnologias avanzadas para la seguridad no estd exento de
desafios, especialmente enlo que respecta a los derechos de privacidad
y las libertades civiles. La recoleccidon masiva de datos, el uso de cdmaras
de vigilancia y la aplicaciéon de tecnologias como el reconocimiento
facial plantean preocupaciones legitimas sobre la proteccion de la
intfimidad de los ciudadanos y la posible vulneracidn de derechos

fundamentales.

Por ello, es necesario desarrollar un marco legislativo robusto que regule
el uso de estas tecnologias, estableciendo limites claros sobre como vy
cudndo pueden ser utilizadas. La legislacion debe garantizar que el uso
de tecnologia con fines de seguridad se realice de manera transparente
y con mecanismos de supervision para evitar abusos de poder. Ademds,
debe contemplar la proteccion de los datos personales y asegurar que
cualqguier sistema de vigilancia o monitoreo esté sujeto a controles

estrictos que impidan su uso indebido.
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Es crucial que las leyes no solo regulen la tecnologia, sino que fambién
promuevan su desarrollo responsable. Se debe incentivar la innovacion
tecnoldgica en el dmbito de la seguridad, pero siempre bajo un enfoque
que respete las libertades fundamentales y que asegure que las

herramientas tecnoldgicas sean utilizadas de forma proporcional y justa.

SEGURIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL

La seguridad ciudadana no puede limitarse solo a acciones de control y
combate al crimen. Para alcanzar una seguridad sostenible, es necesario
abordar las causas estructurales de la violencia y la delincuencia. Por ello,
nuestro enfoque se centrard en politicas integrales que no solo enfrenten
las manifestaciones de la inseguridad, sino que también trabajen sobre
su prevencion. Esto implica un enfoque multisectorial que incluya
medidas sociales, econdmicas, educativas y de infraestructura, entre

ofras.
Creacioén de oportunidades econdmicas

La falta de oportunidades laborales y de desarrollo econdmico es una de
las principales causas que fomentan el involucramiento en actividades
delictivas. Para abordar esta problemdtica, implementaremos politicas
que generen empleos dignos y mejoren la calidad de vida. El fomento
del emprendimiento, la creacion de programas de capacitacion técnica
y profesional, asi como el apoyo a pequenas y medianas empresas
(PYMEs), seran esenciales para reducir la brecha econdmica y minimizar

los incentivos que llevan a las personas a cometer delitos.

Es fundamental reconocer que, mientras la creacion de oportunidades
economicas puede disuadir la delincuencia organizada, otras formas de
criminalidad, como la corrupciéon y la violencia social, requieren enfoques

especificos y diferenciados.
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Educacién para la paz

La educacién es un pilar clave en la construccidon de una sociedad
segura y justa. Implementaremos programas educativos que promuevan
valores de convivencia pacifica, resolucion de conflictos y respeto porla
legalidad. En este sentido, fortaleceremos la educacion civica y ética,
promoviendo el respeto alos derechos humanos y la participaciéon activa

de los jovenes en la sociedad.

Asimismo, se impulsard una educacion integral que prepare a las nuevas
generaciones para enfrentar los retos del siglo XXI. Esto incluird el acceso
a herramientas tecnoldgicas, pensamiento critico, y educacion en

derechos humanos y paz.
Recuperacion y gestion de espacios publicos. -

La recuperacion de espacios publicos seguros y accesibles es crucial
para reducir la delincuencia y promover el bienestar social. La
rehabilitacion y acondicionamiento de parques, plazas y dreas
recreativas conftribuird a la cohesidn comunitaria, al ofrecer alternativas

saludables de entretenimiento y convivencia.

Promoveremos la participacion comunitaria en la planificacion y gestion
de estos espacios, creando un senfido de pertenencia entre los
habitantes y fortaleciendo el tejido social. La realizacion de actividades
culturales, deportivas y recreativas permitird a las personas,

especialmente alos jovenes, ocupar su tiempo de forma constructiva.
Alternativas para ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. -

Los ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad son
especialmente susceptibles de ser reclutados por redes delictivas. Para
prevenir esto, implementaremos programas de prevencion del delito y
promocion del bienestar integral, con énfasis en la educacion

complementaria, el deporte, el arte y la cultura.
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Involucraremos a las familias y a la comunidad en la creacion de redes
de apoyo que protejan a la infancia, promoviendo su desarrollo integral
y alejadndolos de contextos de riesgo. Ademds, se creardn oportunidades
de participacion en actividades comunitarias que fortalezcan su sentido

de responsabilidad y pertenencia.
Prevencion y combate a la violencia de género. -

La violencia de género es una amenaza directa para la seguridad vy el
desarrollo social. Nos comprometemos a implementar politicas efectivas
gue aborden esta problemdtica desde la prevencidn hasta la sancidén de

los agresores.

Educacion para la igualdad de género: Implementaremos
programas en todos los niveles educativos que promuevan la
igualdad, el respeto y la no violencia, desafiando estereotipos y
roles tradicionales.

Campanas de sensibilizacion: Llevaremos a cabo campanas
masivas que cuestionen las normas sociales que perpetdan la
violencia de género y promuevan una cultura de respefo e
igualdad.

Atencion integral a las victimas: Aumentaremos el nUmero de
refugios seguros para mujeres y sus hijos, y estableceremos lineas de
atencion 24/7 con personal capacitado para brindar apoyo
psicolégico y legal. Ademads, garantizaremos el acceso a atencion

meédica y psicoldgica integral.
Acceso a la justicia y proteccion de las victimas. -

Para garantizar que la justicia se aplique con rigor y eficienciq,
capacitaremos a los operadores de justicia, incluidos jueces, fiscales y
policias, en la correcta aplicacion de la ley y la atencion a las victimas.

Estableceremos protocolos claros de atencion para denuncias de
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violencia de género y otorgaremos medidas de proteccion inmediatas,

como ordenes de restriccion.

Implementaremos sanciones ejemplares para los agresores, enviando un
mensaje claro de que la violencia no serd tolerada. La perspectiva de
género serd incorporada en todas las politicas publicas, desde la salud
hasta la economia, para garantizar que las necesidades de las mujeres

sean atendidas.
Coordinacion interinstitucional y participacion de la sociedad civil. -

Fortaleceremos la coordinacidon entre instituciones como la policia, los
juzgados y los centros de salud para asegurar una respuesta rdpida y
efectiva a la violencia de género. Ademds, fomentaremos Ia
participacién de la sociedad civil en la elaboracion y evaluacidén de

politicas publicas para prevenir y combatir la violencia.
Empoderamiento econdémico de las mujeres. -

El empoderamiento econdmico de las mujeres serd clave para reducir su
vulnerabilidad ante la violencia. Facilitaremos su acceso a programas de
capacitacion, oportunidades laborales y crédito, permitiéndoles ser

independientes econdmicamente y contribuyendo asi a su bienestar.
Medidas preventivas y desarrollo social. -

Para que la seguridad sea sostenible alargo plazo, es necesario promover
medidas preventivas que aborden las causas profundas de la

inseguridad. Algunas de estas medidas incluyen:

Inversion en salud mental: La violencia social y ciertas actividades
delictivas pueden estar vinculados a problemas de salud mental.
Proveer acceso a servicios de salud mental y programas de apoyo

puede reducir significativamente los indices de criminalidad.
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Fortalecimiento del Estado de derecho: Aseguraremos que las
leyes se apliguen de manera equitativa y rdpida, reduciendo la
impunidad y recuperando la confianza de la ciudadania en el
sistema judicial.

Prevencidon de la reincidencia: Crearemos programas de
reinserciéon social para exconvictos, brinddndoles oportunidades

de empleo y educacion para evitar que vuelvan a delinquir.

Nuestra vision de seguridad es integral y ademds del imperio de la ley y
la lucha contra la impunidad, debe ligarse al desarrollo social. Solo
abordando las raices de la inseguridad a fravés de un enfoque
preventivo, podremos construir una sociedad mds equitativa, inclusiva y

segura para todos.

REFORMA DEL ESTADO

En un Estado constitucional de derecho (de derechos y justicia), el diseno
de su estructura normativa infra constitucional es la que le da sentido y
permite contar con las herramientas que lleven a la garantia de
derechos, sin que uno se sobreponga sobre ofro y se cumpla el postulado

constitucional de la igualdad de derechos.

Lo conftrario seria reconocer que en un Estado de derecho, no se necesita
de una estructura normativa y es suficiente con la “aplicabilidad” de los
principios, postulados, o determinaciones juridico politicos que contienen
la Constitucion, que al tener de suyo un componente juridico, se
convierten por si solas en inaplicables y sin remedio se chocan contra una
barrera legal que no siendo inconstitucional, dispone sobre los elementos

prdcticos que son indispensables de atender para garantizar derechos.
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Ello, por supuesto no implica que todas las leyes sean constitucionales o
no, involucra la indispensable presencia de la estructura normativa que
le da sentido por ejemplo a la administraciéon de justicia; lo contrario seria
afirmar que la funcidn judicial carece de valor prdctico y deberia
desaparecer, quizd dando paso a jueces constitucionales de un solo nivel
gue resuelvan todo, Unicamente sobre la base de la Constitucidon, con la
posibilidad de la revision de la alta corte constitucional, para cumplir con

el pardmetro del doble conforme.

Este andlisis se deriva de un problema que lamentablemente es cada vez
mds comun en nuestro sistema: la distorsion, el abuso, la desnaturalizacion
de las garantias constitucionales jurisdiccionales. Uno de los casos mds
dramdticos el de la manipulacion del hdbeas corpus para la liberaciéon

de reos de la justicia.

El plan de gobierno del Movimiento Construye Listas 25, recupera y
reivindica el imperio de la ley, de la mano de la Constitucion, pero
garantizando su permanencia como la estructura normativa que debe
existir a efecto de garantizar los derechos y poner limites desde su
construccion técnica y prdctica, al poder politico de turno. Devenido de
ello, ciertamente “la implementacion de politicas y acciones
encaminadas a garantizar el imperio de la ley, y el uso legal y reglado de
la fuerza.”; como un componente que cuida la democracia, genera

confianza y seguridad en la ciudadania, y fortalece el tejido institucional.

Implementar jueces constitucionales especializados
Es en este sentido que se deberd trabajar, juntamente con Estrategias por
implementarse El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

(CPCCS) tiene entre sus funciones mds importantes la designacion de las
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autoridades de control (Defensor del Pueblo, Contralor del Estado, Fiscal
General), el andlisis para la designacion de autoridades via ternas del
Poder Ejecutivo (como en el caso de las Superintendencias) y ejecutar el
proceso de concurso para organos tan importantes como la Corte

Constitucional.

En teoria, esta institucion se rige bajo el principio bdsico de la no afiliacion
politica, es decir, la no pertenencia a ningun partido politico de sus
miembros, en esta forzada distincion politico / ciudadano. Sin embargo,
este supuesto no se ha cumplido y lamentablemente en muchos casos
las prohibiciones expresas se han violado a vista y paciencia de las
autoridades electorales. Resultado: desde el CPCCS existe la posibilidad
de controlar a los demds poderes, pero ademds de interferir en todos los
organismos de conftrol estatal. Adicionalmente, una situacion de esta
naturaleza abre las puertas para que se produzcan todos los incentivos
para la cooptaciéon de quien hubiera llegado sin afiliacion partidista o
peor todavia la cooptacion vy suplantacion del lugar de las

organizaciones sociales y la estatizacion de la participacion ciudadana.

Es momento de poner fin, es por ello que proponemos la eliminacion del
Consejo de Participacion Ciudadana mediante una reforma
constitucional. Segun el arficulo 442 de la Constitucion, es posible suprimir
este organismo, como lo ratificé la Corfe Constitucional del Ecuador en
su Dictamen No. 10-19-RC/20, pdarrafo 68.

Disminuir el nUmero de asambleistas

Se propone establecer un nuUmero fijo de 135 legisladores, de los cuales
15 seguirdn siendo electos bajo circunscripcion nacional, reduciendo el
nimero minimo de asambleistas provinciales a 1, unificando las

circunscripciones del exterior a una sola, y redistribuyendo los otros 95
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asambleistas entre todas las provincias con base en el Ultimo censo

nacional de poblacién.

REFORMA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Eficiencia e integridad

El objetivo es racionalizar los procesos de contratacion para garantizar
eficacia en los procesos de adquisicion de bienes y servicios necesarios
para la atencidn de las necesidades de la poblacion; pero que al mismo
tiempo establezcan mecanismos de control adecuados que impidan la
instalacion de esquemas de corrupcidn alrededor de la contrataciéon
puUblica, estableciendo exigencias a los proveedores de todas las
instituciones del estado de implementar mecanismos de prevencion del

lavado de activos y el terrorismo, y de prdcticas antisoborno.

Se dispondrd la obligatoriedad de intercambio de informacién
permanente enfre el SERCOP y la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE), como mecanismo efectivo de lucha contra la

corrupcion y el financiamiento de actividades criminales.

Procesos rigurosos de debida diligencia para la contratacion piblica

La implementacion de procesos rigurosos de debida diligencia en la
contratacion publica es fundamental para garantizar la transparencia,
prevenir la corrupcion y promover la eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Se propone establecer un marco normativo que obligue a
realizar una exhaustiva verificacidon de antecedentes para todos los
proveedores y confratfistas potenciales, incluyendo la revision de su
historial financiero, cumplimiento tributario, antecedentes penales vy
posibles vinculos con actividades ilicitas o corrupcion. Este proceso debe

ser transversal, aplicdndose en todas las fases de la contratacion y debe
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involucrar tanto a los funcionarios responsables de la contratacidn como

a terceros independientes para asegurar la imparcialidad.

Reformas para garantizar el sistema de pensiones / jubilacién

Nuestro sistema de pensiones es insostenible en el mediano plazo. El IESS
cuenta con 3.4 millones de dfiliados y mdas de 620 mil jubilados. Si la
situacion se mantiene sin reformas, se pondrdn en riesgo las jubilaciones

de los millones de aportantes del presente.

Cualquier reforma requiere un gran acuerdo nacional, incluidos
empleadores y afiliados, pero debemos ser conscientes que fiene
implicaciones para el resto de la poblacion (el Estado destina recursos
pUblicos de ofras fuentes para garantizar la cobertura de un pequeno
porcentaje de la poblacion). Transparentar la informacion, permitir que
se visualicen aportes en cuentas individuales, es parte de lo que se
requiere. La formalizacion del mercado laboral también tendrd un

impacto muy importante en esta reforma.

GESTION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

El pais ha sido testigo de los escandalos relacionados con las framas de
corrupcion enquistadas en las empresas publicas del pais, en especial
con los casos puestos al descubierto en FLOPEC vy la corrupcion e
ineficiencia de las empresas eléctricas. El debate nacional ha quedado
reducido al escdndalo y ha sufrido de la ausencia de propuestas
concretas que ataquen a la raiz del problema, que no se limita
simplemente a malos funcionarios que utilizaron su puesto para
enriguecerse ilicitamente, sino ademads tiene causas son estructurales y
residen en normas deficientes y en una estructura de gobierno

corporativo débil que facilita la corrupcion, la entrega de estas como
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botin politico, el clientelismo y el despilfarro de recursos por lo que se

propone:

Implementar esquemas de cumplimiento (compliance) en las empresas
puUblicas

Se propone el desarrollo de esquemas de cumplimiento (compliance) en
las empresas publicas, con el objetivo de asegurar que sus operaciones
se readlicen en estricto apego a las normativas vigentes y a los principios
de ética empresarial. Estos esquemas deben incluir la implementacion de
politicas claras de prevencion de riesgos, codigos de conducta rigurosos,
y sistemas de monitoreo y auditoria continua para identificar y corregir
cualquier desviacion. Asimismo, se recomienda la adopcidn de acciones
basadas en los principios de buena gobernanza, como la tfransparencia,
la rendicion de cuentas y la participacidén, fomentando una cultura
organizacional que priorice la integridad y la responsabilidad en todas las
decisiones y procesos. Esto no solo fortalecerd la confianza publica en las
empresas estatales, sino que también confribuird a un entorno

empresarial mas justo y competitivo.

Las empresas publicas deben ser creadas mediante ley

Obligatoriedad de que la creacion de empresas publicas se realice
mediante ley, evitando la proliferacion de nuevas empresas publicas, y
de esta manera la corrupcion y el despilfarro. Si son empresas, su gestion
debe ser empresarial tanto en lo laboral como en lo financiero. No
pueden convertirse en mecanismos para distraer los controles de gasto o

los relativos al regimen de confratacion publica.

Fusion y liquidacion de empresas publicas
Se dispondrd la integracion de las empresas publicas que realizan
funciones similares, la liquidacion de aquellas empresas que resulten
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superfluas y la racionalizacion de las estructuras organizacionales de
dichas empresas, otorgando la responsabilidad administrativa de las
mismas a la entidad del Gobierno Nacional que ejerza la rectoria en el

drea determinada.

Creacion del Sistema de Alta Direccion Publica

A través de la contratacion de servicios de head hunters privados, se
creard y mantendrd un banco de elegibles de donde saldrdn
obligatoriamente los nombres de quienes conformardn los directorios de
las empresas publicas. Este sistema definird los perfiles, evaluard
candidatos y fijard compensaciones de quienes ejerzan cargos de alta
gerencia de las empresas publicas. De esta manera se garantizard de
manera efectiva que las empresas publicas dejen de ser botines politicos

y pasen a ser administrados de manera profesional.

FOMENTAR LA INCLUSION E INNOVACION FINANCIERA

El mundo ha sido testigo en las Ultimas dos décadas de una revolucion
producto de la innovaciéon financiera como resultado del auge en el
desarrollo de las comunicaciones y de las tecnologias de la informacion.
El desarrollo de las herramientas de inteligencia artificial solo profundizard
este fendmeno. Ecuador, por el contrario, cuenta con un mercado
financiero anquilosado, con normativa antigua que se ajusta poco o
nada a las tendencias globales y que condena a los usuarios
ecuatorianos a contar con pocas alternativas para crédito e inversion,
generando escasos incentivos para la generacion de ahorro interno y

para la innovacion financiera.

Por ello proponemos:
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Modernizar la legislacion y supervision bancaria

Es indispensable que el régimen regulatorio vuelva atractivo el que la
banca internacional pueda fijar sus ojos en nuestro pais y de esta manera
incentivar la competencia que redunde en mejores condiciones y
servicios para los usuarios.

Fomentar el desarrollo de medios de pagos electronicos

Se fomentard el desarrollo de medios de pagos electronicos alternativos,
los cuales, para proteccidn del usuario, deberdn ser controlados por la
Superintendencia de Bancos, pero se eliminard el monopolio que la
legislaciéon actualmente le da al sistema financiero en esta materia.

En una economia dolarizada como la ecuatoriana y en medio de una
crisis de seguridad sin precedentes, la ciudadania demanda contar con
medios de pagos electréonicos agiles y que no estén limitados a aquellos
que brinda la banca. No existe razén alguna para que las transferencias
interbancarias (que incluye a bancos y cooperativas) tome mds que
segundos como ocurre en casi fodo el mundo. Se fomentard el desarrollo
de medios de pagos electronicos alternativos, los cuales, para proteccion
del usuario, deberdn ser controlados por la Superintendencia de Bancos,
pero se eliminard el monopolio que la legislacion actualmente le da al
sistema financiero en esta materia.

Homogeneizar e intensificar la supervision bancaria

El sistema financiero cooperativo en el Ecuador ha tenido un crecimiento
significativo en los Ultimos anos, teniendo varias de esas cooperativas de
ahorro y crédito, un tamano superior al de varios de los bancos privados
gue operan el pais, fodo esto bajo el marco de una regulacion que es
mucho mads laxa comparada a la que estadn sometidos los bancos,
creando una desproteccidon a sus usuarios. Por ello es necesario
homogeneizar la legislacion y supervision que rige a las instituciones

financieras de igual tamano y que ofrecen los mismos servicios.
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Desarrollo del mercado de capitales ecuatoriano

El mercado de capitales ecuatoriano presenta un desarrollo incipiente en
comparacion a nuestros vecinos en la regiéon, lo cual constituye una
desventaja competitiva para las empresas ecuatorianas con relacion a
sus pares regionales, en cuanto al acceso a fuentes alternativas de
financiamiento. Es por ello, que resulta urgente la modernizacion de la
legislacion bursdtil ecuatoriana, y la integracion de nuestro sistema al
mercado de capitales de la region, la ampliacion del dmbito de
actuacion de las bolsas de valores para que también sean bolsas de
comercio y de esto paso permitan a los sectores agricolas el poder
acceder a mecanismos de financiomiento y de cobertura a sus
actividades productivas. La regulacion de los mercados de capital de
riesgo, financiamiento privado, derivados y criptomonedas deberdn estar
contemplados en la nueva legislacion del mercado de capitales. Esta
propuesta ha sido desarrollada en una seccidon especifica sobre
Potenciar el Mercado de Valores.

Formalizacion del Factoring

El factoring es una herramienta de financiamiento importante para las
empresas medianas y pequenas que les permite obtener liquidez de sus
ventas a crédito de manera anficipada. En Ecuador este mercado no se
encuentra formalizado adecuadamente en nuestra legislacion, lo cual
hace que su operacion sea mds riesgosa y por ende mds costosa para
sus usuarios. Si a esto se le suma la facultad de que el Servicio de Rentas
Internas (SRI), pueda registrar los endosos de las facturas electronicas y
que la compensacion para el pago de estas pueda realizarse a fravés de
los Depdsitos Centralizados de Valores; el riesgo de estas operaciones se
reducird considerablemente, lo cual dotard de un mecanismo de

financiamiento mas barato a las empresas ecuatorianas.

SUFICIENCIA ENERGETICA
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El pais necesita mds energia eléctrica y necesita de la empresa privada
para lograrlo. Con los avances tecnolégicos es posible contar con
energia limpia, generada por la empresa privada y sin que esto prive al
Estado de su rol primordial de normar y regular un sector donde los
privados podrian suplir sus propias necesidades a medida que lo
requieren y permitiendo que el Estado se enfoque en proveer el servicio

a quienes mads lo necesitan.

El costo de generacién puede bajar, pero también hay que pensar en el
costo de distribuciéon, porque peaijes altos por sistemas de distribucion
ineficientes, no alivian el problema. Se necesitan fuentes grandes y
estratégicas tales como Santiago o Cardenillo, pero también hay como
aprovechar la tecnologia a partir de sistemas de generaciéon
descentralizada y distribuida formada por plantas pequenas y medianas,
paneles solares y baterias. Todo esto puede ser realizado por el privado si

se lo permite.

Si el Estado es el principal responsable de proveer el servicio publico de
energia eléctrica, estd en la obligacion de normar y reglar las
condiciones por medio del cual el privado puede aportar a dicho sector.
Para poder proveer el servicio publico, se requiere de un portafolio
diversificado de fuentes de generacion con sistemas de transmision
confiables. Asimismo, es necesario asegurarse que la ley claramente
permita las formas de abastecerse de energia eléctrica: a fravés de la
Empresa Publica, a fravés de una delegacion al privado, y a fravés de la
autogeneracion. Para los dos primeros casos, las normas deben priorizar
la tfransparencia de concursos publicos por cuanto el Estado es el que
eroga recursos, mientras que, para el caso de la autogeneracion, se
deben eliminar limites y frabas que impiden al sector privado

autoabastecerse de electricidad sin costo alguno para el Estado.
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Dos ejes: a) transparencia en concursos publicos donde se necesite
generacion privada y el Estado eroga recursos; b) abrir las puertas donde

el Estado no eroga recursos y el privado puede autogenerar.

e Incentivos para *“grids” descentralizados (subsidios focalizados e

incentivos para pequenas plantas limpias)
e Doble deducibilidad por tecnologias limpias
e Eliminar IVA y aranceles para insumos de generacion eléctrica

e Reglas claras para generacion publica, privada, autogeneracion

(incluso generacién distribuidal)

e Plan Maestro de Electricidad actualizado (para que el Estado sepa

en que enfocarse y deje al privado hacer el resto)

Liberalizaciéon del mercado energético

Se debe terminar el modelo energético vigente donde el Estado se
reserva para si el monopolio de la generacién, transmisidon y
comercializaciéon de la energia eléctrica. Reformaremos el mercado
energético y se abrird a la inversidon privada nacional y extranjera en
grandes y pequenos proyectos, inclusive de autogeneracion. El Estado
debe limitarse a establezca reglas claras para la inversion privada, y
ejercer su rol de controlador y regulador del sistema, garantizando auto

suficiencia, integridad y eficiencia.

En el Ecuador se paga en promedio 9 centavos por kilovatio hora; sin
embargo, le vendemos a Colombia a 6,5 centavos y le compramos en
promedio 22 centavos, aunque como ellos manejan un precio en
relacion con el costo y la demanda, el Ecuador este ano ha llegado a

pagar hasta 70 centavos por kilovatio hora.
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Se deben enconftrar los mecanismos para que el precio se acerque al
costo y se convierta asi en un mercado atractivo para la inversion. Por
supuesto hay que diferenciar el precio residencial, industrial y asegurar
que el subsidio llegue sdlo a quien lo necesita. También se deben atender

los problemas de ineficiencia y robo de energia.

Entre los ejemplos de mecanismos se puede mencionar el actualizar el
pliego tarifario que se emite via acuerdo ministerial por el Ministerio de
Energia y Minas (MEM). En consecuencia, exigir a generadores publicos
que exporten a precios que nos permitan aprovisionar recursos para
tiempos de sequias. Asi focalizamos subsidios solo para quienes estdn en
situaciones de pobreza y extrema pobreza y el Estado cobra un precio

racional porlo que produce.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Inversion en infraestructura

Como se explicd en la seccidon de diagndstico, el pais requiere de una
inversion billonaria para cerrar la brecha de infraestructura bdsica.
Tomando las proyecciones del estudio del BID sobre infraestructura para
avanzar hacia los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, se obtiene la

siguiente informacion:

Montos requeridos, en millones de ddlares, para cerrar la
Brecha de infraestructura en Ecuador al 2030 (BID)

Infraestructura de Nueva Mantenimiento y Total
Infraestructura reemplazo de
activos

Acceso a agua segura
Saneamiento

Tratamiento de aguas residuales
Acceso a electricidad
Generacion y fransmision eléctrica

Infraestructura caminera / vialidad
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Aeropuertos 370 370
Infraestructura portuaria (a 2040) 2.728
Transporte urbano masivo 5.330 5.330
Banda ancha domiciliaria 1.187 986 2.173
Redes 4G 2.944 4.546 7.490
46.267 25.684 71.950

Fuente: La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe: estimacion de
las necesidades de inversion hasta 2030 para progresar hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Elaboracién propia

Al contrastar una necesidad de esta magnitud con la situacion fiscal y el
acceso a crédito que tiene el Estado ecuatoriano, solo queda una
opcién posible: una agresiva politica de apertura a la inversidn privada

nacional y extranjera para el desarrollo de infraestructura.

El Estado debe actuar como un regulador y facilitador de estas iniciativas,

a través de la incorporacion de la opcidén de pago con flujos

El impacto de la inversidon en infraestructura es decisivo en la economia

de un pais, entre sus efectos mas directos:

e Por cada $1.000 milones de inversion se generan
aproximadamente 35.000 empleos directos.

e Por cada $1.000 millones de inversidon el PIB creceria en $2.700
millones aproximadamente

e Por cada $1.000 de inversion en mantenimiento el pais ahorra
aproximadamente $6.000 millones en reconstruccion y reemplazo

futuro.

Modernizar y mantener la infraestructura publica
El contar con una infraestructura publica moderna es vital para el
desarrollo de la economia de nuestro pais y para garantizar la seguridad

integral de sus ciudadanos. Por ello resulta imperativo que el Estado
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ecuatoriano realice las inversiones necesarias para garantizar el acceso
de la poblacién a infraestructuras publicas de calidad, ya sea que estas
inversiones sean realizadas directamente por el estado o ya sea que estas
sean delegadas al sector privado a través de cualquiera de los
mecanismos de participacidon  contempladas en la legislacion

ecuatoriana.

La agenda de infraestructura serd prioridad para el Gobierno Nacional y
estard concentrada en tres grandes ejes: Inversiones en agua potable y
saneamiento, mantenimiento vial agresivo y nuevas inversiones viales; y

mantenimiento preventivo del sistema hidroeléctrico del pais.

Reestructurar las actividades y funcionamiento del Banco de Desarrollo
del Ecuador

Con el objetivo de que adicional a la funcidn que mantiene en la
actualidad de financiar proyectos de infraestructura de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GADs), dedique esfuerzos y recursos
suficientes para asesorarlos en la elaboracion de proyectos sostenibles
de infraestructura (en especial de agua potable y saneamiento), para
que los mismos sean susceptibles de acceder a lineas de crédito en el
exterior a largo plazo y en condiciones preferentes a través de la emision

de bonos temdaticos (verdes, sociales, sostenibles y azules).

Fondo de Mantenimiento Vial

Proponemos la eliminacion de los Gobiernos Provinciales o Prefecturas y
en su lugar destinar esos recursos de aproximadamente $1.000 millones
anuales (se menciona esta propuesta en la seccidon Politica Fiscal). Es
imperioso que el estado ecuatoriano cuide sus inversiones y maneje la
infraestructura con criterios de prevision en casos de desastre o frente al

solo desgaste natural de las obras de infraestructura vial. El Optimo estado
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de la red nacional es un asunto vinculado con la produccion, la

economia, el turismo, y la vida de quienes transitan por ella.

Se realizardn los estudios y se ejecutardn los procesos de contratacion de
manera Agil y fransparente de cuatro proyectos emblemdticos para la
infraestructura vial del pais: la ampliacidon de la autopista Aldag - Santo
Domingo-Buena Fe — Jujdn; la ampliacion de la autopista Guayaquil —
Cuenca, el paso lateral de lbarra y la construccidn del viaducto sur de

Guayaquil (quinto puente), entre ofras.

Se eliminard el monopolio de Petroecuador en la provisidn de asfalto que
se utiliza en la construccion y mantenimiento de las vias en el pais,
privilegiando el acceso a asfalto de alta calidad, lo que permitird la
generacion de ahorros importantes para el estado ecuatoriano,
reduciendo los montos destinados al mantenimiento vial y reduciendo la

frecuencia.

Es necesario iniciar el diseno de un plan estratégico de infraestructura a
nivel nacional. Las afectaciones sean por la naturaleza, el clima o
simplemente por la falta de mantenimiento de la infraestructura ha
dejado a un lado la conectividad entre ciudades y comunidades,
afectando el sector turistico, productivo y alimenticio. Es urgente prever
el mantenimiento masivo, rutinario y periddico, de las infraestructuras, con
el fin de mejorar los niveles de operatividad y servicio sumamente bajos
que actualmente se dispone y que, seguramente, seguirdn siendo
afectados a futuro especialmente en las dreas de salud y vialidad por

ejemplo vialidad de la Regidon Amazodnica.
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REFORMAS SOBRE LA INDUSTRIA MINERA EN EL ECUADOR
Es necesario fomentar un debate serio para impulsar la mineria formal en
el pais, garantizando la proteccion ambiental. Al mismo tiempo,
debemos comprender el vinculo enfre las organizaciones criminales y la
mineria ilegal, una actividad que se ha expandido considerablemente.
Actualmente, esta prdctica opera fuera del control del Estado, siendo
promovida y protegida por bandas del crimen organizado, las cuales
deben ser desarticuladas. Ademds, los yacimientos mineros deben
aprovecharse para generar recursos que permitan enfrentar los desafios

de seguridad y la creacion de empleo.

Reapertura del catastro minero

El cierre del catastro minero en Ecuador, que en la prdctica no ha sido
efectivo y ha fomentado la corrupcidn, ha generado numerosos
problemas y una pérdida significativa de oportunidades para el sector. A
pesar de la inmensa riqueza minera del pais, la falta de una regulacion
clara ha incrementado la informalidad y la especulacion. La suspension
del catastro obstaculiza la explotacidon responsable de los recursos,
afectando negativamente tanto a la economia nacional como a la
local. En este contexto, resulta urgente implementar un proceso de
regularizaciobn que reactive el catastro minero, garantizando
transparencia, seguridad juridica y profeccidbn ambiental. La
regularizacion no solo tiene el potencial de generar empleo, inversion y
crecimiento econdmico, sino también de combatir la corrupcion vy las
practicas fraudulentas que han proliferado durante el cierre prolongado.
La reapertura, bajo una regulacion adecuada, es fundamental para

lograr un desarrollo sostenible del sector minero en Ecuador.
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FOMENTO DEL SECTOR AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL

El Ecuador es un pais con gran potencial agricola que no se encuentra
aprovechado. La cantidad de horas de luz solar -ventaja de la posicidon
geogrdfica del pais- debe combinarse con un desarrollo de
infraestructura de riego y convertir al Ecuador en una potencia de
producciéon agricola que no solo garantice el auto sustento y la provision
nacional de alimentos, sino que ademds amplie la oferta de exportacion
del pais. Lamentablemente ese gran potencial hoy se encuentra
descuidado y subutilizado, el sector agricultura por si solo aporta menos
del 0,5 % del PIB nacional; un aporte incomparable al evaluarlo en
conjunto con el sector ganaderia, silvicultura y pesca, que en total
aportan aproximadamente el 9 % del PIB nacional, mdas de 9.600 millones

de ddlares al 2019 segun el BCE™.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el ano
2023 el 27,7% de mujeres y el 31,7% de los hombres con empleo estd en el
sector de la agricultura. También vale anotar que las exportaciones de
productos agricolas y agroindustriales aumentaron 13% en 2023. A pesar
de este incremento en la exportacion, hay una tendencia de pérdida de
empleo en este sector: entre 2022 y 2023 se perdieron 42.488 puestos
formales en lo agricola. Al ampliar el periodo de andlisis entre enero del
2020 y febrero de 2024 se han perdido 338.801 empleos formales en el
sector agricola.

Con este propdsito priorizaremos las siguientes acciones:

Redisenar las funciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

12 La mayor proporcién se encuentra en pesca y camardn, dos productos de los que el
Ecuador es referente mundial y cuya exportaciéon han tenido un gran crecimiento en los
Ultimos anos.
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Su nuevo enfoque serd el de acompanar a los pequenos y medianos
productores con capacitacion y asesoramiento permanente enfocados
en dos grandes ejes: el fomento de la asociatividad y el acceso a
tecnologia. Adicionalmente el Ministerio se organizard con especialidad
para cada region del pais; la realidad agricola de la Sierra, la Costa y la
Amazonia son profundamente distintas y merecen igual atencion lo que

dificimente se logra con la estructura actual.

Aprovechar el potencial de los Tratados de Libre Comercio

Si bien esta tarea aplica a todos los otros sectores de la produccion en el
Ecuador, ninguno tfiene la oportunidad de aprovecharlo como el sector
agricola. El pais acaba de ratificar tratados de libre comercio con China
y Costa Rica y se encuentra en camino a ratificar uno con Corea del Sr.
Esta apertura de mercados, en particular el TLC con China, podria tener
un impacto muy significativo. Segun el Banco Central las exportaciones a
China podrian crecer en mdas del 8% anual.

Esta oportunidad debe ser aprovechada y al Estado le corresponde
acompanar a los productores para lograr el mayor beneficio en este
sentido y para conectar a los productores con los mercados (evitando o
disminuyendo la dependencia de intermediarios). Ademds de las
exportaciones tradicionales: café, cacao, banano, se deben buscar
nuevos productos (y el valor agregado de su transformacion) y también
potenciar sectores y productos no fradicionales que ya han demostrado
su potencial: pitahaya, quinua, aguacate y guandbana por mencionar

algunos ejemplos.

Focalizar la politica pUblica destinada a la agricultura familiar
Construir y consolidar el Registro Nacional de Agricultura Familiar
Campesina lo que permitird profundizar politicas publicas diferenciadas,

beneficiando a decenas de miles de unidades familiares en el pais.
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Productos financieros para el sector

Ampliar lineas crediticias en pro de los pequenos y medianos productores
para que tengan acceso a subvenciones y ayudas financieras que les
permita la adquisicion de maquinarias y equipos. Las caracteristicas de
los créditos para la adquisicion de maquinaria agricola no permiten que
el pequeno y mediano productor pueda ser beneficiario de 1os mismos,
considerando las garantias exigidas (30% del valor del bien en garantia
prendaria y 140% en garantias hipotecarias) hacen que no logren cubrir
los valores que exige el banco para la otorgacion de los créditos. Buscar
articular convenios con la banca publica que permitan reducir los montos
que deben cubrir los beneficiarios para poder acceder a los mismos. Una
inversibn adecuada en mecanizacidon asegura mejor produccion y valor

anadido.

Impulso a la tecnificacién agricola

Se debe promover la adopcidon de fecnologias agricolas avanzadas,
como sistemas de riego eficientes, automatizacion de procesos, sensores
agricolas y agricultura de precision. Esto permitird aumentar la
productividad, mejorar la calidad de los cultivos y reducir el impacto

ambiental.

Investigacion y desarrollo en agricultura

Es necesario fomentar la investigacidon y el desarrollo de nuevas
variedades de cultivos adaptadas a las condiciones del Ecuador, asi
como técnicas de produccion mds eficientes y resistentes a plagas vy
enfermedades. Esto confribuird a maximizar los rendimientos vy

aprovechar las ventajas agricolas del pais.

Apoyo a la agroindustria
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Ademds de fortalecer la produccidn a nivel individual, se debe promover
la agroindustria y el procesamiento de productos agricolas. Esto incluye
incentivar la creacion de empresas agroindustriales, brindar asistencia
técnica en la fransformacion de alimentos y facilitar el acceso a

mercados nacionales e internacionales.

Aprovechamiento de ventajas comparativas

Ecuador cuenta con una diversidad de pisos climdticos y ecosistemas
que brindan ventajas para la produccidon de diferentes cultivos y
productos. Se debe identificar y promover las regiones y sectores con
ventajas comparativas en la produccién agricola, fomentando la

especializacion y el desarrollo de cadenas de valor competitivas.

Incentivos para la inversion en el sector agropecuario

Se deben establecer politicas y programas que fomenten la inversiéon
privada en el sector agricola y ganadero, como incentivos fiscales,
acceso a financiamiento preferencial y facilidades para la adquisicion
de tecnologia. Esto contribuird a la modernizacion y expansion del sector,

generando empleo y desarrollo econdmico.

Promocidn de la agricultura orgdnica y de valor agregado

El Ecuador tiene un gran potencial para la produccion orgdnica vy el
desarrollo de productos con valor agregado. Se debe promover y
certfificar la agricultura orgdnica, asi como impulsar la diversificacion de
la oferta mediante la produccion de productos procesados, como
alimentos funcionales, alimentos gourmet y productos artesanales y en la
medida de o posible la implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza para fortalecer la produccion baja en carbono y mantener,

restaurar el capital natural y biodiversidad.
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Implementacion de politicas de compras puUblicas sostenibles

El Estado debe liderar el cambio hacia una alimentaciéon mdas sostenible
y local, priorizando la compra de alimentos provenientes de la agricultura
familiar y la produccién agroecoldgica en las instituciones puUblicas. Esto
promoverd la demanda de productos locales, generando un impacto

positivo en la economia y la seguridad alimentaria del pais.

Al combinar la adopcién de tecnologia con el aprovechamiento de los
recursos naturales y las ventajas competitivas del pais, se puede lograr un
sector agricola mas eficiente, productivo y sostenible. Alimentos sanos y
suficientes; la oportunidad de una mejor calidad de vida en el campo,

eso tfambién es estar seguros.

BIOECONOMIA y FUTURO
La bioeconomia se presenta como un motor de desarrollo para Ecuador
del presente y el futuro, enfocdndose en la explotacion sostenible de sus
recursos naturales. Un ejemplo clave es el mercado de carbono, donde
el pais puede aprovechar su biodiversidad y vastos ecosistemas para
generar créditos de carbono, confribuyendo a la mitigacion del cambio
climdtico y generando ingresos. Asimismo, el impulso a la producciéon de
biocombustibles a partir de residuos agricolas y forestales promoverd una
transicion hacia energias limpias. La llamada bioeconomia es también
una alternativa para la diversificacion productiva y la agregacion de
valor en el medio rural, especialmente en los sectores agricola vy

agroindustrial

El objetivo de nuestro gobierno serd crear el marco regulatorio para
permitir que las actividades de los mercados de carbono no solamente

puedan darse en Ecuador, pero también pueden prosperar. Con reglas
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claras, desarrollo de capital humano, incentivos, y protecciones para
evitar explotacion o aprovechamiento de comunidades indigenas y
comunidades locales, nuestro gobierno aspira generar millones en
inversion en desarrollar la infraestructura que protege nuestro patrimonio
natural, contribuye a la lucha contra el cambio climdtico, genera
beneficios compartidos, y nos ayuda a desarrollar mds resiliencia contra

los eventos climdaticos extremos.
Mercados de Carbono

Los mercados de carbono son mecanismos para ayudar al planeta
luchar contra el cambio climdtico y lograr su objetivo de evitar que el
planeta sobrepase un aumento de temperatura de 1.5 grados

centigrados de la temperatura promedia de la época preindustrial.

Gracias a los acuerdos de Paris de 2015, existen mercados de carbono
internacionales que incluyen el intercambio de créditos de carbono entre
paises, y también existen los mercados voluntarios de carbono cuyo

objetivo principal es facilitar la descarbonizacion de la industria global.

Refiriéndose a la necesidad de generar accion climdatica, el secretario
General de las Naciones Unidas, Antonio Gutierres, dijo que, necesitamos
“todo, en todo lugar, en todo momento.” En otras palabras, hemos
concluido la época de discusidon y hemos pasado a la época de accion
climdatica, y necesitamos toda actividad que ayude a reducir y evitar

emisiones de los gases de efecto invernadero.

Con el cambio climdatico Ecuador se encuentra en una encrucijada: por
un lado, el pais se verd desproporcionadamente afectado por las
consecuencias negativas del cambio climdtico. Los eventos extremos
climdticos afectardn las cosechas, la infraestructura, los precios de la
canasta bdsica, la salud publica, la biodiversidad, y el bienestar de los

ecuatorianos, sobre todo los mds vulnerables. Por otro lado, nuestra
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posicion geogrdfica, las condiciones Unicas naturales, y el patrimonio
natural nos posicionan como potenciales lideres en el desarrollo de una
bioeconomia, con la posibilidad de generar mil millones en ingresos para
comunidades en la primera linea de la lucha contra el cambio climdtico

en los proximos anos.

La promesa de los mercados de carbono es por fin romper la dicotomia
gue insiste que el desarrollo econdmico viene al costo de la destruccion
ambiental. Los mercados de carbono abarcan muchas actividades
desde la conservacion de bosques, la reforestacion, la regeneracion de
manglares, pdramos, Yy turberas, produccién de biochar, y el
financiamiento de la construccion de fuentes de energia renovable. En
el Ecuador del futuro cuya economia estd mds basada en la
regeneracion que la extraccion, todas aquellas actividades no
solamente pueden existir, pero también pueden competir por calidad a

nivel internacional.

POTENCIAR EL MERCADO DE VALORES

Potenciar el mercado de valores en Ecuador podria tener un impacto
crucial en la reactivacion de una economia estancada. Aqui se detallan

algunas razones de su utilidad:

Aumento del acceso al financiamiento

Al fortalecer el mercado de valores, las empresas, tanto grandes como
pequenas, podrian acceder a nuevas fuentes de financiamiento a través
de la emision de acciones o bonos. Esto es especialmente Util en una
economia donde el crédito bancario es limitado o costoso. Con mas
opciones de financiamiento, las empresas pueden invertir en expansion,
modernizacion e innovacion, generando empleo y aumentando la

productividad.

82



%‘yse! iSeguridad, empleo y futurol
o Plan 2025-2029

Diversificacion de las inversiones

Un mercado de valores desarrollado ofrece a los inversores nacionales e
internacionales mds opciones para colocar su dinero en sectores
productivos, lo que incrementa la entrada de capital. Esta diversificacion
es clave para reducir la dependencia del sector extractivo (como el
petréleo o la mineria), fomentando inversiones en otfros sectores como la

agricultura, la manufactura y la tecnologia.

Aumento de la competitividad y transparencia

Las empresas que cotizan en la bolsa deben cumplir con altos estndares
de transparencia y buen gobierno corporativo, lo que puede mejorar la
confianza de los inversores y atraer capital tanto local como extranjero.
Ademds, la competencia en el mercado puede forzar a las empresas a
ser mds eficientes y competitivas, impulsando la economia en su

conjunto.

Impulso a la inversion exiranjera

Un mercado de valores robusto y activo es atractivo para |os inversores
internacionales que buscan mercados emergentes donde diversificar su
capital. Al potenciar este sector, Ecuador podria captar mds inversion
extranjera directa, lo que podria fraducirse en mayores flujos de divisas,
transferencia de tecnologia y creacion de empleo.

Para potenciar estos resultados y este comportamiento, se tomardn

medidas como las siguientes:

Inscripcidon de las Acciones de las Empresas PUblicas en las Bolsas de

Valores

Reformaremos la ley para obligar a la Inscripcion de las acciones de las
empresas publicas en el Catastro Publico del Mercado de Valores
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(CPMV) y autorizacion para la negociacion de hasta el 20% de sus
acciones en las bolsas de valores del pais dirigidas a inversionistas
ecuatorianos de manera desconcentrada. La inscripcidn en bolsa de las
empresas publicas garantizard mayor fransparencia, las obligard a
contar con auditorias externas independientes a la de la Contraloria
General del Estado (CGE), a la presentacion periddica de informacion
financiera y de hechos relevantes que afecten su plan de negocios, y las
dejard mejor posicionadas para acceder a fuentes de financiamiento
nacionales e internacionales que les permitan poner en ejecucion
proyectos de crecimiento. Los casos de Ecopetrol en Colombia y de
Petrobras en Brasil, son ejemplos de cémo el estado sin renunciar al
control de la propiedad mayoritaria de las empresas publicas puede
apoyarse en el sector privado para ampliar su capitalizaciéon y adoptar

mejores prdcticas.

Creacion de la figura de las sociedades anénimas cotizadas (SAC)

La creacion de las sociedades andnimas cotizadas busca promover la
formalizacidon y desarrollo de empresas en los mercados de valores. La
propuesta sugiere que estas empresas gocen de una tarifa preferencial
de impuesto a la renta, incentivando su participacion en el mercado. A
cambio, se exigiria la adopcidon de altos estdndares de gobierno
corporativo, asegurando la fransparencia en sus operaciones. Ademas,
se incluirian normas estrictas de prevencion de lavado de activos y de
responsabilidad social 'y ambiental, fomentando un desarrollo

empresarial mds ético y sostenible.

PROPIEDAD INTELECTUAL COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO

En el imaginario de un pais prospero, tecnolégico e innovador se ha
planteado que nuestro pais tiene el potencial para lograrlo, desde sus
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recursos naturales, la riqueza geogrdfica y grandes talentos humanos, sin
embargo, hasta ahora no se consolida este potencial y una de las formas
para lograr ese imaginario es utilizar correctamente las herramientas

existentes de Propiedad Intelectual.

Desde nuestra visibon general en el presente plan de Gobierno,
planteamos que nuestro pais se sume a la cuarta revolucion industrial
apoyando el impulso y crecimiento tecnolégico y la innovacion y para
llegar aquello hay que utilizar los instrumentos existentes, entre ellas |la
concesion de derechos de propiedad intelectual para nacionales vy
extranjeros. La existencia de nuevas patentes, modelos de utilidad y
nuevas variedades vegetales, permite de forma casi automdtica la
transferencia tecnoldégica tan necesaria y por ofro lado fomenta la

seguridad juridica y con ello mayor inversidén nacional y extranjera.

Nuestro pais es suscriptor de varios instrumentos internacionales de
Propiedad Intelectual, que facilitan los procesos de acceso y proteccion,
tales como el Tratado de Cooperacion de Patentes!s, el ADPIC!4,
Convenios de Paris'> y Berna'é, el Protocolo de Nagoyal’, entre otros

tantos, sin olvidarnos que tenemos normativa comunitaria andinal'® que

13 El Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT) permite buscar protecciéon
por patente para una invencién en muchos paises al mismo tiempo mediante la
presentacion de una solicitud "internacional de patente. Administrado por la OMPI.

14 Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, administrado por la OMC.

15 Adoptado en 1883, se aplica a la propiedad industrial en su acepcidén mdas amplia,
con inclusion de las patentes, las marcas, los dibujos y modelos industriales, los modelos
de utilidad

16 Adoptado en 1886, trata de la proteccién de las obras y los derechos de los autores.

17 El protocolo de Nagoya regula la utilizacién de los recursos genéticos asociados a los
conocimientos tradicionales, en el marco de lo establecido en el articulo 8 del Convenio
de Diversidad Bioldgica.

18 Decision 486 de Propiedad Industrial, Decisidn 351 sobre los Derechos de Autor,
Decisién 345 sobre las Obtenciones Vegetales, Decisién 391 Sobres Acceso a Recursos
Genéticos y Conocimientos Tradicionales asociados.
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regula todos los aspectos de la propiedad intelectual y que es norma

superior y obligatoria.

Sin embargo, nuestra mayor traba es la norma nacional vigente, que en
el 2015 con la expedicion del COESCCI'? establecié un sistema que, en
lugar de atfraer, ahuyentd a la inversion nacional y extranjera, ya que
impuso porcentajes fijos de regalias en los articulos 73, 114, 276; establece
una declaracion de interés publico a las modalidades de propiedad
intelectual (patentes y o marcas privadas) en las que se pretende ir mds
alléd del sistema de Licencias obligatorias contenido en los articulos 91 y
92. Por otro lado la Constitucion de la Republica en los articulos 402 y 408
de la Constitucion frenan la concesidn de derechos de propiedad
intelectual cuando estos tienen relaciéon con la biodiversidad, lo que se

contrapone a los posibles proyectos de Biocomercio en el pais.

Estas normas han impedido que seamos atractivos a la inversidon
tecnolégica e innovacion, que se impulse la investigacion con la
biodiversidad, que la produccion floricola se va en serios inconvenientes
con sus competidores como Colombia ya que los breeders? prefieren
invertir en otros territorios y por fanto perdemos la capacidad de tener
nuevas variedades en el mercado, entre ofros; pueden ser innumerables
los ejemplos de las perdidas en el sector tecnolégico y de la innovacion

en nuestro pais.

No hay que olvidar ademds que en todos las negociaciones bilaterales y
multilaterales de comercio uno de los capitulos mdas importantes es el de

Propiedad Intelectual, basta con ver el fratado con la Unién Europeaq, a

19 Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovacion
20 Investigadores y obtentores vegetales
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través del cual se protegid a mds de un centenar de Denominaciones de
Origen europeas y nuestro pais en ese intercambio logrdé apenas ingresar
a una Denominacidén en el mercado Europeo, “Cacao Arriba”. Esto nos
llama a la reflexion ya que podemos crear e innovar muchisimo mas y

enfrar en negociaciones comerciales en mejores condiciones.

Entonces, con este diagndstico corresponde impulsar la innovacion
tecnoldgica, la debida vy justa transferencia tecnoldgica, la promocién
de proyectos de biocomercio y bioeconomia, a ftravés de la
modificacion de las normas constitucionales y legales relacionadas con
la propiedad intelectual y la biodiversidad existentes, que permitan que
se apliguen de manera efectiva, asi como atraer mayor inversidn en

tecnologia y por ende en la economia.

El Ecuador fiene los recursos y el potencial, corresponde al Estado y al
gobierno darlas facilidades para que la tecnologia sea una nueva fuente
de ingreso conservando el equilibrio con la proteccion al patrimonio
natural, bioldgico y cultural. Esa serd una de nuestras metas a nivel las
reformas legislativas necesarias y el impulso de ejecutivo en la atraccion

de capitales relacionadas con la tecnologia e innovacion.

POLITICA FISCAL

Una politica fiscal responsable que ponga en orden el gasto publico es
fundamental para garantizar la sostenibilidad econdmica y fomentar un
crecimiento inclusivo y sostenible. El control adecuado del gasto permite
al gobierno manejar eficientemente sus recursos, evitar déficits excesivos
y reducir la carga de la deuda publica, lo que a su vez refuerza la
confianza de los inversores y asegura la estabilidad macroecondmica. En

un pais como Ecuador, donde el endeudamiento ha sido un desafio
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recurrente, una politica fiscal responsable evitard que los recursos se
desperdicien en gastos ineficientes y garantizard que el pais pueda

cumplir con sus compromisos financieros.

Ademds, una politica fiscal bien estructurada permite definir claramente
las prioridades nacionales, asegurando que los recursos disponibles se
destinen a los sectores mdas estratégicos, como la educacion, la salud, la
infraestructura y la seguridad. Esto fomenta una asignacion eficiente del
presupuesto, permitiendo inversiones que generen un impacto positivo a
largo plazo. Establecer un enfoque en el control del gasto y la eficiencia
permitird generar ahorros que se pueden reinvertir en dreas clave para el
desarrollo econdmico, la creacidén de empleo y la reduccion de la

pobrezq,

Aprobacion bianual del Presupuesto General del Estado con base cero

Se impulsard una enmienda constitucional que establezca que el
Presupuesto General del Estado fendrd una vigencia de dos anos,
reduciendo de esta forma el tiempo que las instituciones publicas le
dedican a la preparacion y aprobacion de presupuestos anuales, que
generan ineficiencias y desperdicio de recursos que resultan en una
pérdida de calidad en la atencion de las necesidades de la ciudadania.
Asi mismo se realizardn las reformas que permitan avanzar al Presupuesto
Base Cero, lo cual implicard que cada institucion estatal, deberd justificar
adecuadamente la necesidad de la asignacion de recursos para su
operacion, eliminando todo incremento inercial del gasto publico
(andlisis aparte merecen las disposiciones constitucionales en este

sentido).

Publicacion en linea del Presupuesto General del Estado
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Se dispondrd la publicaciéon en linea a través de una pdagina web oficial
que tenga el propdsito exclusivo de que la ciudadania pueda conocer
en detalle en qué se gastan los recursos del Presupuesto General del
Estado, incluyendo los gastos realizados por parte de los Gobiernos

Autdnomos Descentralizados y empresas publicas.

Cambiar las prefecturas por el Fondo Nacional Vial

Proponemos la eliminacion de las prefecturas cuyo presupuesto asciende
a alrededor de US$ 1.000 millones al ano. En su reemplazo se creard el
Fondo Nacional Vial, cuyos rendimientos servirdn para el mantenimiento
y ampliacién de la red vial nacional. El resto de competencias distintas all

mantenimiento vial pasardn a los municipios.

El Estado no puede contagiar su crisis al sector privado

El Gobierno Central acumula atrasos a los proveedores del Estado y a
otras instituciones publicas, que en la actualidad superarian los 3.500
millones de ddlares (no existe fransparencia en el manejo de esa
informacion), contagiando la crisis al resto de la sociedad, que sufre las
consecuencias del mal manejo econdmico del estado, a través de
atrasos e impagos a cientos de proveedores. A esto habria que sumarle
la deuda de mas 1.400 millones de ddlares que acumula el IESS con

prestadores privados, clinicas, centros de didlisis.

Ademds de las implicaciones de “contagio” al sector privado, esta
situacion se convierte en incentivo de corrupcion alrededor de la
discrecionalidad del Ministerio de Finanzas para decidir la prioridad en los
pagos a los proveedores del Estado: tramitadores, sobornos, trafico de

influencias, se convierten en la forma de gestionar esos pagos.
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Reformaremos el Codigo de Finanzas Publicas, para crear una categoria
especial para el pago de proveedores y prestadores cuyas ventas
anuales al estado no superen los 5 millones de ddlares. Este mecanismo
contemplard que una vez que se hayan cumplido todos los requisitos
previos, se emita una orden de pago que ingresard a una base de datos
para la liguidacion de acreencias bajo el modelo “primer llegado, primer
servido”. Los proveedores podrdn acceder en linea a una pdgina web en
la que consta su posicion en la “cola de pagos”, desincentivando la

corrupcion para agilitar pagos.

Liquidez para proveedores del Estado

Las érdenes de pago que reciben los proveedores del Estado, deberdn
ser inscritas en el Catastro PUblico del Mercado de Valores, para que
aquellos proveedores que necesiten hacerlas efectivas anticipadamente

puedan negociarlas a través de las bolsas de valores.

Los rendimientos generados por la compra de érdenes de pago a través
de las bolsas de valores estardn exonerados del impuesto a la renta con
el objetivo de incentivar la liquidez disponible para estos instrumentos.

El IESS, el SRI y la SENAE establecerdn los mecanismos para que las
ordenes de pago puedan servir como mecanismo de pago para las

obligaciones con esas instituciones.

GADs solo podrdn destinar a inversidon los recursos del Presupuesto

General del Estado

Los municipios cada vez invierten menos en lo que las ciudades y los

ciudadanos requieren y gastan mds en burocracia. En los Ultimos diez

90



%‘yse! iSeguridad, empleo y futurol
o Plan 2025-2029

anos la inversion ha pasado del 46,6% al 39,8%2'. Reformaremos el Codigo
de Finanzas PUblicas y normas conexas para determinar que los ingresos
de los GADs municipales que provienen del PGE puedan ser destinados
Unicamente a inversion. Es indispensable avanzar hacia un modelo en
que el gasto corriente se financie exclusivamente con los ingresos

autogenerados.

Reorganizacion de municipios para que su prioridad sea la inversion y no

la burocracia

Mds del 60% de los ingresos totales del Estado provienen de las
asignaciones del Gobierno Cenftral, principalmente de las llamadas
transferencias para la equidad territorial. Mientras la autogestion de los
municipios llega al 30%. Estos son datos generales, sin embargo, existen
grandes diferencias entre municipios y buena parte de ellos destinan
demasiados recursos al pago de burocracia, mientras sus poblaciones no
disfrutan siquiera de los mds elementales servicios publicos: agua potable

y alcantarillado, lo mds sensible.

Este, como tantos otros temas, debe sincerarse. Lo primero, controlar la
clasificacion del gasto para garantizar que se fransparenten las finanzas
municipales; luego cada municipio deberd planificar sus finanzas en
términos de ingresos y gastos. Finamente, en un periodo de seis anos,
aqguellos municipios que no sean capaces de generar ingresos suficientes
para sustentar su gasto corriente deberdn entrar obligatoriamente en

procesos de mancomunidad o fusion segun se requiera.

21 Segun el estudio realizado por Cordes y Participaciéon Ciudadana la inversion ha
pasado del 46,6% en 2013 al 39,8% en 2023. Andlisis de las Finanzas de los GAD con
énfasis en los municipios. Julio 2024.
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POLITICA TRIBUTARIA

Formalizar la economia

Estard concentrada en formalizar la economia nacional, combatir
efectivamente la evasion fiscal, utilizando herramientas tecnoldgicas
como la inteligencia artificial para detectar posibles casos de perjuicios
al erario nacional. Se revisardn las subvenciones a empresas, escudos
fiscales y exenciones tributarias vigentes para determinar su conveniencia
en el momento actual que vive el pais. No se gravard con impuestos
adicionales a las clases medias y populares del pais, permitiéndoles que

se conviertan en motor de la recuperacion de la economia nacional.

Creacion de la Sociedades Anénimas Deportivas:

La necesidad y conveniencia de formalizar las actividades econdmicas y
crear figuras simples y eficientes aplica también al mundo deportivo. Con
una reforma a la Ley del Deporte y la Ley de Companias crearemos la
figura de las Sociedades Andnimas Deportivas, proponiendo que las
mismas estén exoneradas del pago del Impuesto a la Renta,
estableciendo como contrapartida requisitos de fransparencia,
prevencion de lavado de activos y el fomento de actividades deportivas

adicionales.

Eliminacion progresiva del ISD
Se mantendrd la eliminacion progresiva del Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), que en la prdctica se ha convertido en un impuesto a la

inversion y al ingreso de recursos a nuestro pais.

Eliminacion del ISD para el pago de capital e intereses en créditos

bancarios
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En la Ley de Eficiencia Energética, el gobierno de Daniel Noboa elimind
la exoneracion del Impuestos de Salida de Divisas para el pago de capital
e intereses en créditos bancarios obtenidos del exterior. Como
consecuencia, las instituciones financieras deben asumir un impuesto
adicional que incrementa significativamente el costo de ftraer
financiamiento desde fuera del pais. Este costo se ha trasladado a las

tasas de interés.

Es urgente legislar sobre este punto para exonerar del ISD los créditos
bancarios obtenidos del exterior y favorecer asi el acceso a

financiamiento en mejores condiciones.

Manejo responsable de las herramientas de politica comercial

Con el objetivo de defender el sistema de dolarizacidon vigente, el
gobierno debe reservarse todas las herramientas de politica comercial
(arancelarias y paraarancelarias), respetando los acuerdos comerciales
vigentes suscritos por el Ecuador, pero estableciendo mecanismos
efectivos que impulsen el desarrollo de aquellos sectores e industrias

donde nuestro pais fenga ventajas competitivas.

Creacion de Fondos Patrimoniales (Endowments)

Sustitucidon de todos los esquemas vigentes para la exoneracion de
impuesto a la renta, mediante la creacion de los Fondos Patrimoniales
(Endowments), los cuales serdn constfituidos mediante donaciones
deducibles del impuesto alarenta, y cuyos rendimientos serdn destinados
al financiamiento de actividades filantropicas, educativas, deportivas y
culturales. Los rendimientos de estos fondos estardn exentos del impuesto
a larenta, pero estos fondos deberdn estar invertidos en instrumentos del

mercado de valores que financien al sector productivo nacional.
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FOMENTO PARA MIPYMES

Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) son el motor de la
economia en Ecuador, se estima que son responsables del 40% del
empleo. Para fomentar su crecimiento y desarrollo, es necesario
implementar politicas publicas que creen un entorno empresarial
favorable. A continuaciéon, se presentan algunas de las politicas mds

importantes:

Acceso a financiamiento

e Créditos blandos: Otorgar créditos a tasas preferenciales y con
plazos Mmds flexibles para que las MIPYMES puedan invertir en
crecimiento y desarrollo.

e Garantias estatales: Ofrecer garantias estatales para respaldar los
créditos de las MIPYMES, reduciendo el riesgo para las instituciones
financieras.

e Fondos de capital semilla; Crear fondos de capital semilla para
apoyar a las empresas en sus etapas iniciales, sobre todo alas que
son lideradas por poblaciones menos favorecidas y representadas
en el liderazgo empresarial, como mujeres, poblaciones afro e

indigenas.

Desarrollo empresarial
e Capacitaciéon y asistencia técnica: Priorizar fondos de banca de
desarrollo para impartir programas de capacitacion en gestion
empresarial, marketing, finanzas y otros temas relevantes dentro de
un marco de digitalizacion.
e Asesoramiento empresarial: Brindar asesoria personalizada a las
MIPYMES para mejorar su competitividad, en alianza con cdmaras

de comercio a nivel nacional.
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e Incubadorasy aceleradoras de negocios: Fomentarla creacion de
incubadoras y aceleradoras de negocios para apoyar a las
startups y empresas en fase de crecimiento.

e Crear un fondo de fondos para viabilizar con celeridad los fondos
de inversibon de emprendimientos innovadores: Atender Ia
necesidad urgente de financiar soluciones innovadoras listas para
inversion apalancdndose de una alianza con fondos de inversion

privados.

Simplificacion de tramites
e Ventanilla Unica: Implementar una ventanilla Unica para agilizar los
trdmites administrativos y reducir los costos asociados a la creaciéon
y operacién de una empresa.
e Digitalizaciéon de trdmites: Digitalizar los trdmites gubernamentales

para facilitar el acceso y reducir los tiempos de respuesta.

Promocidn de la innovacién y la digitalizacion
e Centros de investigacion y desarrollo: Fomentar la creacion de
centros de investigacion y viabilizarlos con universidades para
promover la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Implementar
programas para facilitar la transferencia de tecnologia desde las
universidades y centros de investigacion hacia las empresas.
e Incentivos fiscales: Otorgar incentivos fiscales a las empresas que

inviertan en investigacion y desarrollo.

Acceso a mercados internacionales
e Promocion de exportaciones: Apoyar a las MIPYMES a acceder a
nuevos mercados intfernacionales a través de ferias comerciales,
misiones comerciales y programas de promocidon de

exportaciones.
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e Compras publicas: Priorizar la compra de bienes y servicios a las
MIPYMES en las contrataciones publicas. Es indispensable que los
desembolsos cumplan con plazos y calendarios, de lo contrario el
Estado no beneficia, sino que afecta a estas empresas,
provocando incluso su quiebra por el costo financiero que implican
las garantias del sistema de confratacion publica.

e Buscar promover la ley del emprendedor. para que empresas
grandes estén incentivadas a pagar en un plazo no mayor a un

mes sus acreencias a estas empresas.

Fortalecimiento del marco institucional:

e Estabilidad macroecondmica: Mantener una politica
macroecondmica estable que genere confianza en los inversores.

e Estado de derecho: Garantizar el estado de derecho y proteger los
derechos de propiedad y propiedad intelectual para fomentar la
inversion.

e Cooperacion publico-privada: Fomentar la cooperacion entre el
sector puUblico y el privado para disenar e implementar politicas

que promuevan el desarrollo de las MIPYMES.

En resumen, para fomentar el crecimiento de las MIPYMES en Ecuador, es
necesario implementar politicas publicas que faciliten el acceso al
financiamiento, promuevan el desarrollo empresarial, simplifiquen los
trdmites, fomenten la innovacion vy la digitalizacion, faciliten el acceso a

los mercados y fortalezcan el marco institucional.

SIMPLIFICACION DE TRAMITES PUBLICOS

Se dispondrd a la Direccidn Nacional de Registros Publicos la
implementacion inmediata de una base de datos que integre los
documentos de identidad y certificados emitidos por el estado: cédulas

96



%‘yse! iSeguridad, empleo y futurol
o Plan 2025-2029

de identidad, certfificados de votacidon, pasaportes y aquellas
certificaciones emitidas por las distintas instituciones del estado: IESS, SRI,
Superintendencia de Companias, Ministerio de Trabajo, etc.; de tal
manera de que ningun trdmite con el estado, implique la presentacion

de un documento que se encuentra ya en su poder.

PROTECCION SOCIAL
La politica social mdas importante es generar empleo y tener educacion
de calidad. Sin embargo, existen una serie de instrumentos de politica
publica para combatir la pobreza y la exclusidon, tarea fundamental en

un contexto como el ecuatoriano.

El programa de mayor cobertura y de mds alta inversidon social que existe
en el Ecuador se denomina Bono de Desarrollo Humano. Las
Transferencias Monetarias condicionadas y no condicionadas son una
herramienta Util, sobre todo si estdn bien monitoreadas y asignadas. Estas
ayudan a aumentar el nivel de consumo y bienestar, direccionar recursos
hacia el capital humano, reduccion de inseguridad alimentarias, entre

ofras.

Es indispensable disenar un modelo de ciclo de atencidon social
focalizada para que los beneficiarios/usuarios del bono y sus familias
tengan acceso a salud, educacion y formacion para el trabagjo.
Respaldados con esos recursos se disenardn productos financieros que
lleven a los beneficiarios y sus familias a invertir en proyectos de
agricultura y ganaderia familiar, produccion artesanal, unidades de
servicios segun su profesion u oficio, y que paulatinamente mejore sus
ingresos familiares y reduzca su dependencia de este programa. Se

implementardn, entre ofras las siguientes acciones:
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Creacion de Centros Integrales de Atencion Social

Establecer centros locales que ofrezcan servicios integrales de salud
primaria, educaciéon y formacién laboral. Estos centros servirkdn como
puntos de encuentro donde los beneficiarios puedan recibir orientacion
personalizada, acceder a programas de capacitacion y obtener
atencion médica preventiva. Este esfuerzo debe vincular al Ejecutivo,

Gobiernos Autbnomos Descentralizados, y sociedad civil.

Capacitacion en habilidades para el trabajo

Desarrollar programas de capacitacion técnica y vocacional en dreas
como agricultura, ganaderia, produccidn artesanal, y servicios,
enfocados en las demandas del mercado local. Esto incluiria formacion
en manejo de negocios, técnicas productivas y acceso a mercados. En
este esfuerzo, ademds de las instituciones estatales se delbe contar con

la empresa privada.

Disenar productos financieros especificos, como microcréditos con bajas
tasas de inferés y plazos flexibles, dirigidos a fomentar el emprendimiento
en dareas como la agricultura familiar, la produccion artesanal y los
servicios profesionales. Estos créditos estardn respaldados por el Estado y
estardn dirigidos exclusivamente a los beneficiarios del bono de

desarrollo. En este caso lo ideal es vincular a la banca publica y privada.

Monitoreo y evaluaciéon del impacto en los ingresos familiares

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion que mida el impacto
de los proyectos de emprendimiento en la mejora de los ingresos
familiares y la reduccion de la dependencia del bono. Este monitoreo

permitird ajustar las politicas y las intervenciones segun los resultados.

Promocion de redes comunitarias y cooperativas

98



%‘yse! iSeguridad, empleo y futurol
o Plan 2025-2029

Fomentarla creacion de cooperativas y redes comunitarias que permitan
a los beneficiarios del bono unir esfuerzos en proyectos agricolas,
ganaderos o de produccion artesanal, facilitando el acceso a insumos,
la comercializacion de productos y la competitividad en los mercados

locales y nacionales.

Inclusidn y equidad para los pueblos indigenas

Reconocemos que las exclusiones, especialmente las de indole
econdmica, son mds graves para los pueblos indigenas vy
afroecuatorianos, quienes han sido histéricamente marginados vy
discriminados. Se deben implementar politicas diferenciadas vy
focalizadas en superar las brechas existentes y promover la inclusiéon y
equidad para estos grupos poblacionales en todas las dimensiones de la

vida nacional.

El Ecuador es un pais diverso culturalmente. Por varias razones la
presencia del Estado histéricamente ha sido heterogéneaq, siendo su
infervencion desigual en el territorio del pais. Las multiples causas deben
ser abordadas, superando los discursos victimistas, y reforzando la
importancia de un adecuado funcionamiento de las instifuciones del
Estado. En el ecuador el 7,7% de la poblacion de autoidentifica como
indigena. La mayoria de la poblaciéon indigena se asienta en el darea rural,
sin embargo, entre el 2020 y el 2022, el porcentaje de poblaciéon indigena

en el area urbana casi se duplico.
Acorde al censo del 2022 el 39,8% de la poblacion ecuatoriana califica

como pobre por necesidades bdsicas insatisfechas. La poblacion

indigena rural presenta un indice alarmante del 79,2% de NBI.
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Ademds de estos problemas las demandas politicas y culturales de
pueblos y nacionalidades indigenas provocan ecos y respaldos dentro
de la poblacion: entre ellos el cuidado de la cultura de pueblos vy
nacionalidades indigenas y la autodeterminacion en varios aspectos de
la vida nacional. Para el desarrollo de las iniciativas en normativas
decretos ejecutivos, o planes de desarrollo existe la institucionalidad
creada en el Ecuador: la Secretaria de Gestidon y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades, esta institucidon es la encargada de estructurar
propuestas y promover su debate nacional pues es indispensable la
reconstruccion del proyecto comuUn del Ecuador diverso, pero con clara

voluntad de unidad.

e Revision y reforma a la ley de comunas. Estd reforma apunta a
reglamentar el uso de la tierra de comunales, y su registro de
acuerdo con la modemizacion del estado, y simplificacion de
trdmites existentes.

e Circunscripciones fterritoriales para nacionalidades amazoénicas:
proyecto de ley para una organizacion fterritorial que permita
otorgar capacidades de gobierno interno, desarrollo econdmico y
social; serd responsabiidad de cada gobierno de dicha
circunscripcion, el usufructo de los recursos naturales pasard a ser
de su responsabilidad, como participacion de las asignaciones
territoriales ya existentes y con la obligacion de objetivos,
infegridad de la gestion y reporte que tiene toda autoridad que
recibe recursos publicos.

e Existe evidencia cienfifica que senala que el reconocimiento
politico sore la autonomia territorial de pueblos indigenas, es una
pieza clave en su desarrollo social y econdmico. Esto debe ser

implementado alli donde sea posible, con especial atencion a las
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particularidades territoriales. Esto debe estar ligado a participar en
mercados como por ejemplo el de carbono.

Aceleracion de entrega de titulos de propiedad a nacionalidades
indigenas amazénicas.

Simplificacién de trdmites a través del MAG y MAE para
legalizacion y entrega de titulos de propiedad individual. Creacion
de incentivos en articulaciéon con GAD para registro de propiedad
individual en territorios de pueblos indigenas.

Ley de Consulta Previa. Estd propuesta debe dar mayor
participacion a las comunidades indigenas en las negociaciones
con inversion internacional, de esta manera los representantes de
primer nivel de las organizaciones podrian tener un puesto en las
negociones: estado-empresa-comunidad. Se facilita los canales
de comunicacion y mitigar posibles escenarios de oposicion y
conflicto. La demora en el debate y aprobacion de estos
mecanismos no favorece la preservacion de determinados
entornos; al contrario, se ha convertido en un freno al desarrollo de
actividades formales y un incentivo de la informalidad y la
ilegalidad.

Incentivos tributarios para la creacidon de empresas con
composicion accionaria mayoritariamente indigena.

Condicionar el acceso a créditos agricolas en funcion de la
capacidad de ampliacion productiva y de volumen de ventas.
Promover modelos de asociatividad comunitaria  para
participacion en proyectos de extraccion de recursos mineros,
petroleros, y mercado de carbono. Las comunidades indigenas se
vuelven socios de iniciativa privada y no meros receptores de

fondos de compensacion.
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e Incentivos para educacién técnica y educacion superior en dreas
STEM. Direccionar la priorizacién de becas hacia carreras técnicas
en coordinacion con universidades pUblicas y privadas.

e Certificacidn técnica. Promover campanas de certificacion a
poblaciéon indigena en dreas como construccion y agricultura, esto
permitiria reconocer y acreditar la condicidn de mano de obra
calificada.

e Avanzar en el debate de la Ley de Coordinacion entre Justicia
Indigena vy Justicia Ordinaria. Este proyecto de legislaciéon que se
encuentra en andlisis desde hace mds de una década permite
cumplir con disposiciones constitucionales y de fratados
internacionales, con normas y principios claros que disminuyan la

discrecionalidad o interpretaciones a conveniencia.

EDUCACION

Ecuador ha llevado a cabo varias reformas para mejorar la calidad vy el
acceso a la educacion, incluyendo la gratuidad de la educacion,
programas de alimentacion escolar y reformas curriculares, pero no son
suficientes. La efectividad y sostenibilidad de estas reformas siguen siendo
un reto, en parte debido a la inversion publica provocadas por

situaciones econdmicas adversas.

El Movimiento Construye plantea una profunda reforma en el sistema
educativo de Ecuador, orientada a preparar a las nuevas generaciones
para enfrentar los desafios y oportunidades de la era digital y la cuarta
revolucion industrial. En linea con nuestros principios de apertura de
mercados, creacion de empleo y fortalecimiento del estado de derecho,
proponemos un enfoque educativo que priorice las dreas de

matemdaticas, tecnologia, programacion vy habilidades digitales,
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fundamentales para el crecimiento econdmico y lainnovacion. Se suman
a las reformas propuestas tales como infraestructura educativa, brecha
digital, apoyo econdmico, condiciones laborales y politicas publicas

sostenibles.

Reforma educativa: Formacién para los desafios de la era tecnolégica
Ejes principales de la reforma educativa:
e Fortalecimiento de la ensenanza en matemdticas desde la

educacion bdsica
Introduciremos un curriculo renovado y adaptado, donde las
matemdticas se ensenen desde un enfoque prdctico vy
problematico, vinculado a situaciones de la vida real y el mundo
laboral. El objetivo es mejorar las capacidades de razonamiento
l6gico y critico, esenciales para el desarrollo de competencias

tecnoldgicas y cientificas.

e Implementacion de programas de formacion en tecnologia y
programacion desde edades tempranas
Se incorporard la ensenanza de la programacion y pensamiento
computacional desde la educacion primaria. A través de
programas basados en plataformas interactivas, los ninos y jdvenes
aprenderdn conceptos bdsicos de coddigo y algoritmos, 1o que
estimulard su creatividad y los preparard para ser creadores de

tecnologia, no solo consumidores.

e Creacion de bachilleratos técnicos en tecnologia y ciencias
computacionales
Ampliaremos la oferta de bachilleratos técnicos en todo el pais,
priorizando dreas como inteligencia artificial, ciberseguridad,

desarrollo de software y andlisis de datos. Estos programas estardn
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disenados en colaboracion con el sector privado, garantizando
que las habilidades ensenadas estén alineadas con las demandas

del mercado laboral.

Capacitacion continua para docentes en nuevas tecnologias y
metodologias de ensenanza

Se lanzard un programa nacional de capacitacion y actualizacion
docente en dreas como matemdaticas avanzadas, programacion,
robdtica y uso pedagdgico de herramientas tecnoldgicas. Esto
asegurard que los maestros estén equipados con las habilidades

necesarias para formar a los estudiantes de manera efectiva.

Incentivos para alianzas publico-privadas en educacion
tecnoldgica

Estableceremos incentivos para la creacion de alianzas entre el
sector publico y privado, fomentando la inversidn en laboratorios
de fecnologia, innovacidon y cenfros de investigacion en las
instituciones educativas. Estas colaboraciones permitirdn a los
estudiantes acceder a tecnologias de vanguardia y prepararse

mejor para el mundo laboral.

Programa de alfabetizacion digital para la poblaciéon adulta

Para asegurar que ningun civdadano se quede atrds,
implementaremos programas de alfabetizacion digital para
adultos y personas mayores. Estos cursos cortos ensenardn
habilidades bdsicas de informdtica, uso de internet y herramientas
digitales, fortaleciendo la capacidad del pais para adaptarse alas

demandas de un mercado laboral digitalizado.

Infraestructura educativa
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Construccion y mantenimiento de escuelas: Es necesario invertir en
la construccion de nuevas escuelas y el mantenimiento de las
existentes, asegurando que todas las instituciones cuenten con
servicios bdsicos como agua potable, electricidad e internet,
priorizando la edificacion de escuelas en zonas rurales y de alta
demanda, a fin de evitar las aglomeraciones y garantizar un

ambiente de aprendizaje adecuado y seguro.

Reduccioén de la brecha digital

Formacion digital para docentes y estudiantes: Se propone
implementar un programa de alfabetizacién digital tanto para
docentes como para estudiantes, con especial enfoque en dreas
rurales. Esto no solo mejorard el acceso ala educacion en tiempos
de crisis, sino que también preparard a las futuras generaciones

para un mundo cada vez mds tecnoldgico.

Reformas adicionales

Revision de listas de Utiles y materiales: Regular las listas de Utiles
escolares para que se gjusten a las necesidades reales del ano
lectivo, evitando el gasto excesivo de las familias en materiales
innecesarios. El Ministerio de Educacion podria emitir directrices
claras sobre el contenido minimo necesario para cada nivel

educativo.

Curriculos contextualizados

Promover una reforma curricular que se adapte a las realidades
locales, parficularmente en la educacion intercultural bilingUe,
garantizando que se utilicen materiales diddcticos en lenguas

originarias y que se forme a docentes capacitados en estas dreas.
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Apoyo econémico y financiero

Lineas de crédito a bajo interés: Crear lineas de crédito con un
interés del 7% especificamente dirigidas a financiar gastos
educativos, como Utiles escolares, uniformes y fecnologia. Esto
aliviaria la carga financiera de las familias que tienen dificultades

para cubrir estos costos.

Subsidios y becas para familias de bajos recursos: Incrementar los
programas de subsidios y becas para estudiantes de familias en
situacidn de vulnerabilidad, con énfasis en ninas y adolescentes,

para fomentar su permanencia en el sistema educativo.

Condiciones laborales

Incentivos para docentes en zonas rurales: Establecer incentivos
econdmicos y de desarrollo profesional para atraer a docentes
capacitados a zonas rurales y de dificil acceso, asegurando que
los salarios sean competitivos y se mejoren las condiciones

laborales.

Capacitacion continua
Asegurar la capacitacion confinua en nuevas metodologias vy
herramientas pedagdgicas, con un enfoque en la digitalizacion y

la ensenanza en contextos multiculturales.

Politicas puUblicas sostenibles

Implementacion de politicas educativas de largo plazo: Las
politicas educativas deben ser sostenibles y apoyadas por todos los
sectores sociales. Es fundamental que las reformas cuenten con un
seguimiento y evaluacidon constante para adaptarlas a las

necesidades cambiantes del pais.
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e Inversion en educaciéon: Incrementar la inversion publica en
educacion, orientada no solo a la infraestructura y el acceso, sino
también a la calidad educativa. Esta inversion debe ser parte de

una politica de Estado que trascienda los ciclos gubernamentales.

Estas reformas educativas permitirdn a las nuevas generaciones estar
preparadas para los empleos del futuro, donde el dominio de las
matemdaticas, la tecnologia y la programacion serdn esenciales. Al
enfocarse en la innovacidn y el desarrollo de competencias
tecnoldgicas, esta propuesta contribuird a la creacion de empleo, la
atraccién de inversiones en sectores tecnoldgicos y la consolidacion de

Ecuador como un referente en la regién para la economia digital.

EDUCACION SUPERIOR

Para mejorar la educacion superior en Ecuador y garantfizar una
formacion de calidad, es crucial implementar medidas que promuevan
la excelencia académica, la innovacion y la inclusion. Nuestra propuesta

para mejorar la educacion superior en Ecuador incluird lo siguiente:

e Fomento de la educacién superior técnica y universitaria en dreas
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas):
Se ofrecerdn becas y créditos educativos con énfasis en carreras
relacionadas con la tecnologia, las ciencias computacionales y la
ingenieria. Ademds, se impulsard la creacidon de programas de
intercambio con universidades de renombre internacional y la
actualizacion continua de los planes de estudio universitarios para

mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos globales.
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Educacién digital

Promover la implementacion de plataformas en linea y recursos
digitales para facilitar el acceso a la educacion superior en todo el
pais e impulsar programas de formaciéon docente en pedagogia

digital para mejorar la calidad de la ensenanza virtual.

Programas de tutoria y orientacién vocacional

Implementar programas de tutoria y orientacion vocacional desde
la educacidn secundaria para apoyar a los estudiantes en la toma
de decisiones informadas sobre su futuro académico y profesional
ayudando a reducir la desercidén universitaria y aumentando la
empleabilidad de los graduados al alinear sus intereses y

habilidades con las demandas del mercado laboral.

Vinculacion con el sector productivo, la Investigacion e innovacion
Fortalecer la vinculacién entre las universidades, el sector
productivo y la investigacion para fomentar la transferencia de
conocimiento, la innovacion y el emprendimiento estableciendo
alianzas estratégicas con empresas, instituciones gubernamentales
y centros de investigacion para desarrollar programas académicos
actualizados y proyectos colaborativos que beneficien a la

sociedad.

Crear fondos de financiamiento para proyectos de investigacion y
desarrollo en dreas prioritarias para el pais

Estimular la creacion de incubadoras de emprendimiento en las
universidades para incentivar el espiritu empresarial entre los

estudiantes (ver seccidon de impulso de MIPYMES).

Evaluacion continua y mejora de la calidad educativa
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Implementar un sistema de evaluacion contfinua de la calidad
educativa, que incluya la refroalimentacion de los estudiantes,
docentes y empleadores, asi como mecanismos de seguimiento y
mejora institucional promoviendo la acreditacion de carreras y
universidades para garantizar estdndares de calidad y excelencia

académica.

Promover la acreditacidon internacional de las universidades

ecuatorianas para garantizar la validez de sus fitulos a nivel global.

Formacién integral de los estudiantes:

Implementar programas de educaciéon emocional y habilidades
blandas para fortalecer el desarrollo personal y profesional de los
estudiantes.

Promover la inclusion de asignaturas interdisciplinarias y prdcticas
en el curriculo académico para fomentar un enfoque integral en

la formacidn de los estudiantes.

Certificados en andlisis de datos, ciber seguridad e inteligencia
artificial

Se certificard a 600.000 jovenes en carreras del futuro tales como:
andlisis de datos, ciber seguridad e inteligencia artificial,
tfrabajando juntos con los casi 300 institutos superiores que ya

existen en el pais.

En el Ecuador existen 293 Institutos Tecnoldgicos; se financiard 500
cupos en este tipo de certificaciones en cada uno de ellos,
creando asi una oferta adicional de aproximadamente 150.000

anuales.
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PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE PARA EL FUTURO

La preservacion del medio ambiente, también enfocada en este plan
como seguridad ambiental se relaciona con la proteccidn y preservacion
del medio ambiente y los recursos naturales para asegurar la
sostenibilidad futura. Involucra la gestion adecuada de los recursos
naturales, la conservacion de la biodiversidad, la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico, reduccion de losimpactos ambientales,
restauracion de la naturaleza,, la gestion adecuada de desechos y
contaminacion, asi como la promocién de prdcticas sostenibles en la
produccion y el consumo, y el desarrollo y promocién de tecnologias e
innovacion de energias renovables..

El Cambio Climdatico es un fendmeno global que también muestra sus
efectos en el Ecuador. El pais tiene la mitad de su territorio en riesgo
moderado o alto de sufrir erosién hidrica y casi toda su regidon costa
vulnerable a la desertificaciéon?2. La contaminacién de rios, esteros,
fuentes de agua son problemas graves en el pais, cuando solo el 61.86%
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GADs) Municipales no
realizan fratamiento de aguas residuales? y estas se vierten en rios que

recorren todo el territorio.

La destruccion de ecosistemas terrestres no solo modifica el clima y
destruye el equilibrio de ecosistemas como el del pdramo que es una de
las mds importantes fuentes de agua dulce del Ecuador, sino que
también contribuye a la aparicion de nuevas enfermedades?4. Los
manglares uno de los ecosistemas mas vulnerables en el mundo y que

tienen un potencial altisimo de secuestro de carbono.

22 Mecanismo Mundial de la Convenciéon de Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacién. Sinergias entre Degradacion de la Tierra y Cambio Climdtico en los
Paisajes Agrarios del Ecuador. De: t.ly/DfKk

B INEC. (2016). Estadistica de Informaciéon Ambiental Econémica en Gobiernos

Autdnomos Descentralizados Municipales 2015. De: https://bit.ly/2F11x08
24 Brooks, D. R., Hoberg, E. P., & Boeger, W. A. (2019). The Stockholm paradigm: Climate change
and emerging disease. University of Chicago Press. De: https://rb.gy/7gze%a
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En cuanto a nuestra diversidad maring, se encuentra amenazada por la
sobrepesca?® y vacios legales?¢ que permiten esta actividad. La
comunidad cientifica infernacional ha expresado su preocupacion por la
pesca legal e ilegal en zonas de desove y apareamiento de especies

como tiburones, atin y ofras especies marinas, en la region.

Cada vez es mds clara para la poblacion la relacidn que existe entre
estos fendmenos y la calidad de vida de las personas y las familias, su
salud, sus oportunidades econdmicas, y hasta la vida. En esta drea

consideramos prioritarias las siguientes acciones:
Transicion hacia una economia verde

Impulsaremos la adopcidén de politicas y programas que promuevan la
transicion hacia una economia sostenible y baja en carbono. Se deben
identificar todas las medidas disponibles para incentivar la inversion en

energias renovables, eficiencia energética, tfransporte limpio, entre otros.

Se desarrollard una propuesta de modelo de pais que priorice la
conservacion de sus recursos naturales antes que la explotacion de estos,
esto previendo los efectos el estrés hidrico y desertificacion fruto del
cambio climdtico, a fravés de mecanismos muy bien acogidos como
canjes de deuda por naturaleza, alianzas publico-privadas para

financiamiento climdtico, entre ofros.
Proteccion y conservacion de los recursos naturales

Se requiere hacer una seria evaluacion de la efectividad de las medidas
existentes, a partir de eso disenar politicas para proteger y conservar
nuestros ecosistemas, bosques, rios y biodiversidad. Fortaleceremos los

sistemas de dreas profegidas y promoveremos la restauracion de

25 Ministerio de Defensa Nacional. (2017). Ecuador: protesta formal a Embajada China por
actividades de flota pesquera. De: t.ly/TFb7

26 Vdscones Medina, H. A. (2016). El aporte ecuatoriano a la pesca legal declarada y
reglamentada: un proceso en construccion (Master's thesis, Quito, Ecuador). De: t.ly/aACA
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ecosistemas degradados. Especial atencidn merece la conservacion
manglares, humedales, pdramos y ofros ecosistemas para una efectiva
gestion del recurso estratégico mds importante del planeta: el agua.
Medidas de restauracion y soluciones basadas en la naturaleza jugardn

un rol importante para volver a tener el capital natural que existia.

Gestion de residuos

En el Ecuador la gestion de residuos es una competencia de los gobiernos
municipales, sin  embargo, existen grandes brechas entre las
capacidades y recursos disponibles en cada municipio. Propondremos
medidas, incentivos y recursos para la creacion de mancomunidades
para la gestiéon de esta competencia. La gestion apropiada de desechos
es uno de los grandes desafios sobre todo en ciudades que han
experimentado un vertiginoso crecimiento. Una politica integral debe
ademds promover la reduccion, reutilizacion y reciclaje a gran escala
con campanas de educacion ambiental de largo plazo para generar

cambio de hdbito.
Fortalecimiento de la resiliencia y adaptacion al cambio climatico

Desarrollaremos estrategias de adaptacion al cambio climdtico a nivel
nacional y local que fortalezcan la resiliencia de las comunidades frente
a los impactos adversos. Promoveremos la implementacion de medidas
de manejo integral de cuencas y la construccion de infraestructuras
resilientes. El sistema de gestion de riesgos debe fortalecerse y asigndrsele

los recursos necesarios.

SALUD

Implica la promocion y el acceso equitativo a servicios de atencion
meédica de calidad, la prevencion de enfermedades, la promocion de
estilos de vida saludables, la respuesta efectiva a emergencias sanitarias,
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la proteccion ante riesgos bioldgicos y la garantia de la seguridad de los
alimentos y medicamentos.

En Ecuador existen un total de 24 mil camas disponibles, entre puUblicas y
privadas, para atencién en todo el pais. La media mundial de camas es
de al menos 2.7 camas por cada 1000 habitantes, mientras que en el pais
se cuenta con 1.4 camas, publicas y privadas, segun los datos del ano
20197

Segun la Ultima encuesta de condiciones de vida en 2014, la tasa de
desnutricion crénica a nivel nacional en ninos menores de 5 anos
alcanzaba un 24%, mientras que para el drea rural era del 32%, Segun
UNICEF para el ano 2017, en las regiones del Ecuador central, la
prevalencia del retraso en el crecimiento en ninos de hasta 5 anos llega

hasta el 40%, similar a las observadas en paises de Africa subsahariana.

En el actual gobierno se ha anunciado una serie de programas e inclusive
beneficios fributarios para asignar recursos a combatir la desnutricion
cronica infantil; pero una intervencion inteligente, exige una estrategia
clara de seguimiento nominal, involucrando a los gobiernos de cercania,

los centros de salud, las escuelas y las familias; lo que no se ha hecho.

Con relacion a los profesionales de la Salud, Ecuador estd dentro de la
cifra recomendada por la OPS28 de 23 profesionales de |la salud por cada
10.000 habitantes, teniendo el pais un nUmero de 22 solo en lo que se
refiere a medicos. Sin embargo, la organizacion del sistema requiere
mayor eficiencia y deben controlarse los tiempos de respuesta y la

calidad en la atencion.

27 Ministerio de Salud PUblica. (2019). Anuario de Estadisticas de Salud: Camas y Egresos
Hospitalarios 2019. Quito: MSP. De: t.ly/SqwF

2 World Health Organization (Organizacién Mundial de la Salud). (2009). Estadisticas
Sanitarias Mundiales. WHO. Ginebra. Suiza. De: t.ly/qJéL
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Merece especial atencion el sistema fracasado y corrupto que se ha
generado alrededor de los servicios de seguridad y limpieza en el sistema
publico de salud. Lo mismo se puede decir sobre la provision de insumos

y medicamentos.
En este campo, nuestras principales lineas de accidn son:

e Mejorar el acceso universal y fortalecer el primer nivel de atencién
Implementaremos medidas concretas para fortalecer el primer
nivel de atencion. Esto incluird la ampliacion y mejora de la
infraestructura de los centros de salud, la contratacion de personal
necesario para seguimiento en este nivel de atencion, asi como la
provisidn de los recursos y equipos necesarios. Ademds, se
establecerd un sistema de agendamiento y seguimiento que
permita a los pacientes acceder a una atencidén oportuna y
continla, evitando demoras innecesarias y asegurando un
seguimiento adecuado de sus condiciones de salud.

e Atencidon especializada para pacientes con enfermedades
cronicas
Reconociendo la importancia de atender a pacientes con
enfermedades cronicas, implementaremos un enfoque especifico
para brindarles una atencidn especializada. Mediante la
aplicaciéon de criterios de riesgo, identificaremos a aquellos
pacientes que requieren una atencidn mds intensiva vy
personalizada. Ademds, estableceremos un sistema  de
agendamiento y seguimiento coordinado entre los niveles de
atencion primaria y secundaria, garantizando una atencion
infegral y continda. Para facilitar el manejo de estas enfermedades,
dotaremos a cada paciente con herramientas bdsicas

promoviendo su autogestion y control de su salud.
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Salud mental

La salud mental serd una prioridad en nuestro plan de gobierno.
Fortaleceremos los servicios de salud mental mediante la creacion
de centros especializados y la asignacion de equipos
multidisciplinarios que brinden una atencidon integral a los
pacientes. Implementaremos programas de prevencion de suicidio
y deteccion temprana de trastornos mentales, promoviendo la
concienciacion y eliminando el estigma asociado a esta realidad.
Asimismo, frabajaremos en la capacitaciéon y formacion continua
del personal de los centros educativos y de salud en la
identificacion y apropiado manejo de asuntos relacionados con la
salud mental y el bienestar emocional, con especial énfasis en los
ninos, ninas y adolescentes y personas en situacidn de
vulnerabilidad.

Modernizacién y eficiencia en el sistema de salud

En aras de modernizar y hacer mds eficiente el sistema de salud,
implementaremos medidas concretas como una historia clinica
digital Unica para toda la red publica de salud, que permita un
acceso rapido y seguro a la informacion médica de los pacientes,
facilitando la continuidad de la atencidn y evitando la pérdida de
datos.

Especialidades médicas para cubrir la demanda nacional

Con el objetivo de satisfacer la demanda de especialidades
méedicas en el pais, trabajaremos con universidades y hospitales
universitarios para implementar los programas de postgrado en
medicina segun las especialidades que se requieren en el pais para
garantizar una apropiada atencién de salud.

Programa de evaluacién y renovaciéon de equipamiento

Con el mismo enfoque de planificacion y prevencion que se ha

expuesto en otros puntos del plan, asi como la necesidad de
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aprovechar los adelantos que la tecnologia produce en el campo
médico, se evaluard el nivel de obsolescencia de los equipos
existentes, para renovar y adquirir aquellos necesarios que
garanticen calidad en el tratamiento de los pacientes.

Sistema centralizado y transparente de compra de medicamentos
Disenaremos e implementaremos un sistema centralizado de
compra de medicamentos que promueva la transparencia, evite
la corrupcion y asegure la eficiencia en la adquisicion y distribucion
de medicamentos en el pais.

Determinantes Sociales de la Salud (DSS)

Existe una estrecha relacion entre las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales y el estado de salud de la poblacion.
La politica publica en este campo debe ampliar su mirada hacia
este tipo de determinantes como la educacion, el empleo, la
vivienda, la seguridad alimentaria, el acceso a servicios bdsicos y
el medio ambiente saludable.

Ademas, se fortalecerd la investigacion y la recopilacion de datos
relacionados con las DSS, con el objetivo de comprender mejor los
factores que influyen en la salud de la poblacién y orientar las

politicas publicas de manera mds precisa y efectiva.

Salud menstrual

Desarrollar campanas de sensibilizacion sobre Ia salud menstrual,
desmitificar el ciclo menstrual y promover una vision positiva y
abierta sobre el tema.

Implementar programas mediante publico —privados para la
disponibilidad y accesibilidad de productos menstruales, en areas
urbanas y rurales. Proveer productos menstruales gratuitos en
escuelas, instituciones de salud y centfros comunitarios,

especialmente en dreas de bajos ingresos.
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PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Reconocemos la necesidad de adoptar medidas efectivas para prevenir
y combatir la violencia que afecta a este grupo de poblacion,

garantizando su protecciéon integral.

Prevencion y sensibilizacion: Implementaremos programas de prevencion
en escuelas, familias y comunidades, promoviendo entornos seguros y
libres de violencia. Sensibilizaremos a la sociedad sobre los derechos de
la ninez y adolescencia, fomentando el respeto, la empatia y laigualdad.
Realizaremos campanas de sensibilizacion para prevenir el maltrato, el
abuso sexual, la explotacion laboral y cualquier forma de violencia que

afecte a ninos, ninas y adolescentes.

Fortalecimiento de la proteccion y atencidn: Ampliaremos vy
fortaleceremos los servicios de proteccion y atencidén especializada para
ninos, ninas y adolescentes victimas de violencia. Estableceremos
protocolos de actuacion para la identificacion, denuncia, atencion y
seguimiento de casos de violencia. Dotaremos a los profesionales de los
recursos y capacitacion necesarios para brindar una atencion integral,

incluyendo la intervencion psicologica, legal y social.

Promocion de entornos protectores: Trabajaremos en colaboracion con
las comunidades para promover entornos seguros y protectores para la
ninez y adolescencia. Implementaremos programas de fortalecimiento
familiar, educacion en habilidades parentales y prevencion del maltrato.
Fomentaremos la participacion de la sociedad civil, organizaciones
comunitarias y lideres locales en la proteccion de los derechos de los

niNos, ninas y adolescentes.
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Desnutricion Cronica Infantil

La desnutricion cronica infantil (DCI) es uno de los mayores problemas de
salud publica del Ecuador, su cardcter multicausal pone a prueba la
capacidad de las politicas publicas sectoriales a la hora de articular a
diversos actores institucionales y de la sociedad civil. La DCI impone un
ciclo de pobreza; ademds de tener consecuencias irreversibles en la vida
de los ninos que las padecen, genera costos considerables para el
desarrollo del pais, en el futuro inmediato y a largo plazo. La CEPAL (2017)
calcula un costo de 4000 millones de ddlares al ano para el estado

ecuatoriano (considerando los costos de desarrollo perdidas).

La encuesta especializada en Desnutricion Infantil (ENDI) senala que el
20,1% de los ninos menores de dos anos presentan DCI (INEC 2023). La
sierra es la region con el indice mas alto, asi mismo existe mayor DCl en el
drea rural donde el 27,4% de los ninos menores de 2 anos presentan DCI.
El 33,4% de ninos indigenas presentan DCI, seguido de ninos mestizos
menores de 2 anos con el 19,2%. Las diferencias de |la prevalencia de la
DCI entre grupos étnicos nos dan cuenta de la inequidad estructural en
el acceso a servicios del Estado, lo que se ratifica con las diferencias entre
el sector rural y urbano, en la DCI llega al 21,9%, seis puntos menos que

en la zona rural.

Al ser un problema multicausal, para su intervencion es necesario
atacarlo desde varios frentes, lo que requiere de fuertes capacidades de

articulacion y coordinacion:

e Articulacion interinstitucional del Ejecutivo y con gobiernos locales.
Tener una linea politica clara que permita una articulacion
nacional a nivel desconcentrado entre MSP y MIES para asegurar
la atencion primaria a tfravés de la activacion de MIP. En muchas

experiencias de éxito, ha sido clave involucrar también en la
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estrategia a los gobiernos de cercania. Se podrian incluirincentivos
a gobiernos locales priorizados en funcion del indice de reduccién

de DCI en el territorio de su competencia.

Ampliaciéon de la cobertura de agua potable. Este es un factor vital
para combatir la DCl y es una responsabilidad compartida con los

gobiernos municipales.

Politica de Estado. Enfrentar la DCI es una accion a largo plazo, por
lo cual es necesario institucionalizar la Estrategia Nacional para la

Reduccioén y prevencion de la DCI mediante una ley.

Priorizar el seguimiento nominal ya que permite un control preciso y
personalizado de cada nino afectado, facilitando la identificacion
temprana de casos, su evolucion y las intervenciones necesarias.
Este seguimiento individualizado permite a las autoridades vy
sistemas de salud gestionar de manera mas efectiva los recursos y
brindar tratamientos especificos, monitoreando mejoras o
retrocesos en el estado nutricional de los ninos. Ademas, facilita la
recoleccidon de datos en tiempo real, lo que contribuye a la
formulaciéon de politicas publicas mds efectivas y ajustadas a las
realidades locales. En el contexto de la desnutricion cronica infantil,
que tiene efectos irreversibles en el desarrollo cognitivo y fisico, el
seguimiento nominal se convierte en una herramienta esencial
para romper el ciclo de pobreza y mejorar el bienestar a largo

plazo de la poblacion infantil.
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LUCHA ANTICORRUPCION Y PROMOCION DE INTEGRIDAD PUBLICA

El diagndstico de la corrupcion en Ecuador requiere un enfoque
multifacético y sus impactos son profundos tanto en las instituciones
pUblicas como en la vida cofidiana de los ciudadanos. En el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) de 2023, Ecuador se ubicd en la
posicion 115 de 180 paises, con una puntuacidon de 34 sobre 100, lo que
refleja una persistente percepcion de altos niveles de corrupcion en el
pais. Este deterioro, en comparacién con anos anteriores??, destaca la
profundidad del problema, a pesar de los esfuerzos por implementar

medidas anticorrupcion.

La corrupcidn en Ecuador se manifiesta en diversas formas, desde
sobornos en servicios esenciales como la salud y la justicia, hasta
escandalos de alto perfil que involucran a figuras politicas de primer
nivel3. Los ecuatorianos nos enfrentamos a una realidad en la que pagar
sobornos para acceder a servicios bdsicos se ha vuelto comun, lo que no
solo perpetua la corrupcion, sino que también erosiona la confianza en

las instituciones publicas y compromete la calidad de vida.

Uno de los factores que ha facilitado la corrupcidon en Ecuador es la
debilidad institucional. Las entidades encargadas de la fiscalizacion y
control, como la Contraloria General del Estado y la Fiscalia, carecen de
los recursos necesarios para actuar con eficacia. Esta debilidad
institucional se ve exacerbada por una cultura politica caracterizada por

el clientelismo y el patrimonialismo, donde los intereses privados y politicos

29 Ecuador cae 2 puntos en el indice de Percepcién de la Corrupcién 2023 | Ciudadania y
Desarrollo https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2024/01/30/ecuador-cae-2-puntos-en-el-
indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2023/

30 Casos Encuentro y Metdstasis 'colaboraron' para que la percepcidon de corrupcion suba.
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-puntaje-indice-percepcion-corrupcion/
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prevalecen sobre la fransparencia y el bien comun. Ademds, la falta de
coordinacién de las instituciones encargadas de la regulaciéon, Unidad
de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE), superintendencias, entre otras,

dificulta la investigacion y sancién de los actos corruptos en el pais.

Aunque durante los Ultimos anos se han implementado acciones para
combatir la corrupciond!, el impacto de estas acciones ha sido
insuficiente para revertir la percepcidon negativa y generar un cambio
tangible. Fortalecerlas instituciones, promover una cultura de integridad32
y fomentar la participacion de la ciudadania serdn clave para avanzar

en la lucha contra la corrupcidon en Ecuador.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
define la integridad publica como la alineacién con valores, principios y
normas éticas compartidas para priorizar los intereses publicos sobre los
privados. Segun la OCDE, un sistema de integridad efectivo debe estar
basado en tres pilares fundamentales: un sistema de integridad robusto,
una cultura de integridad y una rendicion de cuentas efectiva. Estos
principios son esenciales para garantizar la transparencia y combatir la

corrupcion en cualquier sociedad.

Reformas y politicas orientadas a fortalecer la integridad y combatir la
corrupcion en el Ecuador

Estas iniciativas abordan mdltiples frentes, desde la participacion
ciudadana y la transparencia gubernamental, hasta la cooperacion
internacional y el desarrollo de esquemas de cumplimiento en empresas

publicas. Cada propuesta se cenfra en mejorar la eficiencia,

31 Evolucidén del marco institucional anticorrupcidén en el Ecuador: periodo 2008-2022.
https://revistas.ute.edu.ec/index.php/tsafiqui/article/download/1109/952/4633

32 La Integridad Publica en el Ecuador | OECD. https://www.oecd.org/es/publications/la-integridad-
publica-en-el-ecuador 1f00de5c-
es.ntml:~:text=La%20integridad%20p%C3%BAblica%20e5%20una,COVID%2D 19%20de%20manera%20eficaz.
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transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica, a tfravés de
la implementacion de marcos regulatorios mdas simples, la modernizacion
de instituciones clave, y la creacion de mecanismos que aseguren una
administracion basada en principios éticos. Estas medidas son
fundamentales para construir un Estado mds transparente y responsable,
capaz de responder a las demandas ciudadanas y promover un entorno

de confianza y legitimidad en las instituciones publicas.

Impulsar la participaciéon ciudadana en la gestion pUblica

Se propone la promocidn y facilitacion de la participacion ciudadana,
tanto organizada como no organizada, como un elemento esencial en
la lucha contra la corrupcidn, permitiendo a los ciudadanos monitorear,
evaluar y exigir la rendicion de cuentas en la gestion puUblica. Para ello,
es necesario establecer y fortalecer espacios y mecanismos de control
social que permitan la participacién de la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los procesos institucionales. El compromiso
del Estado es fundamental en este esfuerzo, particularmente en la
enfrega oportuna de informacion publica conforme a la Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), lo que
garantizard la transparencia y el empoderamiento ciudadano para

participar de manera informada en los asuntos publicos.

Fortalecer las iniciativas de Estado Abierto

Se avanzard hacia la construccion de un modelo de Estado Abierto para
consolidar la transparencia y fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones publicas. Esto requiere la implementacion de un plan de
accion integral que promueva la adhesion de un mayor nUmero de
instituciones a esta modalidad de gestion, basada en los principios de
transparencia, participacion y colaboracion. El modelo busca acercarlas

instituciones a la ciudadania, facilitando una participacion informada vy
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activa. Es esencial que el Estado respalde y promueva iniciativas tanto
internacionales como nacionales, como la Iniciativa para la
Transparencia en las Industrias Extractivas (EITl), la Iniciativa de
Transparencia de la Pesca (FiTl), Iniciativa de Transparencia Fiscal (ITl),
Construction Sector Transparency Initiative (COST) y Justicia Abierta, entre
otras, las cuales proporcionan acceso a informacion clave y establecen
estdndares globales de transparencia y responsabilidad que deben ser

adoptados por las instituciones publicas.

Desarrollar una hoja de ruta hacia la simplificacion regulatoria

Se propone la simplificacién regulatoria como una estrategia crucial en
la lucha contra la corrupcion, al reducir los espacios de discrecionalidad
y opacidad que facilitan actos corruptos. La complejidad normativa y los
procesos administrativos intrincados no solo dificultan la gestién publica,
sino que también crean oportunidades para la corrupcidn al hacer que
el cumplimiento sea confuso y costoso. Simplificar estos procesos
promueve |la fransparencia y eficiencia en la administracidon publica,
disminuye la posibilidad de interpretaciones arbitrarias y facilita la
supervision ciudadana, fortaleciendo asi la rendicidn de cuentas. Este
enfoque exige un andlisis riguroso de los marcos regulatorios para
identificar y eliminar obstdculos innecesarios, seguido de reformas
alineadas con los principios de transparencia y buena gobernanza. Es
esencial desarrollar metodologias innovadoras que involucren a la
ciudadania en el diseno de regulaciones y asegurar la implementacion
efectiva de las reformas, confribuyendo a un gobierno mas tfransparente

y responsable.

Prevencion y gestion de conflictos de interés en la Funcion Ejecutiva
Se propone la implementacion de mecanismos interinstitucionales para

la prevencion y gestion de conflictos de interés en la Funcion Ejecutiva,
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como medida clave para garantizar una administracion eficiente y
transparente. Estos mecanismos deben permitir la identificacion,
prevencion y manejo adecuado de conflictos de interés, e incluir la
estandarizacion de instrumentos especificos para su gestion. Asimismo, es
esencial crear canales de comunicacion efectivos que faciliten la
denuncia de posibles conflictos de intereses por parte de funcionarios y

partes interesadas.

Incrementar la cooperacion internacional para el combate a la
corrupcion

Se propone ampliar y fortalecer la cooperacion internacional como un
elemento esencial para el desarrollo sostenible de Ecuador, mediante el
robustecimiento y articulacion de los programas de cooperacion
internacional existentes, asi como el desarrollo de estrategias para
acceder a nuevas fuentes de cooperacién bilateral, multilateral y no
gubernamental. Este enfoque demanda también mejorar la
institucionalidad de la cooperacidon internacional y optimizar la
coordinaciéon interinstitucional, asegurando asi una respuesta coherente

y efectiva en el combate ala corrupciéon a nivel global.

Promover la integridad pUblica y lucha contra la corrupcion

Se propone fomentar la infegridad publica y reforzar la lucha contra la
corrupcion mediante la ampliacidon de metodologias que identifiquen y
mifiguen los riesgos de corrupcidon en las enfidades publicas. Es
fundamental desarrollar planes que optimicen los procesos y estructuras
institucionales, asi como formular y consolidar metodologias eficaces
para investigar y sancionar casos de corrupcion que afecten los derechos
ciudadanos o el interés social, garantizando una administracion publica

mas tfransparente y responsable.
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Fortalecer las instituciones de control

Se propone fortalecer las instituciones de control del Estado ecuatoriano
enlalucha contrala corrupcion mediante la implementaciéon de un plan
infegral que modernice sus capacidades técnicas y operativas,
asegurando su independencia y autonomia. Este plan debe incluir la
dotacion de recursos adecuados, la capacitacion continua del personal
en herramientas avanzadas de auditoria y andlisis de datos, y la creacion
de mecanismos de cooperacion interinstitucional para facilitar la
deteccidén y sancidn de actos corruptos. Ademds, es fundamental
promover la fransparencia y la rendicion de cuentas mediante la
adopcidon de tecnologias que permitan el acceso publico a la
informacion y la participacion ciudadana en los procesos de control,
garantizando asi que estas instituciones operen de manera efectiva,

imparcial y proactiva en la proteccion del interés publico.

Institucionalizar la promocion de la Integridad PUblica

Se propone el fortalecimiento integral de la Secretaria de Integridad
PUblica mediante la asignacion de mayores capacidades econdmicas,
logisticas e institucionales, con el fin de consolidarla como un pilar central
en la promocion de la integridad dentro de las instituciones del Ejecutivo.
Esto requiere la provision de recursos financieros adecuados, la mejora de
su infraestructura, y la capacitacion continua de su personal en técnicas
avanzadas de prevencion y combate a la corrupcidon. Asimismo, se
sugiere la creacidon de espacios dedicados a la formacion de
funcionarios publicos, el desarrollo de programas de prevencion y la
implementacion de unidades especializadas en la investigacion de actos
corruptos dentro de la Funciéon Ejecutiva, fomentando asi un entorno de

transparencia y ética en la gestion publica.
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Fortalecer la carrera administrativa en el sector pUblico

El fortalecimiento de la carrera administrativa en el sector pUblico es una
estrategia esencial para combatir la corrupcion y promover la integridad
publica. Se propone implementar un sistema de meritocracia riguroso
que garantice la selecciéon, retencidn y promocion de funcionarios
basados en su competencia, ética y compromiso con el servicio publico.
Este sistema debe estar acompanado de capacitaciones confinuas en
temas de integridad y tfransparencia, asi como de mecanismos claros de
rendicion de cuentas y supervision. Ademds, es crucial establecer
incentivos para el desempeno ético y sanciones efectivas contra
conductas corruptas, creando asi un entorno donde la integridad sea

valorada y recompensada, y donde la corrupcidon no tenga cabida.

MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS

Es un imperativo en el desarrollo de nuestro plan de trabajo que se rinda
cuentas de lo efectivamente planificado y cumplido en el marco de lo
que define la normativa legal para este efecto en el Ecuador. Para la
transparencia en la gestion se implementardn todos los mecanismos de
gobierno abierto e impulsaremos la aprobacion de una Ley de Acceso a
Informacion Publica de segunda generacion. En la seccion combate a
la corrupcion y politica de integridad se podran enconfrar una serie de
mecanismos adicionales de fransparencia, gobierno abierto vy

participacion ciudadana que complementan esta seccion.

La rendicion de cuentas serd un mecanismo para evaluar dia a dia el

avance de nuestras propuestas, con mecanismos efectivos de
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participacion ciudadana que garanticen los principios aqui enunciados
en la configuraciéon de todos y cada uno de los procesos del gobierno,

de manera permanente .33
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33 RECONOCIMIENTO:

Este plan se ha construido con base en planes anteriores que representan la agenda
politica del Movimiento Construye, el aporte actual de candidatos y dirigentes y un
profundo andlisis de la realidad y la coyuntura. Agradecemos a los expertos que han
aportado con contenidos en el plan y en los procesos de debate. Se trata de un
documento de autoria colectiva y que es susceptible de revision y actualizaciéon. La
propiedad intelectual de este documento le pertenece al Movimiento Construye en la
representacion de su Secretario Generall.

127



salud publica | uventuo

calidad de vida
_Cugdoreducooon bienestar

seguridad stado
desarrollo deporie

agricultura 2 em pleO

transporte £ demoCracio !

fUturOmverSlom [
experiencia

Estado empresas ¢

ilbertad de prenso

Q) economia luz agua

@ oportunidades.

|ncenﬂvo
familias escu

Plan de Gobierno
Cucalén Construye
202585029

www.construye.ec (f) /25.construye (X) @Construye _Ecu



		2024-09-30T10:38:41-0500


		2024-09-30T11:39:22-0500


		2024-09-30T11:49:00-0500
	CARLA FERNANDA LARREA FALCONI




