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RESOLUCION PLE-CNE-2-22-10-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 62 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El voto serd facultativo para las personas entre
dieciséis y dieciocho arnos de edad, las mayores de sesenta y cinco
anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas
con discapacidad”;

Que el articulo 63 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, tienen
derecho a elegir a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, representantes nacionales y de la
circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos para cualquier cargo
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Que el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. {(...)";

Que el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “La Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresiéon auténtica, libre,
democrdtica y espontdanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno
de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion
directa y secreta;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone que el ejercicio del derecho al voto: “...) serd
facultativo para las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el
exterior (...)”%;

Que el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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indica: “La Funcién Electoral garantiza el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. (...)”;

Que los numerales 1, 10y 15, del articulo 25 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia establece como funciones del Consejo Nacional
Electoral las siguientes: “(...) 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar,
de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados
Yy posesionar a quienes resulten electas o electos; 10. Determinar su
organizacion, formular y ejecutar su presupuesto; (...) 15. Organizar,
depurar y elaborar el registro electoral del pais y del exterior, con la
informacion que remitiran, de manera obligatoria y periddica, la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y otras
instituciones del sector publico, a solicitud del Consejo Nacional
Electoral”;

Que el articulo 52, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia
senala: “El ente rector de las relaciones exteriores y la movilidad
humana, las representaciones diplomdticas y oficinas consulares del
Ecuador, bajo coordinacién del Consejo Nacional Electoral, serdan
responsables de la difusiéon y promocién de los procesos electorales,
del cambio del domicilio electoral; y, otras actividades que contribuyan
a la actualizacion y depuracion del registro electoral en procura de
fortalecer la participacion activa de las y los ecuatorianos en el exterior.
Asi mismo, seran responsables de la operatividad de los procesos
eleccionarios regulados por esta ley, y tendrdan la obligacion de
denunciar a través del ente rector de las relaciones exteriores y
movilidad humana, las violaciones constitucionales y legales que
ocurran durante los mismos. En el plazo mdximo de quince dias desde
la fecha de convocatoria a elecciones, el ente rector de las relaciones
exteriores y la movilidad humana, a través de las representaciones
diplomdaticas y oficinas consulares del Ecuador, iniciara la difusiéon del
proceso electoral en el exterior”;

Que el articulo 53, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
senala: “El ente rector de las relaciones exteriores y movilidad humana
una vez notificado con la aprobacion del calendario electoral
comunicard inmediatamente a las autoridades de los Estados
extranjeros, tanto de la realizaciéon de los procesos electorales
ecuatorianos en las circunscripciones especiales del exterior, como del
calendario electoral.”;

Que el numeral 2 del Convenio Marco de Cooperacion Institucional entre
el Consejo Nacional Electoral y el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, senala: “Las actividades, proyectos Yy
programas que se ejecuten al amparo de este convenio marco, se
acordaran mediante negociaciones directas, entre los representantes
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del Consejo Nacional Electoral y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion o sus delegados y los acuerdos se formalizaran
mediante oficios o comunicaciones que suscriban los titulares,
documentos en los que se anexard el texto de la actividad, proyecto o
programa especificos convenida, ademds de otros documentos
habilitantes, que se consideren necesarios, segun el caso;

Que la Clausula Segunda del Convenio Ampliatorio al Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo Nacional Electoral y
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, establece
como objeto, extender y complementar el Convenio Marco de
Cooperacion, en temas referentes al ambito financiero, utilizacion de
valija diplomatica y planes de accion enfocados a compartir y ejecutar
servicios tecnoloégicos por demanda;

Que el numeral 2.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral, establece que la mision de
la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales es la de:
“Coordinar los procesos electorales y otros establecidos en la ley a
nivel nacional y del exterior, mediante la formulacién e implementacion
de mecanismos que permitan fomentar la participacion ciudadana,
garantizando el pleno ejercicio del sufragio y la proclamacién de
resultados oficiales para asegurar el cumplimiento de la voluntad de
los electores y de los procedimientos establecidos en la ley”;

Que el numeral 2.1.5 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral, determina que la misiéon de
la Direccion de Procesos en el Exterior es la de: “Planificar, organizar
Yy ejecutar los procesos electorales en el exterior mediante la
planificacion, implementacion y ejecucion de actividades coordinadas
con instituciones y organismos relacionados con la movilidad humana
para fomentar la participaciéon de los electores en el exterior”; y, dentro
de las atribuciones y responsabilidades, encomendadas al Director(a)
de Procesos en el Exterior, constan las siguientes: “c) Gestionar los
procesos electorales a ejecutarse en el exterior en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y otros
organismos del Estado”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-20-9-2025 de 20 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar a partir del 20 septiembre de 2025, el inicio del
periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones que
se desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum 2025
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Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-9-2025 de 21 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié:
“Articulo 1.- Aprobar el “Calendario Electoral del Referéndum 2025”
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Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-9-2025, de 21 de
septiembre de 2025, el Pleno de Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar el Plan Operativo Electoral, Directrices, Plan de
Contingencia, Instrumentos y Disposiciones de Tipo General para la
Administracién del Presupuesto Especial Asignado; y, Presupuesto por
el valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON OCHO
CENTRAVOS (USD $59.783.375,08), para el Proceso de Referéndum
20257

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-21-9-2025 de 21 de
septiembre de 2025, Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Aprobar la Convocatoria a “Referéndum 2025 {(...)”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-25-9-2025 de 25 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo Unico.- Aprobar el Informe de Directrices de “Referéndum y

Consulta Popular 20257, para la unificacion de los Procesos Electorales
“Referéndum 20257, “Consulta Popular 20257; (...)”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-25-9-2025 de 25 de
septiembre de 2025, Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la modificacién al Calendario Electoral (...)”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-25-9-2025-R de 25 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar a partir del 25 de septiembre de 2025, el inicio
del periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones
que se desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre
electoral, electoral propiamente dicha, y post electoral para la
“Consulta Popular 20257, conforme la Disposicion General Octava de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio
del proceso electoral para la “Consulta Popular 20257, a partir del 25
de septiembre de 2025.7;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-25-9-2025 de 25 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la Convocatoria a “Consulta Popular 2025,
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Que mediante Oficio Nro. CNE-PRE-2025-0375-OF de 26 de septiembre
de 2025, la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, solicita a la Magister Maria Gabriela
Sommerfeld Rosero, Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, lo siguiente: “(...) como es de su conocimiento este érgano
electoral se encuentra ejecutando las acciones Yy fases
correspondientes a la organizacion y desarrollo de Proceso Electoral de
Referéndum y Consulta Popular 2025 en base a lo establecido en
calendario electoral. Cabe senialar que, adicional a las actividades
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previstas en dicho calendario, el Consejo Nacional Electoral debe
cumplir con otras responsabilidades fundamentales que permiten
garantizar el desarrollo oportuno y transparente del proceso electoral,
tales como la transferencia de recursos y el despacho y recepcion de
paquetes electorales. En este contexto, y con el objetivo de garantizar
la organizaciéon adecuada del proceso electoral en las tres
circunscripciones especiales del exterior, asi como de asegurar el
ejercicio del derecho al sufragio de los ecuatorianos residentes fuera
del pais, me permito solicitar a usted, muy comedidamente, se sirva
informar a este organismo sobre la situacion actual de la organizaciéon
y logistica electoral en los paises de: Israel, Venezuela, Cuba y México,
en lo que respecta al Proceso Electoral de Referéndum y Consulta
Popular 2025.7;

Que con Oficio Nro. MREMH-VMH-2025-0143-O de 03 de octubre de
2025, el Embajador Alejandro Davalos Davalos, Viceministro de
Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, en respuesta al Oficio CNE-PRE-2025-0375-OF,
de 26 de septiembre de 2025 suscrito por la Mgs. Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
informa sobre la situacion actual para la organizacion y logistica
electoral en: Israel, Venezuela, Cuba y México;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-4-10-2025 de 4 de octubre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar a partir del 04 de octubre de 2025, el inicio del periodo
electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum
20257, conforme la Disposicion General Octava de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-4-10-2025 de 4 de octubre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo
Unico.- Aprobar la Actualizacién de Directrices para el “Referéndum y
Consulta Popular 2025;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-4-10-2025 de 4 de octubre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.-
Aprobar la Actualizacién del Calendario Electoral para el “Referéndum
y Consulta Popular 20257 (...)”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-5-4-10-2025 de 4 de octubre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.-
Aprobar la Convocatoria a Referéndum 2025, (...)";

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-5-10-2025 de 5 de octubre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo
Unico. - APROBAR los disefios del material electoral, documentos y
papeleta para el “Referéndum y Consulta Popular 20257 (...)”;
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Que mediante Memorando Nro. CNE-CNTPE-2025-3033-M de 06 de
octubre de 2025, la Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos
Electorales, remite para conocimiento y fines pertinentes a la
Direccion de Procesos en el Exterior el Oficio Nro. MREMH-VMH-
2025-0143-0 de 03 de octubre de 2025, suscrito por el Embajador
Alejandro Davalos Davalos, Viceministro de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;

Que en atencion a los informes remitidos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), y en virtud de la
competencia del Consejo Nacional Electoral para organizar y
garantizar procesos auténticos y oportunos (Articulos 6, 18 y 25 del
Codigo de la Democracia), conforme a las coordinaciones
interinstitucionales previstas en los articulos 52 y 53 del mismo
cuerpo legal, ha valorado las condiciones politicas, operativas y de
seguridad en las zonas electorales del exterior, disponiendo: por
causa sobrevenida de seguridad publica, la no realizacion del proceso
en Caracas y Valencia (Venezuela), en atencion a las alertas de riesgo
y necesidad de custodia especial; por razones de optimizacion de
recursos y garantia del derecho al sufragio, la ejecucion del proceso
correspondiente a Monterrey en el recinto electoral de la Ciudad de
México; y, ante la imposibilidad material y financiera para la
organizacion operativa, la no realizacion del proceso en La Habana y
Santa Clara (Cuba);

Que del Informe sobre la situacion en la organizacion del proceso de
“Referéndum y Consulta Popular 2025” en las zonas electorales de
La Habana y Santa Clara - Cuba; Caracas y Valencia — Venezuela, y
Monterrey - México, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-2025-
3309-M de 21 de octubre de 2025, suscrito por el Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, Encargado; y, la Directora
de Procesos en el Exterior, Encargada, dan a conocer:
“CONCLUSIONES: El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana sobre la situacion en los paises de Cuba (La Habana y Santa
Clara), Venezuela (Caracas y Valencia) y México (Monterrey), informa:

1. Para las zonas electorales de La Habana y Santa Clara, en Cuba,
se presenta una situacion de iliquidez bancaria y problemas en el
suministro de electricidad, conectividad y transporte, por lo que existe
la imposibilidad de garantizar que los recursos enviados desde el
Ecuador puedan ser retirados o transferidos para la organizacion del
proceso electoral. Por lo tanto, se considera que, frente a esta situacion,
no existen condiciones adecuadas para el desarrollo del proceso de
Referéndum y Consulta Popular 2025.

2. Para las zonas electorales de Caracas y Valencia, en Venezuela, no
serd posible llevar a cabo el presente proceso electoral de Referéndum
y Consulta Popular 2025, debido a que se ordené el retorno inmediato
de los funcionarios asignados a la Seccién de Intereses del Ecuador en
la Embajada de Suiza en la Reptblica Bolivariana de Venezuela, ante
la falta de condiciones adecuadas de seguridad en ese pais.

Cddigo: FO-03(PE-SG-SU-02), Version: 3



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

3. Para la zona electoral de Monterrey, la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a través de la Direccién de Procesos
en el Exterior, considera que el recinto de la zona electoral de
Monterrey funcione dentro del recinto electoral a instalarse en la zona
electoral de la Ciudad de México, aplicando el procedimiento
correspondiente a las zonas electorales de 1 a 100 electores.

RECOMENDACIONES: De acuerdo con los antecedes del presente
informe, la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales y la
Direccién de Procesos en el Exterior recomiendan al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, lo siguiente:

1. No realizar el proceso de Referéndum y Consulta Popular 2025 en
las zonas electorales de La Habana y Santa Clara - Cuba, de la
circunscripcioén de Latinoamérica, El Caribe y Africa.

2. No realizar el proceso de Referéndum y Consulta Popular 2025 en
las zonas electorales de Caracas y Valencia - Venezuela, de la
circunscripcioén de Latinoamérica, El Caribe y Africa.

3. Que el proceso de Referéndum y Consulta Popular 2025 en la zona
electoral Monterrey — México, se realice en el recinto electoral que se
defina para la zona electoral de la Ciudad de México, aplicandose el
procedimiento establecido para las zonas electorales de 1 a 100
electores en esta jurisdiccion”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 071-PLE-CNE-2025; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- No realizar el proceso de “Referéndum y Consulta Popular 2025”
en las zonas electorales de La Habana y Santa Clara - Cuba, de la
circunscripcion de Latinoamérica, El Caribe y Africa.

Articulo 2.- No realizar el proceso de “Referéndum y Consulta Popular 2025”
en las zonas electorales de Caracas y Valencia - Venezuela, de la
circunscripcion de Latinoamérica, El Caribe y Africa.

Articulo 3.- Realizar el proceso de “Referéndum y Consulta Popular 2025”
en la zona electoral Monterrey — México, en el recinto electoral que se defina
para la zona electoral de la Ciudad de México, aplicandose el procedimiento
establecido para las zonas electorales de 1 a 100 electores en esta
jurisdiccion.

DISPOSICION FINAL
El Secretario General hara conocer la presente resolucion a las

Coordinaciones  Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, Juntas Provinciales Electorales y Especial del
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Exterior; a los Consulados del Ecuador acreditados en el Exterior sefialados
en el “Informe sobre la situacién en la organizacion del proceso de
“Referéndum y Consulta Popular 2025” en las zonas electorales de La Habana
y Santa Clara - Cuba; Caracas y Valencia — Venezuela, y Monterrey — México”,
a través de la Direccion de Procesos en el Exterior; y, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 071-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y dos dias del mes de octubre del ano dos mil
veinte y cinco.- Lo Certifico.

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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