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Nuestra patria tiene futuro. Con la participacion de todos empujaremos a este pals hacla
adelante. ¥ asi avanzar hacia nuestro destino de libertad, bienestar ¥y equidad. En
representacion de todos los ciudadanos, protagonistas del triunfo en las proximas elecciones,

Presento, con optimismo en nuestro futuro, mi Programa de Gobierno para el periodo 2017-
2021,

Los planteamientos de este programa surgiercn de una estrecha relacidn con los grupos
soclales mas vulnerables del pals, de la convivencia con sus problemas, en el diario trajfinar de
sus reivindicaciones y en la bisgueda de soluciones. Para construir ects propuesta de patria he
escuchado 2 todos los sectores y me he nutrido de las propuestas surgidas de todos los
territorios. Por ello mi promesa de que vamos a cumplir cuenta con su aval,

Ecuador sufre una profunda crisis, la que podra ser enfrentada con un radical cambio de
régimen, al elegir un gobierno de amplia base popular, honrado, experimentado ¥ responsable,
De ese modo, el pais puede avanzar por el camino de la construcclon de la democracia integral,

|2 superacin de la pobreza, la creacion de empleo, la lucha contra la corrupeidn vy la blsqueda
de la felicidad de los compatriotas.

Debemaos crecer para lograr la inclusion social ¥ debemos incluir socialmente a los ecuatorianos
para conseguir un crecimiento econdmico sostenible. Del crecimiento v la inclusién social
derivara |a cohesién que los ciudadanos de la patria necesitamos para alcanzar las metas mas
importantes de nuestra comunidad nacional. La cohesion surgird de la capacidad de
intercambio entre ciudadanos mandantes ¥ mandatarios electos, de la deliberacién y la
busqueda de acuerdos, de los consensos logrados y el procesamiento de los conflictos.

El crecimiento econémico es un rengldn fundamental para enfrentar la desigualdad, erradicar la
pobreza y elevar las condiciones de vida de las personas. La diversificacign econdmica deberd
hacerse con el concurso de todos, trabajadores y empresarios, desde el incremento de |a
competitividad de |a nacion y de los territorios. Esta dimensign colectiva, supone una
confluencia de factores, y no solamente como competitividad individual de las empresas.
Deben sumarse la creatividad y la innovacion.

El desarrollo nacional, sectorial y territorial solo podra verificarse con la participacin
protagonica de la gente, con ciudadanos que viven su libertad, su autonomia y sus derechas
con confianza en el future. Podremos avanzar progresivamente hacia la universalizacién de 1a
provisidn de mas bienes y servicios publicos, asentados en ecuatorfanos gue conflan en su
desting y que asuman sus roles y responsabilidades.
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La amplia coalicién politica que patrocina este programa estd compuesta por trabajadores,
profesionales, emprendedores, intelectuales, jGvenes, indigenas, afroecuatorianos, montublos,
mujeres, maestros, estudiantes, comunicadores, jubilados, pobladores, empresarios,
comerciantes, funcionarios piblicos, discapacitades, tercera edad, ex combatientes, militantes
de centro y de izquierda, de agrupaciones ciudadanas, culturales y deportivas, empleados por
cuenta propla, desempleados y personas con trabajo informal, También ests compuesta por la
confluencia de agrupaciones sociales y politicas que convocan al Ecuador entero a consolidar

una gran convergencia diversa y democritica para resolver la crisis y terminar con la
continuidad del pasado.

Amparados en el sélido convencimiento de que los ecuatorianos podemos lograr metas cada
vezr mds altas de desarrollo, encaminadas hacia la justicia v la equidad, con la alegria vy la

capacidad del pueblo, propongo este programa para que todos, en condiclones de igualdad, i
puedan realizar sus potencialidades y el pals entero integre su potencialidad y talento.

Convoco a toda la ciudadania, a los ecuatorianos de todos los territorios, a construir un futuro
de dignidad y seguridad.

TOS I0EDLDS [COS

Nuestro objetivo primordial es lograr la justicia social en el marco del ejercicio pleno de |a
libertad. Creemos en Ia participacién amplia e institucional de los ciudadanos en la toma de
decisiones politicas. Integramos la propuesta de los partidos y movimientos sociales de la
coalicion con amplios segmentos no organizados de la poblacion. Profesamos que no existe a
libertad de morirnos de hambre ni la libertad de ser ricos en cadenas. Pensamos gue el
desarrolic es posible sdlo si se combinan |3 lucha contra la pobreza, el crecimiento econdmico y
el ejercicio de los derechos humanos en una sincera armonia con la naturaleza,

Muestra perspectiva es superar la confrontacién, Promovemos la innovacian, siendo que, para
proyectamos hacia el futuro, recuperamos al pasado. El cambio debe estar impregnado de

Innovacidn. Todos debemos aportar al Ecuador, los gue ya aportaron con su trabajo e
inteligencia y los que suefian con aportar en su futuro,

Defendemos la transparencia y la honestidad como valores basicos de la administracidn
piblica. Muestra principal lucha es contra la pobreza, la injusticia soclal, la opresion y la
corrupclon. Tomaremos, como lo hemes hecho siempre, 13 bandera de los intereses de los
sectores marginados y vulnerables como nuestra prioridad. MNuestra lucha incluye a los
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derechos de los trabajadores del campo y la ciudad, de los pueblos Yy nacionalidades, de los
grupos de atencidn prioritaria, de la naturaleza y de la diversidad de género.

Promovemos una nueva estructura estatal alejada de las desviaciones y radicalismos estatistas,
mercantilistas y populistas. Es imprescindible una relacién con la comunidad empresarial y la
comunidad de trabajadores, apartada de hostilidades, con un sector privado que se constituya
como motor econdmico y con un sector laboral responsable con el pals, dispuesto al didlogo y
la concertacidn.

El Estado no debe suplir a las organizaciones sociales sino fortalecerlas. Debe ser un regulador
de los sectores estratégicos, fuente de riqueza, y un contralor cuya presencia es
circunstancialmente necesaria para corregir distorsiones del mercado. El Estado debe ser
sobretodo un redistribuidor de la riqueza y un creador de oportunidades, propiciando un
ambiente gue lo permita,

Muestra mision es constituir instituciones innovadoras que devuelvan a los ecuatorianos la
posibilidad de participar como ciudadanos organizados, sin cooptacidn del poder, una BMpresa
privada préspera, con reglas claras, una comunidad laboral vigorosa, con autonomia, y en
general un pais con seguridad juridica e institucional. La combinacién de la justicia social y la
libertad stlo serdn posibles en una sociedad sin pobreza, ni discriminacién, con pluralidad y
tolerancia.

Combatimos la injusticia, el despotismo politico, la marginacién social, la discriminacidn, la
intolerancia, las desigualdades, los ingresos econdmicos ilicitos, la corrupcidn, v en general,
toda manifestacién antidemocrdtica que menoscabe la libertad, I3 dignidad y la seguridad de
los ciudadanos. No hay libertad sin derechos, justicia, ni seguridad,

Un nuevo orden politico-econdmico-social sera un medio para impulsar el desarrollo y para
implantar la justicia social, desconcentrando el poder econdmico. Solo la innovacién de las
estructuras sociales posibilitara el desarrollo humano y socioecondmico del Ecuador, Debemaos
aprender a ser actores globales y locales, alejdndonos de todo dogma, y beneficiarnos, desde
una dimension soberana y de pensamiento universal y nacional, del sistema Internacional,

somos parte de un nuevo sujeto politico deliberante y humanista. Creemos en la democracia
porque es un sistema de organizacion institucional v social capaz de ofrecer posibilidades de
participacion eficaz, concreta y justa, Nuestros represenmtantes, sin desvincularse de sus
mandantes, deben tomar decisiones responsables en las politicas piblicas.

El sisterna democratico debe estar fundamentadao en los siguientes principios:
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El Estado de Derecho y de Derechos es el principio institucional de la sociedad organizada. Debe
garantizar los derechos de las personas y de la naturaleza como fin primordial; defender la
justicia social, el pluralismo, la tolerancia y los dereches humanos: propugnar la transparencia y
el eontrol cludadano de las instituciones y autoridades; favorecer la cooperacion entre el sector
privado y publico; impulsar el fortalecimiento ciudadano e impedir la estatizacidn de
participacidn y el accionar de la ciudadania; y, promover el emprendimiento de impacte social,

La democracia debe Implementarse en tres dimensiones comprensivas: soclal, politica y
economica, verificada en todos los territorios.

* Democracia social en la que los actores sean los protagonistas concretos, palpables y
eficaces de las decisiones,

* Democracia politico-territorial en la que los ciudadanos hacen valer sus derechos a
traves de las instituciones encargadas de garantizar de modo descentralizado sus
derechos y empoderando a la ciudadania en sus territorios.

* Democracia econdmico-productiva en la que podamos acceder 3 los hil:r!_iy__;um’:'i:rs
frutos del desarrollo del pais en la era del conocimiento,

La democracia multidimensional e integral es condicidn del desarrollo.

A su vez, los ciudadanos comprometidos con la transformacion del pais debemos convertirnos
en actores, politicos a través de los partidos, y sociales a través de las organizaciones sociales,

Nuestra propuesta programdtica tiene claros principios orientadores, que se desprenden de
nuestra vision y fundamentos ideoldgicos:

A) DESARROLLAR UNA ECONOMIA PRODUCTIVA ¥ SOLIDARIA.

Enfrentar la crisis con un giro fundamental al modelo econédmico autoritario y extractivista para
pasar a un modelo centrado en la produccion de bienes y serviclos con valor agregado que
genere empleo estable y seguro, Impulsar el papel del Estado regulador y dinamizador del
desarroflo, dando garantias a los sectores privado y de economia popular y solidaria para que
cumplan su papel en la manufactura, la industria, la produccién agraria ¥ el turisma, que

M
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generan trabajo y seguridad. Promover las MIPYMES ¥ Comprometerse a mantener y crear
empleo, con seguridad juridica para los emprendedores y trabajadores.

i S e B

e

Lonstruir un Estado moderno que cumpla su rol de regulador y fiscalizador en la provisidn de
bienes y servicios, asegurando condiciones de competencia y velando por el acceso, la calidad y
la satisfaccion de la ciudadanfa. Esto es, un Estado que asegure las condiciones para el

emprendimiento y la inversidn privada, fomentando la apertura de nuevos mercados y al
desarrolio de tecnologias innovadoras,

B) DEFENDER ¥ PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA

El Estado Constitucional de Derechos solo sera una realidad si existe una democracia i Iy
radical en el Ecuador, Defendemos un régimen con divisidn e independencia de las anes
del Estado de Derecho, haciendo de la participacion directa y libre la via principal de
demacratizacion de la sociedad, junte con la efectiva aplicacion de los derechos econdmicos ¥
sociales, Para enfrentar el autoritarismo debemos consolidar la democracia y los valores de una

sociedad pluralista, enfrentando nuestras diferencias de un mado pacifico, con auteridades que
se sujeten a la Ley,

C) PONER A LA SOCIEDAD EN EL CENTRO DE LA VIDA PUBLICA

El Estado debe respetar a la sociedad ¥ promover su fortalecimiento; participar activamente en
la vida nacional, corrigiende las dindmicas del mercado para asegurar lgualdad de
oportunidades y permitic que los ciudadanos desarrollen su potencial y talentos, impulsanda
politicas piblicas para disminuir las desigualdades, combatir los abusos v contribulr 3 una

distribucidn del ingreso mas igualitaria. El fomento ¥ respeto de las organizaciones que
representan a la sociedad es un eje central de nuestra visian de pals.

D) RESPETAR LAS LIBERTADES PUBLICAS Y LOS DERECHOS CIUDADANDOS

El fin fundamental del Estado es el servicio de la sociedad y la garantia de los derechos
humanos, de las libertades individuales ¥ colectivas. El gobierno existe para que la cludadania
pueda ejercer a plenitud las libertades de expresion, organizacion, movilizacion y resistencia,




eliminando cualquier
plurinacionalidad y las diversidades.

E} PROMOVER LA ETICA PUBLICA ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Ganar la confianza de la ciudadania Para una accion gubernamental que tenga en su base la
€tica en el manejo de los recursos plblicos ¥ la conduccién de Estado, para erradicar la
corrupcion. Investigar a fondo los numerosas casos de mal uso y de despilfarro de los bienes ¥
fondos plblicos. Sancionar con toda fuerza la corrupcion e impedir I3 impunidad,

Decumentos internacionales ¥ normas internas de los Estados consideran al ser humano como

el centro de interés de la Restidn de los gobiernos: sin embargo, la realidad ests muy distante
de este propdsito; el caso de Ecuador no es la excepeidn.

En el Ecuador, para conseguir un nivel de vida digno y adecuado para todas las personas, no es
suficiente con decisiones ¥ acclones coyunturales del gobierno de turno; por el contrario, se
necesita de una construccidn colectiva de una vision pais de largo plazo, que defina en lg
minimo hacia dénde queremos que se encamine el pals y como o conseguimos: esto et los

objetivos de largo plazo y las estrategias en las que todas las personas que habitamos nuestro

pais, desde nuestros diferentes roles, nos concentramos para conseguir ese pais deseado

EL MUNDO EN EL 2030

Naciones Unidas, en un comité de alto nivel para la sostenibilidad global, estima que para el
afio 2030 la necesidad global de comida serd 50% mds grande que la dal 2012, de igual manera
la demanda de energis crecers en 45% vy la de agua en un 30% Confarme proyecciones

poblacionales la tlerra albergard entre 7,800,000,000 (7.8 billones) y 8500,000,000 (8,5
billones) de persanas.

Se estima de igual forma que la poblacidn mundial en

clase media serd de alrededor de 4.9
billones de personas,

de las cuales el 66% vivird en Asiz ¥ cerca del B0% en paises considerados

forma de diserimen en un marco Intercultural que garantice |a L/
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en |a actualidad como en vias de desarrollo. En términos generales, la clase media serd el grupo

economico y social mas importante, siendo que la mayor parte de la poblacién mundial estars /]

fuera de la pobreza,

Debido a las cada vez mds peguefias tasas de nacimiento en paises considerados desarrolladas,
estos paises sufrirdn grandes problemas de mano de obra y sostenibilidad de sus sistemas de

seguridad secial, por lo que, como resultado para el 2030 competirdn por inmigrantes, en un
mundo cada vez mis globalizado,

La poblacién urbana en el planeta serd de alrededor del 60%, siends mucho mas alta la
estimacion en América Latina (alrededor del 75%). Esto debido a la gran velocidad de
urbanizacion y la falta de politicas rurales que eviten la desmedida migracion a grandes
metrdpolis. Se estima que para el 2030 existiran 41 megaciudades gue representardn el 9% d
la poblacidn mundial, de las cuales 6 se encuentran en América Latina. De las 10 ciudades mas
pobladas en el mundo al 2030 solamente existe una en América Latina,

La comunidad internacional, incluida Naciones Unidas y el Ecuador se han planteado el reto de
erradicar por completo la pobreza extrema al 2030, De igual manera han establecido metas de
acceso universal a servicios bdsicos de saneamiento y salud para ese afio. Existe tambign una
meta para el acceso 3 internet y la alfabetizacidn universal,

OBIETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La comunidad Internacional establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS) como

objetivos mundiales tendientes a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
tedas las personas gocen de paz y prosperidad.

S5e establecen en funcién de la evaluacidn de logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aungque deciden incorporar nuevos temas de preccupacidn global como el cambio climético, el
desarrollo urbano, desigualdad econdmica, consumo sostenible, entre otros.

Ecuador, como parte del concierto global y miembro pleno de las Naciones Unidas, adopta el
reto de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030, asi como las agendas
globales para al cambio climatico y la nueva agenda urbana,

EL ECUADOR AL 2030

.
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De esta forma, conociendo ecte compromiso estructural,
una vision del pais a 2030. Esta es una propuesta que po
visién de largo plazo como politicas de Estado y neces
tivdadana en espacios democriticos,
Para que su contenido sea un Compra

articulamos acciones para establecer.
ne a disposicion de la ciudadania una

ita ser reforzada por la participacion

para que todos y todas nos apropiemos de sus propdsitos.

miso no tan solo del Gobierna de turno &n su periodo,

Ecuador es un pais de gran riqgueza natural con diversas potencialidades territoriales que
demanda de un Estada que cambie las relaciones, actividades ¥ estructuras de poder
heredadas, para concebir un ESCenario mas propicio para que cada persona desarrofle su
proyecto de vida en un marco de respeto, proteccidn y garantia de sus derechos. En este

sentido, se proponen tres ejes en el marco de Ia democracia tridimensional para estructurar la
propuesta:

a) Econdmico-Productiva
b} Social
e} Politico-Territorial

Estos ejes complementarios entre s, nacen de las exi
deseado y posible, y describen las prioridades a ser ¢
y democratica de la nueva patria,

gencias para la construccion de un pa
onsideradas en esta construccidn colectiva

EN LO ECONOMICO-PRODUCTIVO

Ecuador en el afio 2030 tendrd un desarrolla econdmico sostenible, sustentable e
Este logro se presenta por la efectividad en la implementacién de acciones conjuntas para
Benerar un marco de oportunidades econdmicas ¥ para abandonar la dependencia econémica
de las actividades productivas primarias y potenciar el crecimiento econdmico debido a la
manufactura y la prestacion de serviclos, Es asl, que las actividades econdmicas productivas se

concentran en: “Intensificar el desarrollo de los sectores servichos y manufactura de manera
responsable y sostenible” con acciones que habran alcanzado lo sigulente:

incluyente,

* Servicios logisticos integrales de transferencia de targa a escala internacional, en el que

el Ecuador se habra eonstituldo como un HUB logistico de Ia costa del Pacifico para gl
comerdio mundial, en especial con el Asia,
Se habra desarrollado el sector terciario como el principal rubre dentro del Producto

Internc Brute, con servicios complementarios a las actividades logisticas como potencia
reglonal en aduanas, seguros, servicios financleros, software, etc.




e
® 5e habran establecido zonas especiales de desarrolio en base a potencialidades
territoriales y en actividades con alto encadenamiento y generacidn de trabajo como
focos de innovacidn, industria y servicios.
» [Ecuador se habrd convertide en una potencia mundial en servicios turisticos
sustentables, eco-turismo, turismo de aventura, de retiro, MICE, comunitario y
Bastrandmico.

* El pais se habra abierto al mundo y diversificade |a preduccidn nacional para el consumo
interna y de los amplios destinos de exportacion.

* 5e habrd logrado alcanzar una alta eficiencia energética y la produccion anclada a
enargias flimplas,

* La educacion de excelencia y |a investigacidn en centros de estudio estardn ancladas al
sector productivo

* Los recursos naturales no renovables serdn explotados solo en funcidn de demanda
interna del pais y en dareas en las cuales no puedan ser reemplazadas por mecanismos
renavables, siempre sujetos a planes de remediacitn ambiental.

* La sociedad habrd cambiado sus patrones de consumo destinando cada vez mas sus
deshechos al reciclaje y la transformacién que permita utilizar nuevamente la materia;
de igual forma se habrdn establecido plantas a nivel nacional de tratamiento de aguas
residuales que eviten la contaminacion de rios,

EN LO S50CIAL

Ecuador del 2030 serd una sociedad con justicia social, donde todas las personas gozaran de un
acceso y uso equitativo de medios soclales, culturales ¥ materiales necesarios para desarrollar a
satisfaccldn su plan de vida con libertad: medios coma la alimentacidn, la salud, la educacién, el

trabajo, los servicios domiciliarios, los espacios de esparcimiento, |a libertad de expresidn, entre
otras.

Esta condicion de justicia social con libertad se centra en el objetivo de largo plazo “Conseguir

prosperidad equitativa de la ciudadania”, lo gue implica que al 2030 se habrdn alcanzado las
siguientes metas:

= la pobreza extrema se habra erradicado y la pobreza en todas sus formas se habri
reducido cercanamente a su extincién.

* 5e habran alcanzado habitats seguros y resilientes a lo largo v ancho del territorio
nacional

"
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El acceso a servicios piblicos sera universal, desconcentrado y de calidad.

* l3s culturas de colectives, pueblos, nacionalidades serdn respetadas, preservadas,
protegidas, promavidas y valoradas como parte del patrimonio nacional.

El pais serd soberano alimentariamente y tendra suficiente produccién v recursos para
garantizar que ningdn habitante del territorio nacional tenga hambre.

* la educacidn hasta bachillerato sers universal
Ato nivel {incluidos los técnicos ¥
calidad mundial,

v el acceso a estudios superiores de 3er y
tecnoldgicos) serdn de accesa universal, gratuito y de
* Se habri establecido un sistema de salud integral desde la prevencisn a

permitira extender I3 esperanza de vida y reducir la m
estandares internacionales.

* 5e habra reducido I3 violencia de Benero y se consolidard una socledad respetuosa de
las diversidades con igualdad de derechos en la sociedad.

* La produccion de energia sera 100% renovable y desconcentrada, ademds de haher |

implementado en varios lugares del pais reas de cero consumo de combustibles

5¢ habrd regenerado dreas con impacto ambiental, reforestado el pais, trabajado en

recuperar y proteger especies y ecosistamas, descontaminado rios v determinado mas

espacios protegidos garantizando que el Ecuador siga siendo el pais  mas

megabiodiverso por km®

* Se habrin garantizado plenamente los derechos de libertad

* Ecuador serd una sociedad de paz, justicia y altos estand
tiudadana

la curacién que
ortalidad y morbilidad 3

ares regionales de seguridad

* A pesar de vivir en una zona de alto riesgo de desastres naturales, el pals se habra
preparado y consolidado en un sistema nacional de gestion de rlesgos de desastres
eficaz que evite 1a pérdida de vidas ¥ mitigue los dafios materiales,

EN LO POLITICO - TERRITORIAL

La justicia soclal con libertad ¥ el desarrollo econdmico deseado no pueden darse sin un Estado
Que respete, proteja y garantice los derechos humanos en un ambiente democratico, y que sea
eficaz en su actuacién; para ello, se necesita una estructura de Estado efectiva con

tompetencias y obligaciones expresameante establecidas, donde no se presentan superposicidn
de funciones y rales,

El objetivo trascendental en aste eje es "Consolidar

la gobernanza nacional, provincial y local
participativa®,

donde la gestidn de los agentes del Estado subnacional cumplen un rol
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protagonico en acercar el Estado a la cludadania, sin perder la visidn integral del pals. De esta /.
forma, las principales estrategias desarrolladas han permitido lo siguiente:

* El Estado se ha consclidade en su institucionalizacidn v funciones, estableciendo un agil
y eficiente mecanismo de pesos y contrapesos entre el Ejecutivo, Legislative y Judicial,
garantizando seguridad para la ciudadania y confianza en sus instituciones,

* Coordinacidn multinivel en todo el ciclo de politica pablica y complementariedad en las
competencias de los diferentes niveles de Gobierno, toda vez que la cudadania en todo
el territorio nacional cuente con las mismas oportunidades y servicios de calidad,

* Losmecanismos de consulta y legitimacién de las actuaciones de los representantes son
la regla mediante el uso de herramientas como el gobierno abierto.

= La informacidn publica serd de acceso universal y permitird el escrutinio ciudadano, asil |
como el trabajo eficiente de organismos de control y fiscalizacitn. /

* La corrupcion se habrd limitade a su minima expresion en razén del endurecimienfto
ejemplar de las medidas, la erradicacién de la impunidad en actos comprobados ¥ la
recuperacion de los recursos sustraidos,

* Se han establecido provincias y zonas de alto desarrolle que han permitido
desconcentrar de la capital y pocas ciudades el crecimiento econdmico: a la par esto ha

permitido redibujar la conectividad transversal en el pais con medios agiles y veloces de
conexidn de carga y personas.

La evolucion de los medios para conseguir los objetivos trazados, serdn vigilados por la
ciudadania mediante la aplicacion de estindares de equidad descriptores de las condiciones de
vida, los mismos que se generan desde I3 dptica de los derechos humanos.

EJE DEMOCRACIA ECONOMICO-PRODUCTIVA

DIAGNOSTICO

La economia ecuatoriana sigue anclada al precio del petroleo entre el 28% y 32 %, cuyos
Ingresos aportan sustantivamente al Presupuesto General del Estado. Exportamos materia
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prima |petroleo crudo) y Importan millones de barriles de derivados para el consuma interno,
en cantidades cada vez mas altas,

La economia desacelers su erecimientn ¥ ha entrado en crisis. Entre 2006 ¥ 2014 el PIB en
promedio del 4,3% impulsado por los altos precios del petréleo ¥ por importantes flujos de
financiamiento externo, En tanto en 2016 desaparecid tal crecimiento, ¥ las proyecciones para
los afios venideros son similares i no se toman decisiones acertadas,

Segun datos nacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-, la pobreza se
redujo en el perlodo 2006-2014, siendo la mas importante |2 reduccién de la pobreza extrema a
la mitad. De este modo e progresc en una tendencia que empezd en 2002. A su vez, el
coeficiente de desigualdad de Ginj se redujo de 0.54 a 0.47 en el mismo periodo, Aquellos
logros, que no se remiten exclusivamente a la Gltima década, peligran en su sostenibilidad. La

pobreza subid del 22,5% en 2014 a 23,3% en 2015, en razén de un Incremento de la pobreza en
el drea rural, que pasé de ser gl 35,3% al 39, 3%, ,

El terremoto de abril de 2016, Cuya reconstruccion se estima en alrededor de 3 pu
porcentuales del PIB, sumado a las sentencias desfavorables contra del Estade ecuatoriano por

cerca de catorce mil millones de dolares, agravan la sltuacidn y hacen imprescindible que el
Auevo gobierno evite profundizar en &l curea de la crisis,

Frente a esa situacion el actual Gaobierno ha optado por una contraccion a la demandsa publica
reduciendo la inversion, recortando salarios y en definitiva el gasto corriente, a I par de
incurrir en mayores compromisos de deuda en condiciones extremadamente onerosas para el
pais por el tiempo y tasas de interés suscritas,

EL SECTOR FISCAL

Los gastos y los ingresos del sector publico se han expandido en los Gltimos afios acompafados
de crecimiento econdmico, Sin em bargo, a partir del afio 2007 se observa un incremento del
Easto sustancial que se ha reflejado en |a presencia regular de déficits. Entre 2000 y 2008, el
resultado global del Sector Pablica No Financiero -SPNF- fue positive (superdvit o ahorra) en
rangos que fluctuaron entre 0.7% (2002) y 2.9% (2006). En 2007 y 2008, el superavit empieza a
reducirse pasando de 2.6% a 0.6% del PIB, respectivamente. En 2009, en media de la crisis
global y el desplome del precio del petroleo, el déficit reaparece con un 3.6% del PIB. De ahi en
adelante, los resultados del SPNF siempre han side negativos alcanzando sus valores méximos
en 2014 y 2015 con déficits de 5.3% ¥ 5.04% del PIB, respectivamente. Se desvanecen asi los
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conceptos de presupuesto equilibrado y ahorro para ser reemplazados por uno de gasto
irresponsable.

La economia del Ecuador se mantiene atrapada en la recesidén mas profunda visto desde su
dolarizacidn. No obstante, el ritmo de contraccion se moderd en el segundo trimestre debido a
un ligero aumento de los precios del petrdleo v la produccién local que condujo a una sana
expansion de las exportaciones, El PIB cayd un 2,2% en el 2do cuarto en términos anuales, muy
debajo de la caida récord de un 4,0% en el primer cuarto. La inversian fija v el consumo total
disminuyd debido a las politicas fiscales que no apoyan una reduccién en los gastos de capital y
el aumento de los impuestos y aranceles. Estas medidas forman parte de la oferta del gobierno
para mantener el déficit presupuestario bajo control, ¥a que sufre de precios petroleros todavia
bajos. Con el fin de satisfacer sus necesidades de financiacion, el goblerno colocd USD
1,0:00.000.000 mil millones en bonos a cinco afios el 27 de septiembre con un rendimiento del
10,75%. El acuerdo alcanzado por los miembros de [a OPEP a finales de septiembre de recortar
la produccién mundial de petréleo fue bien recibido por las autoridades ecuatorianas, gue ven
lo ven como una oportunidad para aumentar los ingresos del Estado.

Para poder cerrar un déficit creciente el goblerno actusl ha tenida que endeudarse. De acuerdo
a la informacion reportada por el BCE y el MF (montos oficialmente reconocidos, aungue no
necesariamente reales), la deuda pdblica como porcentaje del PIB alcanzd el 32,6% en el afio
2015. En un lapso de 6 afios, desde 2009 y luego de |a recompra de deuda que siguld a la
moratoria estratégica de 2008, la participacidn de la deuda como parcentaje PIB se ha
duplicado. Es necesario aclarar que el stock de la deuda no es lo Gnico relevante, se debe
considerar adicionaimente el flujo que representa el servicio de la deuda, A medida que la
participacion de la misma aumenta con respecto al PIB, amortizaciones e intereses emplezan a

acumularse. Es asi, gue en el periodo 2011-2015, el servicio de la deuda ha crecido mas del
dobie,

El goblerno ecuatoriano necesita financiar el déficit del Presupuesta General del Estado, y
obtener recursos para amortizaciones de la deuda. A febrero del 2014 se debia cerca de 56.300
millones a China, que respondian al saldo de la deuda de £4.768 millones mas $1.524 millones
de pago pendiente por ventas petroleras anticipadas. La cifra hoy en dia asciende a 58,335
millenes, lo que a su vez representa un 8% del PIB y 2] 100 % de |a produccidn de crudo Orlente
¥ Napo esta comprometido con Petrochina hasta el aflo 2020,

La recaudacidn en el Servicio de Rentas Internas a diciembre de 2015 fue de 13.950 millones de
dblares, siendo notorio el crecimlento de 170% por concepto de impuestos a herencias, legados
y donaciones. De igual forma de 378% en la contribuchén para la atencidn integral al cdncer. Los
decrecimientos en la recaudacidn se notan en el impuesto a la renta a empresas petroleras (-
11%), anticipos al impuesto a la renta (-12%), impuesto a la salida de divisas {-13%), regalias,




patentes y utilidades (-50%), entre otros. A septiembre de 2016 se han recaudado 10,170
millones de dolares vy se nota un decrecimients importante en la recaudacion del IVA entre
enerc y septiembre de 2016, que en promedio se ha reducido en un 16,19% en relacian al
mismo periodo en 2015, y del arden del 16,06% en relacidn al impuesto a la renta, con similar

rango para el de salida de divisas. Esto dibuja un segmento de la magnitud del problema mirado
desde |os ingresps,

El objetivo primordial serd la consclidacidn fiscal, que contempla come principal variable
ajustar el gasto de inversidn piblica una vesz que se han concluido los grandes proyectos de
Infrasstructura centralista v modificarios hacia modelos mds locales de desarrollo con
participacion y alianzas piblico-privadas ¥ con la academia. Se debera consolidar de igual forma
una reduccion importante del gasto corriente reduciendo gastos Innecesarios y reorganizando

el Ejecutivo para hacer cada vez mas eficiente su participacion y la prestacién de servicios
publicos.

SECTOR EMPRESARIAL

El facilismo petrolero inhibid los esfuerzos para mejorar la productividad. Por eso ahora que

estos excedentes son aleatorios, la dnica salida para el Ecuador es dar un salto rapido y
contundente hacia la “competitividad productiva®,

Esto es mds imperioso porque en lugar de Banar hemos perdido competitividad ya gue |a
dolarizacion ha empujado a nuestros costos relativos hacia arriba y el délar fuerte sigue
afectando negativamente al crecimients de las expartaciones, por lo que serd dificil compensar

la baja de alrededor de 7 billones de délares anuales que han dejado de ingresar al territorio
nacional.

Como el cambio de la matriz productiva no se ha hecho es necesario implantar un programa
efectivo tendiente a mejorar la productividad en todos los sentidos, transversalmente, sobre la
base de lo que producimos y buscando nuevos nichos de mercado para “productos
diferenciados” que el Ecuadar pueda hacer sin esperar mucho tiempo.

Las empresas y jovenes emprendedores que innoven serdn recompensados por parte del
Estado con incentivos tributarios, lineas de crédito ¥ promocidn de sus productos en el exterior,

La innovacion tendrd un enfoque hacia productos y servicios con potencial exportador,
aprovechando al talento humano ecuatoriano, de tal forma que logremas revertir la realidad
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actual del pais en el que, en un ranking internacional de 141 paises, Ecuador ocupa el puesto ||
119 en innovacicon. ;

La alta correlacidn entre el comportamiento del precio internacional del mayer componente del
PIB (Petrdleo) y el Indice de Nivel de Actividad Registrada (INA-R} muestra una estructur
dependiente de los ingresos estatales petroleros. €l cambio de matriz productiva no logrado
debia haber cambiado esa correlacidn. 5in embargo, el INA-R al clerre del 2015 (96.83) as
menos inclusive que el INA-R al cierre del 2006 (99,22). La actividad empresarial hoy es menor
ahora de lo que fue hace 10 afos.

LAS INDUSTRIAS /

Se debe aprovechar inmediatamente la infraestructura vial v de transporte de mercancias, la I
oferta ampliada de energia eléctrica y la conectividad creciente por el desarrolio de las
telecomunicaciones, La industria se ha estancado en el 13% del Producto Interno Bruto en los
uttimos nueve afios.

La industria de ensamblaje que se ha instalado a base de partes y piezas importadas debe ser
estimulada solo a condicion de gue incorporen paulatinamente productos nacionales. Hay
empresas ensambladoras de televisores que estn creciendo y pueden exportar mientras gue
otras no han padido salir adelante como el caso de los celulares. Entonces cabe estimular a los
productos ensamblados que se pueden hacer para contribuir al empleo sin elevar los precios al
consumidor ecuatoriang,

Tenemos dos paises vecinos que estin progresando y tienen un poder adquisitivo cada vez mas
alto, lo que debe ser aprovechado si bajamos los costos y mejoramos la calidad de lo que

hacemos. La devaluacién en Colombia serd absorbida por sus habitantes v la brecha de precios
Ird disminuyendo.

Cuando ya no rijan las salvaguardias, los productos ecuatorianos que ahora son caros deberdn
bajar de precio y competir de igual a igual con Perd y Colombia y mas adn st aplicamos &l
programa “cero aranceles a los insumos que se incorporen a las axportaciones ecuatorianas”.
Las empresas nacionales gue han crecido en estos tres afios de proteccion arancelaria deben
estar preparadas para segulr produciendo y exportar si fo hacen con buena calidad, para lo que
tendran el apoyo del gobierno. Asi mismo las empresas que han sido protegidas por el sistema
de compras del gobierno también deberdn seguir produciendo sin esa proteccion, porque el
talento humano y la consolidacion de su sistema de costos potenciardn su viabilidad exitosa.,
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En la Gitima década la participacion de los preductos industrializados solo alcanza un promedio
del 15% del total de nuestras exportaciones, por lo que &5 de absoluta pricridad identificar en
cuales productos de los gue se ha comenzado a vender como exportaciones de prueba o de
ventas semilla se puede fomentar a través de una ayuda contundente del Estado para penetrar
en el mercado internacional en forma agresiva y consolidada, Si estamos vendiendo al exterior
casi mil productos veamos cudles pueden crecer en forma impaortante en los proximos 4 afios,
per lo menos. Todo esto como complemento a los bienes primarios que ya se exportan a base
de nuestra competitividad productiva, desde hace mucho tempo.

COMERCIO EXTERIOR

El acuerdo comercial del Ecuador con la Unién Furopea serd aprovechado mediante |a
identificacion de aguellos productos que se pueden hacer en el Ecuador para ser vendidos
libres de aranceles a los 28 palses europeos, incluso conquistando a inversionistas europecs a
base de estimulos tributarios atractivos y tem porales si junto a la inversidn viene transferencia
de tecnologia para el pais y generacién de emplen de calidad para los ecuatorianos. Todo esto
sin descuidar el incremento de los productos que ya se estin vendiendo desde hace mucho
tiempo a base de competitividad productiva ya alcanzada. Todo esto serd Importante tomar

decisiones inmediatamente para ganar tiempo y compensar |a demora por la indecisién del
gobierno ecuatoriano frente a este y otros temas.

5e debe plantear a los Estados Unidos realizar también I3 negociacion de un acuerdo comercial
coma el que suscribleron Colombia y Pery, pues si estamos abriendo nuestro mercado para el
tomercio proveniente de Europa ya no seria muy costoso abrirnos para la produccitn

estadounidense, a cambio de gozar de preferencias comerciales en el gran mercado de los
EE.LIU.

La politica de comercio exterior ha sido errdtica y carente de recursos e institucionalidad.

A nuestro mayor soclo comercial apenas se le vende 15 % mas que en el afio 2000. Esto no

responde siquiera a un incremento orgdnico por demanda, que deberia ser de al menos ef § %
anual. El promedio de venta es apenas un 0,9 % mds cada afio,

La composicion de las exportaciones sigue manteniendo los mismos patrones de una matriz de
productos primarios con bajo o nulo valor agregado. En la mayoria de ellos competimos
directamente con Colombia y Perd. La estrategia empresarial de colocacién tendrd un eje
conductor de reduccin de precios, Io cual no es sostenible.




e0000000000OCCOOOOCOCO0ROORRORRCOOOEO0CORPOROOPOOPOOPOOPOIOOROOORS

El sector de servictios no figura dentro de las dreas clave de exportacidn, cuando deberia ser
consustancial al impulso gue se ha dado al desarrollo intelectual del talento humano.

Las importaciones de bienes y servicios mantienen un peso similar al que mantuvieron en e fin

de siglo cuando |a economia estaba apenas en etapa de despegue y con profundos problemas
institucionales.

Si bien se observa un crecimiento en la formacion bruta de capital, la misma no guarda relacidn
£on un crecimiento en ventas u oferta, lo cual en términos llanos se puede entender come una

falta de conflanza empresarial en el esquema de goblerno y en I3 toma de decisiones. Hay
temor de arriesgar,

TURISMO ¥ SECTOR SERVICIOS

/

El turismo se proyecta como uno de los sectores con mayor potencial para impulsar el progreso
a través del empleo y promover una sociedad més justa. Ademds, impulsa la creacion de
desarrolio e infraestructura. Es uno de los sectores con mayor crecimiento en los Gitimos aflos.
El nimero de llegadas anuales de turisma internacional ha sido de 1 millén 542 mil en el 2015,
No obstante, la actividad se encuentra estancada con respecto a sus paises vecinos.

El Ecuador al ser un pais multiétnico, pluricuttural y megadiverse, que cuenta con dos cludades
patrimonios culturales de la humanidad, dos patrimonios naturales de la humanidad y dos

patrimonios intangibles, tiene un gran potencial para convertirse en un desting turlstico
reconccido en el mundo entero.

Sin embargo, en los Gltimos afies no ha existido una directriz general para el sector turistico v la
contraccidn econdmica le ha afectado. Varios eventos econdmicos fordneos ademds de la
reactivacion del volcan Cotopaxi, los casos de zika y chikungunya y el terremoto de 2016 fueron
acontecimientos que afectaron negativamente al turismo. En los Gitimos afos se han registrado

recortes presupuestarios al sector del turismo lo que ha influido directamente en la reduccian
de visitantes.

Existe un gran potencial en el desarrollo de servicios logisticas por las ventajas comparativas
naturales del Ecuador respecto de los puertos de aguas profundas de Manta, Posorja y Puerto
Bolivar, que a su ver conectan con la potencialidad de impulsar y desarrollar 3 nivel reglonal
servicios competitivos de banca, seguros, aduaneros y de software,

/

24




P00 O0OOOOOPIOOOPOTOOPOOOROOORPOOOCOPOOOOOOPOPOOPOEOPOPOPOCROREOERPOPOOTS

Otro punto interesante a potenciar son las industrias culturales ¥y creativas, muy dejadas de
lado por administraciones anteriores que no ven en este sector la
gran cantidad de recursos y exportar
ecuatorianas,

oportunidad de generar una
al mundo el conocimients, arte, cultura y creatividad

EMPLED

Segun el Fondo Monetario Internacional en 2016 |a economia se contraerd en -2,3%. Esta
tendencia continuard en 2017 e inclusive &n 2018, lo que implica disminucidn en |a capacidad
de los MIPYMES para mantener los empleados actuales y contratar nuevos empleados.

El ndmere de desempleados a septiembre de 2016 ec de 419.173, siendo el B5% residentes del
area urbana. Ls tasa nacional de desempleo es de 5,2%, con un incremento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del afig 2015 anterior (4,3%). La ciudad de Quito
exhibe la mds alta en desemplen con B.71%, seguida de Ambato con el 6,53%.

Al momento apenas 39.2% de la poblacidn econdmicamente activa se encuentra empleada
adecuadamente mientras mds de § de cada 10 personas a pivel nacional se encuentran
subempleadas, sin remuneracion o en empleos inadecuados (ganando menos del salario bisico

o sin que sus derechos laborales sean respetados), Este es i problema mayor y de mas urgente
tratamiento.

En el sector rural el empleo adecuado llega a penas al 22,6%, siendo que las tres cuartas partes

de la sociedad rural se ercuentran subempleadas, sin remuneracion o en empleos inadecuados
(74.9%).

ECONOMIA POPULAR ¥ SOLIDARIA

En 2016 se registraron 9.139 organizaciones ubicadas en dreas urbanas y rurales del pais, tanto
del sector financiero como no financiero, representando un crecimiento del 52%. Se trata de
asociaciones y cooperativas de servicio y produccisn en el sector no financiero que acogen a
214.000 socios, junto con 916 tooperativas de ahorro y crédito, con 5 millones de SOCios
aproximadamente y un patrimonio de 1,368 millones de délares,
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Las cooperativas de ahorro y crédito y la red de finanzas populares alcanzan con su
financiamiento a los quintiles de ingreso mas bajo de la poblacion. Por el nimero de
operaclones de crédito, cubren un 42% 3 las mujeres ¥ un B2% a personas cuyo nivel de
formacion educativa llega a primaria y secundaria. No obstante, tiene limitado acceso a
servicios financieros. Las colocaciones de la Corporacidn Nacional de Finanzas Populares y
solidartas (CONAFIPS) en 7 afios, por ejemplo, son menores a la colocacion que la Corporacidn
Financiera Nacional hizo en solamente en 2012,

Desde 2008 Ecuador ha elevado su importancia de los procesos de inclusién financiera pera aun
de modo insuficiente. Sin embargo, en el pais el porcentaje de mayores de 15 afios que poseen
una cuenta en una institucion financiera al 2011 es de 37% y al 2014 de 46%, mientras que &l
promedio de América Latina registra al 2011 el 39% v al 2014 el 51%.

SECTORES ESTRATEGICOS

HIDROCARBURDS

Las politicas del gobierno actual no incorporaron nuevas reservas de petrdleo y gas. Solo se
produce lo existente y no se han determinado inventarios dindmicos de cuanto existe. El Gnico
beneficio recibido fue por el alto precio del barril comercializado en el mercado internacional
durante los ditimos afios. La situacidn se tornd adversa en los afios 2015 y 2016.

Estan agotandose aceleradamente las reservas de 8.200 millones de barriles. Ahora no Hegan a
los 4.000 millones de barriles, incluyendo el ITT. La produccion diarla promedio es de 530 mil
barriles, la gue es de crudos medianos y pesados (360 mil barriles Petroamazonas, 78 mil Rio
Napo y 80 mil las compafias privadas). A este ritmo el Ecuador tiene menos de 20 afios para
haber agotado su reserva.

La importacion de gas y derivados sigue estando fuera del contral estatal, El 80% de demanda
en el mercado interno no se reduce. El incremento de precios a nivel internacional exige
adoptar medidas drdsticas. El comercio externo de hidrocarburos y derivados, asi como el
transporte, sigue en manos externas, sin controles estatales,

La Refineria del Pacifico que supuestamente debia operar en e 2013 se ha convertido en uno
de los focos mas grandes de cuestionamiento respecto a la intervencidn estatal con una
inversion gue supera los 1.200 millones de délares sin ningun rédito a la fecha mas que una
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gran extensidn de tierra removida. Tampoco ha side de conocimiento publico la Intencidn de
tener una linea de transporte de crudo para hacer viable la construccidn de una refineria en
Manta, que calinda ademds con un drea protegida de bosque himedo y seco de Pacoche.,

La capacidad de refinacidn en la repotenciada refineria de Esmeraldas, objeto de mayores
seftalamientos por casos de sobreprecio y corrupcion, no ha permitide liberar al pals de la
dependencia en la Importacidn de derivados. Al contrario, existe un incremento progresive de
las importaciones en derivados a precios internacionales como GLP, Diesel 1y 2 y MNaftas. La
produccion, comercializacion y distribucidn de los derivados en el mercado interno presenta
baja calidad y presencia de subsidios.

La dependencia de las importaciones de energia en Ecuador es critica, En 1996 este indice era
del 118%. Esto significa que, en volumen, Ecuador producia mas energia secundaria que la
necesaria para cubrir la demanda interna. En 2006 fue de 82%, Io que significa que el 18% de la
energia ofertada en el pals fue importada; mientras que, en 2014, este (ndice ha llegado a 55

lo que significa que el 45% de la energia ofertada en Ecuador fue importada, Este efecto’se
debe a que la demanda crece en mayor proporcién que fa oferta del goblerno, principalmente
en derivados de petrdleo como gasolina, didsel, fuel y GLP.

ELECTRICIDAD

El 16 de enero de 2015 entrd en vigencia |a Ley organica de servicio piblico de energia
eléctrica. Con ello se completd el proceso de estatizacion del sector: generacidn, transmisicn,
distribucion y comereializacion, Las empresas se transformaron en publicas; los municipios v
organismos privados fueron despojados de su capital accionario. Todos los Directorios en las
empresas tienen 3 miembros: Presidencia de la Republica, Secretaria Macional de Planificacian ¥
Desarrollo (SENPLADES) y Ministerio de Electricidad. El Organismo Regulador, CONELEC, cambid
de nombre, con Agencia de Regulacion y Control (ARCONEL) ¥ pasc a ser una dependencia
adscrita al Ministerio de Electricidad y Energias Renovables (MEER). Las concesiones ahora son
potestad del ministro del ramo, el mismo que puede contratar libremente con empresas
estatales extranjeras sin que cumplan los requisitos exigidos a las empresas ecuatorianas,
ademds de presidir los directorios de la entidad encargada de emitir regulaciones y control,

El sector eléctrico ecuatoriano estd completamente controlado por goblerno nacional. La
informacién estadistica para el publico e controlada ¥ maquillada segin conveniencla politica.
La informacion sobre los procesos de contratacidn y contratos suscritos estd vedada para
conocimiente publico. Se desconocen los verdaderos costos de las abras y las fragmentaciones
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de los contratos, Las contrataciones se hacen acogiéndose a decretos de emergencia en un
casos y directamente en otros, acogiéndose a la contratacion con empresas estatales chinas
sus subsidiarias. ,-"

No se aplican las leyes ecuatorianas para la contratacion de personal por parte de la
compafias extranjeras. No existe planificacidn para el control de obras en las empresas d
distribucion, que son financiadas por préstamos del BID, CAF ¥ ADMS, Tampoco existe con

para la compra de software para los procesos administrativos, técnicos y financieros tantg
como sobre el programa de compra e instalacidn obligatoria de las cocinas de induccian,

La inversion pablica destinada a la construccidn de megaproyectos de generacion eléctrica 3
minimo potenciamiento de la red de transmisidn es aproximadamente de 5.000 millones d
ddlares, de los cuales solo Coca-Codo-Sinclair (con una capacidad de 1.500 megavatios), Toac
Pilatdn {253) y Sopladora (387), representan una inversién glabal de 2.800 millones de dél

Con referencia al afio base 2014, Ecuador cuenta con mas de 5.000 MW de capacidad irstalada:
56% térmica; 42% hidrdulica; 0,5% solar y 0,4% edlica, En cuanto a energia eléctrica se
consumieron 14.266 GWh: 49,1% proveniente de centrales térmicas: 45,6% de hidrdulicas:
1,6% biomasa; 0,3% edlica y 0,1% soclar. El 3% restante corresponde a importaciones de
electricidad desde Colombia y Perd. Esto indica un predominio en el consumo de fuentes de
origen fasil dentro de fa matriz eléctrica nacional, El balance sostiene que entre 2013 y 2014 se
notd un crecimiento de 11% en la demanda energética general y del 13,5% en la eléctrica.

El servicio de energla eléctrica en los hogares es notablemente desigual. En provincias como
Pastaza alcanza a un 77%, Orellana y Morona Santiago con 86% cada una. Las tarifas del servicio
son altamente inequitativas puesto que el décil 1% de la poblacidn, es decir el 10% de hogares
mas pobres, destina mas de 2,4% de sus ingresos al pago de energia eléctrica, mientras que el
decil mas rico de la poblacion apenas utiliza el 1,1% de sus ingresos para pagar por este
Servicia,

En las provincias de Galdpagos y Guayas los consumos promedio por cliente al afio igualan el
promedio de consumo en la regidn que es de 2 Mw/cliente/afio. El promedio del Ecuador a
2014 se situd en 1.5 Mw/clientefafio, siendo Bolivar y Chimborazo las provincias con menor
ConSUMmao,

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA




El Gobierno Nacional tomé como sectar emblematico el de transporte y obras piblicas con la
ejecucién de proyectos por un valor de 8.943.421.856 délares entre 2007 y 2015, La inversion {
nacional en 2015 fue de 725 millones de dolares, de los cuales 354 millones fueron para
desarrolio de obras, 239 millones en concesiones, 70 millones en mantenimiento, 10 millones
en estudios, 9,5 millones en aeropuertos y 5,6 millones en puertos.

Se han intervenido en carreteras de la red vial estatal, mejorado vias en relacidn a capas de
rodadura, disefos geométricos, ampliaciones, Sin embargo, es minimo el desarrolio de nuevos
trazados de carreteras que permitan una conesién transversal en el pais, tan necesaria para
agilizar el comercio y la integracién intrarregional,

El gobierno nacional ha venido asistiendo a los gobiermos provinciales en temas relacionados

con vialidad y en algunos casos a los goblernos municipales intervinlendo en obras que no eran
de su competencia.

El transporte es un elemento clave de la actividad econdmica ¥ social pues permite la conexic
y el intercambio interterritorial. Genera 1.5 empleos directos y casl 4 indirectos por unid
operativa. Aporta entre 3 y 5 % del PIB, Sin embargo, las organizaclones de transpbrie
protegidas por la legislacidon no han tenido competencia externa ¥ por lo tanto no se han
ajustado a estandares internacionales de calidad.

e han construido, remodelado y ampliado aeropuertos locales sin estudios técnicos de trifica

¥ carga, lo que ha llevado a que la gran mayorla de ellos estén altamente subutilizados ¥ en
proceso de deterioro.

En relacion a puertos, se ha intervenido en ronas como Posorja tratando de potenciar un
puerto para Guayas, como una medida que permita mitigar |a ingente necesidad de recursos en
el dragado del rio para el puerto de Guayaquil. Se ha utilizado |a figura de concesidn (sin
proceso de licitacion alguna) con una empresa de Dubal llamada DP Warld Investments. El
contrata prevé una inversidn de 1200 millones de délares y un retorno para el pals de apenas
3500 millores en el tiempo de operacion. Las ganancias establecidas son de 1% de los ingresos
brutos por los primeros 10 afios y paulatinamente avanzan hasta el 5% en las ultimas dos
décadas de concesidn (50 afios), muy por debajo del 9,5% de ingresos brutos que recibe e
Estado por I concesidn del puerta de Guavyaguil,

Puerto Bolivar se encuentra en proceso de concesion con una duracién de 50 afos con Yilport
Holding, empresa turca por 750 millones de inversidn, Manta se encuentra 3 la cola en el
proceso de concesidn, el mismo que ha sido tropezado en una serie de errores,

Debide a que es necesario contar con fuertes recursos econdmicos para actualizar, mejorar y
aurmentar |a infraestructura, con un deteriorg creciente de la economia, se optard por atraer




{ "\I PRI A
| = Tili9w 1
\ |

inversiones privadas en esta drea, ademas de allanzas piblico-privadas, licitaciones de la
gestion de la infraestructura, ete.
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TELECOMUNICACIONES

En Ecuador las telecomunicaciones son reconocidas como un derecho y un servicio publico. Su
desarrollo es basico para poder alcanzar educacion, productividad, comercializacién e incluso |a

prestacidn de otros servicios pablicos. El sector de las telecomunicaciones aporta un 2,1% del
PIE.

El IDT, Indice de Desarrollo de las TIC sobre la base de a las TIC, utilizacién de las TIC y aptitudes
de las TIC, sefiala que Ecuador ocupa el lugar 30 de 167 paises evaluados, con un IDT de 4,81 en
el 2015. Cada aumento de 1 punto del indice implica un incremento de 0,59% en la tasa
crecimiento del PIB y una disminucidn de 0,85% en la tasa de desempleo.

En el Ecuador existe un despliegue considerable de infraestructura fija y mévil, las redes de 2G
alcanzan mds del 90% de cobertura, redes 3G (banda ancha maévil) estd alrededor del 38% y 4G
e encuentra en etapa de desarrollo. Los planes nacionales de banda ancha y la licitacién de
espectro deben considerar el llegar con cobertura a las dreas rurales y deficitarias para el sector
privado. Respecto a la conectividad internacional el pais debe acceder a la mayor cantidad ¥
calidad de la informacion.

Los backbone (principales troncales de telecomunicaciones) naclonales y regionales son
necesarios para que las nuevas demandas del BAF y BAM puedan incrementar sus velocidades,
es decir la calidad del servicio.

La revisién de las condiciones por cargos de interconexién de trifico naclonal, regional y
mundial IPX, puede generar una disminucian del costo del servicio, el cual es beneficioso para
los usuarios finales.

la comparticion de Infraestructura no ha sido aprovechada por las empresas publicas y
privadas, dando lugar a una subutilizacidn de la misma con costos de inversidn elevados, v
tarifas mds altas para recuperar esas inversiones.

Los prestadores de servicios de telecomunicaciones han enfocado sus negocios hacia el
despliegue de redes e infraestructura. Sin embargo, se ha dejado de lado los servicios de valor
agregado. En un desarrollo dptimo de las TIC no se puede dejar de lado la conflabilidad v
seguridad de las redes que transportan informacidn,



Ecuador en el periodo 2007-2013 tuvo inversitn en telecomunicaciones de valores promedio
anuales de aproximadamente 0,5% del PIB.

La normativa actual en Ecuador define al Internet como servicla pablico tal como la telefonia,

agua potable y electricidad, con tasas de penetracidn sobre hogares de banda ancha fija del
33% y 49% sobre la banda ancha mdvil.

El Gobierno electronico permite que las telecomunicaclones sea la conectividad Que necesitan
los diversas niveles de gobierno e instituciones publicas ¥ educativas para facilitar su gestidn
frerte la comunidad. Las TICs promueven la inclusidn social v la competitividad del pals
reduciendo la brecha digital.

Desde 2010 Ecuador adoptd el estindar brasilefio-japonés come tecnologia digital para la
television abierta, contando al momento con mds de veinte sefiales en diferentes cludades,
principaimente en Quito y Guayaquil. Esta tecnologia permite la implementacion de
herramientas interactivas que pueden ser utilizadas por los usuarios.

La ley Orgdnica de Telecomunicaciones no permite |a independencia entre |a regulacion y
control de los servicies de telecomunicaciones, concentrando en el Ministro de
Telecomunicaciones todo el poder de decisiones como rector, regulador, controlador vy
operador a traves de sus instituciones relacionadas: MINTEL, ARCOTEL, CNT, RADIO PUBLICA,
ECUADOR TV, ARCPOSTAL, CORREOS DEL ECUADOR, CNT EP, DINARDAP y REGISTRO CIVIL. Esta
concentracidn resta independencia al accionar en el control y regulacidn, convirtiéndole en juez
¥ parte. Por lo que se debe impulsar la separacidn de la Regulacion, el Control y la Operacién en
diferentes instancias y funciones.

Las areas con déficit en la cantidad anual de agua se encuentran principalmente en los Andes, la

costa y el sur del pais; y, principalmente en las demarcaciones hidrograficas conocidas como
Manabi, Jubones y Catamayo.

Los usos consuntivos en Ecuador son rlego (79%), uso humano (129%) e industrial ¥ serviclos
(9%).

La densidad de acceso al servicio de agua por red publica v 1a varlacién de dicha densidad en los
titimos 10 afos, evidencia que aun cuando el acceso a este servicio se ha incrementado en un
11% a nivel nacional, se puede observar condiciones desfavorabies para las condiciones de vida
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de |a cludadania. En Pastaza y Sucumbios, la densidad de acceso ha decrecido en los Gltimos
afos y son preocupantes las bajas tasas de crecimiento en el acesso en provincias con densidad
de acceso inferiores al promedio nacional como Chimborazo, Cotopaxi, Morona Santiago, Napo
¥ Esmeraldas,

En América del Sur, en los GRtimos 15 afios, Ecuador con el 2,7 %, &5 el pals con la menor
disminucion de la brecha urbano-rural en cuanto a la densidad de ia poblacitn que usa fuentes
de agua potable mejorada.

Independientemente de la calidad del agua suministrada, el uso del servicio de agua potable
depende en lo minimo del acceso y de la capacidad de pago de los hogares por dicho servicio,
De esta forma, por la importancia del este liquido vital para las personas, representa un reto
trascendental, tanto para el gobierno central como los gobiernos auténomos descentralizados,
incrementar el acceso a este servicio hasta llegar a su universalizacién y hacer mds equitativos
los precios y tarifas mensuales que las personas usuarias deben pagar por recibir estos
servicios, mantenienda la sostenibilidad econdmica de las empresas prestadoras,

La prioridad de la accién gubernamental se encuentra en las zonas geograficas donde el acceso
es inferior al promedio naclonal; asi como los egresos de las personas y hogares respecto de sus
ingresos es mayor al promedio nacional. Las provincias en peores condiciones son Manabi, Los
Rios y Esmeraldas.

A nivel nacional, 29 de cada 100 perscnas se encuentran insatisfechas con el servicio de agua
por red pablica recibido.

FROPUESTAS PARA EL PA[S

TRABAIO ¥ OPORTUNIDADES PARA TODAS ¥ PARA TODOS

En las condiciones socioecondmicas que vive en el pais, afectade por una profunda crisis, las
politicas de empleo se constituirdn en una prioridad nacional, pues el fortalecimiento de la
educacion para el trabajo, |la capacitacién laboral y el fomento al empleo productivo, son los
caminos mas adecuados y eficientes para luchar contra la pobreza, la inequidad social y la
inseguridad ciudadana. Este razonamiento ha sido obviado por el actual gobierno, concentrado,
como ha estado, en una politica social eminentemente asistencialista, 2 pesar de haber
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disfrutado de la mayor cantidad de FECUrE0S econdmicos de toda la historia, al menos mientras
durd la bonanza petrolera. :

Lo anterior se debe complementar con la provisién oportuna de crédito para la inversidn
productiva, a tasas de interés accesibles, la promocidn de I3 clencia ¥ tecnologia, la /]
implantacion de incentivos tributarios salectivas para las actividades que demuestran especial
aptitud para la generacidn de empleo, a fin de reactivar I3 produccion, buscando mejorar |a
productividad del trabajo y la capacidad competitiva. Se conferirs especial atencian al fomento

de los productos y servicios exportables ¥ 8 la expansion de aquellas actividades que tienen |z
virtud y capacidad para generar muchas plazas de trabajo (como la construccidn, el turismo, las
artesanias, la logistica, las micro ¥ pequefias empresas, el cooperativismo, entre otras),
buscando al mismo tiempa el mejoramiento de la calidad del empleo.

Examinaremos culdadesamente los techos establecidos para las utilidades recibldas por las
trabajadores. Asimismo, promoveremos la participacidn  internacional ¥y de migrantes
ecuatorianos en el esterior como agentes de negocio en las actividades comerciales y
productivas del pais. Ademds, es importante implementar procesos de vinculacién de

profesionales jévenes beneficiarios del programa de becas de excelencia dentro de EMpresas o
emprendimientos de alto valor agregado.

Ademds, para consolidar la produccidn  agropecuaria de pequena escala y alcanzar sl
fortalecimiento de la economia Lampesina, que genere empleo y evite la emigracién campo-
tiudad, serd indispensable apoyar a la pequefia produccion rural, tanto en cultivos de
subsistencia, como en encadenamientos productives hacia una gran industria alimenticia,

centros de desarrollo empresarial v una gran promocion por parte del Estado en mercados
internacionakes.

Para alcanzar ambicioso objetivo del pleno empleo es indispensable elaborar ¥ poner en
vigencia un Plan de Accidn de Empleo, donde se incluyan, al menas como componentes basicos,
el fomento al empleo productivo, Ia atencién al emplea juvenil, el empleo de emergencia, la
erradicacién del trabajo Infantil, la reinsercidn laboral de personas adultas, k incorporacién al
trabajo a migrantes retornados, 1a inclusidn laboral de personas con discapacidad y la gualdad
salarial entre hombres y mujeres.

FOMENTAR Y DIVERSIFICAR LA PRODUCCION




Promoveremos un pacto econdmico-productive que permita, entre las diferentes Instancias
estatales y niveles de gobierno, garantizar la institucionalizacién del Estado, la reduccidn de las
volatilidades regulatorias, normativas y tributarias, dotando de seguridad juridica y un clima
apto para la inversidn vy la produccién.

Daremas un giro contundente al modelo econdmico extractivists para pasar a un modelo
diversificado centrado en la produccidn de bienes y servicios con valor agregado que ganere
empleo estable y seguro. Para ello, fomentaremos todo tipe de produccidn, dando énfasis en la
actual coyuntura a los sectores mas afectados por la crisis especialmente pequefios y medianos
productores, aquellos con menor capacidad de financiamiento y baja rentabilidad.
Mantendremes el equilibrio entre la necesidad de producir para nuestras propias necesidades,
garantizando la soberania alimentaria y el impulso de exportaciones con valor agregado que
fomenten empleo de calidad y el fortalecimiento de la agricultura, la manufactura, el turismo,
la vivienda y los servicios. Impulsaremos actividades modern as, eficientes, que contribuyan a
sustituir las importaciones y reducir la presion de pérdida de dolares por comercio exterior, 3
par de abrir las fronteras a la inversidn extranjera.

Al mismo tlempo que fomentaremos a la agremiacion de los trabajadores, buscaremos impulsar
a la agremiacidn empresarial buscando sinergias, logrando economias de escala en todos los
niveles def proceso productivo para la negociacidn de materias primas y la promocidn conjunta
de sus productos en el mercado internacional, Ademas, crearemos un fondo de contingencia a
las exportaciones Export - Import Bank (EXIM), con &l propasito de brindar un seguro estatal a
las empresas ecuatorianas exportadaras,

Impulsaremos al desarrollo de una industria alimenticia tecnificada gue se nutra de las
actividades agricolas y ganaderas de todo el pais con la finalidad de posicionar productos de
valor agregado en mercados extranjeros, También promoveremos de forma activa, a través de
toda la estructura del Estado, las iniciativas en universidades y del sector privado, orientadas al
desarrollo de innovacion de productos v serviclos empresariales.

lgualmente deberd potenciarse el desarrolle tecnoldgico y la conectividad como mecanismo
que asegure la incorporacion del Ecuador en iz era digital ¥ potencie el comercio electrdnico,

También promoveremos el desarrollo de una Industria cultural en el pais mediante estimulos
financieros, tributarios y de capacitacidn, las fases de las cadenas de valor de las industrias
culturales y creativas: la investigacidn, la creacidn, produccidn y distribucidn y el consumo de
bienes y servicios culturales y creativos,

Articularemos al turismo con los demds sectores a través el desarrollo de producciones
especificas y denominaciones de origen, Esto permitird generar por ejemplo circuitos de agro-
turismo localizados y desarrollaremos el sector turismo, con especialidad en aquellas ramas de
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mayor retorne para el pais coma son el turismo MICE [de negocios, congresos vy convenciones),
gastronomico, ecoturismo, de aventurs, de retiro y descanso.

Para fomentar y diversificar la produccin requerimos desconcentrar y fomentar a la —

competencia. En este sentido fortaleceremas el control y regulacidn, sobretodo la aplicacién de
las leyes anti-monopdlicas existentes que protejan al bienestar del consumidor y prevengan o
disuelvan las practicas predatorias, buscaremos un marco institucional, la regulacidn y el
control, garantizando que los derechos de los usuarios y consumidores en el pais sean
respetados y que gocen de productos y servicles de calidad en el Ecuador y promoveremos el
ingreso de nuevas empresas a los mercados y la participacidn activa de las pequefias y
medianas.

HACIA UNA CONSISTENTE RESPONSABILIDAD FISCAL

4

La politica gubernamental promoverd una politica de transparencia v responsabilidad en el
manejo de |os recursos destinados 3 la compra publica, que deberd ser social, ambiental y
fiscalmente responsable. Esta politica tendrd, entre otros objetivos, el propdsito de establecer
mecanismos de control del gasto pdblico en su eficacia y eficiencia por parte de la Asamblea. El
Gobierno se comprometerd a reducir los gastos superfluos — ministerios coordinadores,
propaganda, activos improductivos y viajes Innecesarios- y asegurar los recursos suficientes
para la provision de gastos sociales prioritarios. Ademds, se deberd desarrollar un Plan de

Reconstitucion de Reservas cuyo objetivo sea asegurar solvencia y apuntalar el sistema
econdmico nacional.

También priorizaremos |a construccidn de un wverdadero Sistema Tributario Macional,
simplificado y racionalizado, basado en los principios de legalidad, igualdad, progresividad,
generalidad, equidad, capacidad contributiva, no confiscatoriedad e Irretroactividad. En
especifico, se mantendra una politica tributaria estable que permita la planificacion a largo
plazo de los agentes econdmicos, gque mantenga los criterios de equidad tanto en la
recaudacion como en el uso y destino de lo recaudado.

En el contexto de un replanteamienta de |a inversidn pablica, promoveremaos la responsabilidad
social de las empresas a través de incentivos tributarios y acuerdos con la sociedad, de manera
tal que participen en la articulacién de programas y proyectos necesarios para el desarrollo
sostenible, Asimismo, para lograr una austeridad fiscal activa, buscaremos a la participacion de
cooperacion internacional técnica y no reembolsable para el desarrollo de proyectos
sostenibles en el territorio nacional.
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Para conseguir una politica monetaria positiva socializaremos las ventajas de mecanismos
alternativos de pago agil como el dinerc electronico respaldade, fortaleciendo las seguridades
gue controlan este sistema y reduciendo las barreras tecnoldgicas para facilitar el uso de este
instrumento,

Asimismo, fortaleceremos la operacidon de las microfinanzas (cooperativas de ahorro v crédito),
apalancados en |a dofarizacién, en todo el territorio nacional, implementando modalidades
alternativas de prestacion de servicios adaptados a la realidad local y con pertinencia cultural,
gue incluird un aseguramiento de depdsitos para este segmento.

Las empresas y jovenes emprendedores que innoven seran recompensados por parte del
Estado con incentivas tributarios, lineas de erédito v promocion de sus productos en el exterior.
La Innovacitn tendrd un enfogue hacia productos y servicios con potencial exportador,
aprovechando al talento humano ecuatoriano, de tal forma que logremos revertir |a realidad
actual del pais en el que, en un ranking internacional de 141 paises, Ecuador ocupa el puesto
119 en innovacian.

LA DOLARIZACION CON COMPROMISOS DE TODOS

Hemos llegado a este momento econdmico critico fundamentalmente por la imprevision
gubernamental expresada en um gasto irresponsable e ineficiente, sin sustentabilidad i
objetivos claros. Las obligaciones del momento econdmico actual fundamentalmente son evitar
gue la recesion econdmica se agudice y se constituya en una situacién permanente en
detrimento del desarrollo nacional, controlar que la bisqueda del equilibrio ecandmico no
adqulera caracteristicas anti-naclonales y anti-populares; forzar a un entendimiento estratégico
de los significados de la dolarizacion como relacionamiento global y como instrumento de
politica econdmica; y, estimular a la empresa privada para que asuma sus responsabilidades
econdmicas en la coyuntura v a los trabajadores para que participen en las declsiones. Una
politica monetaria responsable buscara dotar de estabilidad al sistema, y definird el mecanismo

de abastecimiento permanente de las reservas y de respaldo a los instrumentos técnicos que se
utilicen.

Por otra parte, fortalecer el Sistema y la dolarizacién nos permitird abrirnos al mundo y sacar
provecho de las ventajas que ofrece una economia dolarizada en cuanto a la atraccidn del
ahorro en dolares, la estabilidad monetaria y Ia agilidad transacclonal para el comercio mundial.

I:.I'l‘.'l
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HACIA UN AGRO PRODUCTIVO, EMPRENDEDOR ¥ DEMOCRATICD

Buscamos transformar radicalmente el paisaje del campo ecuatoriano con mayor produccion y
acceso a los recursos de todes los actores en el agro. Para ello se deberd incrementar |a
produccicén y productividad, via investigacion tecnolégica, adquisicidn y transferencia de
tecnologia y biotecnologia; y, suprimir el monopolio de la tierra segin territorios y por ende el
monopolic de los precios. Vamos a construir canales de riego v sobre todo de distribucion y
llegada a los productores. El desarrollo rural territorlal pondrd especial atencidn a los pequefios
y medianos productores a fin de provocar el incremente de su produccion y los
encadenamientos necesarios para fortalecer una gran agroindustria nacional que pueda colotar
productos a nivel mundial,

Foementaremos en los territories, la investigacion, generacidn y extensidn de tecnologia de alta

productividad dirigida a pequefios y medianos productores, segin |as problematicas especifica
de cada zona.

Vamos a emprender en una reforma integral de fa politica agraria para asegurar el acceso
equitativo a la tierra vy el agua, y enfocar el apoyo estatal a las pequefias empresas agricolas
familiares mediante la provision de maquinaria, insumas, semillas, asesoria técnica, centros de
acopio, transporte y comerclalizacion. Finalmente, promoveremos mejoras en las condiciones

de produccidn que incluyan la promocidn de la competitividad mediante lineas de crédito ¥
acceso a la tierra y al agua, comercio justo y organico,

También implementaremos comités locales de desarroflo territorial a cargo de la discusion e
identificacion de problematicas relativas @ temas productivos, tecnoldgicos, sociales y
organizativos. Dichos comités deberan articular decisiones tomando en cuenta a actores
comunitarios, economicos, y politicos. Impulsaremos la creacidn de cadenas de valor
especificas a los territorios, donde el control de la trasformacion productiva y comercializacién

quede a cargo de pequefios y medianos productores y asl crear valor agregado ¥ mas puestos
de trabajo.

Desarrollaremos a la agricultura urbana para que entre otros objetivos sea una alternativa
sustentable de Inclusion social y fomentar articulaciones con la poblacién en general a través de
mercados urbanos de proximidad y actores econdmicos del sector turistico de las cludades,

LA PESCA ARTESANAL COMO AGENTE DE DESARROLLO

#

L



cocoocooe0OOoOPOOOOPOOCOPOROOOPOOPOOPPOOPOCROCOPOPOOOOORUODPOPOORE

El Estado deberd asegurar la transferencia de tecnologias para mejorar la captura y evitar
mallas y formas de pesca inadecuadas a la sostenibilidad. Ademis, deberd construir pequefos
puertos pesquercs en las areas donde habitan los pescadores, instalar frigorificos, incrementar
la asociatividad de los pescadores (fortalecimiento y generacidn de cooperativas), otorgar
credito oportuno para adquisicion de motores y canoas, y mantener los manglares y prohibir su
destruccidn.

A PROMOVER UNA INDUSTRIA NACIONAL SOLIDA

Las pocas industrias que han surgido deben ser repotenciadas con el apoyo del Estado, para
alcanzar una competitividad productiva y evitar gue salgan del mercado cuando se levanten las
salvaguardias o cuando se abra el mercado del Ecuador a cero aranceles para la urﬂdu:ciﬁy
europea, debido al Acuerdo Comercial con la Unidn Europea.

Apoyar los nuevos emprendimientos productivos serd una politica permanente, cuidando gue
ellos se refieran a “nuevos productos especializados” que satisfagan a mercados dindmicos y
cambiantes. Al respecto hay que potenciar los apoyos gue grupos de empresas privadas estan
dando a proyectos que luego de arduo trabajo estan siendo exitosos, incluso abriendo las
grandes cadenas de supermercados al producto nacional.

Es de absoluta prioridad identificar en qué productos de los que se ha comenzado a vender
como exportaciones de prueba o de ventas semilla se puede fomentar a través de una ayuda
contundente del Estade para penetrar en el mercado internacional en forma agresiva v
consolidada. 5i estamos vendiendo al exterior casi mil productos veamos cudles pueden crecer
en forma importante en los proximos 4 aflos, por lo menos. Todo esto comao complemento a los
bienes primarios gue ya se exportan a base de nuestra competitividad productiva, desde hace
mucho tiempo.

HACIA UN COMERCIO EXTERIOR DINAMICO

Para lograr un comercio exterior dindmico, priorizaremos la promocidn comercial de bienes ¥
serviclos ecuatorianos en nuestras embajadas alrededor del mundo, de manera que los
recursos economicos que reciban estas dependencias se otorguen en funcién del desempefio



de las operaciones comerciales concluidas y fomentaremos la marca pais para el desarrollo de
productos y servicios ecuatorianos, asl comeo su posicionamiento en el exterior.

Impulsaremos el sector de servicios, en especial a los de tecnologia, aduaneros, de seguros 'y
financieros con la implementacidn de modalidades alternativas como banca en frontera
potenciando el ahorro en ddlares en [a regién y el ingreso de grandes capitales extranjeros
legitimos al pais, potenciaremos las iniciativas productivas cooperativaz y comunitarias,
generando programas de financiamiento, fortalecimiento, capacitacion y desarrolio, ademds de
preferencias en la compra pablica y promocién de sus productos en mercados internacionales ¥
BEneraremos espacios publicos de comercio que potencien la produccion local, la compra
directa a productores y la reduccidn del impacto ecoldgico de la comercializacion y distribucidn
de dicha produccidn,

HACIA UNA MINERIA Y PETROLED CON RESPONSABILIDAD NACIONAL

El Estado deberd fijar los limites para el desarrollo minero, entre ellos la proteccidn de las
fuentes de agua limpia y el respetc de los territorios de los pueblos no contactados.
Paralelamente se Impulsard la industria, en particular a través de la formacidn de recursos
humanos especializados, con énfasis en las proplas regiones mineras y la juventud, v el
fortalecimiento del clister minero para evitar fragmentacion de los esfuerzos.

Elaboraremos un inventario dindmico de las reservas minerales y petroliferas, estimadas ¥
probadas, que se encuentren fuera de zonas que pertenezcan al Sistema Maclonal de Areas
Protegidas, asi como un balance financiero de largo plazo que determine la rentabilidad para el
Estado en la gestion del sector, incluyendo la internalizacién de costos ambientales.

EL AGUA COMO DERECHO ¥ BIEN PUBLICO

Por la importancia del liquido vital para las personas, representa un reto trascendental, tante
para el gobierno central como los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, incrementar el
acceso 3 este servicio hasta llegar a su universalizacidn y hacer mds equitativos los precios y
tarifas mensuales que las personas usuarias deben pagar por recibir el servicio de agua potable,
manteniendo la sostenibilidad econdmica de las empresas prestadoras.
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La siembra de agua serd una politica de Estado que comprende la conservacion, preservacion y
gestion sostenible de las cuencas hidrogrificas con el fin de garantizar el cumplimiento del ciclo /
hidroldgico y el abastecimiento de agua permanentemente. Todas las riveras de los rios serdn /
forestadas y reforestadas. Ademas, se impulsard normas gue hagan efectivo el principio de que

el agua sea considerada como bien pablico, no comercial y cuyo acceso es un derecho humano.
3e impulsara un gran Acuerdo Nacional por el Agua que involucre a todos los actores. También

se garantizara el acceso universal al agua de calidad para consumo humano en todo el territario
nacional, con particular énfasis en sectores histdricamente excluidos.

impulsaremos un Plan de Dotacién de Agua Potable, recoleccidn de basura, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales a nivel nacional, como mecanismo para la erradicacidn de la
pobreza y mejorar las condiciones de la salud de la dudadania. Ademds, levantaremos un
inventario dindmico respecto del uso del recurso hidrico, tipos de uso y por cuencas
hidrograficas que permita planificar adecuadamente la distribucidn eficiente y equitativa dV
recurso,

i-IACIA UNAS TELECOMUNICACIONES AL SERVICIO DEL PUEBLD

Actualmente existe mayor oportunidad para el despliegue de infraestructura en redes mdviles y
de fibra dptica acorde al desarrollc mundial de las Tecnologias de la Irformacion v
Comunicacion -TIC-, Al momento el pals tiene un nivel bajo de conectividad en relacién a la
region y buena parte del mundo, por lo que, como politica de gobierno, dotaremos
progresivamente de acceso universal a la poblacidn a internet y telecomunicaciones en general,
como mecanismo bdsico para garantizar su derecho a la informacidn y comunicacidn,

Impulsaremos planes nacionales de banda ancha y la licitacidn de espectro que consideren el
llegar con cobertura a las dreas rurales y deficitarias para el sector privado. Respecto a la
conectividad internacional el pais accederd la mayor cantidad y calidad de la informacion.

Revisaremos las condiciones por cargos de interconexion de trifico nacional, regional y mundial
IPX, puede generar una disminucidn del costo del servicio, el cual es beneficioso para los
usuarios finales,

Las TIC permiten la prestacién de serviclos en linea que eliminan barreras y hacen mids
eficientes los tiempas de respuesta por parte de entidades del Estado. E! Goblerno abiertg ¥
electronico seri una de nuestras prioridades, asi como |a alfabetizacién digital que permita al
pais entrar en la era del conacimiento.
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En un desarrollo dptima de las TIC no se puede dejar de lado la confiabilidad v seguridad de las
redes que transportan informacion,

El goblerno actual ha generado una concentracion de poderes y competencias que resta
independencia y efectividad a la planificacidn, rectoria, regulacion, control ¥ prestacion de
servicios de telecomunicaciones, convirtiendo al ejecutive en juez y parte en todo momento.
Esto genera indefensidn en los usuarios de los servicios piblicos de telecomu nicaciones, mucho
mas en la prestacién de la empresa piblica. Por ello impulsaremos |a separacion de |a
regulacion, el control y la operacién en diferentes instancias y funciones, de manera tal que
sirvan de contrapeso y permitan una mayor eficiencia.

Una Ley de TIC constituiria el reconocimiento por parte del Estado de que la promocidn del
dCCeso, uso y aproplacion de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, el
despliegue y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de contenidas y aplicaciones, |a
proteccidn a los usuarios, la formacidn de talento humano en estas tecnologias vy su caricter
transversal son pllares para la consolidacion de las sociedades de la informacién v del
conocimiento e impactaran en el mejoramients de ks inclusién social y de la competitividad
pais.

Es indiscutible la necesidad de una La Ley Organica de Comunicacién; sin embargo, esta
normativa debe contribuir al mejoramiento de los contenidos, pero esto puede convertirse en
el pretexto para amparar disposiciones atentatorias a la libertad de expresion y afectacion al
negocio de la radiodifusin y television, lo que debe ser revisado y homogenelzado con la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

Por otra parte, en la Ley Orgdnica de Comunicacidn que es una normativa que regula contenido
y tecnologia, se ha establecido un capitulo que habla de la administracidn del espectro
radiceléctrico para servicios de radiodifusion, estableciendo una inadecuada segmentacion del
espectro radioeléctrico, lo que permite un modelo de asignacicn y valoracion no técnica, mismo
que revertine mos.

La Corporacidn Nacional de Telecomunicaciones -CNT- no puede regirse Gnicamente bajo la
l6gica de mercado pues cumple con la misidn de corregir sus deficiencias. No es concebible que
existan aun poblaciones incomunicadas aduciendo el ndmero de habitantes ¥ la rentabilidad
derivada. Las telecomunicaciones son un serviclo plblico y un derecho. La CNT no se puede
entregar @ manos privadas. Es una empresa piblica que genera ingresos para su propio
crecimiento y para el Estado, ademds de ser el mecanisme por el cual se garantizan derechos.

Buscaremos optimizar la Interoperabilidad de Ia infraestructura instalada fortaleciendo |a
regulacion, control ¥ proteccién de los usuarios de estos servicios, con especial énfasis en el
sector rural, garantizar el acceso universal, la asequibilidad v la calidad en los servicios plblicos




de telecomunicaciones y de Tecnologias de Informacién y Comunicacidn (TICs), incluidas Ia
radiodifusicn, television y el espectro radioeléctrico.

Premoveremos la competencia entre operadores de servicios de telecomunicacicnes para ;
establecer una distribucidn mas eficiente del servicio, evitando monapelios y oligopolios e
implementaremos redes de fibra dptica —de acceso abierto a todos los proveedores de
telecomunicaciones — en comunidades marginales urbanas y rurales para reducir la brecha
digital con una mejora sustancial para los accesos de banda ancha fija y méavil, Impulsaremos la
implementacion y el uso de television digital, aprovechandeo su potencialidad en beneficia de la
sociedad,

LA ELECTRIFICACION EN EL DESARROLLO

Vi

El desarrolio de una economia productiva y sustentable, regulada por el Estado, basada en la
iniciativa e inversién del sector privado y orientada a la generacitn de empieos de calidad, tiena
entre sus pilares de sustento, el disponer de energia para todos los procesos productivos,
industriales, manufactureros, agricolas, pesqueros, de servicios, incluso de extraccidn, siendo
que ademas es un factor de desarroilo del crecimiento urbano y rural en condiciones
confortables para el ser humano.

El sector eléctrico por lo estratégico y sensible en la economia del pais debe tener un manejo
empresarial que le permita potenciar y utilizar eficientemente los recursos naturales renovables
para diferentes tipos de generacién comao son la hidroeléctrica, edlica y fotovoltaica, entre
otras; ademds de la creacion de empresas mixtas de distribucidn desconcentrada con capitales
del Estado y sus diferentes niveles de gobierno.

HACIA UN SECTOR DE TRANSPORTE INCLUYENTE ¥ MODERNO

Debido a la importancia del sector transporte, es necesario cantar con fuertes recursos
economicos para actualizar, mejorar y aumentar la infraestructura, Se optard por atraer

inversiones privadas en esta drea, ademds de allanzas piblico-privadas, licitaciones de la
goestidn de [a infraestructura, ete.
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Potenciaremos un sistema de transporte publico terrestre, ferroviario v fluvial eficiente, eco-
sostenible, amigable, incluyente y seguro que garantice el acceso a los habitantes, en igualdad
de condiciones, tanto en el drea urbana como la rural e impulsaremos el desarrollo de grandes
puertos maritimos en Manta, Posorja y Puerto Bolivar, que permitan sentar las bases de un
sistema logistico en la costa sur del Pacifico, que a su vez potencie el desarrollo de servicios ¥ la
especializacion del Ecuador en comercio exterior.

Profundizaremos en el desarrollo de infraestructura de conectividad vial Inclusiva y de calidad
que permita la convivencia de transporte motorizado y no motorizado, garantizando la
interconectividad, la pertinencia territorial, cultural y geogrifica en los diferentes niveles de
gobierno.

ACUERDO PROGRAMATICO

OBJETIVO 1: AFIANZAR UN SISTEMA ECONGMICO SOSTENIBLE, EFICIENTE,
INCLUSIVO ¥ RESPONSABLE

REPLANTEAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

Optimizar el gasto piblico v equilibrar la estructura estatal en consonancia con los
requerimientos de una efectiva y eficiente administracion del Estado.

2. Eliminar tode gasto innecesario y superfluo, como propaganda gubernamental, los viajes
costosos, entre otros tantos, sin afectar la inversidn social, discriminando la eficacia ¥
eficiencia de |a inversidn y el gasto corriente en el sector piblico.

3, Centrar la Inversion piblica en dreas de interés para la poblacién, las que
preferentemente deben generar elevados niveles de empleo, especialmente en los
servicios bdsicos.

4, Fortalecer la inversion publica conforme a criterios técnicos como retorna, pertinencia,

financiamiento sostenible y factibilidad social, econdmica y ambiental, garantizando el
uso de los recursos de forma eficiente y efectiva.

5. Culminar obras indispensables no terminadas por este gobierno y suspender aquellas

que no lo son, luego del necesario andlisis caso por caso y optando por las condiciones
mas favorables para el pais.
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b. Mantener politicas fiscales sdlidas y sostenibles, que promuevan la inversidén productiva
y la creacidn de empleo de calidad, con medidas que garanticen la estabilidad It
economica.

AUSTERIDAD FISCAL ACTIVA

T. Disefiar una administracidn publica dgil y eficiente, que garantice la formacién continua
v la especializacién de sus servidores.

8. Emitir una Ley de Responsabilidad Fiscal y crear un Fondo de Riqueza Soberana para
mantener, proteger e invertir el aharro pablico resultante, de modo que desparezca la
volatilidad actual, dependiente de los recursos, especialmente petroleros, para
estabilizar la economia en periodos criticos. Esta ley dard competencias a la Asamblea
Nacional para pronunciarse en caso de que el Gobierno se desvie del objetivo del
balance estructural,

9 Eliminar los gastos innecesarios y las cuotas burocriticas del clientelisme politico.
Reajustar los ingresos de los funcionarios piblicos del nivel jerdrquico superior y cre,
medidas compensatorias para los de ingresos medios y bajos.

0. Eliminar Instituciones publicas innecesarias, ministerios coordinadores que duplican
labores, organismos indtiles y atentatorios contra las libertades publicas como la
Superintendencia de Comunicacidn (SUPERCOM) o la Secretarfa Nacional del Buen Vivir,
asl como consultorias redundantes en las instituciones pablicas.

11.  Transparentar toda la informacidn del sector pdblico tante a nivel de ingreses como de
gastos y de fuentes de financiamiento interno v externo.

MANEJO TANSPARENTE DEL ENDEUDAMIENTD PUBLICO

12, Impulsar el manejo sostenible de las finanzas publicas, transparentando el
financiamiento plblico interno y externo, anticipos de venta petrolers, banos del
estado, titulos de crédito y demds mecanismos de endeudamients e implementando un
plan que permita modificar el perfil de la deuda en el largo plazo a bajas tasas de interés.

13.  Llevar adelante la fiscalizacion y control de los recursos publicos, una auditoria de toda
la deuda piblica externa e interna y de todos los contratos y proyectos ejecutados por el
gobierno con endeudamiento. Seglin los resultados de las auditorfas, establecer la
legalidad de cada trame de la deuda, seguir fas acciones judiciales correspondientes ¥
ejercer el derecho de repeticidn para recuperar los recursos nacionales.

14.  Renegodiar el pago de la deuda pablica modificando, plazos, intereses y periodos de
gracia, de acuerdo a la capacidad e intereses nacionales,
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15.  Incluir como deuda externa a los ingresos de preventas petroleras, la compra de bonos
del Ministerio de Finanzas por el Banco Central y todas las deudas de "corto plazo”.

POLITICA TRIBUTARIA DE ALCANCE MULTIPLE

16.  Garantizar una base de pago de impuestos que proteja a los sectores menos
favorecidos, fortalecer la progresividad v eficiencia del sistema tributario nacional en
todos los niveles de gobierno, mejorando |a calidad normativa, ampliando la base
tributaria, optimizando la cobranza y los sistemas contables, Establecer como meta la
desaparicién de los impuestos regresivos, que mas tiene mas paga.

17.  Establecer medidas de justicia tributaria, como un impuesto progresivo a las ganancias

extraordinarias.
18.  Promover una reduccidn sustancial del impuesto a la renta, luego de una evaluacisf.
cuidadosa, a empresas que generen plazas de empleo con salarios dignos; v, cuando’sea

el caso, exonerar a empresas pequefias con Ingresos que apenas cubren costos y
generan margenes muy limitados de rentabilidad,

19.  Promover un pacto fiscal para asignar recursos a sectores y territorios, segun las
diversos niveles de gobierno, para garantizar una mejor distribucion y estimulos
vinculados a la productividad territorial y 2 las necesidades badsicas,

20.  Focalizar subsidios que garanticen transferencias a los sectores de menores ingresos y
eliminar subsidios, exoneraciones tributarias Y demds mecanismos que beneficien a
segmentos elevados o a grandes grupos ecandmicos.

POLITICA MONETARIA POSITIVA

21.  Promover la creacidn de una masa monetaria complementaria que sirva de reserva

durante la crisis, por medio de la cual se pueda evitar problemas de liquidez y una
contraccion econdmica mayor,

22, Establecer que el Banco Central haga un control responsable de reservas monetarias,
masa monetaria y tasas de intereés.

23.  Garantizar la estabilidad en el manejo monetario y promover la creacidn de
instrumentos monetarios complementarios como el dinero electrénico, regulados ¥

controlados por el Banco Central, como medios de pago agil, respaldados y manejados
en la forma técnica y politica adecuada,
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24.  Generar confianza, con politicas estables, que apunten a la sostenibilidad de Ia
economia, No tomar medidas gque desestabilicen |a dolarizacidn. No confiscar délares a
Ia poblacidn.

OBJETIVO 2: FORTALECER EL APARATO PRODUCTIVO ¥ LA GENERACION DE EMPLEG

FOMENTO A LA PRODUCCION

25.  Dar un giro fundamental al modelo econémico extractivista para pasar a un modelo
centrado en la produccion de blenes y servicios con valor agregado que genere empleo
estable y seguro.

26.  Fomentar todo tipo de produccidn, dando énfasis en la actual coyuntura a los sectores
mas afectados por la crisis (pequefios y medianos productores, aquellas con menar
capacidad de financlamiento, baja rentabilidad, etc.).

27.  Impulsar actividades modernas, eficientes, que contribuyan a sustituir importaciones y
promover exportaciones, para reducir la presion de pérdida de délares por comercio
exterior.

28 Mantener equilibrio entre la produccidn para nuestras proplas necesidades,
garantizando la soberania alimentaria y el impulso de exportaciones con valor agregado
que fomenten empleo de calidad y el fortalecimiento de la agricultura, la manufactura,
el turismo, la vivienda y los servicios.

29.  Desarrollar una politica activa de comercio exterior y su incremento, posibilitando la
firma de acuerdos que beneficien al pais, pricricen la produccidn y la transferencia de
tecnologla, con garantias para la soberania nacional, la proteccion del empleo y la
economia pepular y solidaria.

30.  Dinamizar el comercio exterior, apoyar la produccion de bienes exportables con
incentivos y eliminacion de trabas. Abolir [as salvaguardias y cualquier otra medida que
encarezca la materia prima, Insumos y medios de producclén.

31.  Impulsar la inversion interna del ahorro nacicnal, evitande I3 fuga de recursos al
exterior.

32.  Promover que la banca pablica y privada amplien su capacidad crediticia a todos los
productores, especialmente a los pequefios y medianos. Simplificar el otorgamiento de
créditos y las alternativas de pago (incluyendo la opcitn de pago en especies para
reducir la dependencia en dinero liguido).

¥
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35.

36,

7.

Eliminar trabas al crédito bancario destinade a la produccian. Incentivar el crédito
productivo e incluso de consumo en sectores de alta demanda de mano de obra, sin
alimentar burbujas especulativas.

Fromover la inversion extranjera que contribuya a mejorar |a produccion y las
condiciones de vida del pueblo, para todo ello, es preciso contar con normas y politicas
claras y permanentes.

Promover relaciones con la banca multilateral y regional de desarrollo, asi como con
Instituciones financieras internacionales para la gestién inmediata de créditos que
permitan la estabilidad financiera y presupuestaria, a su vez recuperar la confianza en el
sistema reduclendo el déficit fiscal y garantizando los intereses y la soberania nacional.

Considerar tratados bilaterales de inversién privada nacional y extranjera en los distintos
sectores de la economia para la promocién de proyectos de Inversidn, incluyendo
proyectos puablico-privados para obras de infraestructura con reglas que no
comprometan |a soberania nacional y precautelen los intereses del conjunto del pueblo
ecuatariano.

Mantener el enfoque de género y apoyo a la juventud en todas las acciones estratégicas
de fomento a la produccitn,

FOMENTO AL PLENO EMPLED

39,

41

Promover politicas encaminadas a formentar empleo de calidad.

Priorizar el fomento al empleo en el drea rural, donde 3 de cada 4 personas en edad de
trabajar se encuentra subempleadas, sin remuneracidn o en situaciones precarias.

Impulsar de manera preferente las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
que generan trabajo e ingresos, medlante una red naclonal de promocidn al
emprendimiento, con medidas de proteccién e incentivos para competir frente a las
grandes corporaciones,

Mantener politicas que fomenten la reinsercidn laboral y el empleo. Transparentar las
estadisticas de empleo,

Eliminar toda forma de tercerizacion y externalizacidn de servicios, v de formas de
precarizacion de la relacion laboral que fomentan la evasién de obligaciones patronales
¥ pramuevan la inestabilidad en el trabajo.

Incentivar a las empresas del sector privado que garanticen trabajo estable y en
condiciones laborales de equidad e igualdad salarial y laboral para las mujeres v las
diversidades.

Fomentar el primer empleo para jdvenes, hombres y mujeres.




47,

49,

50.

ixl

Garantizar que ningin fondo de la seguridad soclal de los trabajadores sea afectado.
Asistencia a los desempleados con medidas como seguro de desempleo, sin usar fondos
ahorrados por los trabajadores. Deberd usarse fondos adicionales [que podrian
financiarse incluso con dinero electronico).

Proteger el trabajo autdnomo y por cuenta propia realizado en los espacios plblicos
comespondientes, Toda forma de conflscacidn de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo estard prohibida y sera sancionada.

Desarrollar y fortalecer infraestructuras de apoyo al emprendimiento mediante una red
de centros de desarrollo empresarial a nivel provincial,

/

Favorecer la contratacidn de mujeres, especialmente jefas de hogar, jovenes, migrantes
retornados y personas con discapacidad,

Fortalecer la politica pro-produccidn en el pals, con énfasis en las empresas de hasta
diez empleados, que generan la mayor cantidad de empleo. |

Cumplir todos los compromisos y tratados internacionales sobre libertad sindical 1./
derecho a la sindicalizacidn.

DESCONCENTRACION ¥ FOMENTO A LA COMPETENCIA

al.

S52.

53,

Desconcentrar los mercados, reduciendo o eliminando tramites y costos que impiden
competir a los productores, en especial pequefios y medianos.

Desmantar los subsidios y la legislacidn que favorezca a los grandes grupos econdmicos
y les den ventajas competitivas en el mercado interno. Desmantelar las estructuras
oligopdlicas existentes.

Promover el ingreso de nuevas empresas a los mercados y la participacidn activa de
pequefias y medianas industrias.

DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ MANUFACTURERO

55,

Lievar adelante un plan de desarrollo industrial y manufacturero, que amplie el empleo

digno y permanente en todos los sectores productivos, especialmente en la peguefia,
mediana industria y la artesania.

Fomentar e incentivar el desarrollo de Industrias de mayor valor agregado o de bienes

intermedios, e integrarlas a las cadenas globales de valor y por esta via ampliar la oferta
directa e indirecta de empleo.
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56.  Impulsar nuevas Industrias sustitutivas del petréleo (eléctricas, alcohol, digesto gas), del
plastico y del poliuretano (produccion de desechables con fibras vegetables
biodegradables y reciclables), sin transgénicos (produccion de alimentos libres
de agroquimicos y pesticidas cancerigenos),

57.  Fomentar alianzas entre el sector académico, empresa privada y comunidades para la

investigacion e innovacidn, estableciendo incentivos, reglas claras, financiamiento
adecuado vy rendicidn de cuentas.

IMPULSO AL SECTOR AGRICOLA

=8  Emprender en una transformacidn agraria integral mediante reforma de la politica
agraria, que permita el acceso equitativo a la tierra y el agua, y fortalezca la produccidn,
estableciendo sistemas de apoyo estatal, para la provisidn de maquinaria, insumaos,
semillas, asesoria técnica, centros de acopio, transporte y eomercializacion, segan |
problematicas especificas de cada territorio.

59.  Promover mejoras en las condiciones de produccion en el agro que fomenten la
productividad con lineas de crédito exclusivas para comunidades, pequefios y medianos

preductores agricolas, incuyendo créditos pre aprobados y con facilidades de pago
|comao pago en especies).

B0.  Proteger e impulsar la produccién y productividad de las comunidades y pequefios y
medianos productores agrarios.

Bl.  Impulsar el acceso a los mercados y a le tecnologia, especialmente de los pequefios y

medianos productores, con asesorfa que aliente |a produccién de alimentos para
garantizar |a soberania alimentaria.

62. Fomentar redes de productores y encadenamientos productivos locales, asi como
clisteres regionales desarrollando sistemas agroalimentarios locales.

B3. Crear un sistema de comercializacién favorable a productores y consumidores.
Promover centros de acoplo piblicos enfocados a ayudar a distribuir v comercializar
productos agricolas, disminuyendo la intermediacidn. Estos centros pueden ser

administrados por los propios productores, por comunidades y Goblernos Autdnomos
Descentralizados,

b4.  Garantizar |a proteccion de las semillas y los recursos genéticos a carge de los
productores.

65. Impulsar cambios productivos que permitan el desarrclio de agroindustrias, para crear
valor agregado y mds puestos de trabajo.

66.  Promover sistemas cooperativos o comunitarios que permitan al campesinado acceder a
los beneficios de las economias de escala.
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&7.

PESCA ARTESANAL

B R

Impulsar el acceso a los mercados vy a la tecnologia, |a asesoria técnica que aliente la
produccidn de alimentos, para garantizar la soberania alimentaria,

Asegurar tierra y agua para los campesinos, que producen la mayor cantidad de

alimentos para la poblacidén. No permitir la produccion agricola que genere dafios a la /
salud.

Desarrollar la agricultura urbana participativa.

70. Asegurar mejores ingresos, mayor valor agregade y margenes de utilidad para la
comercializacion de los pescadores artesanales.

71,  Impulsar la competitividad de los pescadores artesanales a través de la implementacion  f
y resguardo de una zona maritima para su proteccion. /

72. Incorporar a los pescadores artesanales al sistema de pensiones y de salud laboral
{Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesianales).

73, Brindar seguridad a los pescadores frente al atague de la pirateria y otras formas de
delincuencia como el narcotrafico y contrabando

74,  Desarrollar acciones preventivas para blindar a los pescadores contra las actividades de
narcotrafico y contrabando.

75.  Implementar pequefios puertos para pescadores artesanales dotados de infraestructura
adecuada para la comercializacion.

TURISMOD

7.  Establecer al sector como una prioridad nacional asociada a politicas medioambientales
y de desarrollo sustentable en dreas protegidas.

77.  Proyectar al turismo como un motor para el desarrollo cultural,

78. Fomentar el acceso a instrumentos de fomento para la inversion turistica,
particularmente para las MIPYWMES.

79.  Fortalecer el Fondo Nacional para el Fomento del Turismo.

OBJETIVO 3: APUNTALAR EL DESARROLLO DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y LA
SALIDA PAULATINA DEL MODELD PRIMARIO EXPORTADOR
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RECURSOS HIDRICOS

80.  Dar prioridad a los recursos hidricos con fines de consumo humano v riego, para gue se

establezca como principio rector la gestion de los recursos con participacién social y
comunitaria.

81. |Impulsar el Fondo Macional del Agua (FONAGUA) para Implementar un proyecto
nacional de siembra de agua.

B2.  Implantar una administracidn de caracter técnico de los recursos hidricos y en particular
del manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas. Promover la gestion comunitaria

del agua en las fases gue corresponda.

B3. Impulsar la gestibn de la competencia de los recursos hidricos, en los casos que
corresponda, con participacidn comunitaria; incluyendo las competencias de drenaje e P
inundaciones.

TRANSPORTE ¥ TELECOMUMNICACIONES

84,  Desarrollar una planificacion de movilidad a largo plazo que considere a todos los modos
de transito y transporte, con especial consideracion de la dimensidn urbana,

B5. Promover empresas de logistica gue ofrezcan serviclos integrados, respaldando una
mayor asociatividad y tecnologizacion de los microempresarios existentes.

Mejorar la interconectividad en el pals, en particular transversal entre provincias.

87.  Establecer reglas para que los operadores de telecomunicaclones realicen nuevas
inversiones que permitan una cobertura universal en estos servicios.

88. Implementar redes de fibra Gptica -de acceso abierto a todos los proveedores de
telecomunicaciones — en comunidades marginales urbanas y rurales.

89.  Garantizar el acceso a Internet de alta velocidad para todos los estudiantes en sus aulas
y proveer de WiFi gratuito en instalaciones y espacios pablicos.

90.  Impulsar la separacion de la regulacidn, control y la operacidn en Telecomunicaciones y
transportes.

91. Trasladar a los usuarios la disminucidn de los costos de los servicios de
telecomunicaciones.

i1y
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ELECTRIFICACION

92. Reformar la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para recuperar la
soberania del pais sobre el manejo de la electrificacion.

93. Recuperar el papel del regulador del Estado en el sector eléctrico, dotandole de
independencia del Ejecutivo al control, incorporando a los actores del sector eléctrico; v,
gue toda la infermacidn estadistica del sector sea pdblica.

94, Definir una matriz energética gue combine razonablemente fuentes de energia
hidroelactrica, solar, edlica y otras fuentes renovables orientadas a cubrir en el largo
plazo la demanda eléctrica del pais.

95,  Estudiar los macro proyectos en marcha para conocer [os costos reales; condiciones
contractuales y financiamiento, que luego servirdn de base para realizar futuras
proyecciones administrativas vy financieras.

96. Impulsar la generacidn de proyectos de energia solar privados v comunitarios para el
auto consumo, con posibilidad que se& comecten y aporten al sistema eléctrico
interconectadao.

97.  Desarroliar micro y minl centrales eléctricas, la generacion de blocombustibles y
biomasa a escala industrial.

98. Modernizar la fase de comercializacion de la energia para mejorar la atencion a los
clientes y permitir un ahorro a las empresas distribuidoras con un Plan de Instalacidn de
Medidores Inteligentes, que cambile radicaimente los procesos de facturacion, emisidn
de planillas, cobro, corte, reconexion y el control de robos y la falta de pago por el
consumo de energia.

99,  Estudiar Incentivos para el uso de automdwiles eléctricos e hibridos, asi como la
utilizacion de calentadores eléctricos de agua y de cocinas eléctricas de cualguler tipo
para la coccidn de alimentos, potenciando el cambio de patrones de consumo de
energla derivada de combustibles fosiles.

NMUEVA POLITICA PETROLERA ¥ MINERA

100. Mantener una politica petrolera y minera que priorice a los seres humanos, la
proteccion de la naturaleza y la soberania nacional.

101. Reestructurar del marco juridico vigente y los contratos, en perspectiva de sentar bases
de seguridad juridica y estabilidad Institucional para el desarrollo de la industria
hidrocarburifera en el mediano plazo,

/
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102.  Suprimir actividades extractivistas e impedir contratos petroleros y mineros en las

fuentes de agua: paramos, lagos, rios, humedales y en general que pongan en peligro a
la poblacién y al medio ambiente.

103. Revisar las tarifas por extraccion de crudo y detener la entrega de campos maduros que
perjudique al Estado.

104.  Auditar el funcionamiento de las empresas, instituciones y actividades gue realiza el
Estado en el sector de hidrocarburos y minas;

105. Suspender la futura concesidn para explotacién petrolera en la zona Yasunl — ITT; ¥ en

general, promover procesos técnicos y transparentes de contratacion en el sector
hidrocarburos.

106.  Impedir [a instalacidn de mineria metilica 2 cielo ablerto gue afecta al medio ambiente y
en especial a la sobrevivencia del ser humano,

DIAGNGSTICO

La inversidn publica del sector social entre el 2007 y 2015 fue de 47.683 millones de délares,
misma que incorpora a los sectores salud, educacion, inclusién econdmica y social, deportes,
hdbitat y vivienda. Para el afio 2015 la inversidn fue de 6.754 millenes siendo las principales:
educacién con el 41%, salud 39% e inclusion econdmica ¥ social 16%. A pesar de los grandes

recursos destinados a estos sectores en gasto corriente y de inversién, los avances son
modestos y algunos indicadores registran retrocesos,

MALTRATO ¥ VIDLENCIA DE GENERO
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En el Ecuador, a nivel nacional, & de cada 10 mujeres son victimas de violencia fisica,
psicoligica, sexual y patrimonial y en cuanto al maltrato a nifios, nifias y adolescentes, esta cifra
ha llegado al 66%.

La violencia hacia nifias, nifios y adolescentes sigue siendo uno de los problemas mads
cotidianos, aceptados y naturalizados que genera grandes impactos, no sdlo a nivel fisico sino
también sobre la salud mental de la infancia y adolescencia, La violencia se sigue expresando de
variadas formas: flsica, psicoldgica y sexual, siendo esta Ultima una de las mads impactantes.
Entre 15 y 20 denuncias diarias por violacidn son presentadas en todo el pais, de las cuales la
mayor cantidad de victimas porcentuales son nifas, nifios y adolescentes, Asimismo, el 82, 7%
de los perpetradores del delito de abuso sexual son personas cercanas a las victimas, lo gue
vuelve mas complejo y, al mismo tiempo, mas urgente emprender en acclones efectivas.

Otra forma de violencia que hay que enfrentar, de manera inmediata, es la violencia entre
pares, mas conocido como acoso escolar o ‘bullying’, v que en los ditimos tiempos ha tomado
formas extremas a nivel de redes sociales, levando incluso al suicidio de quienes lo sufren. El
bullying, en sus diferentes formas, pasa actualmente del 60%; es decir, 6 de cada 10
estudiantes declara haber sido victima u observador de alguna forma de acoso escolar.

El estudic de caso sobre condiciones de vida de las poblaciones LGBTI indica que el 43,8% han
sido discriminados, el 27,6% han sido excluidos y el 22% han sufrido violencia en el lugar de
trabajo. También se reporta que un 19% sintieron discriminacion, rechazo u ofensa por parte de
sus companeros, y un 10% sintieron lo mismo por parte de sus jefes o superiores.

El temor a la discriminacian por orientacidn sexual impide que los LGBTI denuncien los actos de
discriminacién de la que son victimas, aparte de requerir tiempo, conocimiento para acceder a
los operadores de justicia. El 16,8% ha sido objeto de abuso y maltrato de parte de la policia, el
47.9% lo denunciaron en la Defensoria del Pueblo y el 41, 8% buscaron ayuda en organizaciones
no gubernamentales.

EXCLUSION

A pesar del reconocimiento constitucional de la interculturalidad y la plurinacionalidad y la
creacion de instituciones para la transversalizacidn de la politica publica en esta materia, la
percepeidn de racismo ha crecido. A finales del 2015, el 70% de los Indigenas y los
afroecuatorianos plensan que este es un pais con alto o muy alto nivel de racisma.




En promedio las personas pobres viven en un hogar relativamente “joven” y grande, con cinco
miembros, de los cuales el 60% tiene menos de 25 afios y la edad promedio de sus miembros
de 24 afios. El desempleo juvenil es significativamente mayor que el desempleo adulto. Los
ultimes datos comparatives desempleo pleno afio 2004 era 14,5% joven frente a 5,6 de
poblacion de mas de 30,

Comparando la estructura de edades de la poblacion y su cardcter de pobres o no pobres por
consumo, entre los afios 2006 y 2014, tenemos pobrisimos resultados de salida de la pobreza
en la poblacidn menor de 24 afos. Pero mas preocupante aun es que la poblacién de entre 25 y
44 aflos en 2006 fue un 21,8% pobre mientras que, en 2014, la poblacién de esa misma edad es
23,4% pobre. Es decir, se incrementd la pobreza en ese tramo de edad. Por otra parte, la gente
considerada como no pobre per consumo se mantuvo virtualmente igual, pese a la mayor
bonanza economica de la historla. No se trata solamente de la ninguna movilldad social sino
fundamentalmente de |a ausencia de futuro. La historia se repite en los otros grupos de edad
hasta |3 edad adulta. ¥ la intolerable desigualdad se profundiza en los afios de este gobiern
cuando en 2006, el 19,4% de los hogares con jefatura femenina eran pobres mientras que
pasaron a ser pobres el 22,7% en el 2014. Es decir, se ha seguido condenando a la pobreza a las
madres jefas de hogar.

En lo relationado a la paternidad adolescente y juvenil, segin un estudio, 1 de cada 3 mujeres
han sido madres antes de los 20 afios. Conforme a los datos del INEC, del total de |a poblacidn
adolescente con al menos un hijo nacido viva, el 77,9% no asiste a un centro de ensefanza
regular, y su nivel de instruccion es de 34.1% en primaria y 56.7% secundaria, La paternidad
tiene impacto sobre nivel de ingreso y proyecto de vida, 7 de cada diez jovenes han formado
sus familias, mientras que 9 de cada 10 contindan viviendo en la familia de origen.

Solo el 2% de los jovenes es su propio patrono, Sin embargo, no existen datos verificables
respecto al porcentaje de jovenes que acceden a crédito o financiamientos no reembolsables
para Iniciativas, niveles de inversion en iniciativas de jdvenes de ciencia, cultura, comunicacién
O expresiones juveniles.

Si bien la cifra de pobiacidn trabajadora de entre 5 y 17 afios de edad muestra una reduccion
considerable en 10 afios, persiste una alta tasa de empleo adolescente e infantl Los
adolescentes de 14 a 17 afios tienen un 14.3% en puestos de trabajo en 2015. El trabajo infantil
se caracteriza por ser peligroso y por estar relacionado con formas encublertas de mendicidad y
callejizacidn, Esto coloca a esta poblacidn en situacion de doble vulnerabilidad por kos grandes
riesgos asociados a la permanencia de nifios, nifias y adolescentes en las calles, que se
relacionan con distintas formas de violencia, abuso sexual, trata y enfermedades.

1LE
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El micro trifico y consumo de drogas es uno de los problemas mds sentidos en los Gltimos afios
en la poblacion infantil y adolescente. El 48% de adolescentes a nivel nacional afirma que hay
drogas alrededor de los centros educativos v que en las zonas urbanas ef 54% de adolescentes

ratifican este dato. Entre las drogas mds consumidas por adolescentes esta la heroina, también
conocida como la "H", el aleohal y la marihuana.

sALUD

Pese a intermitentes realizaciones institucionales y a |a dotacidn de infraestructura hospitalaria,
en politica de salud no han existido aciertos. En el sector salud se ha invertido 7.173 millones
desde 2007 a 2012. En 2014 esta inversion liegd a ser el 2.2% del PIB, 5.8% del PGE y 23.9% del
sector soclal, es decir 137 ddlares per cdpita. La pertinencia, correccidn y calidad de la inversion
hospitalaria estd adn por demastrar,

La pelitica sanitaria ha mantenido una orientacion errada, con la preeminencia de un enfogque
curativa, materializade en infraestructura en desmedro de la promocidn de salud y |
prevenciion de enfermedad.

Una falla estructural no superada es la segmentacion ¥ fragmentacion del sector de la salud,
conformado por tres subsectores desarticulados, con las duplicaciones e Ineficiencias
consecuentes: seguridad social para el mercado formal de trabajo v dependientes, plblico
destinado a personas en situacion economica deficitaria o pobreza y privado, demandado por la
poblacidn de medianos y altos ingresos mediante el pago de primas de seguros y medicina
prepagada o pago directo. El Ecuador tiene a la fecha un 59,4% de personas sin ningin tipo de
seguro de salud, poblico o privade, situacidn que seguramente se agravard a la luz de la
aprobacion de la ley para la medicina prepagada.

En el perfil epidemiologico nacional coexisten enfermedades infecclosas -especialmente
respiratorias y tropicales- con patolegia crénica no transmisible, en particular enfermedades
cardiocirculatorias, hipertension y diabetes, en franco ascenso. Diversos tipos de cancer,
violencia, accidentes de transito, problemas de salud mental completan el panorama.

Existen muchas carencias en determinantes de la salud [empleo, ingreso, educacidn,
alimentacién, agua y saneamiento, etc.) que mantienen las desigualdades no superadas en
salud. No han mejorado indicadores sensibles como mortalidad materna y desnutricidn infantil.
El 23.9% de los niflos menores de 5 afos presentan desnutricién crénica en el pais y por ende
retraso @n su desarrollo. La tasa de mortalidad infantil se encuentra en 17,93 por cada 1000
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nacidos vivos (14.8 segun el censo de poblacidn ¥y vivienda en 2010), lo que nos coloca en el
puesto 124 en el mundo.

segun el INEC, el parcentaje de partos de madres adolescentes subié del 5% en el 2003 al 9% en e
el 2011. El 74.4% de |as causas de egreso hospitalario en adolescentes entre 12 y 19 afios se

relacionan con el embarazo, parto y puerperio en 2010, Recientes proyecciones plantean que Ia
tasa de fecundidad adolescente en América Lating serd |s mas alts del mundo y que se

mantendrd estable entre 2020-2100, Ecuador sigue la tendencia latinoamericana, con los datos
sefialados y las consecuencias conocidas de mortalidad materno infantil por afecciones
ocurridas en el perfodo prenatal, desnutricidn de neonatos, entre otras graves consecuencias,

Estudios sobre condiciones de vida de las poblaciones LGET! indican que el 33,7% han sido
discriminados, un 18,7% han sido excluidos ¥ un 10,3% han sufrido violencia en los servicios de
salud. También se indica que el 58% no cuenta con seguro de salud. En el tema de Vigilancia de
Comportamientos se reporta que un 3,9% sintieron discriminacion, rechazo u ofensa por parte

del personal de salud, Persiste la asociacidn perversa entre homosexualidad v VIH, solicitando
tompulsivamente el examen de esta infeccion a todo homosexual,

Los elementos sintéticamente resefiados constituyen justificativos claros para impulsar un

cambio en la politica de salud en Ecuador, en tanto componente esencial e indiscutible del
Desarrollo Humano sastenible.

Cabe destacar como elementos particulares de una politica de salud sl fortalecimiento de los
ambitos cientifico tecnoldgicos, impulsando la excelencia en |a formacién y educacidn continua
del talento humano, en coordinacién con las entidades universitarias formadoras y la
investigacion cientifica orientada 2 la solucidn de Ios principales problemas de zalud de la
poblacidn y el combate a los trastornos alimentario-nutricionales ¥ en particular para la
reduction de la desnutricién infantil, con acciones intersectoriales y estrategias de largo plazo.
En particular implementaremos estrategias de combate a los trastornos alimentario-

nutricionales y en particular para la reduccién de la desnutricidn infantil, con acciones
intersectoriales y estrategias de largo plazo.

Como una prictica de interculturalidad necesaria reconoceremos e Incorperaremos a la red de
saberes y practicas de las medicinas ancestrales y otras medicinas complementarias.

De modo complementario a las politicas de inclusién sacial aseguraremos el acceso de todas las
mujeres a los servicios de salud sexual y salud reproductiva, v a los cuidados durante el
embarazo parto y postparto con respeto de su condicign de género, libertad, valores y cultura,
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Es menester también implementar un plan de cobertura oportuna y gratuita de las
enfermedades catastrdficas, olvidadas, raras y de las emergencias, mediante |a constitucién de
un fondo especifico para tal fin.

1

En consonancia con el planteamiento de toda nuestra politica de salud, promoveremos el
desarrollo chentifico y técnico de la salud y sus aplicaciones en los procesos de toma de
decisiones y estrategias de intervencidn fundamentadas en evidencia.

EDUCACION

Entre 2006 y 2015, el presupuesto devengado por el sector educacidn ha sido 30.085,45
millones de ddlares. En 2015 el presupuesto para el sector representd el 3% del PIB y el 8% del
Presupuesto General del Estado, mismo que ha sido realizado entre sueldos y salarios en gran/'

medida y en la construccion de infraestructura como las unidades educativas del milenio. Pese
a ello, existen serios problemas de articulacidn del sistema y aln se observan nifios en edad
escolar dedicados a otro tipe de actividades que no estan relacionadas con la educacién, Por
ejemplo, el B.2% de los adolescentes entre 14 y 17 afios trabajan y 8.6% ni trabaja ni estudia. En
relacion a los nifios de 7 a 14 afios, el 3.4% trabaja y 2.2% ni trabaja ni estudia.

La tasa de neta de matriculacion en educacién primaria es 94,5%. A su vez, la cobertura a nivel
del bachillerato es una preocupacién por la cantidad de estudiantes que se retiran o
simplemente deciden no continuar sus estudios,

El pais tiene, a diciembre de 2015, un 88.4% de nifios entre 12 y 14 afios que han terminado la
educacldn primaria (6 afios de estudio), mientras que entre los 15 y 29 afos terminaron el
95.7% de manera tardia. En educacidn basica (10 afios de estudio), el 77.4% de las personas
entre 16 y 29 afios culminaron los estudios, mientras que entre los 45 y 64 afios apenas el 47%
y sobre los 65 afios el 19.7%. Apenas el 45.9% de los ecuatorianos ha terminado el bachillerata.

S6lo el 33% de las nifias y nifos entre 3 y 4 afos cursan educackdn inicial, a pesar de ser una
obligacion ineludible y un requisito para continuar en el sistema educativo vigente en el pais,

En &l pais existe una inadecuada distribucidn de |a poblacion estudiantil en las instituciones
educativas y la creacion de instituciones educativas élite (milenic), en sectores donde se
asientan otros centros educativos, ha descuidado la poblacidn que verdaderamente necesita
tener acceso a educacidn. Ademds, existen privilegios solo para un grupo reducido de
estudiantes y docentes que se encuentran en las llamadas unidades del milenio y un descuido
de la infraestructura y equipamiento del resto de instituciones educativas.,
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Al tomar en cuenta la premisa de gue no todes los habitantes del Ecuador que estin en edad de
Ingresar a la universidad estan en el sistema de educacion superlor, apenas el 21.1% de
personas mayores a 24 afos en el pais tienen instruccion superior de algun tipo. Pero solo el
10.9% han obtenido un titulo universitario, situacidon que se ha mantenide relativamente
inmavil desde 2006 (9.5%). Adiclonalments, la formacidn de muchos de los bachilleres de las
diferentes instituciones educativas del pais no estd preparada para el ingreso a los centros de
educacion superior, ¥ quienes han logrado Ingresar lo han hecho en buena parte por su
preparacion extracurricular en centros privados de formacidn.

A nivel preescolar y educacion basica la poblacidn estudianti| asiste a las instituciones pablicas y
privadas, en porcentajes casi similares. Mientras que en el bachillerato y, mas adn, en la
educacion superior, la poblacidn acude a centros educativos privades, relacionando con la
dificultad que tienen los estudiantes para ingresar a la universidad, por las diferentes
modalidades y reglamentaciones estipuladas.

Entre 2009 y 2014 se observa la disminucidn del nimero de instituciones educativas plblicas y
privadas por el proceso de reordenamiento. En 2014 existian 22,687 unidades educativas entre
fiscales, fiscomisionales, municipales y privadas, mientras que en 2009 se registraban 25.81
Esto implica un cierre de instituciones gue bordea el 7% en fiscales, 19% en fiscomisionales,
36% en municipales y 26% en entidades privadas. Es decir, se han cerrado un total de 3.132
instituciones educativas a nivel nacional entre 2000 y 2014.

La reagrupacion bajo aguel concepto consiste en prescindir o eliminar las instituciones
educativas pequefias y con pocas condiciones de oferta relacionada a la calidad educativa, Se
trata de agrupar la demanda escolar en Instituciones dotadas de infraestructura completa
ubicada en lugares denominados como estratégicos. Sin embargo, no se considera si afecta a la
condicién socio-econdmica de los estudiantes y que por la distancia genera desercidn escolar,
especialments en el sector rural.

Hasta la fecha, el Ecuador no ha logrado cumplir con uno de los propdsitos fundamentales de la
labor educativa, esto es, proveer de docentes suficientes y necesarios para lograr la cobertura
en el ambito nacional, respectivamente en los sectores urbano y rural. Es evidente como en
muchas de las instituciones educativas existen profesores a contrato y en otros casos
autoridades que no han sido designadas con los nombramientos respectivos.

El anaifabetismo es una situacidn grave gue produce que vayamos retrocediendo cada vez més
en el desarrollo deseado. A nivel nacional el 5,5% de las personas son analfabetas y el 10.7% lo
son de manera funcional. El grupe con menor tasa de analfabetismo es la poblacién de 152 19
anaos con 1,3%, mientras que las personas de 65 afos y mas thenen la mayor tasa con 40,6%. En
términos de auto identificacion étnica, la poblacidn con mayor tasa de analfabetismo son log
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indigenas con el 20,4%, seguido por los montubios con 12,9%. El analfabetismo en mujeres
indigenas llega a ser de 27% y mayor aun en mujeres por sobre los 30 afios,

Muchos son los factores que propician o promueven el abandono escolar como el tipo de oferta
educativa, tipo de sostenimiento, nivel de educacién, zona geografica, provincia, cantén,
parroquia, areas urbana [ rural, régimen escolar, sexo, identificacion étnica, jurisdiccidn de la
institucion, causas pedagdgicas, socio-econdmicas, entre otras.

MOVILIDAD HUMANA

La movilidad humana es dindmica y cambiante. Los indicadores muestran dnicamente el control
migratorio: entradas, salidas, saldos migratorios; o, nimero de visas emitidas, nimero de
personas con condicion de refugio y solicitudes de refugio.

La estadistica de movilidad humana no ha logrado consolidar indicadores que den muestra d
acceso y garantia de derechos de personas en situacion de movilidad humana (inmigrantés,
retornados, emigrantes, personas con necesidad de prateccidén internacional: refugiadas,

solicitantes de refugio, apétridas; victimas de trata y tréfico ilegal de migrantes; y, personas en
transito migratorio

Se puede observar en registros de atenciones realizadas a personas en situaclén de movilidad
humana por el GAD de Pichincha gue la poblacion atendida proviene de 14 paises de Africa, 15
de Asia y Medio Oriente, 15 de América y 11 de Europa, de los cuales el 19% corresponde 3
poblacién entre 10 y 30 afios, el 33% entre 30 v 40 afios, v el 41% entre 40 ¥ 60 afos, Por
condicion migratoria, las atenciones se centran mayoritariamente en poblacién retornada al
Ecuador en un 44%, seguida por inmigrantes extranjeros en 36% y refugiados o en proceso de
serlo por un 14%. Los migrantes tienen apenas un 33% educacion superior completa, mientras
que el 47% ha completado solamente la secundaria. Del total, apenas el 15% trabaja.

El recurso a la violencia como ferma de control migraterio no es una novedad en Ecuador. La
inconstitucional detencidn y expulsidn de 121 cubanos, entre ¢l 6 y 13 de julio de 2016,
evidencit cuan agresiva puede llegar a ser |a actuacion estatal frente a la migracidn irregular
que reside y/o transita por el pais. A estos hechos, le siguid la reaccidn en cadena de respuestas
igualmente violentas de otros Estades en la regldn, destapande una compleja realidad regional:
el transito migratorio iregularizado de ciudadanos de origen caribefio, africane y asidtico por el
corredor migratorio gue conecta a Sur y Centroamérica con Estados Unidos, Las recientes
expulsiones se suman a una tendencia global de reforzamiento de las fronteras frente a
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poblacion migrante y refugiada. El giro hacia regimenes de control, detencidn y expulsidn de
migrantes irregularizados también avanza como practica estatal.

En Ecuador hemos hecho silencio ante la reciente expulsidn colectiva de migrantes cubanos. Y,
al voltear la mirada, tampoco hemos cuestionado la abierta forma en que el Estado de derecho
fue suspendido, ni cédmo el sistema de justicia ecuatoriano fue violentado. Asi mismao, hemaos
olvidado nuestra propia historia: la de un pueblo migrante que, desde hace mis de cinco
décadas, transita violentos caminos cla ndestinos para llegar sobre todo a Estados Unidos,

Desde la década de 1960, miles de ecuatorianas ¥ ecuatorianos también han eruzado por esos
mismos caminos que hoy recorren cludadanos de paises africanos, caribefios yfo de medio
oriente. Los migrantes Irregularizados ecuatorianos en Estados Unidos han sostenido miltiples
localidades en el pais mediante remesas a |a economia familiar. También han padecido Ia
detencion y la deportacidn come préctica estatal en palses de transito o destine.

En relacidn a la atencidn a los migrantes en el exterior, el Goblerno gastd ingentes recursos en /
un inicio con la Secretaria Nacional del Migrante -SENAMI- y dependencias en el exterior / |

llamadas Casas Ecuatorianas. Se abrieron en Reino Unido, Espafa, Italia, EEUU ¥ Venezuela. Sin
embargo, al poco tiempo se las desmontd ¥ s redujo a un viceministerio en I3 provincia del
Cafiar sin eficacia en la atencién o defensa a los migrantes. Los famillares de emigrantes en el
Ecuador sienten en un 66 % que su gobierno los ha abandonado.

MEDIO AMBIENTE

El Ecuador soporta el impacto negative de haber desarrollado un modelo econémico
incoherente, que fuera aplicado por el actual régimen sobre la base de un boom petrolero
irrepetible. Los factores de deterioro ambiental van de la mana con este equivoco modelo

economico, Los tan decantados derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion han
quedado en letra muerta.

Durante el ultimo decenio, varios aspectos de degradacion ambiental lejos de corregirse se han
agravado. Por ejemplo, la deforestacién en dreas naturales protegidas, bosques protectores,
dreas privadas y refictos boscosos, se ha mantenido en aitos niveles. Anualmente se deforestan
mas de 70,000 hectireas segun cifras oficiales, mientras Que segun organismos internacionales

¥ brganizaciones sociales nacionales la cifra de deforestacién es cercana a 200.000 hectireas al
ano.
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El actual goblerno ha fracasado en su propio plan de reforestacidn, ya que mientras la
deforestacion acumulada para el periodo 2010-2012 es de 210.000 hectireas [pudiendo ser
realmente 600.000 hectareas de deforestacidn seglin otras fuentes), apenas se han reforestado /
85.923 hectareas como cifra acumulada, Pero si tomamos en cuenta la reforestacion directa,
apenas son 32.025 hectdreas en un periodo de 3 afios. El saldo en rojo es primera importancia.

El nimero de hectareas que tienen potencial para reforestacion en conservacldn son cercanas a
1'600.000 hectdreas en el Ecuador continental, mientras que para reforestacion industrial
serian 2'393.000 hectireas, con un total de 3'993.000, La cifra es evidentemente mayor si
tomamos en cuenta la deforestacian historica estimada en un promedio de 150.000 hectdreas
anuales en los Gitimos 40 afios.

La contaminacicén del agua, aire y suelo no ha sido controlada. Las fuentes hidricas acusan un
peligroso deterioro. La mayorfa de los 221 municipios del pais no trata sus aguas residuales. El
59% de gobiernos locales en Ecuador continental realiza las descargas a los rios y otras fuentes
directamente, causando que las cuencas hidrogréficas se encuentren serfamente amenazadas.
Adicionalmente, los recursos hidricos sufren el impacto de la contaminacién por plaguicida

actividad petrolera, actividad minera, entre otras, llegando a tener impactos preocupantes

como en Sucumbilos, Orellana, Napo, Guayas, Santa Elena, Esmeraldas, Pichincha e Imbabura
entre [as mas afectadas.

Los datos sobre la cobertura de agua potable son alarmantes. Segin datos del INEC, 3 de cada
10 hogares en el pais no cuentan agua entubada en sus viviendas a diciembre de 2015, llegando
al B6.6% en el drea urbana, pero apenas a un 34,6% en el drea rural de cobertura. En el cense a
municipios de INEC 38 cantones del pals reconocen no tener ningln tipo de tratamiento de
para el agua previo a su distribucion a los hogares, con lo gue la salud de buena parte de la
poblacidn en el Ecuador esta comprometida.

Cerca del 70% de municipios no cuenta con rellenos sanitarios adecuados ni con un Plan de
Manejo de Desechos Solidos. La mayoria de municipios deposita los desechos sdlidos en
“botadercs a cielo abierto” o rellenos que no son manejados técnicamente. En el Ecuador
continental un 55% de municipios no ha desarrollade ningan programa de manejo diferenclado
de residuos solidos (separacion y reciclaje de residuos orgdnicos, inorgdnicos, hospitalarios,
industriales). El manejo incorrecto de los desechos sdlidos ocasiona afectaciones a los recursos

agua, aire y suelo, causando su deterioro y por tanto afecta negativamente a la calidad de vida
de los ecuatorianos,

La contaminacién del alre y por ruido ha sido escasamente atendida en el pals, a excepcidn de
Quito, Cuenca, Guayaquil y Ambato, en las que se han desarrollado programas de control sobre

/
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la contaminacion ambiental. En los diez afios del actual gobierno no se han realizado acciones a
nivel nacional de manera coherente. /

Un aspecto especialmente deficitario de la gestién gubernamental ha sido el relacionade con /
los procesos de adaptacion y mitigacion del cambio climitico. Solamente el 18% de los
municipios ejecutaron proyectos en el tema, lo que amenazan a la biodiversidad y la calidad de
vida de los ecuatorianos. Solo el Municipio de Quito cuenta con la denominada “Estrategia
Quitefia de Adaptacidn Al Cambio Climdtico”, propuesta impiementada la Alcaldia que tuve el
honor de ejercer.

A pesar de gque, en el Gitimo decenio se han declarado varias areas naturales protegidas, no se
han destinado los recursos financleros y de talento humano necesarios para la conservacion de
la biodiversidad. Es mds, se han restringido drasticamente. Muchas dreas naturales protegidas
han sido declaradas solo en papel, no tienen guardaparques, ni personal técnico para su
gestidn.

4

Las dreas naturales protegidas han estado sometidas a presiones antropicas, principalmente la
tala forestal, la caceria ilegal y el trafico de especies silvestres. El impacto petrolero sigue/ |
slendo severo, principalmente en las dreas naturales protegidas de la Amazonia. Continuos
derrames de petrdlec han degradado a los ecosistemas y contaminado el agua y el suelo. De
igual manera, la mineria muchas veces no cumple con los minimos estindares ambientales y
transgrede constantemente los planes de manejo y gestion ambiental. Como consecuencia de

la actividad petrolera y minera irresponsable y sin control, la afectacion a areas naturales
protegidas es constante sin que exista una politica clara de restauracion ecoldgica.

La inversion pablica de 434°346.730 ddlares en los 221 municipios del pais para actividades de
proteccidn ambiental es baja y claramente deficitaria. En 2014 el porcentaje otorgado a los
Municipios para conservacion de la biodiversidad es apenas del 0,4% de toda la inversion en el
rubro ambiental.

PROPUESTAS PARA EL PAJS

A DETEMER LA CAIDA EN LA POBREZA DE AMPLIOS SECTORES MEDIOS ¥ POPULARES

Toda América Latina ha vivido situaciones de movilidad social ascendente, merced al ascenso
en los precios de las materias primas. La recesidn y |a crisis amenazan con una caida en los




ingresos de los sectores medios v populares, quienes bajarian en los escalones sociales
conquistados. Los avances realizados en materia de seguridad social se encuentran amenazados
de desmaontarse, bajo una gestion irresponsable que no garantiza los derechos de los afilfados.
El gobierno no ha dispuesto de una estrategia de lucha contra la pobreza cuyas intervenciones
han guedado reducidas a incrementar ¢l gasto social sin eficiencla nl sostenibilidad. Para
sostener una politica social de efectos estables contra la pobreza de ingresos y necesidades
basicas es preciso una estrategia vinculada a la diversificacion econdmica y de ritmos
concordantes de redistribucion del ingreso. Por ello, debe acordarse una estrategia sostenible
de lucha contra la pobreza bajo un liderazge nacional aceptado y reconocido.

En el combate contra |a pobreza son necesarios los programas sociales; sin embargo, hace falta
Interrelacionarlos y adaptarlos al dinamisme de una realidad cambiante y a los limites
derivados de la crisis econdmica. Desde esta perspectiva planteamos como objetivo central de
esta linea de accidn la recuperacion y/o reconstitucion del tejido social, debilitado en la litima
década.

La politica central consistiria en construir un tejido institucional entre las organizaciones
encargadas de atender las necesidades sociales bdsicas: empleo, salarios, vivienda, salud,
educacidn y seguridad social, que hoy estan desconectadas v diseminadas. Lo gue existe a
momento son oficinas, departamentos y organismos desarticulados, que realizan actividades
aisladas, a veces duplicadas e incluso contradictorias y con resultados deficientes. En esta
misma perspectiva, se advierte una tendencia a la homogenizacldn gue no reconoce las
diferencias entre reglones, poblacidn, drea rural y urbana; tampoco las correspondientes a las
diversidades culturales, ni las derivadas de la distinta provisidn de los servicios basicos.

LA S0OCIEDAD CIVIL DEBE AUTODETERMINARSE ¥ EJERCER CONTROL

La socledad ecuatoriana ha sido reiteradamente agredida por el gobierno, afectando a su
autonomia para organizarse y expresarse. Las organizaciones sociales han sido atacadas en la
raiz de sus necesidades e instrumentos de agregacion de sus miembros. El régimen ha creado
Organizaciones paraestatales, gue no contribuyen al fortalecimiento v relvindicaciones sociales.
Las organizaciones sectoriales han bajado su capacidad de convocatoria por la continua
amenaza gubernamental. Las organizaciones territoriales han perdido capacidad para organizar
el espacio publico. Por ello, es preciso formular politicas de estimule a la movilizacion social que
devengan en fortalecimiento de la organizacitn social,
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HACIA UNA EDUCACION LIBERADORA

Buscamos fortalecer la educacidn publica, laica vy gratuita en todos los niveles del Sistema
Nacional de Educacion. La nueva administracidn articulard los componentes curriculares y de
talents humano, de las diferentes modalidades y niveles del sistema, para garantizar una
formacidn integral cientifica, técnica, humanistica vy patridtica de los estudiantes.
Adicionalmente, se respetara la educacidn privada, como un compenente esencial del sistema
nacional de educacidn. Asimismo, se reforzard el modelo del sistema de educacidn intercultural
bilingiie, con la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para el cuidado
preservacion de las identidades, en consonancia con sus metodologias de ensef ¥
aprendizaje, para el ejercicio pleno de sus derechos colectives, con calidad, equidad,
pertinencia cultural y linglistica. Se impulsard la etno-educacién de los pueblos afro
ecuatorianos y montubios,

Las universidades deben aceptar la necesidad de rendir cuentas de su actuacion y sus
resultados. La autonomia universitaria requiere de recursos econdmicos gue les permitan a
trabajar con una vision de mediano y largo plazo. Con este fin, requieren del apoyo razonable
de los poderes piblicos. Es trascendental vincular a la academia con el sector productivo
doténdole de mejores herramientas en sus procesos y en la innovacién: ademas, los camblos en
el mundo del trabajo no deben pasar desapercibidos para las universidades, se hace cada vez
mds necesaria una perspectiva inter y multidisciplinaria,

En el campo cultural han cambiado los referentes y ello exige una politica cultural acorde can
estas transformaciones. Se buscard proporcionar a la cultura y la creatividad un sentido sodial,
abriendo espacios para la creacion artistica integral, ligando sus distintas expresiones;
impulsando las expresiones culturales de la diversidad del pais, y potenciando una conciencia
sochal inclusiva y humanistica.

Cabe sefialar que fortaleceremos 1a red de bibliotecas y espacios de lectura como mecanismo

de formacidn de ciudadanas y ciudadanos creativos, reflexivos, criticos, participativos ¥
constructores de procesos democrdticos.

UN SERVICIO EFICIENTE DE SALUD



Buscamos desarrollar un Sistema Nacional Integrado de Salud que garantice el acceso universal
de la poblacién a atencidn de salud, durante todo el ciclo de vida, medlante un Fondo Nacional
de Salud y ampliando la Red Publica de Salud. Centraremos la gestion de la atencién primaria
de salud familiar resolutiva, medicina curativa y de rehabilitacion en los sectores rural y urbano.

La promocion de Ia salud y prevencion de la enfermedad, impulsande el protagenismo de las
personas, familias y comunidades, tendrd particular relevancia en nuestra administracidn:
igualmente avanzaremos en la cobertura de las necesidades prioritarias de los grupos sociales
mas excluidos. Fortaleceremos la Red Plbflica de Salud estableciendo un Plan Macional de
Inversidn Pidblica en Salud, priorizando la atencidn primaria, |a atencidn a las enfermedades
cronicas no transmisibles, programas de acceso gratuito a servicios, insumos e informacian
sobre salud sexual v salud reproductiva, que incluya prestaciones especificas de maternidad v
atencion a la infancia, planes especiales de atencién mental y odontolégica, y una Politica

Macional de Medicamentos que garantice la calidad, pertinencia y bioseguridad de los mismos.
Impulsaremos una efectiva gestidn por procesos en las unidades médicas con participacién
spcial,

Priorizaremos la atencion primaria de salud integral para los nifios, madres, adultos mayores,
quienes padecen de enfermedades degenerativas y catastrificas, v a las personas co
discapacidad,

Fortaleceremos los ambitos clentifico tecnologicos, impulsando 1a excelencia en |a formacidn y
educacion continua del talento humano, en coordinacidn con las entidades universitarias
formadoras y la Investigacién cientifica orientada a la solucidn de los principales problemas de
salud de la poblacion. Promoveremos el desarrollo cientifico y técnico de la saled vy sus
aplicaciones en los procesos de toma de decisiones y estrategias de intervencidn
fundamentadas en evidencia,

;JSTEMA DE SEGURIDAD EDEM.L'. PROTEGERLO Y MEJORARLO

La actual administracion ha utilizado los fondos depositados por los afiliados en la Seguridad
Social como una fuente de liquidez y para solventar el gasto pidblico. Esta permeabilizacion
entre las cuentas del Estado y los aportes pone en riesgo todo el sisterna de Seguridad Social,
asi como amenaza la salud, jubilacién y bienestar futuro de millones de ecuatorianos.

5e debera empezar por reconocer el rol esencial del Sistema, y su aporte decisivo para el
desarrollo y equidad en el pais. Consecuentemente, se establecerdn medidas para asegurar su

82y




oecoo0OOOOOOOOOGOOOORPOOOROOOOROOOOOOOROOOCOOOOCOOOOROOOTS

sohvencia y estabilidad, No solamente se reconocerd la deuda del Estado con el IESS, IS5FA &

ISSPOL, sino que ademas el Gobierno buscard asegurar su autonomia administrativa y

financiera, con el objetivo de impedir que en el futuro la Funcidn Ejecutiva vuelva a poner en
peligro el sistema de seguridad social,

Adicionalmente, el Gobierno proyectara una politica que asegure servicios de calidad, centros
equipados con tecnologia actualizada, insumos y medicamentos de la mejor calidad, adquiridos
a través de un sistema de compras transparente y técnicamente integrado.

LA VIVIENDA ¥ EL HABITAT

El acceso de la poblacién ecuateriana a vivienda digna constituye una problematica que no ha
side resuelta por el gobierno actual. El fracaso de la politica de vivienda se evidencia en las
alarmantes cifras del déficit cuantitativo y cualitative a nivel nacional, asi como en el
descontento de los beneficiarios con las pocas Iniciativas llevadas a cabo, que ya constituyen
gjemplos de fracaso y mala practica institucional que no deben volverse a replicar. Por lo tanto,
es iImperativo que la propuesta de goblerno que presentamos al pais aprenda de los erro
cometidos e incorpore deas de vanguardia, factibles y apegadas a la realidad ecuatoriana, que

nos permitan garantizar el acceso de la poblacidn a vivienda digna, construyendo comunidades
y hibitats sustentables en el largo plazo.

LA PRIORIDAD AMBIENTAL

Una visién integral, holistica y humana de la gestién ambiental debe realizar cambios en las
politicas econdmicas reconociendo los derechos de la naturaleza como garantia para las
generaciones futuras. En razdn de ello, se evitard el deterioro ambiental y se promoverd la
proteccion y conservacion de la biodiversidad.

5S¢ desarrollard, asimismo, un proceso para incluir nuestra rigueza natural en la contabilidad
nacional, incorporando indicadores de desarrollo sostenible en las cuentas del Estado. La
informacion del manejo y gestidn del patrimonio natural, de la biodiversidad v su relacién con
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la economia sera transparente, tendiente a que |a sociedad civil pueda disponer de informacidn
técnica, auténtica y suficlente que permita en conjunto obtener parametros de una economia
sostenible en armonia con el medio ambiente.

s establecerd una politica de Estado sobre el Cambio Climatico, que permita ejecutar un
conjunto de acciones para garantizar la seguridad y prosperidad de los ecuatorianos,
construyendo y aplicando Inclusivamente las estrateglas necesarias de adaptacidn y mitigacion
al cambio climéatico, favoreciendo el uso de soluciones de conservacidn de la biodiversidad e
infraestructuras ecologicas.

Impulsaremos [a investigacion cientifica para la conservacion de la biodiversidad y del
ambiente, conjuntamente con la educacion ambiental en todos los niveles de educacidn tanto
formal como informal, como sustento para el desarrollo de una economia que permita el
desarrollo sustentable y el cambio de los patrones de consumo en la sociedad ecuatoriana,

De modo particular, estableceremos una normativa ¥ mecanismos judiciales adecuados que
permitan la proteccidn integral de los derechos de la naturalera, asi como la eficaz activacidn
de recursos ante su violacidn, garantizando su reparacion.

Potenciaremos al Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como otras formas de conservacisn
de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos, los relictos de bosques silvestres, los bosgue
protectores, en coordinacion con gobiermos autdnomos descentralizados (GADs), pueblos
indigenas, campesinos y el conjunto de la sociedad civil.

lgualmente es necesario prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en procesos
extractivos, de produccion, consumo y post-consumo, promoviendo a su vez patrones de
consumo conscientes y sostenibles en [a poblacidn y fortalecer la proteccion y el desarrolle
sostenlble del régimen especial del Archipiélago de Galipagos y de la regién amazdnica,
evitando el incremento de la presidn demografica en dichos territorios y su desarrollo anclado a
sus realidades territoriales bio-diversas.

En especial buscaremos:

* Educar a la ciudadania y fortalecer la conservacién de animales en peligro de extincion,
su registro y cuidado. De igual manera implementar mecanismos que garanticen la
proteccion animal doméstica.

* Implementar programas gue detenga el deterioro ambiental, promueva la proteccidn y
conservacion de [a biodiversidad,

= Garantizar el derecho a disfrutar de un aire limpio, de agua de calidad, de entornos de
vida saludables y de seguridad alimentaria para el presente y el futuro,
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Desarrollar un proceso para conocer y medir nuestra riqueza natural en la contabilidad
nacional, incorporando indicadores de desarrollo sostenible en las cuentas del estado.

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la

desertificacién, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biolagica, Vi

Impulsar la investigacidn clentifica para la conservacidn de la biodiversidad v del

ambiente, conjuntamente con la educacidn ambiental en todos los niveles de
educacidn.

Implementar un Plan Nacional de Forestacidn y Reforestacidn para la conservacidn,
aprovechamiento comunitario e industrial.

Conservar, preservar y gestionar sosteniblemente las Cuencas Hidrogrificas con el fin de
garantizar el cumplimiento del ciclo hidroldgico v el abastecimiento permanente de
agua.

Establecer un Plan Nacional de Reparacidn Ecoldgica para la remediacidn ambiental, con |

especial énfasis en la Proteccidn, Conservacidn y Manejo Sustentable Del Emﬂsteny
Mangtar.

Impulsar y fortalecer a las Universidades y centros de Investigacion para la ejecucién de

proyectos de investigacion sobre el Cambio Climatico, y las acciones de adaptacién y
Mitigacién.

ACUERDO PROGRAMATICO

OBJETIVO 4: HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA SALUD EN EL ECUADOR ¥ MEJORAR
LAS CONDICIONES DE SALUD DE LA POBLACION

107.

Implementar un Sistema Nacional Integrado de Salud que garantice el acceso universal,
integral y gratuito 3 Ia salud, durante todo el ciclo de vida para todos los habitantes del
territorio nacional, con inciusion del sector privado y atencién por niveles, de
conformidad con la Constitucidn.




oo OOOOOIOOCOOOOOEOOORDOOPOOOOPEOEOOPOOPOOPOODPOOOOROORDOORPOE

108.

109.

110.

111.

1132,

113.

114,

115.

116.

117.

118.

119

120.

121.

122,

Consclidar el Sistema Macional Integrado de Salud, mediante una Alianza Sanitaria
Nacional bajo la rectoria del Ministerio de Salud, con el 1ESS, ISSFA, ISSPOL, Facultades
de Ciencias de la 5alud, Junta de Beneficencia, SOLCA, OPS, organizaciones parrogulales,
cantonales y municipales y servicios médicos particulares.

Intercambiar los valores de las atenciones de acuerdo al tarifario sefialado por la
institucion rectora del Sistema Nacional Integrado de Salud entre las instituciones
publicas y privadas.

Promover &l uso efectivo de protocolos y guias clinicas que garanticen tratamientos
adecuados, el uso racional de los fondos plblicos y la proteccion de los profesionales de
salud y de sus pacientes

Establecer una sola historia clinica electrdnica véfida en todo el territorio nacional y
automatizar el acceso a los servicios.

Garantizar el acceso expedito de los hogares a la atencién primaria de salud resolutiva y
de calidad, a través de equipos interdisciplinarios de salud familiar.

implantar un modelo de atencién comunitaria y familiar, enfatizando en el
protagonismo cludadano, con educacidn en sanidad y alimentos dirigidos al entorno
familiar y laboral con equipoes multidisciplinarios.

Priorizar la inversion en programas de promocion de la salud y prevencidn de la
enfermedad, impulsando el protagonismo de las personas, familias y comunidades

Potenciar programas preventivos de deteccldn temprana de enfermedades e
inmunizaciones de nueva generacion, con el mayor nimero de vacunas para la
proteccion, preferentemente de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

Formular un Flan Nacional de Inversion Pablica en Salud vinculado a la salud preventiva
¥ las necesidades territoriales.

Priorizar la atencidn de salud integral para guienes padecen de enfermedades
degenerativas, raras y catastrificas,

Reconocimiento e Incorporacion en la red de saberes y practicas de las medicinas
ancestrales y otras medicinas complementarias.

Formar una alianza Sanitaria Nacional a fin de superar las brechas en agua potable y
alcantarillado, asi come la prevencion de la contaminacion ambiental a nivel nacional,

Fomentar la Salud Colectiva para disminuir las formas curativas, con prioridad en las
enfermedades cronicas no transmisibles, mediante la Implementacidn de habitos de
alimentacion saludable, manejo de stress y actividad fisica,

Desarrollar planes especiales para la incorporacidn de la Salud Mental y de la Salud Oral
en |as acciones integradas de los servicios de salud, con un fuerte énfasis preventivo.

Implementar una Polltica Nacional de Medicamentos y creacion de un Fondo Nacional,

garantizando la oportunidad, eficiencia, eficacia y bioseguridad de los mismos y
racionalizando su uso.
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123,

124,

125.

126.

127,

128.
129,

130.

131

133.

133.
134,

Elaborar e implementar estrategias de combate a los trastornos alimentaric-
nutricionales y en particular para la reduccion de la desnutricidn infantil, con acciones
intersectoriales y estrategias de largo plazo.

Elaborar e implementar estrategias de combate a los trastornos alimentario-
nutricionales y en particular para la reduccion de |a desnutricidn infantil, con acciones
intersectoriales y estrategias de largo plazo.

Fortalecer [as capacidades técnicas y equipamiento en el Control Sanitario, Vigilancia
Epidemiologica v Control de Enfermedades especialmente las de alto potencial
epldémico.

Impulsar el bienestar de las personas adultas mayores, promoviendo mejoras en el
sistema de salud y el establecimiento de una red pdblica de centros de atencidn
gerontologica.

Establecer planes de atencidn domiciliaria para pacientes adultos mayores con
discapacidad crdnica, dando capacitacidn familiar a fin de compartir responsabilidad de
cuidados

Derogar el Plan Familia Ecuador.

Establecer politicas de acceso gratuito a servicios, insumos e informacion sobre sal
sexual y salud reproductiva y atencidn a la infancla que incluya prestaciones especificas.

Permitir la interrupcion voluntaria del embarazo en la mujer, sin consecuencia punible
en casos de violacion, enfermedades graves que afecten al feto o a la madre, y en otros,
conforme lo dictamine la norma, dentro del sistema publico de salud que incluya el
acompafiamiento y respaldo posterior.

Reducir la Incidencla y prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas, a través de
su abordaje como problema de salud publica y mitigar el impacto negativo del consumo
sobre el individuo, |a familia, y la socledad.

Fomentar ofertas de ocio activo enfocadas en la construccldn personal y de vida a traves
del deporte y las actividades culturales y recreativas en todo el ciclo de vida.

Crear un plan de especializacidn medica con énfasis en la preparacion en el pais.

Promower la carrera sanitaria para los servidores de la salud a fin de establecer estimulos
para el trabajo de médicos especialistas en el sector pablico

OBJETIVO 5: IMPULSAR LA EDUCACION, LA GEMNERACION DE CIENCIA Y LA
RECUPERACION DE SABERES ANCESTRALES.
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135.

136.

137.

138,

135.

141.

142

143

145,

146.

147.

148.

]
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Promover la formacidn integral, cientifica e intercultural, enfocada en el desarrollo
personal, la innovackin y las necesidades del pais, Fortalecer la educacion publica, laica,
gratuita, universal y de calidad y respetar la educacion privada.

Respetar la naturaleza especifica y robustecer la Educacidn Intercultural Bilinglie, con la
participacidn de las comunidades y las organizaciones indigenas. Impulsar la
etnoeducacion afroecuatoriana y montubia.

Fomentar la calidad de la educacién, respetando las diversidades y estableciendo
mecanismos de capacitacion y evaluacidn adaptados a su realidad.

Tomar medidas para garantizar la oferta educativa de calidad en todos los espacios
urbanos y rurales, asi como prever su ublcacidn territorial.

Implementar [a utilizacion de las TIC como medio para mejorar y acrecentar el acceso a
bienes y servicios educativos, culturales y el aprendizaje de lenguas extranjeras.

Robustecer la educacion bdsica y reformar el bachillerato de manera que con una
titulacion general se garantice la formacién diversa de los estudiantes y sus primeras
alternativas laborales. Impulsar el bachillerato técnico, asi como la formacidn artistica,
polivalente y deportiva. Impulsar la interaccion con el sector productive mediante
practicas o pasantias.

Fortalecer las modalidades alternativas de educacion y la reinsercidn escolar. Restituir la
educacién nocturna, modalidades diversas y ampliar aguellas de educacig
compensatoria orientada a los trabajadores, jefas de familia y trabajadoras por cu
propia,

Implementar programas de alfabetizacién, post-alfabetizacion y educacion basica
alternativa adaptados a los horarios y realidades especificas de la poblacidn, con
particular énfasks en las mujeres, pueblos y nacionalidades.

Promover |a alfabetizacion digital de personas adultas mayores y aquellas rezagadas en
el uso de la tecnologia.

Promover programas educativos con contenidos especificos y herramientas para
personas con discapacidad, necesidades educativas espaciales, y con altas capacidades.

Revisar los contenidos curriculares y su reforma para una formacidn patridtics,
humanistica, técnica y cientifica.

Restablecer la autonomia y cogoblerno, la libertad de catedra e investigacidn de las
universidades y escuelas politécnicas, respetar a los docentes y sus carreras
profesionales y promover un sistema de capacitacion permanente.

Garantizar el acceso a la educacidn superior con la ampliacion de la matricula en los
establecimientos pdblicos y el desarrollo de institutos técnicos superiores

Establecer la existencia de profesores eméritos nacionales con la finalidad de
salvaguardar y fortalecer el saber acumulade, la memoria histdrica educativa v la
investigacion en el Ecuador.
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145.

150.

151.

152

153.

154,

155.

156.

157

158.

159,

Fortalecer la red de bibliotecas y espacios de lectura como mecanismo de formacidn de
cludadanas y cludadanos creativos, reflexivos, criticos, participativos y constructores de
procesos democraticos.

Priorizar el desarrollo técnico y tecnoldgico para Incorporar al pais a la sociedad del
conocimiento, desarrollando  tecnologias apropiadas v centros de  Investigacion
cientifica, en los que se buscara la complementariedad entre el sector pablico y privado.

Promover el desarrollo de ofertas de posgrado plblicas, especialmente las maestrias
profesionales y de investigacion, asl como los programas doctorales.

Potenciar el programa de becas de excelencia y créditos educativos para estudios en el
exterior y dentro del pais, en funcidn de la demanda productiva y académica del pais,

Desarrollar un sistema de convalidaciones y reconocimientos que permita la movilidad
de estudiantes entre carreras e instituciones de educacidn superior.

Restablecer el sistema nacional de capacitacidn técnica, que desarrolle la habilitacion
profesional para potenciar las alternativas laborales de los sectores mds pobres de la
poblacidn.

Potenciar la creacidn v desconcentracidn de centras de formacion artistico-cultural,

Implementar mecanismos que permitan salvaguardar, clasificar, potenciar el uso y la
trasferencia de saberes ancestrales en medicina, biotecnologfa, agricultura y otros.

Promover los saberes de las comunidades, el conocimiente ancestral y las practicas
sustentables de los diversos espacios rurales del pais.

Promover la generacion de conocimiento y saberes diversos, asi como la gestidn
adecuada de su uso y difusion, fortaleciendo el marco normativo de propiedad
intelectual que facilite y tecnifigue su proteccidn desde una visidon soberana.

Implementar un sistema de acreditacidn de competencias profesionales que garantice la
prestacion de servicios profesionales de calidad.

OBJETIVO 6: POTENCIAR EL DESARROLLO CULTURAL Y DEPORTIVO DEL PAIS

CULTURA

160.

Valorar y promover las expresiones culturales de la diversidad del pais y respetar |a
autonomia de sus instituciones, especiaimente de la Casa de la Cultura. Eliminar la
tendencia a dirigir y monopelizar la direccion de las actividades culturales que no son
estatales, sino de la sociedad. Al mismo tempo, promoverlas y financiarlas
adecuadamente.
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161. Llevar adelante un Plan Nacional de Lectura y una Politica Macional del Libro, gque
fortalezca la red de bibliotecas plblicas escolares y la difusion de bibliotecas famillares.

162. Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de la
tiudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o antrépico.

163. Garantizar el derecho a la comunicacidn reservando cuotas minimas de programacién
para la produccién naclonal de diferentes géneros y formatos, para contenidos de
caracter educativo.

164. Establecer criterlos de cobertura territorial para la oferta de bienes y servicios culturales
y creativos,

165. Generar una politica nacional de museos y espacios, tanto fisicos como virtuales y en los
medios de comunicacion, dedicados a la memoria histérica.

166. Impulsar las expresiones culturales de la diversidad del pals, promover su
descentralizacion y fomentar el respeto a la interculturalidad. Desarrollar un programa
de fomento y difusién del arte indigena en sus diversas disciplinas v tradicicnes.

167. Promover la investigacion del patrimonlo naclonal ecuatoriano y su exhibicidn en
espacios naclonales e internacionales,

168. Promover la Red Pablica de Infraestructura Cultural a nivel de los gobiernos locales para
facilitar el contacto de los ciudadanos con una oferta cultural de calidad.

165. Impulsar un Plan de Fomento del Desarrollo de Talentos Artisticos Juveniles, que entre
otras iniciativas promueva orguestas juveniles.

170. Impulsar asociaciones locales de jovenes que fomenten el desarroflo artistico y uso del
tiempo libre.

171, Formular un Plan Nacional de Fomento de la Industria Cultural,

DEPORTE

172,  Implementar politicas para masificar la actividad fisica y el deporte competitivo y de alte
rendimiento.

173.  Potenciar la creacion de Centros Integrales de Deporte y buscar las modalidades para su
financiamiento desconcentrado,

174, Establecer programas para deportistas de élite, eliminande toda forma de clientelismao,
asegurando un trato digno, las condiciones de preparacién, sustento personal y familiar,
proteccion y seguridad social integral, Insumos y financiamiento adecuado.

175. Dotar de equipamiento deportivo orientado a personas con discapacidad.




176. Realizar olimpiadas barriales, parroguiales y de personas con discapacidad.
177.  Profesionalizar a las dirigencias deportivas con énfasis en el control ¥ la transpareng

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA INCLUSION ¥ SEGURIDAD SOCIAL EN EL PA(S

l..:l I..

del manejo de recursos.

SEGURIDAD 50CIAL

178.

179,

180.

1E1.

182.
183.

184,

Establecer como una politica central el objetive de llegar a la seguridad soclal universal, -

que garantice progresivamente la cobertura total, asi como prestaciones oportunas y
calidad, 2n especial a los adultos mayores, independientemente de su situacion la

Fomentar la regularizacion y cobertura de seguridad soclal para personas qgue fealizan
trabajo por cuenta propia, con particular énfasis en aquellos histdricamente excluidos

como pequencs comerciantes, deportistas, artlstas, artesanos, microempresarios y
guienes ejercen trabajo sexual,

Recuperar y fortalecer el Sistema de Seguridad Social e impulsar la ampliacidn

progresiva de su base y prestaciones, con co-responsabilidad del Estado, que pondra
especial atencion a mujeres que realizan trabajo familiar no remunerada ¥ para quienes
cuidan personas con enfermedades catastrdficas y personas con discapacidad.

Tomar medidas urgentes para garantizar la plena autonomia administrativa y financiera
del [ESS, ISS5FA e ISSPOL, su sostenibilidad y su verdadera administracién tripartita.

Repotenciar el seguro de desempleo sin afectar los fondos de los afiliados.

Valorar el aporte de los jubilados y ex combatientes al servicio de Ia patria. Garantizarlas
pensiones honrosas y sobre todo respeto a sus posturas ¥ planteamientos,

Restablecer el aporte del 40% del Estado al IE5S para las pensiones jubilares y un
progresivo pago de las deudas pendientes.

INCLUSION SOCIAL

Garantizar el bien superior de nifios, nifias y adolescentes a crecer ¥ desarrollarse en un
ambiente familiar sano y equilibrade, asi como sus necesidades materiales y afectivas,

estableciende normas que fomenten la corresponsabilidad parental de hombres y
mujeres en la crianza y manutencidn.
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187.

158.

1580,

191

192.

133,

194,

195.

196.

197.

A%

Asegurar |a proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, mediante un
Programa de Defensa, que garantice su representacion en procesos judiciales.

Promover los derechos de la mujer para la participacién igualitaria en las politicas
desarrollo de los diversos niveles de gobierno.

Implantar politicas de prevencidn de la violencla de género y de reforzamiento de |
autonomia de las mujeres, incluyendo a los derechos sexuales y reproductivos,

Establecer politicas de apoyo y desarrollo de la juventud fomentando su acceso al
empleo y a practicas profesionales y técnicas.

implantar mecanismos de descuento para nifios, adolescentes y jévenes estudiantes,
que Mejore su aCCeso a transporte, servicios, programas culturales y otros beneficios.

Establecer una politica general de respeto a los derechos de los ciudadanos adultos

mayores y la promocidn de una vida activa, saludable, con espacios de recreachdn,
#cceso a |a cultura e integracidn a la sociedad.

Profundizar el esfuerzo por atender adecuadamente a las personas con discapacidad y
dotar de espacios, Instituciones y servicios pablicos inclusivos.

Cumplir lo estipulado en la “Convencion internacional para los Derechos de las Personas

con Discapacidad” y su Protocolo Facultativo, y promover la inclusidn laboral y social de
personas con discapacidad,

Garantizar la proteccién y fomentar la inclusidn econdmica y social de personas
situacidn de movilidad humana, asi como de sus diversos tipos de familias.

Impulsar la participacidn de los migrantes ecuatorianos en la vida nacional, con el
robustecimiento de sus organizaciones.

Premover, en general, la organizacion de los diversos sectores de la sociedad y
garantizar la autonomia de las organizaciones gue conforma la ciudadania. Suprimir toda

forma de manlpulacion y control de ellas por parte de gobierno, sin intrusiones ¥
manejos burocraticos.

Fomentar que |a sociedad sea un medio sexualmente libre, sin complejos v con sentido
dptimo de responsabilidad, incorparando en el sistema de educacidn contenidos sobre
sexualidad integral y salud sexual y reproductiva.

'EBIETI‘H'D B: GARANTIZAR UN HABITAT SEGURO ¥ LIIHA VIVIENDA ADECUADA

VIVIENDA




138,

201,

202

203,

204.

205,
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Garantizar el acceso efective a una vivienda a-de-tuad;i.‘,' digna, que cumpla con
estdndares de derechos humanos, técnicos v estéticos de construccién, que brinde
seguridad, habitabilidad y cuente con servicios basicos de calidad, ajustados al entorno.

Fomentar lineas de crédito a tasas preferenciales para vivienda de interés social, que

permitan acceso a la poblacion y facllidades a los promotores inmobiliarios de vivienda
popular.

Facilitar el acceso a la tierra a través de promover la organizacion de los pobladeres o

comunidades, con alianzas piblico-privadas o plblico-comunitarias, para la construccion
de vivienda social,

Fortalecer la institucionalidad piblica redisefiando y simplificando los procesos para la
entrega de incentivos econdmicos para vivienda. Fortalecer y ampliar la entrega de

bones, agilitando procesos de calificacidn y levantamiento de garantias con la entrega
de Ia vivienda.

Impulsar el modelo Ahorro-Bono-Crédito, en que las familias aportan con una parte del
financiamiento de su vivienda a manera de ahorro, reciben un incentivo econdmico del
Estado y optan por un crédito en condiciones preferenciales por parte de la banca
publica, privada o instituclones financieras de la economia popular y solidaria.

Concertar con los gobiernos locales la flexibilizacién de normas de zonificadian y linea de |
fabrica para vivienda social en altura.

Promover Incentivos que generan condiciones asequibles en las lineas de crédito
inmobiliario privado para la adquisicién de la primera vivienda.

Fomentar la conformacidn de asociaciones y cooperativas de economia popular y
solidaria para canalizar el ahorro familiar,

206. Entregar lineas de crédito a las Instituciones financieras de la econamia popular y
solidaria, para que a su ver éstas otorguen créditos al beneficiario final a tasas
preferenciales,

207.  Reformar la politica de créditos hipotecarios del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social orientada a sectores de bajos recursos.

HABITAT

208,

Reestructurar la normativa para el uso ¥ la gestion del suelo, e impulsar el ordenamiento
territarial, la planificacidn y la consolidacion equilibrada de las ciudades, gue potencie
fas capacidades regionales, propicie la equidad de genero, intergeneracional e
intercultural y la cohesion territorial, reconociendo la capacidad de carga de los
territorios y sus condiciones de accesibilidad y movilidad,
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208, Establecer mecanismos intersectoriales y con los distintos niveles de gobierna, para
propiciar condickones adecuadas para el acceso a un habitat seguro y saludable,

previniendo e Impidiendo los asentamientos humanos irregulares, sobre todo en zonas
de riesgo o protegidas.

210. Potenciar mecanismos interinstitucionales que permitan revertir los procesos de

minifundizacidn, precarizacidn de la tenencia de la tierra y la degradacion de los medios
de produccion rural.

211. Garantizar el libre acceso, seguridad e inclusion a espacios, infraestructura y
equipamiento publico y comunitario de manera sostenible y responsable.

212.  Legalizar y consolidar los asentamientos humanos irregulares que no se encuentren an
zenas de riesgo con criterios de planificacién territorlal participativa, corresponsabilidad
e inclusitn economica y social.

213. Reubicar responsablemente los asentamientos humanos que se encuentran en ronas de|

riesgo ¥ en zonas amblentaimente sensibles, precautelando la vida v la mitigacion de
riesgos en los territorios vuinerables,

OBIETIVO 9: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ¥ LA ADAFTAErﬁN/{
CAMBIO CLIMATICO.

RESPETO A LO5 DERECHOS DE LA NATURALEZA

214, Considerar que las personas son parte de la naturaleza, de la Pacha Mama de loas
pueblos ancestrales, que debemos respetar y proteger con una actitud de vida y como
un eje de las politicas pablicas.,

215.  Adoptar medidas para la preservacién del ambiente y |a biodiversidad, en defensa
irrestricta de |a naturaleza. Suspender la concesidn futura para la explotacion petrolera
en la zona de Yasuni - ITT y suspender la mineria en fuentes de agua: piramos, lagos,
rios, humedales y en general que pongan en peligro a la poblacion y al medio ambiente.

216. Establecer una instancia técnica e Indépendiente de control y supervision de las
actividades que atenten contra el ambiente.

217. Adoptar medidas para la preservacién del ambiente y la biodiversidad. Integrar la
dimension socio-ambiental en el proceso de toma de decisiones y evitar que el
desequilibrio ambiental afecte 2 las capas mas pobres del pais.

218. Desarrollar una estrategia comprehensiva para enfrentar los efectos del cambio
climatico.
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218. Emitir normas para limitar la emision de gases de efecte invernadero e impulsar una
produccién limpia y sostenible, salvaguardando el patrimonio ambiental.
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DIAGNOSTICO

Luego de la crisis del fin de siglo pasado en que se desplomaron los ingresos del pueblo vino un
rebote con una acelerada recuperacidn econdmica, incentlvada, basicamente, por los precios
de los productos de exportacion. Varios sectores econdmicos del interior del pais, con la
colaboracion de otros actores locales especialmente de los trabajadores y de los migrantes,
levantaron a las economias locales y provinciales. Se reintegrd el mercado interno y se abrieron
oportunidades externas para todas las regiones del pais.

En ese contexto economico se produjo la crisis politica que nos llevo a tener en 10 afios 8
presidentes, y que finalmente aupd al poder al régimen actual y al modelo populista de
franquicia Cubano-Venezolano con el membrete de Socialismo del Siglo ¥X1. Esta década de
aparente éxito econdmico ha estado sustentada en los precios de las materias primas y las

reservas y fondos que tenia el pals, pivote del gasto pdblico que ha crecido incesantemente |

desde entonces. Por momentos, el gasto pablico incentivd a la economia, pero también le
llevado al borde del abismo. Ahora, sin ingresos suficientes frente a la demanda, viepe un
desplome que solo se sostiene con endeudamiento interno y externo, producto de la extrerna

irresponsabilidad en |a construccidn de bases para la sustentabilidad del crecimiento
econdmico ecuatoriano.

El régimen se embarcd en cuantas obras de infraestructura —algunas necesarias y otras
innecesarias- e imagind una burocracia sin experiencia. Con una enorme apetencia electoral y
de recursos y sin escrupulos busca terminar esas obras gue, como las hidroeléctricas, se
hicieron con crédito. Finalmente, el pais debera invertir una mayor cantidad de dinero en esa
infragstructura para culminarla y seguramente ajustarse aun mds para sostener el ritmo de la
inversion soclal. Acostumbrados al anuncio espectacular, ahora no guieren reconocer sus
errores. Pero, sobre todo, no pueden ni guieren actuar con responsabilidad.

El crecimiento economico basado en el gasto piblico no es sustentable porque no puede crecer
infinitamente. No pueden hacer crecer indefinidamente a los impuestos, ni los bolsillos de los
ecuatorianos darian para cubrir ese gasto, ni pueden exprimirle mas al seguro social. Tampoco
el régimen ha recibido inversiones externas, pues las han ahuyentado con la obsesién por el
control, la sobrerregulacién y la inseguridad juridica. Entonces, sin otra fuente, han ido por el
financlamiento Internacional especulativo de altas tasas y plazos cortos, No les importa pagar
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mds a costa del pais, pues tlene que conseguir fondos suficientes para generar espejismos de
estabilizacion econdmica en la campafa electoral,

El Presidente, en su desmedido afin de controlarlo todo, pretende ser alcalde de todos
cantanes, presidente de todas las juntas parroquiales y prefecto de todas las provincias, Sef

los gastos que hay que hacer, sus montes y su localizacién, sus benaficiarios y los subsidios que /
deben acompafiarles. Es decir, como en las crudas épocas de algunas dictaduras del continente, ~
Ia presidencia determina el ritmo de la economia y del gasto social ¥y territorial, como si fuesen
una propiedad del mandatario. Gastar en esa cantidad y de ese modo, no lleva a tener un
Estado solido, sino que nos ha llevado hacia un Estade hiperpresidencialista de poca utilidad
para la regulacidn y el estimulo a Ia produccion.

Los emprendedores ecuatorianos de todo tamafio y sector, que guieren construir una nacion
praspera y moderna, conocen de las debilidades de un modelo basado exclusivamente en el
gasto, sin sustento en |a produccién y en una demanda consistente. Algunos pueden
beneficiarse y convertirse en Estado-dependientes. Pero, la mayor parte sabe gue un modelo
de desarrollo consistente viene de una economia parada zobre sus propios pies y |
adecuadamente estimulada por el Estado y los acuerdos con el sector |aboral. Se vende la
imagen de una sustitucion selectiva de importaciones, que no es mds que una farma de ahorr
de divisas ante la situacién critica que mata la calidad y los derechos de los usuarios y
consumidores del pais. Que se traiciona ante la necesidad de seguir aparentando consumao
ilimitado como signo de prosperidad. Somos cada vez mas dependientes de las importaciones,
incluyendo en ellas, a las originadas en praductos Agropecuarios.

3in mucha Imaginacion crearon empleo invirtiende solamente en la construccidn, pero,
descuidaron a todas las otras dreas. Ahora, en crisis, tampoco tienen otra alternativa que seguir
buscando nichos para construir y vender casas, construir edificios plblicos Incluso con crédito
externo. Con ladrillos solamente no se puede producir alimentos, ni vestidas u obtener ddlares
ni inversiones. Es imprescindible que el Estado permita al sector privado hacer su trabaja,

ademas de fomentar la diversificacion de las fuentes de generacidn de riqueza en el pais y por
ende el empleo.

Para todos es conocido que el pais tiene una muy baja tasa de inversién privada nacional ¥ una
casi inexistente inversidn externa, El gobierno prefiric determinadas fuentes de fi nanciamiento,
que han copado los sectores estratégicos, y tienen sus propios intereses; y, frente a los cuales,
las regulaciones nacionales se olvidan, se subordinan, se desechan.

Las emergencias con las que se operd la Inversidn pablica en carreteras al iniciar el gobierno,
ain no han sido aclaradas. No fueron transparentes. Dieron inicio 8 una economia del derroche,
Que &5 una economia de corrupcién que tepdremos que detener.
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INTERVENCIONISMO EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Todos los ecuatorianos que creemos en la democracia, sufrimos diariamente por el control en
todas las dreas de un pufiado de ansiosos de poder. Estamos oprimidos por una nueva casta
politica que pretende medrar de la libertad y los recursos de fos ecuatorianos. Para ello, se han
abalanzado sobre todas las funciones del Estado. Controlan el Ejecutive y el Legislativo, la
Justicia comin y |a Corte constitucional, Ia organizacién de las elecciones y, fundamentaimente,
la designacién de las autoridades de los organismos de control: es decir, controlan todo. No
pueden dejar que nada se les escape, pues se haria evidente su venalidad y el uso anti-
democratico que hacen del poder. ¥ nos mienten diciendo que quieren el poder con honradez.
Lo dnico que quieren es todo el poder para sacarle provecho y vivir de los recurses de todos,

POLITICA EXTERIOR

Bajo el pretexto de que el occidente esta decayendo, la politica exterior ecuatoriana ha tomada
una actitud erratica, como nunca antes, Dlvidando toda dimensidn de nuestro histdrico no
alineamiento y nuestro irmestricto respeto a los derechos humanos, ahora se ha convertido al

pais en un seguidor obsecuente de algunos poderes emergentes. Nuestro pais, impulsor de |a
Carta de Riobamba, esta obligado a retomar, en el plano internacional, por el sendero de los

derechos humanos y la demanda de democracia en las relaciones internacionales.

El régimen se llend de un falso nacionalismo, construido sobre |a base de la propaganda vy la
constante mentira que genere a su vez un falso bienestar que garantice el apoyo a la accidn
gubernamental, Hoy vuelven sobre lo mismo, escondidos, como si no se les puede ver, tratan

de que no se note que Ecuador estd perdiendo muy valiosos momentos para su insercidn
Internacional sin sacrificio de la soberania.

JUSTICIA ¥ CONTROL SOCIAL

14O
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Duele reconocerlo. Pero debemos hacerlo con valor, Hay que transformar muchas instituciones
del pals con radicalidad. Fueron pura verbalizacion. Retérica sin ninguna efectividad. Primero
hay que devolverle al pueblo, a traves de sus representantes, la capacidad nominadora. Mo
puede ser posible que la Funcidn de Transparencia y Control Soclal sea exactamente o
contrario a lo que anuncia su nombre, Hay que depositarla en el basurero de las peOres o
inconsultas creaciones, disefiadas solamente para gue el Ejecutivo y sus organizaciones

designen funcionarios obsecuentes. La soberania popular esta por sobre toda prebenda y
patrimonialismo pablico.

Ahora, la justicia en Ecuador es solo muchos edificios ¥y centenares de funcionarios
atemorizadoes por el Consejo de la Judicatura, que se ha situado por sobre la Corte Macional y al
servicio del Ejecutivo antes que de la ciudadania, La majestad de la Corte Nacional estd par los
suelos ¥ una entidad encargada de procurar que los temas logisticos o de administracidn
basicos estén en su sitio, se ha dedicado a poner ¥ quitar jueces a conveniencia como
mecanisma de presion para los fallos judiciales. Ni que hablar de |3 Fiscalia General del Estado
que no acusa a ningun funcionario responsable de actos de corrupcién, ni siguiera con informes
de responsabilidad penal emitidos por una Contraloria también dominada por el Ejecutivo y

servil. La infamia, la inoperancia y el servilismo se han apoderado de nuestro sistema judicial y
de las instancias de control del Estado.

DEMOCRACIA

Hay que devolverle al pueblo la capacidad de interpretacin de la Constitucién, liberandola de
la esclavitud e incompetencia de una Corte Constitucional, sumisa y subyugada al Gobierno
Central. La muerte cruzada estd mal formulada. Sirve solamente para gque el Presidente
chantajee a la Asamblea Macional, credndose, de ejecutarla, una “dictadura temporal”.
Tenemos uno de los peores sistemas electorales, gque no sirve para estimular la formacisn de
nuestro sistema politico en base a representaciones sdlidas v proporcionales de mayorias y
minorias, sino que se presta a manipulaciones del poder en su tendencia proterva para
acumular mayorias y despotismo.

En especial, es imprescindible terminar con el aventurerismo de plantear reelecciones de
autoridades publicas, que solo han estimulado al caudillismo ¥ a la eternizacién en el poder.

Debemos estimular a la formacidn de un nuevo liderazgo politico en todos los niveles de
gobierno, que tea garantia de la democracia.
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En el Ecuador, 17 de cada 100 personas han sido victimas de algin delito, siendo mayores las
cifras en las provincias de Tungurahua, Pichincha, Azuay e Imbabura. De los delitos denunciados
en cuanto a hogares, el B4,46% responde al robo de automotores; y, en cuanto a las personas el
secuestro es el principal deiito denunciado con 48,91%. Una gran cantidad de delitos no se

denuncian y las principales razones son que no confia en el sistema judicial con 29,9% y no
confia en la Policla Nacional con 18,54%.

El 50,2% de los ecuatorianos considera que vive en un barrio inseguro, mientras gue el 83 1%
considera que su cludad es insegura. El 77% asume que la delincuencia se ha incrementado. La
inseguridad se traduce mayoritariamente en la privacién de las personas con salir con sus hijos
por temar en un 74,56%. La principal causa de mortalidad en los jévenes sigue sienda por
muchos afios consecutivos los accidentes de transito, siendo la provincia con mayor incidencia
Guayas con un 22,3%. La ubicacién geogrifica de Ecuador lo vuelve vulnerable frente @ sus
paises vecinos que registran altos indices de cultivos ilicitos y produccién de drogas en el
munde, lo que lo coloca en una situacion de alto riesgo.

El Estado ecuatoriano realiza grandes esfuerzos para el control del trafico ilicito de drogas |
mediante el incremento y mantenimiento de dispositivos permanentes de la Policia Nacional e
el control y vigilancia del territorio, con equipamiento ¥ dotacidn de personal capacitado.

Las deficiencias de las instituciones de contrel han posibilitado fa presencia de grupos de
delincuencia organizada transnacional al interior del pais.

La credibilidad de la Policia Macional ha crecido respecto del 21% en 2010 a 50% en 2013, con
un leve declive hacia el 2015 donde se posiciona en 45%, que responde al contacto gue
mantiene con la comunidad, Aun cuando la percepeitn respecto de la seguridad es alarmante,
la creciente credibilidad de la Policia Nacional fortalece la declsidn de seguir trabajando en los
servicios policiales, mejorar la eficiencia institucional y el trabajo en la comunidad,

En relacién a Defensa, el Ecuador presenta deficiencias en la presencia y control de las
diferentes instituciones del Estado en el territorio nacional para prevenir y responder frente a
las diferentes amenazas a la integridad territorial y la seguridad integral de la cudadania. Para
ello es indispensable contar con un Plan Macional de Control del Territorio Macional, en las
diferentes jurisdicciones provinclales, cantonales ¥ parroquiales, con las capacidades

estratégicas respectivas en equipamiento, infraestructura, recursos hu manos, adiestramientn,
doctrina y organizacién, en conjunto con la comunidad,




GESTION DE RIESGOS ' nals :

Todos los niveles territoriales ¥ de gestion del Estado, tanto publicos como privados,
dispondran de planes actualizados de gestidn de riesgos, asi coma de la estructura institucional
que garantice una gestidn efectiva. Se realizardn Ensayos y evaluaciones peridgdicas al menos 2
veces al afio para evaluar y reajustar planes, se verificard técnicamente las capacidades de las
obras de mitigacion y prevencidn en el caso de indicadores de gestion de riesgos ¥y se
mantendra actualizado un mapa de incidentes de riesgos con el soporte de datos pertinentes
en cada caso de riesgo: incendios, deslaves, movimientos teldricos, etc,

Existen acclones de coordinacién que deben ejecutar las instituciones del Estado y los
organismos de apoyo para reducir los riesgos, responder en las emergencias y desastres, y
actuar en la recuperacidn de los efectos adversos. Las diferentes fases como Identificacidn y
analisis de riesgos, reduccion de riesgos, respuesta ante emergencias y desastres, ¥
recuperacion de los dafios requieren de Ig participacién de diferente manera las fuerzas
armadas, gobiernos locales y goblerno nacional. Muestra administracién pondrd especial

atencion en la preparacién para eventuales riesgos y generara una cultura que permita prevenir
la pérdida de vidas humanas e incluso materiales.

LIBERTAD DE EXPRESIGN

Mas alld de los errores de redaccisn de la Ley Organica de Comunicacion en varios sentidos,
que permiten una interpretacion discrecional de la normativa, la principal institucidn perniciosa
¥ negativa es la creacion de la llamada Superintendencia de Comunicacidn. Esto porque, en
definitiva, hace que el Estado sea luez y parte en los procesos. Ello provoca que regimenes
como el actual la utllicen como arma de mordaza para los medios, aspecto que ha sido
observade por organismos internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la Sociedad Interamericana de Prensa o Reportercs sin Fronteras. 5/ bien debe

consagrarse el derecho a la rectificacidn o al de |a réplica, el proceso no deberia ser seguldo por
el mismo ente que sanciona.
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Entre 2013y 2015 la SUPERCOM han emitido 342 sanciones, abierto 569 procesos, de los cuales
317 fueron por denuncias y 252 de oficio. De los reclamos planteados, 164 provinieron de
cludadanos particulares; ademas de haber gastado en 2015, 17'862.347 88 segun su informe de
rendicién de cuentas.

Se esta debatiendo por parte del Goblerno una propuesta de Ley de Proteccidn de Datos
Personales, con [a que se quiere evitar que los ciudadanos se expresen en redes sociales contra
los funcionarios publicos. 5i esta propuesta llegase a consolidarse, seria imposible circular
informacion en esas plataformas sobre casos de corrupcidn como los sonados respecto de
obras pdblicas como la refinerfa de Esmeraldas.

En esta década uno de los sectores més atacados ha sido la prensa a pretexto de ser un espacio
cooptado por intereses particulares privados. El sistemdtico atague no sélo implica al discurso,
sino se han empredido acciones legales y punibles concretas, posibles solo por la Ley Orgénica
de Comunicacion y su instrumento la Superintendencia de Comunicacidn, cuyo representante
fue nombrado en un cuestionado concurso, Este organismo que se ha encargado de coartar la
libertad de expresion, con actuaciones polémicas y, sobre todo, discrecionales, ya que la misma
normativa tiene muchos campos grises para las sanciones.

Aquello provocd que los mismos medios empiecen a ejercer una autocensura previa, que ya
limitd el derecho de los ciudadanos a estar infarmados. El caso mas relevante fue la cobertura
del terremoto del 16 de abril, en el que los medios no informaron con la oportunidad debida, v
aguellos que publicaron aspectos que no fueron del agrado del Regimen recibieron sanciones
bajo argumentos discrecionales y antitécnicos. Tambien en otros casos se produjeron sanciones
discrecionales tales como caso Bonil-Agustin Delgado; caso Barman y Droguin, Réplica
redactada para diario El Comercio, etc.

La situacion de los medios de comunicacion incautados obliga a acelerar la decision de
enajenarios y optimizar €l uso de los recursos provenientes de esta venta en actividades gue
fomenten la educacion en la libertad de expresidn v la ética pablica,

RERECHOS HUMANOS

Muestra Constitucidn contiene una adecuada sistematizacidn de derechos, contenidos en
anteriores cartas ecuatorianas y nuevos derechos, también presentes en instrumentos
internacionales, que deben ser conservados. Pero es preciso lograr gradual y sélidamente
instrumentos de garantia, gue no se reducen a recursos economicos.
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El Ecuador sufre una de las crisis mas graves de su historia en lo economico, politico, social y
maral, agravada por un gobierno autoritario gue ha despilfarrado los recursos v ha continuado
las politicas del pasado y ha profundizado sus problemas estructurales. Para ello ha impedido el
ejercicio de la democracia, desde el derecho de la gente a decidir sobrs sus vidas y la libertad

de expresion y protesta, hasta el acceso a una justicia imparcial y la violacidn de los derechos de
organizacion social.

La crisis <e debe a factores internos y externos, Es fruto de la pésima gestion de un gobierno
gue empled recursos gigantescos de manera populista en los afios de bonanza y ahora es
incapaz de manejar el pais en momentos de reduccién del precio de nuestras principales
exportaciones. El modelo econdmico impuesto por el actual goblerno ha llevado al Ecuador a 1a
bancarrota financiera, a una aguda crisis de iliquidez monetaria vy a una brecha presupuestaria
inmanejable. En medio de ello se ha agudizado la recesién econdmica acempaniada de ola de

despidos v del alto costo de la vida, que afectan a toda la poblacidn, en especial a los mds
pobres,

alternativas mantener en el pader al actual régimen o volver a confiar en |a vieja derecha. Esas
las dos opciones son las dos caras de la misma moneda. Ambas representan el pasado.

Ante la dolorosa situacién de nuestra patria, a la cludadania ne se le presentan solamente como /

Hay que cambiar, con urgencia, dos cuerpos legislativos de entre mas de un centenar que han
aprobado estos afios las mayorias parlamentarias gobiernistas: |a legislacion territarial y la
legislacién de comunicacion. La una, porque atenta contra los elementales avances de majores
grados de autonomia y equidad fiscal de las provincias, cantones y parroquias; y, la otra, para
recuperar la libertad de expresién, los derechos humanos y la capacidad de la poblacidn para

sancionar, aunque sea moralmente a los corruptos, desde la observacidn e investigacion
periodistica sin miedao.

Invitamos a los ecuatorianos y ecuatorianas a comprometerse con el futuro en sendero ampho

que nos junta a todos en la construccidn de un pais de trabajo, optimismo, de justicla social con
libertad.

PROPUESTAS PARA EL PAIS

La formacidn libre de la opinién y el intercambio irrestrictn de la infermacion es una necesidad
urgente en el Ecuador, La accidn politica fue debilitads junto con |a crisis de los partidos vy,
ahora, el goblerno ha pretendido ahogar la circulacidn de la opinidn publica para sellar la
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desaparicidn del sistema representativo y de control soclal de la politica publica. La legislacion
anti-democratica, la actitud autoritaria del Ejecutivo y la persecucidn sistemdtica contra las
organizaciones sociales y politicas nos obligan a reafirmar nuestros principios, que permitan
recuperar las senderos histéricos de la nacidn y la demoacracia.

Las principales bases sociales de la democracia -los actores econdmicos, sociales y politicos- han
perdido sus referencias por la agresion gubernamental, que aspira a una economia controlada,
una sociedad docil, un pensamiento Gnico y un sistema politico sumiso. Es preciso responder a
esta tendencia de sistematico asesinato de nuestra libertad con altivez y valentia. Contra la
generalizacion del miedo que pretendid imponérsenos y que ahora acosa a sus emisores, es
preciso gue todos, desde nuestros diversos puestos de trabajo, retomemos nuestra
responsabilidad ciudadana y partidaria, y con alegria detengamos, con los instrumentos a
nuestro alcance, a las arremetidas autoritarias. Es fundamental, ganar las elecciones
presidenciales y de la Asamblea Nacional para garantizar un cambio en ese sentido.

VAMOS A CONSTRUIR, DESDE LA SOCIEDAD, UN ESTADD SOCIALMENTE NEEEEAHID/

Amparado en la abundancia de recursos pablicos, el gobierno entrd por el camino de agrandar
el aparato plblico, mediante instituciones y ministerios, sin caiificar mejor ni desarrollar
eficazmente sus competencias y atribuciones. La planificacion estatal no se implementd
debidamente y termind por decantar en un mar de actividades sin conexién légica con la
politica publica u objetivos nacionales. Fl descontrol estatal desnaturalizé las finalidades del

Estade moderno levando la inversidn piblica hacia el despilffarro en obras megaliticas en
desconexidn con los intereses de la socledad.

La mejor practica gubernamental hoy es la verbalizacion. Hablan contra el mercado y endiosan
al Estado, sin comprender |a naturaleza de uno u otro. Quieren manipular al mercado vy
terminan slendo manipulados por &, quieren manipular a la sociedad y acaban por destruirla.

Por ello es preciso construir un Estado socialmente justo, esto es, el Estado que la sociedad
necesita y demanda para este momento de su desarrollo y por las circunstancias de urgente
reconstruccion de la cludadania. Ademads, es preciso que la sociedad se sienta representada en
un Estado dotado de transparencia y responsabidlidad. Esta negociacion responsable entre todos

los actores sociales deberd referir a la dimensién vy atribuciones adecuadas para un Estado
eficiente y honesto.




Muchas dimensiones del pacto fiscal con que el pais entrd en este ciclo democritico desde la)

deécada de los afios setenta se han roto, por lo que es imprescindible una reformulacidn
sectorial y territorial de ese acuerdo.

¢QUIENES QUEREMOS CONSTRUIR ESTE ESTADO SOCIALMENTE NECESARIO?

Somos un pais con una profunda vocacidn agricola y con una industria en clernes, que exporta
basicamente capacidades ambientales, de nuestra tierra, de nuestro clima, del trabajo de los
obreros y campesines, de los hombres y de las mujeres del campo. 5in embargo, el consumo
estimulado por el mejoramiento de los ingresos del pais orientado basicamente hacia las

importaciones produjo una movilidad social ascendente, de la que surgieron NUevos sectores |
medios.

Existe una clase media formada por profesionales ¥ pequefios empresarios, funcionarios
publicos y privados, profesores y miembros de la fuerza plblica, entre otros; también existen
varios renglones de nuevos sectores medios conformados par nuevos emprendimientos en las
ciudades grandes y en las ciudades intermedias, en las burocracias de reciente data y en la
intermediacion y ejecucidn de la inversidn publica,

La primera vertiente se siente mas cdmoda con los nuevos ingresos. Ya tiene un espacio en la
sociedad y en el consumo, Los nuevos sectores medios, al contrario, como recién abandonaron

a los estratos pobres, estin llenos de incertidumbre frente a la crisis ¥ wen con temor el
horizonte econdmico,

Como en toda la regién, Ecuador ha reducido indices de extrema pobreza y, en menor volumen,
la pobreza, sin embargo, en el ditimo afio estos Indices han vuelto a crecer. Son éstos, los mds
pobres, el pilar bdsico de nuestra propuesta, Elios no recibirin de nosotros un discurso
populista ni mesidnico, simplemente no los defraudaremos, son la parte més importante de
nuestra responsabilidad politica y de nuestro programa de gobierno.

El movimiento sindical se estd reconformando luego de las agresiones infringidas por el
régimen. Ha vuelto a la organizacién de la sociedad ¥ a las calles, y presiona por nueva
legislacidn. Reacciona frente a reformas que atentan contra sus organizaciones y su
independencia. Levanta su voz junto con los pobres. Exige que las autoridades no cierren las
puertas para la presentacidén de las reivindicaciones populares, porgque las organizaciones
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sociales independientes y auténemas conducen responsablemente las reivindicaciones de la
sociedad.

El movimiento indigena ha resistida hergicamente a la arremetida gubernamental. El asedio
clientelista recorre al pais. Penetra en sus organizaciones para dividirlas. Sin embargo, los
dirigentes indigenas y sus bases sociales se han parado sdlidamente. Los indigenas, asentados
en los territorios que ancestralmente les corresponden, han sabido detener, localidad por
localidad, esta agresidn fisica, cultural y econdmica, para que todos los ecuatorianos podamos

implantar los derechos de libertad y el reconocimiento a la Intercultura lidad, que toda sociedad
democritica debe observar y practicar.

Las mujeres han venido de luchas, conquistas y reivindicaciones, desde los primeros afios de |a
democracia, alcanzando la reduccién de las brechas de género, se han logrado importantes
avances a nivel normativo y constitucional, sin embargo, han sufrido, como los demas Brupos
de la sociedad civil una arremetida brutal v una recompaosicion de la visidn patriarcal y machista
desde la mds alta magistratura nacional. Muchas mujeres acceden a la educacidn en todos los
niveles y, en especial, a las universidades, aunque persisten desigualdades respecto de las
mujeres de pueblos y nacionalidades en cuanta a alfabetizacidn v escolaridad. Muchas mujeres
aportan mas sélidamente al ingreso en sus familias, aunque persisten desigualdades res

del ingreso en lo laboral y sobrecargéndolas con las actividades de cuidado. El pais mantiene
altos niveles de violencia de género, lo cual es inaceptable. Las organizaciones paliticas de
mujeres vuelven sobre sus pasos, reclamando su derecho 3 |a participacion y representacidn
para reactivar la lucha y profundizar en una sociedad mas Incluyente e igualitaria.

Los jdvenes son generalmente invocados como parte central de las politicas gubernamentales,
pera, en la realidad, desaparecieron de la escena social ¥ se ha desarticulado el tejido social que
los cobijaba. La intervencidn gubernamental, lejos de activarios politicamente ha buscado de
forma sistematica cerrarles espacios ¥ convertirlos en una masa social aletargada. El emplea
juvenil es un eslabon especiaimente débil, I3 opcidn de plantearse un proyecto de vida es cada
vez mas lejana excluyéndoles incluso de la posibilidad de estudiar una carrera unlversitaria o
técnica de su preferencia ¥ e su ciudad. No podemos cerrar los ojos ante ese snorme capital
social y a su problemitica. Los jévenes en la escena publica, estudiantes o trabajadores, son la
columna vertebral en el freno que pondremos al abuse y a la extralimitacidn del poder. No

olvidamos a los cientos de jdvenes muertos o desaparecidos intentando cruzar las fronteras en
busca de un mejor futuro, Esa tragedia no serd olvidada,

Los ambientalistas son la voz de alerta acerca del futuro de la sociedad y del Estado que poco
aprende del dafic que se le infringe a la naturaleza ¥ de los nuevos equilibrios en el desarrollg
que es preciso formular. Son, a no dudarlo, el punto central en la red de relaciones sociales en
que debe basarse una propuesta de desarrollo de orientacion democratica, justa, equitativa,
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solidaria y sobre todo sostenible, Las organizaciones politicas en el mundo tienen dificultades
para incorporar la dimension amblental, por el cardcter difuso de estos derechos. Nosotros
aspiramos, con el concurso de las organizaciones ambientales y ecaldgicas, modificar nuestro
planteamiento y nuestras pricticas. Nos comprometemos a alio.

¥

La crisis de fin de siglo pasado, producto del feriado bancario, cred una nueva realidad para
muchos ecuatorianos, Emprendieron un proyecto migratorio generando un  éxodo,
sometiéndose a riesgos y exclusion con valor v tenacidad. Muchos de elios lograron su
cometido, se integraron en las sociedades de destino y generaron una posibilidad de vida para
sus familias en el Ecuador, sosteniendo la economia del pals con sus remesas. Otros se
guedaron a medio camino, en la lucha, también por la crisic internacional de los paises que los
recibieron, y en otros casos por la xenofobia y el enfrentar ser ciudadanos de segundo orden.
Mas 3alla de propuestas demagdgicas e ineficientes, el pais debe crear las condiciones para
recibirios e impedir que otros se vayan. Generaremos politica piblica ¥y legislacidn
intersectoriales, mas alld de los discursos sentimentales y nostalgicos enfocados en los
migrantes. El Ecuador debe colaborar con ellos, con su insercidn justa y con la reivindicacion de
sus derechos en cada uno de los paises receptores. Propugnando convenios Internacionales de

seguridad social y el reconocimiento del estatus migratorio de ecuatorianos en situaciones d?a
irregularidad que decidieron hacer patria fuera de su lugar de nacimiento.

Muchos empresarios, de todo tamafio v desde los mds diversos sectores, comprometidos con la
produccidn y la responsabilidad social busean nuevas formas pablicas y de gobierno, que
erradiquen a la corrupcidn e implanten la justicia social v territorial. Los empresarios
transparentes claman porque el pais se pare en sus proplos pies, guiado por nuevos lideres que
sean ciudadancs transparentes. Piden que el "trigo limpio” acompafie a la modernizacién del
pals. Los empresarios afincados en la nacidn ¥ las provincias gquieren consolidarse en un pais
que les abra oportunidades sustentables y no meramente ocasionales, oportunidades realistas

¥ no promesas etéreas. Y alejarse del dominio despético del partido de gobierno, del control
asfixiante de las burocracias artificialmente multiplicadas.

En el horizonte de mediano plazo del pals estd la necesidad de que todos los ecuatorianos,
mujeres y hombres, jvenes y adultos, mestizos, indigenas y afros, trabajadores y patronos,
costefios, serranos, insulares y orientales, juntemos nuestras voces indignadas, robustas y
alegres para lograr una apertura democritica, que es la Unica condicidn para defender a los
adelantos en el desarrolio y en nuestra condicidn social. De cara al futuro, es necesaria la

ejecucion de estas Bases Programaticas, en las que convergemos todos sin perder nuestra
identidad v en defensa de nuestros intereses sociales y nacionales mas basicos.

Este programa cobija a todos los ciudadanos ecuatorianos dignos, 2 las organizaciones sociales
¥ a las formaciones politicas democraticas, para multiplicar Ia eficacia de nuestra intervenchsn
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social y politica. Es el momento decisivo para |a convergencia plural de opiniones y acciones
orientadas a la recuperacion democritica.

A DETENER EL DETERIORD DEMOCRATICO

El populismo ha impuesto un sistema clientelar y caudillicta de representacién, que ha acabado
con la autonomia de la sociedad para representarse y ha profundizado el cardcter rentista del
pais impidiendo su desarrollo. Esta farma populista ha devenido en una modalidad autoritaria
que controla a todas a las funciones del Estado, a los medios de comunicacidn ¥ 2 los actores
socizles, en especial a trabajadores y empresarios. Concebimos que la justicla, la libertad v la
igualdad sean los objetivos bésicos, comunes, compartidos y armdnicos conseguibles en un
marco de concertacidn entre todos. La democracia ss el principlo,

contexto ¥y mecanismo para
la consecucion del desarrolio con justicia social,

A RESTITUIR EL SISTEMA POLITICO

El caudillismo aspira a entronizarse en el pais, no admite a |a opinign plblica diferente a la del
goblerno y aspira a eliminar a la oposicidn. £l Bobierno sistemdticamente se ha propuesto
Impedir el surgimiento de partidos y coaliciones politicas de oposicidn, para lo cual ha
manipulado al sistema electoral. El modelo politico gubernamental no permite sino una gestidn
parlamentaria de mayoria obsecuente. Los decisores de la politica publica impiden toda forma
de incidencia de la oposicidn. Para restituir ol funcionamiento demacritico es necesario un

Intercambio sistemdtico entre una oposicidn plural y un nuevo gobierno cuya caracteristica
central sea |a tolerancia y la apertura,

HACIA UN IRRESTRICTO RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANGS
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La Constitucion de 2008 recogid avances en materia de derechaos, PEro su parte organica
constituyd una regresion en materia de soberania popular. Amparado en esas instituclones se
han quebrantado las libertades de pensamiento, expresidn, opinidn y asociacion, para bloguear
el control social de la gestion pablica. Ademas, se ha socapado diversas formas de segregacion
¥ opresidn contra derechos especificos de las mujeres y Erupos étnicos, una justicia
dependiente del Ejecutivo, la participacidn cludadana en las elecciones sin garantias
competitivas, el reconocmiento discrecional de organizaciones politicas y la nominacidn
amanada de autoridades. En especial, se ha intentado domesticar a las organizaciones de la

sociedad civil y se aprobd la Ley Orgdnica de Comunicacidn, con instituciones y disposiciones
represivas contra la comunicacion publica.

El régimen intenta intercambiar quebrantamiento de derechos clviles ¥ politicos con beneficios
econdmicos y sociales originados en el gasto estatal. Argumenta insensatamente |a prevalencia
de los derechos economicos y sociales por sobre los derechos clviles ¥ politicos. Esta forma es
utllizada por el régimen contra la sociedad. La consecuencia es el progresivo deterioro de la
democracia, el quebrantamiento de las instituciones ¥ el abuso de la mayoria electoral para
oprimir a las minorias. El régimen busca el endurecimients palitico y la aplicacion autoritaria de
la ley, amparado en la manipulacidn de las instituciones. .
El modelo de transgresion de los derechos civiles y politicos vigente en Ecuador se basa e/
expansion del control del Estado contra la sociedad. Coartada la autonomia de la sociedad civil,
neutralizadas las formas histdricas de organizacion social, y debilitados los mecanismos de
representacion politica ha podido operar una forma estatal, que no se basa necesaria ¥
unicamente en la abierta estrategia de control, sino en la utilizacién de una institucionalidad
gue guarda apariencias de legalidad, pero, en los hechos, opera al servicio de un proyecto
politico, Estas dimensiones que operan flagrantemente en el Ecuador han sido objetos de la

mirada internacional, especialmente de Naciones Unidas, cuyas recomendaciones en materia
de derechos humanos son integralmente aceptadas por este programa.

A CONSTRUIR UNA ASAMBLEA NACIONAL PLURALISTA

La Constitucion vigente, cuya parte orgénica es funcional al modelo politico del populismo
autoritario, devalud el papel politico de la Asamblea Nacional v de otras Instituciones de |a
democracia. En consecuencia, la Asamblea Nacional dejé de ser sede fundamental de la
soberania popular y fue debilitada perdiendo atribuciones legislativas v fiscalizadoras. El
Parlamento se ha transformado en una dependencia del Ejecutivo eliminando toda forma de




independencia entre funciones del Estado. La Asamblea Macional es una productora acritica y
sumisa de la avalancha legislativa que le impone el Ejecutivo. Por ello, es preciso recuperar |
independencia institucional y la solvencia politica de la Asamblea MNacional, :

A LOGRAR LINA FUNCION JUDICIAL PROBA E INDEPENDIENTE

La Funcion Judicial ha intercambiado |2 vocacidn por ejercer justicia con un conjunto de
edificios y personal sometido al Consejo de la Judicatura. El Consejo de ka Judicatura, funcidn
administrativa, se ha sobrepuesto sobre la majestad del ejercicio de la justicia. £l Consejo de
Judicatura tiene como funcién principal que Ia justicla se alinee a fallos y procedimientos |
favorables al Estado. El personal judicial se encuentra sometido a los dictdmenes de sus
administradores, emisarios del Ejecutivo. Por ello es preciso que la Corte Nacional de Justic

adopte una posicién independiente y retome las funciones que le corresponden en todo Estado
moderno y democratico,

HACIA UN NUEVO ACUERDO TERRITORIAL

El pais asiste a una nueva organizacidn territorial, luego de este periodo de crecimiento yala
aparicion de nuevos actores econdmicos y politicos provinciales. Este reardenamiento muestra
el declive del antiguo acuerdo territorial del pais y Ia necesidad de una nueva forma que dé
cabida a las demandas emergentes. los escasos avances en descentralizacidn fueron
desmontados por una persistente  posicidn ideoldgica y administrativa centralista,
correspondiente al hiperpresidencialismo empujado durante el régimen,

También en este ambito se hizo presente una necesidad gubernamental de control de los
procesos provinciales para sujetarlos a formas ineficlentes de planificacién. Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados perdieron tapacidades para intervenir en los territorics v para
estimular a la representacidn de la poblacion. Por ello, es preciso recuperar la capacidad
representativa y de gesticn de los GAD de todos los niveles,
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LA INSEGURIDAD HA PENETRADO EN TODOS LOS RINCONES

La permanente manipulacidn e irrespeto de | Fuerza Publica ha llevado a una pérdida de |a
personalidad institucional de las Fuerzas Armadas y de la Policia Macional. Los roles inestables ¥
la pérdida de funciones eonlievan una baja en la eficlencia en el servicio, pese al evidente gasto.
La seguridad ciudadana se ha visto afectada crecientemente por la presencla de nuevas
amenazas, en particular el narcotrifico. Por ello, es precise definir una nueva forma de relacidn

chivico-militar necesaria para esta nueva etapa de la seguridad, fuera de la manipulacidn de los
roles institucionales,

En toda socledad democrdtica es necesarig contar con un ambiente seguro, entendido éste
como el respeto colectivo entre los ciudadanas en su convivencia, La seguridad es una de las
principales necesidades que demanda Ia poblacion ya que afecta directamente su calidad de
vida. Es preciso consolidar la gobernabilidad democritica en materia de defensa, sumado a su
control por parte de la sociedad mediante el fortalecimienta de las instituciones democriticas,

La politica de Defensa Nacional se integrara en una Comunidad de Seguridad en América dol
Sur que garantice la paz y elimine definitivamente |3 amenaza de la guerra. Se apoyard la
todperacion y extensidn de medidas de confianza mutua ¥ de prevencion entre los paises del
area latinoamericana y del Carlbe. 5a profundizard con fuerza el proceso ya tan avanzade de
didlogo, cooperacién e integracidn con Colombia y Peru. Se podrd revisar el concepto de
disuasién, y avanzar hacla un nuevo concepto de politica de defensa centrado en la

Cooperacion mutua, la integracién y el dialogo. Buscaremos dar pasos significativos para la
proyeccion de las relaciones entre América del Sur v el Asia Pacifico.

UNA POLITICA INTERNACIONAL AUTONDMA

Profundizaremos nuestra moderna toncepcion de la soberanfa nacional, entendida como el
poder politico del Estado de autodeterminacidn ¥ su responsabilidad ante el respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos Yy de la Naturaleza. Ecuador, cuna de la carta
democritica, se caracterizé por una politica internacional no alineada, El régimen se ha
alineado perdiendo la personalidad internacional, lo que se expresa en una Optica caduca de
“Buerra fria”, sin la objetividad que requieren los intereses del pais, con respecto a todos los
procesos de integracion y cooperacion internacionales. Los procesos en curso reguieren de una
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Inteligencia estratégica que, sin perder la orientacion nacional permanente, modernicen su
aproximacion reconociends las limitaciones y oportunidades materlales del momento actual,

El eje de la politica internacional del siglo XXI est4 en la Cuenca del Pacifico. Se debe participa
en la Alianza del Pacifico, pero no como una alternativa excluyente o antagdnica con otros
proyectos de integracion existentes en la region. La articulacién de relaciones mas estrechas, no

exciuyentes con la regidn del Asia Pacifico, debe ser un objetivo prioritario de la politica
exterior.

Adems, se fortalecerd la relacidn con los Estados Unidos en procura de ampliar la cooperacidn
¥ relaciones comerciales. También se dard atencidn prioritaria 2 la relacién con Europa,
continente al que el pais estd vinculado por nexos histdricos, culturales, comerciales y sociales.

ACUERDO PROGRAMATICO

OBJETIVO 10: DEFENDER LA LIBERTAD EN LA DIVERSIDAD

220. Garantizar y ampliar las libertades piblicas como base de la vida sacial,

221. Garantizar la fibertad de conciencia, pensamiento, opinidn, expresion y cultos,
salvaguardando el derecho al buen nombre y a la réplica,

422, Promover y respetar la autonomia de la socledad civil, garantizando a todas las personas
su derecho a organizarse, decidic sobre su propia vida y sus emprendimientos
econdmicos, desmontando todo el aparato juridico de control e Intromision, frente a un

régimen que ha atropellado a la sociedad y ha tratado de estatizarla, entrometiéndose e
impoaniendo su voluntad.

223, Garantizar los derechos a la organizacion, libertad sindical, reclama, huelga y resistencia,
contratacion colectiva, remuneraciones dignas que cubran la canasta basica, empleo
digno, seguridad social. Derogar de las leyes, decretos ¥ normas antiobreras y
antipopulares, Formular un cddigo de trabajo que favorezca al empleo, respetando los

derechos adquiridos de los trabajadores y promoviendo el mejoramienta de sus
condiciones de vida.

224. Derogar las disposiciones legales y reglamentarias que discriminan y vulneran los
derechos de los trabajadores, especialmente de las mujeres. Hacer cumplir las
obligaciones de los patronos nacionales y extranjeros respecto de la seguridad industrial
¥y de crear y mantener centros de cuidado integral para hijos & hijas de trabajadoras.




225,
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234,

235.

236,

OBJETIVO 11: DEFENDER ¥ PROFUNDIZAR LA DEMOCRACIA

=0

Reconocer el derecho a la resistencia vy a la movilizacidn social, rechazar a la
criminalizacion de la protesta, liberar a todos los presos politicos del actual régimen y
archivar los procesos de persecucion politica.

Promover la interculturalidad y garantizar la plurinacionalidad, adoptando medidas para
la plena vigencia de los derechos de las comunidades, pueblos y naclonalidades
indigenas, protegiendo las circunscripciones territoriales de los pueblos ancestrales,
garantizar el ejercicio de la justicla indigena y el sistena de educacién intercultural
bilinglie.

A~

Respetar y promover los derechos colectivos de los pueblos afrodescendientes y
montubios,

Priorizar la vigencia los derechos de las mujeres, apreciar su contribucién al pais y
adoptar una perspectiva de género en todas las politicas del Estado.

Eliminar toda forma de discriminacidn que persista, especialmente la discriminacién
laboral y I3 desigualdad salarial para las mujeres y jdvenes; adoptar medidas para
eliminar el sexismo y la violencia de género, y mejorar el acceso de mujeres y jévenes a
la salud sexual y reproductiva.

Desarrollar un sistema integral de proteccidn a victimas de violencia de género y expedir
una ley especial de prevencidn, atencibn, sancion y erradicacién de la violencia hacia las
mujeres con un procedimiento especial y expedito en los casos de delitos sexusales ¥
violencia intrafamiliar. Aplicar politicas de erradicacidn del femicidio y feminicidic.

Respetar los derechos de las familias, en su diversidad e igualdad.

Desarrollar los derechos y garantias de los adultos mayores, las personas con
discapacidad y ampliar las politicas que los protegen,

Reconocer a la juventud como un actor central del presente de la sociedad nacional y
respetar  su  identidad, derechos, iniciativas, propuestas, organizaciones,
emprandimientos y opcidn a decidir su futuro, mediante una politica piblica abierta e
inclusiva,

Respetar la diversidad sexual y los derechos, en especial de los grupos GLBTI,
fomentando un ambiente de pluralismo y respeto.

Proteger los derechos de los migrantes ecuatorianos y a sus familias en el exterior,
apoyar su organizacion y sus iniciativas, mediante acclones de promocin y gestidn ante
los gobiermos de los paises donde viven. Promover planes de retorno al pais con
garantias para el empleo, emprendimienta e inversién rentable ¥ segura de sus ahorros,

Aplicar las decisiones de los sistemas de derechos humanos regionales y mundiales,
incluidas sus recomendaciones de politica.




DEMOCRACIA

237.

238

239,

240.

241,

242,

244,

Instaurar un régimen de democracia radical e integral que garantice derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza, conjugando la vigencia de las libertades civiles
con [a justicia soclal, fortaleciendo la institucionalidad, superando la arbitrariedad y &l
abuso, con la participacion de las organizacicnes de la sociedad.

Profundizar la democracia representativa y avanzar hacia la vigencia de una democracia
participativa, conjugando las libertades civiles con la justicia social, donde se exprese |a
gran diversidad social del pais y se ejerza el control social desde fa base,

Consolidar un Estado Constitucional de Derecho y de Derechos, con division e
independencia de las funciones o poderes del Estado; para ello, promoveremos una
consulta popular inmediata gue desmantele las instituciones de este gobierno y las
enmiendas o reformas inconstitucionales impuestas. 5| es necesario y si se dan los

consensos sociales y politicos, se promoverd una reforma integral de la Constitucion |

mediante la convocatoria a una instancia deliberante como la asamblea constituyente.

Eliminar el hiperpresidencialismo; la divisidn e independencia de funciones del Estado;
robustecimiento de |a funcién legislativa y su capacidad de legislar y fiscalizar, con la
vigencia de la carrera legislativa y la elevacion de la calidad normativa: y la
reestructuracidon profunda de otros organismos del Estado que garantice los derechos
cludadanos, de la Corte Constitucional, Consejo Macional Electoral, Consejo de la
Judicatura, Corte Macional de Justicia, entre otros.

Impulsar y fortalecer las estructuras autonomas de participacidn ciudadana y popular,
Eliminar el mal llamade Consejo de Participacién Ciudadana y la “Funcién de
Transparencia y Control Social’, que contrarian la democracia y obstaculizan |a efectiva
participacion del pueblo.

Garantizar la independencia de los drganos autdnomos como la Contraloria, la

Procuraduria y las Superintendenclas, radicando la competencia de eleccidn de sus
titulares en la Asamblea Nacional.

Impiantar la participacion ciudadana, contando con las organizaciones, gremios y mas
sectores organizados. Derogar el decreto 016,

Respetar y ampliar el derecho a la consulta previa e informada de la ciudadania,
especialmente de los comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y
afros, para los casos en que las decisiones o autorizaciones del Estado en materia de

desarrollo puedan afectar a su vida, cultura o su entorno. Expedir una Ley de Consulta
Previa.

Ak




245,

247,

249,

250,

Profundizar procesos de formacion, capacitacion, difusién, informacidn y sensibilizacidn

que promuevan la participacion ciudadana y construyan una cultura civica y
democratica.

Incentivar la participacion electoral activa de la ciudadania, su formacion politica y la
consolidacion de <u sistema de organizaciones politicas, mejorando los mecanismos de
Inscripcion y representatividad.

Incentivar la participacion electoral de los jovenes, los ecuatorianos en el exterior, los

extranjeros en territorio nacional, las personas privadas de la libertad sin sentencia yla
fuerza pdblica.

Fomentar procesos periddicos y reales de rendicidn de cuentas.

Facilitar y fomentar los mecanismos de democracia directa, previstos en la Constitucicn

¥ la ley tales como la iniciativa normativa, referéndum, plebiceite v revocatoria, asl como
medios electronicos.

Impulsar formas de gobierno electrdnico y consulta de informacion que permita un
mejor acceso en linea a datos, tramites y demas serviclos prestados por el Estado.

EL ESTADO AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD ¥ LA ERRADICACION DE LA POBREZA

251,

252,

253,

254,

£25.

Reconocer que el Estado estd al servicio de la sociedad v no al revés. El Extado y el
goblerno son para la gente,

Erradicar la pobreza y promover desaparicion del desemnpleo v el subempleo como uno
de los objetivos centrales del pais. Dentro de su mandato, el goblerno dard los pasos
necesarios, de modo que se den avances sustanciales en estos campos,

Erradicar la pobreza extrema, reducir progresivamente la pobreza y garantizar la

seguridad alimentaria, a través de politicas piblicas y una gestion efectiva que permita
cerrar las grandes brechas socioecondmicas del pals.

Adecuar las politicas piblicas a las distintas formas ¥ condiciones en que se da la

pobreza en los diversos dmbitas del territorio national, para afrontarla de la manera
mas eficiente.

Fortalecer las practicas y la capacidad organizacional de las instituciones que estan a

carge de la lucha contra la pobreza. Desburocratizar los programas sociales de lucha
contra la pobreza.

Definir kas prioridades de la lucha contra la pobreza en acuerdo con los potenciales
beneficiarios y tomando en cuenta la viabilidad financiera, técnica, cultural, politica y
organizativa de los programas.




OBIETIVO 12: IMPULSAR UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA ¥ DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

257,

258,

259,

260.

2b1.

26,

263,

165.

266,

Fomentar el empoderamiento y la defensa de lo pdblico, asi como la participacidn de
civdadanos, observatorios, redes, veedurias y sociedad civil que fiscalicen Ia
administracidn y la prestacién de servicios publicos.

Reformar todas las disposiclones legales que funcionan como una barrera que genera
impunidad y desprecio a la ética v a la moral plblica.

Impulsar una accidn publica austera y transparente, como base de la vida democritica,
que impida que se despilfarren los recursos nacionales o se apropien de ellos personas o
grupos particulares. Erradicar la corrupcidn con la adopcion de sistemas de Investigacion
dgiles y oportunos, con participacion ciudadana.

Promover la vigencia de una etica pdblica de transparencia, pluralismeo y apego a |a ley,

Reimplantar la Civica en el sistema educative e impulsar el desarrollo de valores en la
vida cludadana.

Mantener cero tolerancia a la impunidad. Sancionar a quienes han cometido actos de
corrupcion, han abusado de la autoridad, han violado los derechos humanos o las

libertades publicas, como la de expresion, y han promovido la division de las
organizaciones.

Impulsar el funcionamiento de una comisidn de control civico de la corrupcicn,
autdnoma, con plena capacidad para investigar v denunciar las acciones contra los
bienes nacienales, con la posibilidad de ser parte procesal en las denuncias que se

presenten. Debe ser auspiciada por ¢l poder pdblico pero independiente de &1, sus
miembros deberdn tener fuern de corte.

Fiscalizar rigurosamente la obra pablica y toda la accién del pablerno, sobre de los diez
afios del régimen y promover una sancion enérgica de la corrupcidn, la impunidad, el
despilfarro y el abuso del poder,

Fortalecer las instanclas publicas de control, como la Contraloria, la fiscalizacidn
legislativa y los mecanismos de participacion y vigilancia ejercidos por la ciudadania.

Garantizar el acceso a informacion pablica completa, oportuna, de calidad por parte del
sector publico, en todos sus niveles de gobierno y funciones, ademids de agquellas que
reciben recursos del Estado o presten servicios plblicos cuyo incumplimiento serd
objeto de sancidn.

Fortalecer el mecanismo de compras pablicas, asi como la libertad de acceso a toda la
infarmacion relacionada a los procesos, posibilitanda el ejercicio de sus competencias a

los organismos autdnomos de control, asi como el escrutinio de la ciudadania en
general,




267.

268.

269.

270.

271,

Fortalecer mecanismos que permitan la transparencla y verificacion de informacion
respecto de la probldad de servidores y autoridades electas, asi como fa licitud de sus
bienes, dentro y fuera del pals, previo a su inscripcion o nominacion, ademas procesos
de impugnacidn y fiscalizacion una vez en funciones.

Proteger a bos servidores publicos y cludadanos particulares que denuncien, de buena fe,
actos de corrupcion, incluyendo la proteccidn de su identidad cuando asi sea requerido.

Aplicar los tratados y compromisos internacionales, especialmente la Convencidn
Interarmericana contra la Corrupcidn y de la Convenclén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcicn.

Implementar un sistema de rendicion de cuentas periddica acerca del financiamiento y
la gestidn de los recursos de las organizaciones politicas.

Fortalecer la normativa ¥ el ejerciclo de la funcion judicial en refacidn a casos de
corrupcion, y promover la judicializacién de las denuncias presentadas como mecanismo
que garantice la no impunidad,

INTERMACIOMNALES SOBERANAS

272,

273,

274,

275.

276.

Promover una integracion estratégica y plural del Ecuador con el resto del mundo, sobre
|z base de una irrenunciable postura internacional de soberania y acciones destinadas a
proteger los intereses del pais y |a bisqueda del desarrollo y la democracia.

Impulsar una conducta internacional de promocidn de la democracia y el desarrollo,
respeta a los derechos humanos y a la autodeterminacion de los pueblos. Rechazar toda
injerencia de los grandes poderes del capitalismo monopolico en la vida de los paizes,
especiaimente de los del tercer mundo.

Definir las alianzas politicas y comerciales del Ecuador en funcién del pluralismo, la
pertinencia econdmica y la visidn naclonal de largo plazo aprovechando todas las
oportunidades gue ofrecen espacios de relacicn internacional, como los agrupamientos
continentales, el Pacifico, la relacién con Asia y las posibilidades de ampliacion de las
relaciones comerciales a escala mundial

Profundizar los procesos de integracién con los paises andinos vy sudamericanos,
impulsar el funcionamiento de los organismos integracionistas, inspirados en la accion y
el mensaje de Siman Bolivar y las luchadores por |3 libertad.

Aprovechar todas las oportunidades que ofrecen espacios de relacién internacional,
como los agrupamientos continentales, el Pacifico, la relacidn con Asia y las
posibilidades de ampliacion de las relaciones comerciales a escala mundial.

164




278.

279.
280,

281,

282,

=)

Reorganizar y re institucionalizar inmediatamente el Ministerio de Relaciones Exteriores
e impulsar la profesionalizacidn del servicio exterior gue se convirtid en cuota politica.

Buscar un papel mas activo de nuestra diplomacia en la promocidn de las exportaciones
y del turismo internacional a nuestro pais,

Definir las alianzas politicas y comerciales del Ecuador en funcidn del pluralismo, |3
pertinencia econdmica y la vision nacional de largo plazo.

Establecer una politica migratoria regional.

Fortalecer la red consular para asegurar servicios oportunos y eficientes a los residentes
en el exterior,

Promover el acceso a la seguridad social de los ecuatorianos en el exterior y de las

personas en situacion de movilidad humana en el Ecuador, sin discriminacion por
condicion migratoria, propendiendo a la universalidad.

Impulsar la diplomacia cultural ambiental y de cooperacion técnica y la gestion turistica
internacional.

Redefinir el establecimiento de las misiones diplomdticas del Fruador en el mundo con
una vision comercial y proceder a la racionalizacidn estratégica de oficinas diplomaticas /
que no cumplen funciones relevantes.

Impulsar la diplomacia cultural, amblental y de cooperacidn técnica.

DBJETIVO 14: SEGURIDAD, DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA ¥ CONTROL

RESPETAR IRRESTRICTAMENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

285.

286.

287,

289.

290,

Garantizar la vigencia de los derechos humanos individuales y colectivos, civiles y
paoliticos, econdmicos y sociales, difusos y de la naturaleza.

Promover el fortalecimiento de los mecanismos universales, el sistema interamericano
de derechos humanos y los sistemas regionales de proteccidn, aplicar sus declsiones,
incluidas sus recomendaciones de paoliticas.

Garantizar, con base en la Constitucion y los Tratados Internacionales, los derechos de
las minorias.

Contrelar toda forma de uso llegitimo y excesivo de la fuerza piblica.

Reformar en su totalidad el Cddigo Integral Penal COIP v derogar las figuras penales
amplias, antiguas y ambiguas contra actores sociales.

Respetar al derecho de informacion mediante la reforma profunda y acordada de la Ley
Orgdnica de Comunicacian,
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271,

278,

279.
280.

Z81.

:;i
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Reorganizar y re institucionalizar inmediatamente el Ministerio de Relaciones Exteriores
e impulsar la profesionalizacidn del servicio exterior gue se convirtio en cuota politica.
Buscar un papel mas active de nuestra diplomacia en |a promocion de las exportaciones
y del turismo internacional a nuestro pais.

Definir las alianzas politicas y comerciales del Ecuador en funcidn del pluralismo, |a
pertinencia ecandmica y la vision naclonal de largo plazo.

Establecer una politica migratoria regional.

Fortalecer la red consular para asegurar servicios oportunos y eficientes a los residentes
en el exterior,

Promover el acceso a la seguridad social de los ecuatorianos en el exterior y de |as
personas en situacion de movilidad humana en el Ecuador, sin discriminacion por
condicidn migratoria, propendiendo a la universalidad.

Impulsar la diplomacia cultural ambiental y de cooperacion técnica v la gestion turistica
internacional.

Redefinir el establecimiento de {as misiones diplomaticas del Ecuador en el mundo con
una vision comercial y proceder a la racionalizacidn estratégica de oficinas diplomaticas
gue no cumplen funciones relevantes.

Impulsar la diplomacia cultural, ambiental y de cooperacicn técnica.

OBJETIVO 14: SEGURIDAD, DERECHOS HUMANDE,-JUSTIEIA ¥ CONTROL

RESPETAR IRRESTRICTAMENTE A LODS5 DERECHOS HUMANDS

Garantizar la vigencia de los derechos humanos individuales y colectivos, civiles y
politicos, econdmicos y sociales, difusos y de la naturaleza.

Pramover el fortalecimiento de los mecanismos universales, el sistema interamericano
de derechos humanos v los sistemas regionales de proteccidn, aplicar sus declsiones,
incluidas sus recomendaciones de politicas.

Garantizar, con base en la Constitucidn y los Tratados Internacionales, los derechos de
las minorias.

Controlar toda forma de uso ilegitimo y excesivo de la fuerza pablica.

Reformar en su totalidad el Codigo Integral Penal COIP v derogar las figuras penales
amplias, antiguas y ambiguas contra actores soclales.

Respetar al derecho de informacidn mediante la reforma profunda y acordada de la Ley
Organica de Comunicacion.
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291.

292

293,

295.

297,

301.

Establecer mediante instrumentos normativas y administrativos, la independencia de los
operadores de justicia.

Impedir que periodistas y usuarios de redes sociales sufran acose y amenazas, en
especial, procesos en curso en el sistema judicial,

Impedir gue los medios pablicos e incautados sean utilizados contra la sociedad
Individual o colectivamente y, en general, contra el blen pibiico.

Suprimir el manejo discrecional que tienen los servidores pablicos en los medios de

comunicacidn y garantizar efectivamente los derechos de los cludadanos comunes
frente a ellos.

Suprimir la judicializacidn del aborto mediante delacidn de los profesionales de 1a salud.

Garantizar la proteccion de datos personales, el derecho a la vida privada, la reserva de
sus convicciones y la intimidad personal.

Proteger el territorio como medio de vida y sustento de los pueblos indigenas en
aislamlento.

Despenalizar el aborto, en principio al menos por casos de incesto o violacidn, aun

cuando la mujer no padezca discapacidad mental, y en el caso de discapacidad fatal del
feto.

Prevenir y sancionar los casos de abusos y violencia sexual en los centros educativos.
Garantizar el derecho al refugio de conformidad con las normas internacionales.

Promover y agilizar procesos que permitan la denuncia de derechos vulnerados, falta de

acceso a la justicia o violacién al debido proceso de personas en situacién de movilidad
humana.

REFORMAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

302.

303,

305.

Respetar |a division de funciones y eliminar la incidencia del Ejecutivo sobre la justicia,
parantizando mecanismos institucionales de gestion, control, recursos v administracidn
propios.

Garantizar |a conformacién de la Corte Constitucional y otros organismos del Estado sin
la presion o influencia del poder y respetando su naturaleza juridica.

Garantizar la existencia de una carrera judicial basada en un estricto proceso de méritos
y oposicién,

Delimitar las competencias del Consejo Nacional de la Judicatura, presidide por la

maxima autoridad de la Corte Nacional de Justicia, circunscribiéndolo a su aspecto
administrative, financiero y de capacitacidn.




306,

309.

310.

311.

T - i r———

Fortalecer la Escuela de la Funcidn Judicial para desarrollar las capacidades vy
potencialidades del talento humano para la administracion de justicia.

Potenciar la presencia de unidades de justicia en el territorio nacional, asi como el uso
de las tecnologias de la informacian y comunicacidn [TIC) para garantizar el pleno acceso
a la justicia y la informacidn de los procesos.

Potenciar los métodos alternativos de solucidn de justicia y la implementacidn de la
justicia de paz en el territorio.

Establecer un proceso de nominaclén plural para la cubrir vacantes de las cortes de
Justicia,

Establecer un mecanismo transparente de designacidn de Contralor, Fiscal General,
Procurador, Superinténdentes y demds altos funcionarios de control.

Optimizar el Sistema de Rehabilitacidn Social, administrado por técnicos profesionales,
cuyo eje sea la rehabilitacion y la reinsercidn social, asi como Implementar mecanismos
de sustento y auto-superacion para personas privadas de la libertad.

SEGURIDAD CIUDADANA

312,
313.

314.

315,

316.

7.

Impulsar la construccion de una cultura de paz como politica de Estado.

Garantizar la seguridad de las personas en todo el territorio nacional, adoptar medidas
para que las personas y familias vivan libres del peligro, agresiones y violencia; v,
enfrentar la delincuencia, el crimen organizade y el narcotrdfico con acciones
preventivas, oportunidades laborales y con medidas rigurosas.

Robustecer el rol de las Fuerzas Armadas en la defensa de I soberania e integridad
territorial y fomentar una Policla Nacional técnica, respetuosa de los Derechos Humanos
y dotada de una capacidad técnica y profesional que garantice la seguridad ciudadana.

Tomar medidas para eliminar las causas socioecondmicas de la inseguridad,
garantizando la justicia social como base de la seguridad ciudadana, impulsando su
declaratoria como politica de estado y erradicando la violencia verbal y fisica del poder
contra la cludadania. Eliminar la persecucidn y la criminalizacion de la protesta social.

Suprimir la Secretaria Macional de Inteligencia y establecer un sistema que organice la
defensa de |2 sociedad frente a las amenazas que se clernen sobre ella, prohibiendo y
sancionando el uso de herramientas de inteligencia en contra de opositores politicos,

periodistas independlentes, activistas sociales y personas gue discrepan. Parar la
persecucidn del Estado a la ciudadania.

Promover |a organizacidn y conformacidn de barrios o comunidades seguras, a través de
la participacion comunitaria activa.

JRES
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318,

319.

320.
321.

2.

323,

324

325,

326.

L™y

A T

Fortalecer el Sistema de Registro v Control de Armas de Fuego, asi como fa normativa L
respecto de la penalizacion de su tenencia ilegal.

Mejorar la cobertura, capacidad de respuesta, vinculacidn con la comunidad v el accesa
a los servicios de seguridad.

Consolidar la inclusion de género y diversidades en las instituciones de seguridad,

Reforzar las competencias de la fuerza pablica en la preparacion, prevencion y reaccién
ante emergencias, asl como en su responsabilidad social.

Desplegar una politica de Estado de lucha contra el narcotrafico, con acciones politicas y
estratégicas de combate frontal, ademds campafias de prevencion de coneumo de
drogas en los colegios y barrios tanto como programas preventives y de rehabilitacién
en poblaclones vulnerables, poniende especial atencldn a la deteccldn temprana, y
apoyo a adolescentes y madres solteras,

Definlr politicas, acciones y estrategias de combate a la trata de personas, nifios, nifias ¥ /
adolescentes para el comercio y explotacitn sexual y trafico de drganos.

Establecer politicas que garanticen la seguridad ciudadana urbana ¥ rural, que incluyan
la creacién y el fomento de defensorias comunitarias.

Fortalecer |a institucionalidad de la Policia Naclonal v consolidar su acercamiento a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados v a la comunidad.

Establecer el Programa de “Seguridad para Todos” que incluye, entre otros, unidades de
apoyo a los municipios y casas de acogida para proteger a las victimas de |a violencia.

PLANIFICACION Y DESCENTRALIZACION

327.

328.

a29.

330,

331.

Poner a la planificacién técnica y participativa de largo plazo en el centro de la accidn
publica. Los organismos de planificacién nacional deben ser instancias de orientacidn y
cooperacion, no instrumentos burocriticos de imposicidn autoritaria,

Combatir el centralismo que ha mantenido el régimen y llevar adelante una politica

amplia de descentralizacién y desconcentracién, robusteciendo a los Gobiernas
Autdnomos Descentralizados.

Optimizar el régimen de competencias de los Goblernos Autdénomos Descentralizados, v
precisar las competencias de los municiplos, consejos provinciales y juntas parroquiales.

Incentivar la conformacion de mancomunidades ¥y consorcios entre las Goblernos

Autdnomos Descentralizados para la planificacian ¥ ejecucion conjunta de proyectos de
desarrollo,

Planificar la accidn estatal con base en el respeto de la diversidad regional, las demandas
de organizaciones sociales, gremios empresariales, pueblos v nacionalidades indigenas,
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Goblernos Autdnomos Descentralizados, entidades regionales y organizaciones de la
socledad civil.

331. Potenciar los territorios a través de una politica de cldsteres territoriales basada en una 4
fuerte cooperacion y dialogo entre el 4mbito publico y privade, definidos por la vocacidn
productiva de cada territorio.

333.  Disminuir brechas territoriales, interregionales e interprovinciales a través de un fondo
de convergencia territorial.

334. Establecer estimulos para mantener en cada territorio a profesionales calificados.

335. Desarrollar ciudades inchusivas que garanticen el acceso de todos los ciudadanos a los

bienes urbanos y al espacio publico, con especial incorporacién de los grupos de
atencion prioritaria, mediante la participacion ciudadana,

336. Establecer mecanismos de integracién transfronteriza que garantice a los habitantes de
las mismas acceso al bienestar productivo y fa igualdad de oportunidades,

DIALOGO, INTERCULTURALIDAD ¥ UNIDAD NACIONAL /

337. Impulsar un gran proyecto nacional de articulacién de las diversidades, que respete y

promueva a los componentes del pais, pero con una vocacidn expresa de unidad basada
en la justicia social v la democracia.

338. Propugnar la vigencia del didlogo y el respeto a las diferencias, erradicando el odio y la
divisién entre ecuatorianos.

339.  Construir este pais de grandes riguezas humanas y naturales, regionalizado, pluriétnico y
pluricultural, con diferentes creencias y actitudes ante la vida, haciendo un esfuerzo de
integracion e interculturalidad con proyeccidn al futuro,
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Internacional

El presente esquema de financiamiento desarrolla los recursos adicionales al actual

Presupuesto General del Estado que se requerirdn para la implementacién de los pro 5
establecidos en el Programa de Gobierno.

Este financiamiento se basa en 5 pilares fundamentales, De manera complementaria el
financiamiento responderd a los siguientes principios:

- Reduccidn de la deuda en relacion al Pig,
- Racionalizacion del presupuesto del gobierno en relacién al tamafio de |2 economia.

RACIONALIZAR EL TAMARND DEL ESTADO

5e ejecutard una racionalizacidn de las instituciones que hacen parte del Estado, en particular
de fa Funcion Ejecutiva, haciendo un minucioso anilisic de atribuciones y competencias y
reorganizando el personal que labora en estas instituciones para que su participacian y
actividades sean mds eficientes en la prestacion de servicios publicos a la ciudadania.
Procuraremos que la racionalizacién institucional no impligue |2 pérdida de empleos de los
servidores publicos que con vocacidn han desempefado sus funciones por &l pais.

El Gobiermo Central eliminars los Ministerios Coordinadores, asi como instituciones
redundantes, empresas plblicas que no cumplan con el objetivo central de generar riqueza
para el Estado o una funcidn social clara. La eliminacion de instituciones innecesarias se
realizara atendiendo tanto a los objetivos conseguidos por cada institucidn en el pasado, y la
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mision que cumplen de cara al futuro. Se complementars este programa de raclonalizacidn del

tamano del Estado, con una reduccion del salario del lerdrquico superior de las instituciones.

Maodelo institucional del Ejecutivo planteado para nuestro Gobierno:

Secraturia SecraiErid
Neocipnalde BE Misconalde
Adminintragicn

T

La racionalizacion del tamafio del Estado no implicard una reduccidn directa, ni automatica. El
Estado tendrd como prioridad la asignacion del talento humano de dichas instituciones

firrrin cia | oS n el t2 Plan. Asimismo, los recursos
obtenidos gracias a la racionalizacion del aparato estatal, servirdn para viabilizar las propuestas
del Gobierno,




2017 Objethvo: 300 - 500
Economias 2018 Objetive: 400 - 500 Objetive: 700
Economias 2019 Objetivo: 500 - 700 Objetivo: 1200
Econamias 2020 Ohbjetivo: 600 - 800 Objetive: 1800
TOTAL En el periodo se proyecta una racionalizacidn del
temafio del Estade que genere economias entre 1800
¥ 2500 milones de dolares.

REACTIVACION DEL FINANCIAMIENTO DE CODPERACION INTERNACIONAL

Se reintegrarda al Ecuador en los circuitos financieros internacionales de cooperacidn
internacional. El Estado priorizard la consecucidn de programas de financiamiento con
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo, o la Corporacién Andina de Fomento,

que tienen condiciones mas favorables para el pals que la deuda contralda con instituciones
privadas u otros Estados.

El financiamiento por cooperacion internacional integrard el Fondo de Riqueza Soberana; CUYOS
rendimientos aportaran luego al financiamiento general del Estado.

5e planteara por objetivo la obtencién de financiamiento por un monto de 15 mil millones para
el periodo. Se implementardn estrategias y esfuerzos para maximizar el porcentaje de créditos
ne reembolsables dentro de dicho objetivo de financiacidn.

CIFRAS ¥ PROYECCIONES

La totalidad de los fondos obtenidos ingresarian al Fondo de Riqueza Soberana. La
normativa de dicho fondo no permitiria la Inversion en proyectos cuyo nivel de riesge
pondria en grave peligro el capital de dicho fondo. De esta forma, las inversiones de
dicho capital irian destinadas al pago de los intereses, y el rendimiento restante se
destinaria a engrosar los otros fondos previstos en el presente Plan, Las presentes
proyecciones tienen por objetivo considerar que se invertira a dos puntos por encima de
Ia tasa de Interés promedio requerida por el crédito de cooperacion internacional.

Los beneficlos econdmicos previstos serian dobles:

a) El excedente de rendimientos tras el pago de las tasas de interés promedio del crédita
de cooperacion internachonal.

b) La reduccion de las tasas de interés requeridas por los financistas internaclonales al
contar con el respaldo del Fondo de Riqueza Soberana para &l reembolso de capital e
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intereses. En la presente proyeccion asumimos — prudencialmente — 1,5% de reduccian
de las tasas de interés. Dicha reduccién de intereses podria aplicarse en la renegociacid

de la deuda contraida por el actual gobierno, a efectos de las presentes Hﬂmiﬂﬂ@
asumimos gue anualmente se renegociard deuda por un monte de 2000 millones de
ddlares. Los beneficios de dicha renegociacidn serfan anuales, por lo que los beneficios <]

serfan cumislativos,

uuuuu Bt
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Economias por reducciin de tasas 2017 (1,5%) | 30 330
Excedentes de rendimiento 2018 (2%} 300 B0
Economias por reduccion de tasas 2018 (1,5%) | 60 690
Excedentes de rendimiento 2019 [2%) 300 550
Economias por reduccidn de tasas 2019 {1,5%) | 90 1450
Excedentes de rendimiento 2020 {2%) 300 1380
Economias por reduccidn de tasas 2020 {1.5%) | 130 1500
Total beneficios cooperacian intemacional 1500 millones LSO
EFICIENCIA DEL GASTO SOCIAL

Se tendra por maxima inamovible |a politica de no reducir los montos destinados a gasto social.

Las asignaciones en el presupuests general para materias como salud, vivienda, seguridad
social, educacidn, etc, deberdn al menos actualizarse para impedir que la inflacidn reste su

capacidad econdmica.

=€ trabajara por Impulsar la eficiencia del gasto social, reduciendo gastos superfluos,
negociando y disminuyendo los costos de adquisicidn de insumes Y servicios, y velando
permanentemente por |a optimizacidn de los recursos.

Esta accion tendra por objetivo el mejoramiento de Ia calidad de los servicios sociales, asi como
la liberacidn de recursos para aumentar el volumen de recursos, y para el financiamiento de las
nuevos programas sociales descritos en el presente documento.

L3y
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CIFRAS RELEVANTES

El enfoque en la eficiencia del gasto social significa que no habrd una reduccion presupuestaria /
para este rubro, sino que con el mismo presupuesto se llevardn a cabo politicas con una
repercusion mucho mayor sabre la realidad.

MEJORA DE RECAUDACIONES

El Servicie de Rentas Internas incrementars sus recaudaciones mediante dos vias:

1. Implementacion de mecanismos de control para evitar la evasidn de impuestos.
Particularmente, el programa de repatriacién del aharre nacional en el extranjera, y ef
establecimiento de mecanismos de deteccién de activos no declarados en el extranjero
pertenecientes a residentes en Ecuador incrementardn significativamente la
recaudacién del SRI,

2. Las medidas de Impulso 2 la produccidn e industria del presente Plan, impulsarin al

pais de vuelta al crecimiento econdmico. Dicho crecimiento se traduce en una mayor
recaudacion fiscal,




% 1

CIFRAS RELEVANTES

5i se combinan tanto los programas para mejorar la recaudacién fiscal, junto con los incentivos /
para la repatriacidn del ahorro nacional. De manera prudente se pueden proyectar las
siguientes mejoras (los incrementos de recaudacion por repatriacisn de ahorro en el extranjero |
estarian concentradas en los primeros dos afios de mandato):
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2016 | 11700 -15%
Incremento, Recaudseian 2017 Objetive: 200 - 1100
Recaudacion crecimiento economia | Obietive: 400 - 500 Objotivo :2,5% - 3,5%
amy

2017 | Objetivo: 13000 - 14000 | Objetivo; 11,5% - 13 5%
Incremento. Recasdackon 2018 Cijetive: BOO - 1000
Retaudacidn crecimients economia | Objetive: 700 -850 Objetivo: 5%-7% |
2018

2018 | Objetivo: 14500 - 15800 | Objetivo: 11,5-18 8%
Incrementa, Recaudacion 2019 Objetive: 400 - 500
Recaudacidn crecimiente economia | Objetivo: 700 - 850 Oiyjetivo: 4,5% - 5 5%
20189

2019 | Objetivo:; 15600 - 17150 | Objetvo: 7% - 9%

| Increments Recasdacidn 2020 Dbjethve: 200 - 360

Recaudackin crecimiento econonia | Objetiva: 900 -1000 Objetivo: 5% - 6%
2020

2020 | Objetivo: 16700 - 18450 | Dbjetivo: 7% - 8%




ACTIVOS NO ESTRATEGICOS

El Estado ecuatoriano cuenta con un sinndmero de activos cuya propiedad y control absoluto

no es esencial para consecucidn de los objetivas de desarrollo y programas establecidos en el
presente plan,

El Gobierno podra obtener financiamiento mediante las siguientes figuras;

1. Venta absoluta de activos sin valor estratégico,
Z. Venta de acciones y porciones de propiedad — sin que se transfiera el control de la
empresa o el activo — para el caso de activos que tengan un cierto valor estratégico,

3. Concesidn para la administracion, sin que esto implique transferencia de propledad
alguna.

CIFRAS Y PROYECCIONES 3

Conceslones 2018 400 1100
Ventas 2018 150 1250
Concesiones 2019 300 1550
Vientas 2019 100 1650
Concesiones 2020 200 1850
Ventas 2012 50 1900
Total ingresos activos no estratégicos 1900 millones USD
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PROYECCIONES TOTALES

ESCENARID BAID

Recursos adicionales (Millones USD)
Escenario bajo

e —

- Whaclonakzadin tumaic def Estado = Cooperacion intermadionial

ESCENARIO PRUDENTE

b Recursos adicionales (Millones USD)
| Escenario Prudente




La aplicacion de este programa de gobierno, en la coyuntura de I3 gestidn 2017-2021 se
realizara mediante mecanismos de rendicién de cuentas horizontales, contemplados en Ia
Constitucion y la Ley, mecanismos de rendicién de cuentas verticales comprendidos en los
procesos democraticos y mecanismos de rendicidn de cuentas transversales formulados por los
medios de comunicacidn de los que dispone la comunidad: sin embargo de lo cual, el
Presidente de la Repiblica convocard a mesas de concertacidn ¥ didlogo con las principales
organizaciones de fa sociedad civil y de los diversos territorios de modo bianual para establecer
los impactos y la pertinencia de la gestién puablica, los condicionamientos generales, nacionales
e internacionales y la correccién cualitativa de las politicas piblicas. Esas mesas de didlogo se
estructurardn en torno a documentos técnicos y evaluaciones sociales formulados por los
organismaos de planificacion y las respectivas organizaciones de la socledad civil.

Se prevé 3 formulacién de recomendaciones que ratifiguen o rectifiqguen los acuerdos de

sustento de la gestidn publica, como ejercicio de democracia deliberativa y de recreacitn
sisternatica de la legitimidad del régimen,

LY




La reforma normativa necesaria para viabilizar el cambio en el pais y devolverie la ﬁ
institucionalidad y la posibilidad de crecer se resume en el siguiente listado:

REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Reforma de la Constitucin

REFORMA NORMATIVA:

EMPLED

1. Codigo del Trabajo
3. ley Orgdnica de Servicio Pablico - LOSEP

ORGANIZACION TERRITORIAL Y FISCAL

1. Cddigo Organico de Organizacian Territorial, Autonomia y Descentralizacidn

ADMINISTRACION DEL ESTADO

1 Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas - Codigo de la
Democracia

2. Ley Organica de Participacidn Ciudadana
3. Ley Orgénica de la Funcidn de Transparencia ¥ Control Social
4. ley Organica de Régimen Tributario Interno

LIBERTADES ¥ JUSTICIA

1. Codigo Orgdnico Integral Penal - COIP

Ley Organica de Comunicacidn

- Ley Orgdnica de Transparencia y acce<o a Ia Informacidn Piblica
. Codigo Organico de la Funcién Judicial

B b

SEGURIDAD SOCIAL o
1. Leyde Seguridad Social
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PRODUCCION

1. Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos / '

SECTORES ESTRATEGICOS

1. Ley Orgdnica de Empresa Piblicas

1. Ley Orgdnica de Servicio Publico de Energia Eléctrica.
3. Ley Orgdnica de Telecomunicaciones

4. Ley de Hidrocarburos

3, Ley de Mineria

JUSTICIA SOCIAL

1. Ley Orginica de Educacion Intercultural
2. Ley Orginica de Educacidn Superior
1. Codigo Orgdnico de Salud

CREACION DE NORMATIVA

Ley de Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn

Ley de Responsabilidad Fiscal

Ley de Consulta Previa

Ley de Medicamentos

Ley de creacidn de la Comisidn de control civico de Ia corrupeidn

Ley especial de prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de la violencia hacia
las mujeres

7. Ley de garantia de la interculturalidad

s

Paco Moncayo Gallegos
10 de noviembre de 2016
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