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El presente Plan de Gobierno es una propuesta del Dr. Gerson Almeida
Espinoza y Martha Cecilia Villafuerte en el movimiento politico
Ecuatoriano Unido Lista 4, que con la ayuda de miles de ecuatorianos
que sin haber transitado por la arena politica, tienen pasitn por el
cambio y la fuerza en el corazén para construir un nuevo Ecuador.

Como ciudadano ecuatoriano, doctor en Derecho, ¥ ministro cristiano de
mi amado Ecuador, como hombre de fe en los valores y principios de
Dios, sé que la justicia y la paz solo pueden establecerse cuando haya
equidad; por tanto, es necesario repensar y fortalecer la estructura
productiva del pals, para hacer crecer el empleo por encima del ritmo de
la produccion y en sectores con fuertes encadenamientos productivos:
fomentar emprendimientos; salir de la informalidad y mejorar los
salarios, superando las realidades de inequidad y mejorando las
condiciones de vidas.

Debemos de manera practica producir riqueza y garantizar los servicios
sociales y la inversion social pblica. Generar mecanismos para mejorar
la efectividad de la inversién y su incidencia inmediata en los objetivos
sociales. Para ello, es necesaric generar reordenamientos
institucionales y transformaciones del poder politico coherentes con los
objetivos del desarrollo.

Se requiere urgentemente solvencia fiscal, inyeccidn de nuevos
recursos, garantizar politicas progresivas de corle econdmico, ¥y
eficiencia en el gasto publico para su efectiva gestion.

Se requiere un analisis profundo de corte constitucional, y las normas
conexas para evitar la vulneracion de derechos, se necesita brindar
garantias para una vida digna.




Pero se requiere especialmente gente que quiere la vida, a partir de la
conviccion y la vocacion.

Creo en un Ecuador que nace de la gente que ama la vida, que ama
esta Tierra y que no tiene miedo a conquistar sus suefios.

Te invito a ser parte de este proyeclo, jpara construir un Ecuador que
renacera y se renovara de riqueza, justicia y paz!
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Una Propuesta de Desarrollo y de Vida

El presente Plan propone una vision la cual presentamos para conocimiento y didlogo de todos
los ecuatorianos, a fin de pulida y mejorarla, al punto de que cada ciudadano pueda
considerarla como su suefio, a partir de valores comunes e Irmenunciables, como el valor de la
vida, de la honestidad y la opcldn por lo pobres.

Reconocemos que la sociedad ha seguido hasta ahora liderazgos que perdieron el rumbo,
profundizando inequidades estructurales, devastando la institucionalidad, sembrando
cormupcion, limitando a los movimientos sociales, en vez de construlr una mejor democracia,
con co-responsabilidades, con actores y sujelos de derechos; por esta razon estamos
dispuesios a retomar el reto de reconslruir el Ecuador que soffamos. Sdlo los suefios
compartidos como base a un desarrollo sostenible construyen futuro,

Para la construccidn de esta propuesta se define una linea éfica pragmatica. Luego de
entender que el pais necesita soluciones y definiciones praciicas en materia politica el derecho,
la verdad y el bien comin proporcionan fuentes significativas para resolver los relos
planteados.

No se trata de izquierda, ni de derecha, no es sobre la base de un medelo dogmético que
defiende intereses ideclégicos. Se basa en una propuesta que concilia principios éticos con el
ejerciclo pragmético de la administracién plblica para el uso de instrumentos que permitan
aficiantizar y garantizar el desarrollo y blenestar comin.

La ciudadania requiere respuestas y soluciones, el pals necesita cludadanos libres y capaces,
con quienes repansar y forlalecer la estructura productiva del pais, para hacer crecer el empleo
por encima del ritmo de la produccidn, en sectores con fuerte asociatividad y encadenarmientos

productivos.

Debemos garantizar los servicios sociales y la Inversidn soclal plblica, slempre como
mecanismos de transformacion integral, que creen wvalor pablico agregado e incidan
efeclivamente en el logro de objelivos sociales. Debemos preservar los ecosistemas para el
disfrute de nuestra descendencia en un esquema de desarrollo sostenible.

Proponemos juntos construir una socledad més digna y equitativa, de paz y justicia. El punto de
partida es un pals bendecido, por su diversidad, los recursos naturales, la bondad y la befleza
de su gente, donde apreciamos una cultura abierta a la vida, a la golidaridad, a la confianza, al
respaeto v una vida activa en comunidad, donde la confianza prima,

Este planteamiento es en pro del Ecuador que queremos, en pro del Ecuador que soflamos,
hagamos juntos realidad este suefio por el desarrollo y la vida.



¢ Quiénes somos?

Somos genle joven, preparada y lista para asumir ¢l relo de construlr un Ecuador que se levanta para
impulsar una sociedad productiva, con oportunidades para lodos,

Para la construccion de esta propuesta se define una linea ética pragmética. Luego de entender que al
pais necasita solucionas y definicionas practicas an materda polifica, el derecho, la verdad y &l bien
comin propercionan fuentes significativas para resolver los retos planteados.

Mo se trata de izquierda, ni de derecha, no es sobre |a base de un modelo dogmético que defiende
intereses jdeoidgicos. Se basa en una propuesta que concilia principios élicos con el ejercicio
pragmalico de la administracion pdblica, para al wso de instumentos que permitan eficientizar v
garaniizer el desamolio y blenestar comun, Creemos que la tfransformacion es posible si consiruimos

juntos y respelamos como principio fundamental el valor de la vida,

El Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4, tiene su domicillo principal en la ciudad de Quito, Capital de la
Replblica del Ecuador y su dmbito de accidén en todo el leritorio nacional y las circunscripciones

especlales del exanior.

El Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4 es una organizacion politica democrética y participativa, con
ideales politicos basados en el pragmatismo ético, gue busca cambios en la estruclura social para
lograr condiciones de vida dignas y justas para todos. La vision del movimiento es procurar un presente
¥ un fuluro productivo que garantice un efectivo desarollo de |a nacion,

Entre sus roles importanies al Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4 enfoca su accionar al respeto a la
condiclén de ser humano, al desarrollo sostenido y sustentable, v al oporfuno control y fiscalizacion en
los ambitos econdomico, social, ambiental, cullural & inlelectual, a través de la promocion de planes y
programas coordinados con los diferantes nivales de gobiemo y la ciudadania.

A lravés de politicas de buen gobierno se generan oportunidades, creando un sistema incluyente e
integrador que garanlice la participacidn activa de todos los miembros de la sociedad, poniendo énfasis
en aguellos sectores de atancidn prioritaria,

Como base fundamental se promueve el respeto al pleno desenvolvimienio y derechos del ser humano
en lo préctico desde su concepcian, nifios, nifas, adolescenies, personas de la tercera edad y la familia,
apegados a la Constitucion y a los instrumentos intemacionales, promulgando el pragmatismo ético, la
lgualdad de oporiunidades de acceso a salud, educacian, seguridad, empleo y bienes y senvicios de
calidad, respetando al medio ambiente, el aspacio piblico y la fauna urbana.



Construyamos juntos un pais que se levanta
con la luz de la esperanza

Ante la grave crisis que atraviesa el pais, la ciudadania requisre respuestas y soluciones urgentes. Fl
pais necesila ciudadanos libres y capaces con quienes repensar el fortalecimienlo de la estructura
productiva del pals y la generacion de mecanismos de reactivacion econdmica y desamoflo social.

MNuestia principal propuesta es repensar y fortalecer la estruciura productiva del pais, para hacer crecer
&l empleo por encima del ritmo de la produccién, Para elio es necesario fomentar &l emprendimienta, en
seclores con fuertes encadenamienios productivos, de manera que se polencien las sinergias y
conexiones de cada sector econdmico, a parlir del intercambio. Se requiers impulzar ol desarmollo v la
produccion facilita las condiciones para la competitividad, para un crecimiento interno, sallando de la
Infermalidad, ko que permite también un salario digne en empleos adecuadas,

Es importante promover la solvencia fiscal. Esta se basa tanio en log ingresos provenientes de la
explotacion eficiente de los recursos naturales, como en la idoneidad de la recaudacidn trbularia,
garantizando que sea progresiva, es declr, que los aportes de las empresas al desarrollo sean
efectivamente percibidos por el Estado, en todos los niveles.

Proponemaos juntos construir una sociedad mds digna y equitativa, de paz y justicia. El punto de partida
es un pals bendecido, por su diversidad, los recursos naturales, la bondad ¥ la belleza de su gentes,
donde apreciamos una cullura abierta a la vida, a la solidasridad, & la confianza, a una vida actlva @

comunidad, donde prima el respeto al derecho ajeno.

La transformacién exige un esfuerzo colectivo, esta es una invilacién a los ecualoranos ¥ ecuatorianas
que han esiado esperande una oportunidad para el camblo. Somos inclusivos, y buscamos |a
oportunidad de generar acuerdos, de lomar cada aporte, que es muy importante para la construccian de
este proceso coleclivo para el Ecuador que soflamos,

Diagndstico

El diapnastico se presenta alrededor de seis pilares de accldn propuestos por el movimiento: La ética y
transparencia, ¢l trabajo, la cohesidn social, la subsidiaridad ¥ empoderamiento, la parficipacion, v al
lortalecimiento de capacidades para cumplir los derechos, Eslos seis elementos sa vinculan
sistematicamente, por lo que el orden presentado no implica que sa dé mas importancia a alguno de

astos elemantos,




EJES PROPUESTOS PARA EL PLAN DE GOBIERNO
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El grafico expresa la pricrizacién que resulta de la reflexidn comin sobre las condiciones del pais, e
intenta un enfoque mulidisciplinario y holistico. Ello no excluye gue en e desamollo del gobiemo
puedan aparecer camblos en la politica publica, que siempre es dindmica, y que deba responderse a
probleméticas pablicas diferentes, desde una perspectiva pragmdélica, orentada desde la ética.

El escoper =ais campos de acluacidn supone una focalizacidn de las acclones para el periodo de
gobiamo. No excluye una visidn de largo plazo, que orlenta la acluacidn piblica de manera prospectiva,

Por la forma eslablecida en e Cadigo de la Democracia sobre los planes de Irabajo, separamos en dos
pares &l tratamlento, par un lade al diagndstico v por otro el plan de trabajo. Se sugiere que pueda
realizarse una leclura conjunta, pues a la problemélica Identificada se corresponden los objelivos y
lineas de accldn previsias.

1. Economia, Trabajo y Productividad

“Somos.. & pals con la mds alta mortaldad per cdpita, e pals con la segunda
tasa mds alta de confraccidn econdmica, crisis econdmica generalizada, afrasos de
sueldos, a proveedores, a /@ segundad social a fos gobiemos locales, a fas
universidades, a los becaros... Los afrasos imfemos se acercan a $6 mil milones,
aurgue no astd claro s incluye la deuda proyectada a las fransnacionales petroleras
por &l diferencial tanfano negalive. Las muertes, si las valordramos en ddlares, no
pudieran ser cosfeadas”,

Obsarvatorio de la dolarzackn jullo 2020,



Deterioro del mercado laboral

En el afio 2018, la poblacién econdmicamente activa cayd en 58,9 mil personas, mientras la pohlacion
en edad de trabajar subid en 301 mil parsonas; el deterioro del mercado laboral implica una menor
participacion de la Poblacién Econdmica Activa en relacidn a aquells en edad de trabajar {descenso
ifteranual de -2.1 punios porcentuales). Se considera que en el afo 2018, se destruyercn 155 mil
empleos adecuados, mientras se crean 174 mil empleos inadecuados. La mayor parte de los empleos
{inadecuados) se dan en &l seclor agricultura / pesca; Mientras se pierden emplecs en comercio,
administracidn, manufactura, alojamlento. (Datos de Analisis Semanal 30 de enero de 2019).

La pandemia ahonda este proceso de deterloro. La proyeccion del estudio de CESLA (2020) es que
mds de 480,000 emplecs se perderian por la suspensidn de aclividades laborales. Ello implica que la
poblacion bajo el nivel de pobreza se elevarfa en aproximadamante 700,000 personas. Segin la QIT, el
nimero de desampleados an el Ecuador se elevaria en este afio a 850.000 personas.

La poca capacidad de los seclores mas dindmicos de la economia de absorber la mano de obra, o de
genarar emplecs adecuados es un problema central de la aconomia ecualorana. Ello se relaciona tanta

con la estructura acondmica como con la baja productividad de los seclores econdmicos (cuando se los
compara con otros de Latino América).
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Menos do 4 de cada 10 empleos serian adecusdos en el pais. Ello no seria problemélico sl el
subampleo implicara ingreses adecuados o gue impBguen emprendimiantos viables. Mantenar una tasa
de subempleo en alrededor do 2 de cada 10 personas es preocupanie, y requiere {anto la atencion de
las politicas pablicas como de la accldn coordinada con las empresas que pueden generar empleos

adecuados

Esla falta de crecimiento del empleo ¥y su inadecuacidn se ve sobrepasada en el periodo de la
pandemia, El decrecimienio del empleo adecuado se calcula, de acuerdo al asfudio de CESLA

Baja Productividad

Al conlar con una economia dolarizada, aungue la inflacidn en la praciica sea controlada, se requiere
maejorar ampliamente la produclivided para ser compelitivos frente a las dindmicas econdmicas,
especlaimente cuando nuestros vecinos han contado con economias més ablertas y con politicas
monetarias que compensan los procesos inflaclonarios locales, Especialmente en las regiones



fronterizas puede notarse el efecto que las politicas monetarfas de los palses vecinos pueden tenar an
la dindémica econdmica.

En el afio 2019 Ecuador plerde 4 puestos en el ranking de compelitividad, vy se ubica en el puesio 80
entre 141 economias en el indice de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial. Como dato de
referencia, en el aflo 2014 se ubicaba en la posicién 71, momento desde el cual se ha dado un

progresivo deterioro.

Lo importante del dalo as en qué elementos se puede mejorar la economia local {independientemente
de la posicion), Las calficacionas del pals en calidad del marcado laboral (al que nos referimos en el
aparlado anterior), a la falta de innovacion, o a la sofisticacion del sector negocios, son espacios donde
es posible plantear procesos de mejora conlinua en & mediano plazo. El lema donde mayores
problemas sé mencionan en &l pais es en el desamollo Instilucional, cuya estructura no ha facifitado la
compelitividad y productividad,

El wivir en una economia dolarizada implica la necesidad de atraer ddlares: miantras mas dolares enfren
en @ economia nacional, mas estable serd la dolarizacion. Para ello, es absolutamente necesario
mejorar las capacidades de exportacién de productos con agregacidn de valor, como al mecanismao méas
estable de alraccidn de ddlares. Elo sdlo es posible sl las condiciones de productividad en una
economia dolarizada son suficientemente competitivas, sea por la calidad del producto, o por la
aficiencia an su proceso productivo; caso contrario, la posibilidad de acceso del producto ecuatoriano en
los mercados internacionales se enfrenta con barraras, no 20l arancelarias,

Evolucitn de participaciin de princlpales productos do Grado de agregaciin lecnoldgica de producios de
exporlacion ecuMoiana axporaciin ecuslonanos (fuente, Banco Candral)
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Encontramaos une fuerle concentracion de las exporlaciones en pocos producios. En al afio 2013, &
BO% de las exportaciones se concentra en 15 productos (Tesis Dors Mavarrete, U Casa Grande, p.27).
Algunos productos primarios, como banano, flores y camarones, muasiran elementos de productividad y
competitividad, que a veces se han consiruido con el aporle piblico (via subvenciones o incentivos).
Pero la productividad de otros productos primarios, y en especial de los que impliquen la aplicacion de
tecnologia, es muy baja. A ello se suman las restricciones gue por la pandemia se han dado al comercio
inlemacional, y que afectan espacificamente a los productos primarios que tenian ventajas
comparativas, comao las flores y los camaronas.



Sequn las previsiones del Banco Mundial, la pandemia implica para América Latina una confraccion de
un 7.2% dal PIB. La CEPAL, para el caso de Ecuador, calcula la proyeccion de -8%. Las crisis del 2009
y del 2000 no legaron a un -4%, lo gue sefala la gravedad de la crisls.

Dependencia del gasto publico en dolarizacion (brecha fiscal)

En el afio 2000 se tomd la pollica de dolarizacién, como medida ante una posible hipernflacion, dado
que el pais eshuvo dolarizado "de facto®, Entre los afios 2000-2008 se alcanzaron los mejores resullados
macroecondmicos y sociales de los Gllimos 50 aftos. La inflacidn se redujo a un digito, la economia
crecid 4,2 por clento en Promedio, el gasto plblico se mantuve alrededor del 21 por ciento del PIB, la
pobreéza se redujo, las cuentas pablicas arrajaran superédvil, la deuda externa disminuyd, se acumularon

fondos de ahormo,

Las normas de responsabiidad fiscal y los fondos de ahorro que se dieron an ese periodo desaparecen
en la década siguiente, dada la tesis de “retormo del Estado”, con una fuerde inversidn plblica y una
economia planificada. El aporte del sector publico al PIB en el afo 2007 fue de un 16.8% del PIB; en al
afto 2013 ese porcentaje se eleva a un 44.4% del PIB, es decir, casi la mitad del PIB depende de la
acciin del sector pdblico (CEPAL, 2014). Cuando ese sector piblco enfrenta una brecha fiscal, como fa
que acluaimenta vive of pais, la depandencia de la economia tan grande a la inversién pablica se
muasira como un lastre del sistema econdmico en general.

Mo se quiers decir con ello que el Estado no actie para impulsar la economia: lo que se esperaria as
que la economia dependa més de la dindmica de los aclores privados y comunitarios, y de la economia
social y solidaria, gue de la accidn del Estado, reduciendo progresivamanta fa depandencia al sector
publico. Al mismo Hempo, se debe promover la modemizacidn de la accién plblica, de manera que se
mejore la calidad de gasto. Mo es sosienible una economia con graves déficils, que obligan al Estado al
cracimiento de la deuda (sea mediante créditos, papeles, o mecanismos como venta anticipada de
patrdien). El ingreso pdblico depende fueremante dal precio del petrdles, que ha mostrado muy poca

astabilidad.
Tampoco es sostenible una economia donde el Estado derroche o malversa sus fondos,

La dewda poblica es poco sostenible. El pago de Intereses de la deuda gue en 2006 fue de $931
millones, en 2020 serd $3.600 millones, supera lo destinado a la salud y més que irplica los $1.000
millones destinados a bonos de los pobres. La deuda pdblica se calcula, para este afio 2020, en
56,331.29 millones, lo que supera en mucho el porcentaje del PIB que se habia planieado como Hmite
(el 40% del PIB). El riesgo pais s& manlien& en niveles gue impiden plantearse mecanismos de
financiacidn propios, fo que abliga & buscar en los multilaterales la transferencla de recursos necesaria.

La expansién de los ingresos tributarios del Estado, que se ha producido en los ditmos afios, es
imporiante como fuenie de recursos parmanenias. En ese senfido, ea necesario cuidar que la carga
fiscal saa adacuada a las condiciones de vida de los ecuatorianos. Aunque sé puada declr que @ canga
fiscal @5 baja en comparacidn con palses del primer mundo, dicha comparacidn no es vélida si el
ingraso per capita en dichos paises es varias veces mayor, o se lenen lemitorios con pobreza crilica.

Ecosistemas de innovacion

La economia mundial se dirige a la digitalizacidn y el aprovechamiento del conocimianto como ejes de
la economia. La innovacidn tecnoldgica se convierte en ese sentido en el principal motor de desarrollo
en las economias globalizadas, pues los secltores vinculados a la tecnologia se demuestran mas
praductivas y dindmicos que agquallos sectores vinculados con la produccidn primaria.



Los ecosisiemas de innovacion son formas de arficulacian de los aclores en un temtorio, que impulsan
la fransformacidn a la economia en seclores de alto dinamismo. La construccidn de esos acoslislamas
se ha producido alrededor de los espacios académicos o tecnoldgicos, en muchos CASOS CON APOYD
concredo del sector plblico, en especial alrededor de las lematicas de financiamianto da riesgo y
fortalecimiento de capacidades. La spuesta de creacidn de Yachay como motor de innovacion fracasa,
pues se concanira en sdlo uno da los elementos de un ecnsistema, al faclor de conocimienio an una
universidad pablica, $in impulsar un esquema de relaciones, la aproplacidn ¢ compariir tecnaologlas, v
en especial la facilitacién del crédilo necesario para apoyar, sea como fondos semilla o inversionistas

angeles.

El emprendimienio en el Ecuador 3o da mas en el sentido de establecer medios de vida en condiciones
de subsistencia, que en los temas de innovacion. La poca agregacion de valor en los nuevos
emprendimianios fiende a generar esfuerzos de corto plazo, gque suelen “entrar al valle de la muere” &n
el segundo o fercer afio, haciéndose poco sostenibles y sin generar empleo de calidad, Reorientar el
emprendimiento supone principalmente promover la Innovacidn, siendo necesaro que se Impulse la
farmacion de verdaderos ecosistamas de emprendimiento, que consideran espacialmenta la facilitacion
del crédito, v cadenas de valor que integren los lemas de bio ecologia, manejo adecuado de recursos
nalurales, sinergia entre las diversas cadenas teritoriales, aplicacion de la tecnologia, energias
adecuadas, enire obros aspeclos que aln no 82 han desarollado en el pais.

Concentracion de |la economia

Las brechas econdmicas entre territorios en el Ecuador nos llevan a fendmencs de concentracion
tarritorial, despoblamiento de varios sectores y scbre poblacién en oltros; economias - especialmenta
rurales- de subsistencia y con altos niveles de pobreza, La allisima concentracidn en regiones
vinculadas al mercado intemacional (Quito, Guayaguil, Manta, v en menor medida, Cuenca, Ambalo,
Santo Domingo). implica para la economia ecualoriana debilidades estructurales, que han incidido an
amphiar las brachas de pobreza & inequidad, a la que se suman otras motivaciones de exclusion o
desigualdad (éinicas, vinculadas al género, etc.), Por alio se habla de una economia “bipolar®, alrededaor
de dos polos de desarrollo. La idea de generar miliiples polos es necesaria, y 36 sefiald en algunos
planes de desarrollo, pero ha sido poco implamantada.

Preccupa la presencia de ofro lipo de concentracidn: e acceso a los recursos en el pais estd
fuerlemente concenirado, en grupos econdmicos, ¥ se explicitan en la sociedad varios mecanismos de
exclugion gue Implican, para algunos grupos sociales, &l no acceso a derechos ¥y a medios de
producciin. Estalidos sociales recientes en toda Latinoamérica expresan la tensidn soclal vinculada a
un sistema econdmico gue ha profundizado la desigualdad,

Como ejemplo de lo menclonado, se puede observar la distribucidn de la tierra, donde a pasar de dos
procesos de reforma agrara, k8 conceniraciin se mantlene. Aproximadamente el G0% de unidades
productivas agraras (LPA) apenas cubren el 1% de la superficie, mientras un 2% de UPAS cubran un
34% de la superiche, segun &l MAGAP (201 5). Algo similar se da respecto al acceso al agua.




2013
Extensidn de las uPA ¥ Superficle %
UPA [en HA)
Menos de 1 202,694 | 24,00% 80,065 1%
1a4.99 292,073 | 35,00 GBI B4AG 6%
5 a 9.99 112,257 | 13,00% 756,621 6%
10 a 19.99 91,384 11,00%% 1,218,697 103
20 a 49.99 91,755 11,00% 2,802,085 24%
50 a 99.99 35,848 A, 005 2,273,060 19%
100 en adelante 15,034 2,000% 3,943,983 34%
TOTAL 841,045 100% 11,758,357 | 100%
GINI 0.761

Fuente ¥ Elaborschdn: MAGAP [ 2015)

Otra medida concreta de inequidad es el coeficlente de Gini. Tras una importante reduccidn en los
primeros afios de este siglo, el coeficienta se ha estabilizado alredador dal 0.47. El tema as que en la
comparacién intemnacional, este coseficlante se considera todavia muy alio, sl se considera la evolucidn
mundial del indicador, que implica un promedio de menos del 0,30 como proyeccidn para esle afio.
Latinoamérica se mantiena como el terrioro més meguitativo del mundo,
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Frante a esta realidad, es necesaro promover una mejor economia, y procesos de desarrollo local en
los que |los ciudadanos puedan orentar el desarollo segun su (denlidad y molivacionas. El mol del
Estado, y en este caso, en especial de los niveles subnacionales provinciales, es al de impulsar los
procesos de desarmollo local con identidad.

El rol del Estado Central en este camino implica la alencidn a la convergencia, es decir, que los
procesos locales de desarroffo tiendan a una mayor equidad, adn a pesar de los acumulados histGricos
o de las condiciones ambientales o sociales previas. En ese sentido, el rol de redistribucidn se dard a la
par de una propuesta de descentralizacion y forlalecimiento de aulonomia que permila procesos

enddgenos de desarrolio.



2. Eje de ética y transparencia

Una crisis ética e institucional

La debilidad insfitucional del Estado para canalizar las demandas soclales, la baja legilimidad de los
poderas publicos, ahora extendidos en el pais a las cinco funcionas del Estado, cada cual con algan
grado de disminucion de su legitimidad ante la ciudadania, son muestra de una profunda crisis dética e

imstkucional.

La debilidad insfilucional se expresa en la poca viabilidad de las pofiticas piblicas, y en una cada vez
mayor distancia enire los cludadanos vy sus representantes electos, con una muy baja credibilidad
politica, aumentada con la marcha alrds en decisiones importantes y con poco poder de negociacion,

La inadecuada respuests instifucional a la pandemia del coronavirus es una exprasion concrala de esa
crisis. En un momenio determinado, Ecuador fue considerado el ejemplo de cdmo ro debian
respondaise, lanto en relacidn con el sistema sanilario como en la recuperacidn del sislema econdmico.
Otra exprosién cercana fue la paralizacidn del pais sucedida en oclubre, que mosind la baja
gobemabilidad del Estado.

La desiegifimaciin de las cinco funclones del Estado afecla la gobemabilidad. Las limidadas
capacidades del goblemo para impulsar polilicas puiblicas concretas y un modelo econtmico coherante
no puaden sar resueias anicamente por una de kas funclones estatales, Un problema, quizd mas grave,
@5 la falta real de controles y equilibrios entre las funciones. Una funcian legislafiva que no fiscaliza, una
funcion judicial que permite [a impunidad, una funcidn electoral cuya imparcialidad es cuestionada, una
funcédn da contral social que no controla vy que ha impulsado una paricipacidn que no empodera, son
parte de la estructura actual del Estado. Estas deficlenclas se orginan en un proceso da concantracian
del poder an una sola funcidn, por lo que los esfuerzos de auto depuracidn deben ser impulsados, pero
no asumidos desde una sola funcldn,

En &l fondo de esa crisls de legitimidad esta la cormupcldn, destapada en kos Gitimos 10 afos, por la
forma de hacer negocios de algunas empresas infemacionales, que buscaban la obra publica como
fuente de recursas, ¥ que aprovecharon resguicios instilucionales para la colusidn.

Aungue se habla de mas de 70 mil millones de dilares desviados, v 8o hayan inicsdo més de 80
procesos judiciales', la poca eficacia del sistema judicial lleve a una generalizada impunidad (o a
resultados "lestimonisles”™ de poca imporiancia en la recuperacién de recursos pliblicos o en sanclones
econdmicas a los implicados),

La corrupcidn es sislémica y estructural, pasando a raforzar y profundizar patrones de desigualdad que
afectan tanto al sector pablico como al privado; y muchas de las causas fundamentales de la corrupcidn
son: |a falta de una conciencia moral y cultural de los ciudadanos, y vacios legales para combatira

eficazmenia.
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La corrupcion crece en socledades donde la élica ha sido excluida de la sociedad v se evidencla en una
sociedad que da decajdo en valores, La socledad ecusiorana ha visto crecer formas de violencia,
abuso de poder v corrupcldén en el serviclo pdblico; una altisima liberallzacion gue ha desembocado en
la mayor tasa de embarazo adolescenie y un gran nimero de sborlos. Hay mas divorcios que
matrimonios, obesidad de una parte de la poblacidn, mientras ofra parle muwere por hambre,

El retomar la ética, la verdad, el blen comdn v sobre fodo el valor de fa vida, es parte del camblo
transformacional del pals, ¥ no puede dejarse de lado, primero ¥ lo méas urgente, para que todos [0s
cludadanos asuman |a élica como valor fundamantal de su actuacian en la vida individual, Instiucional v

colacliva.

3. Eje de capacidades para vivir los derechos

Se necesita construir una sociedad que ofrezca oportunidades para
todos

Las condiciones de pobreza e inequidad constituyen un reto ineludible, por lo cual es nacesario impulsar
un disefio de desarrollo v el fortalecimiento de las Insliuclones, para lograr una verdadera
transformacidn. El crecimiento de la desigualdad en todo el mundo ha llevado a una siluacién
insostenible. Entre la “primavera drabe”™ y el "otofio lalincamercang”, enconframos cada vez més enojo
por el sistama econdmico y social, independientemente de si el goblemo de tumo sea de “izquierda o de

deracha”.

La dizsminuckin de la movilidad social intergeneracional se axpresa en una sochedad donde los padres
no puedan asumir que sus hijos estén, en el fuluro, en mejor condicidn que ellos, aun cuando las
condiclones de estudio hayan parmitido acceder a tliulos universitarios.




El dalo central an Ecuador en este sentido es el de concenlracién econdmica. Esto se expresa en dos
campos concrelos:

1 2
= La ralentizacidn de la evolucidn de la * La alta concentracién de Propiedad de la
pobreza (que tiene en los cuatro Gltimos tierra, del capital industrial vy del capital
afios un “efecto rebote”; y financiero (en un mundo donde el 1% de la
poblacidn concentra méds del 90% de los
capitales - dato de Oxfam).
Evolucion de la pobreza
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Desde el punio de vista teritorlal, las brechas son muy grandes en el pals, con una fuere concentracion
de la economia en cualro territorios (Quito, Guayaqull, y muy lajanamenie, Cuenca y Manta-Porioviejo).
La distribucién del PIB en el Ecuador nos muestra claramente la gran conceniracién de la movilidad del
comercio ¥ del capital, asi como por la migracidn intema.

En el siguente grafico se pueden encontrar las diferencias de Valor Agregado Brulo (VAB) por
provincias, en la década enire 2008 y 2018 (para inchuir Santo Domingo y Santa Elena). Se mira la
absolula concentracion de la actividad econdmica en dos provincias, Esla consiatacidén nos lleva a




cuestionar ol mecanismo de transferencia de recursos hacla los leritorios, pues aunque se ha pensado
como “Modelo de Eguidad”, no se han observado efectos en la convergencia de los terriionos. Es
necesario promover dindmicas econdmicas locales que disminuyan la disparidad, El grafico reflefa
también en algunos terrtorios el descenso del valor agregado en el periodo de 10 afios.

Distribucidn provincial del valor agregado bruto
Aflos 2008, 2013 y 2018
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Fuente, Banco Ceniral del Ecuadar, Esladisticas reglonales

Para @l desarrollo de los tertorios, es necesario promover mecanismos arficulacion y activaciin de
espacios para la socledad civil que pide una real participacion cludadana en el disefio @ implamantacion
de las politicas publicas de: transparencia, conirol social, descentralizacion intagral, entre ofras. La
posibilidad de generar supone e crecimiento de la democracia. En estos dos lemas, se debe contar con
sistemas de participacion tenitoriales efectivos, en todos los niveles de gobiemo.

El deterioro social implica allos costos sociales. Un dato preccupante es el aumento incesante de los
indices de criminalidad. Aproximadamente hay 30 homicidios por cada 100 mil habitantes por afio. La
seguridad piblica es uno de los temas urgentes que requiere acciones pragmaticas basadas en |a ética
y @l deracha.
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Limitaciones para el acceso a derechos

En el enfoque de derechos humanos, de Amartia Sen y Martha Nusbaumm, (1983} los derechas son
vistos como capacidades que los seres humanos adquieren para elegir libremante su destino. El rol del
Estado, en ese campo, es la “habilitacidn de condiciones”,

El enfoque de la Consfilucién dal Ecuador la da un rol mucho mas amplio como garanie de los
derechos, proveedor de los servicios que habilitan derechos. En ese sentido, el “retomo del Estado” en
el pais pretendid eslablecer una socledad méas justa & parlir del esfuerzo estatal. Aunque se puedan
gefialar avances puniuales, las condiciones de acceso a derechos a(n son deficitarias en muchos de
los campos.

Ineficiencia en salud publica

La atenciin & la temalica del coronavirus develd a debilidad del sistema de atencidn a la salud en al
pais, que se ha visto desbordado, en especial por la falla de camas en servicios de cuidados intensivos,
La necesidad de contar con un sistema resfliente, que pueda afrontar una alta demanda de servicios
especializados, se habia dejado de lado por mucho Bempa, en un esquema que priorizaba fa “eficiencia
de costos”, y que dejd ablertas algunas ventanas para manejos inadecuados de los recursos publicos.

Aun reconoclendo una ampliacién del acceso y Ia inversién en Infraestructura, se observa una baja
calidad institucional para la atencion de salud. Esla se expresa en problemas como mala orentacion del
gasto (hacia procesos curafivos mas que a los preventivos), subulliizacidn de medicamentos genericos,
falta de camas, mala administraclén v corrupcidn. Segan un estudio comparative del BID sobre la
eficiencia de la sanidad, entre 71 paises, Ecuador ocupa el puasio 54, denolando nuevamente la crisis
institucional anles menclonada, (BID, 2017)



Camas hospitalarias / 1 000 habitantes
10 mayores, 5 menores y palses de latinoamérica
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La crisis del sistema de salud se observa en el nimero da camas por 1000 habitantes. Los paises con
mayor cantidad de camas pudiaron afrontar mejor la demanda hospitalaria generada (no siendo al (nico
factor). Si se considera especificamenta ias camas dedicadas a culdados intensivos (las UCH, se
explica la debilidad del sisterma (& nivel nacional apenas 400 camas en el afio 2016, segin datos del
INEC). A elio se affade |a falta da proleccién de los servidores de salud, pues la letalidad fue adn mayor
entre parsonas que se dodican al servicio de saled,

La moralidad se habia mantenido en aproximadamente 5 por 1000, durante toda la década, aunque en
los afos 2012 y 2013 la tasa era de 4%. En la crisis del coronavirus, su letalidad en el terrdtorio nacional
ha sido especlalimenta alta, pues mientras la OMS calculaba una letalidad de entre 2 y 3 porciento, en
nuestro pais superd el 7% de muerlos entre los casos posilivos registrados (Dato presentado el 13 de
julio en hitps://datosma 08/ COrong dor), cuando en paises como Chile la
tasa de letalidad es del 1 2'5 {Euu-un I.E Universidad John Huphhs] Esl.n alta letalidad 38 vincula con la
ausencia de factores condicionantes de la salud (habitos saludables, disciplina, acceso a senicios
basices), asi como por la falta de acceso a servicios, expresada por el nimaro de camas.

La mncidencia de enfermedades wvinculadas con el eslilo de vida, como enfermedades crinlco-
degeneralivas, como coronarias, diabetes, diversas formas de cancer, as muy alta en el pais, lo que
implica una forma de desamrollo y de consumo inadecuada.

Las causas de acceso al sistema de salud son muy variadas. Por ello el valor més allo en el cuadro
sigulente, tomado de la paégina web datos del Ministerio de Salud, es el de “otras enfermedades®,
Deasiaca como primearos grupos de alencion las obstéiricas (parios, infeccionas vinculadas al eambarazo,
falsos trabajos de parto). Un dato muy preoccupante es al de la canlidad de abortos. El afio del dato es el
afo 2014, y no sa consiguid informacidn epidemicldgica mas aclualizada.

Causas de morbilidad. Estadistica del Ministerio de Salud, Ecuador, 2014
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Antes del coronavirus, el principal problema de salud desde el punlo de vista élico, es el tema del
embarazo adolascenta. El riesgo a k& salud de la madre y del reclén nacldo es mucho mayor, ya que el
cuerpo de la mujer no ha [legado a un nivel de madurez adecuado (gue se ubica hecia los 21 afos), Se
considera que 2 de cada 10 adolescentes mujeres entre 10 y 14 afos ya tlene una unidn®. 17 mil 448
nifias menores de 14 afos victimas de violencia sexual tuvieron un parto entre 2000 y 2016, 5i se
amplia hasta los 19 afios, se encuentra que un 56% de las madres adolescentes estin "unidas®, un
15% casadas, e incluso un 7% separadas, lo gue deja un 20% de “solteras™ Es decir, una de cada 5
madres adolescentes enfrentan solas &l embarazo. Mientras en Ecuador 111 de cada mil mujeres antre
15 y 19 afos ha estado embarazada, la tasa en Chile s de 41 por mil {Informe del UNFPA, 2018).

Otro Indicador preccupante es el estado de la nutricldn infantil, Segdn la encuesta Ensanut del INEC v
MSP, la desnufricién cronica infaniil se mantiene en alredador del 25% de los nifios entre 0 a 5 afos. Es
decir, uno de cada cuatro nifios an el Ecuador tendria desnutricidn crdnica, que implica efeclos de largo
plazo en la salud fisica y mental. Ello es injusto en un pais cuya produccion supera las necesidades
caldricas da la poblacidn, y muastra las graves inequidades terrtoriales exiatentes,

Limitaciones al acceso a la educacion

El aumenio de la cobedura de la educacidn basica (hasia el décimo afio)} es evidente en el pals.
También o esfuerzo de la gratuldad (aunque alli se encuenira una profunda predileccion de la clase
media hacia la ensenanza privads, signficalivamante costosa). El crecimlento de las tasas de
matriculacidn en la ensafianza son alementos destacables, asi como los resultados del Tercer Esfudio
Regional Comparativo y Explicalive (Terce) de Linesco (2016), que expresa resullados por encima del
promedio regional en evaluaciones de desesmpefio estudiantll, franie a posiciones pobres en esiudios
pravios (Fiotls et al,, 20:16).

Este acceso, sin embarge, prasanta todavia fueries diferencias (asimelrias) entre el scceso an e sector
urbano y el sector rural. Pero méas alld del lema de coberiura, un problema serie Uene que ver con fa
calidad educativa, que muesira brechas por nivel socioecondmico (que se reflela en las pruehas “ser
Bachlller”). También as preocupante que en los dlfimos afos se hayan visibilizado temas de abuso
(sexual y de poder) en las escuslas,



Acceso a educacion superior ¢

Tasa bruta de matrvicula en
educacidn superior tercer nivel
en universidades vy escuelas politécnicas
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El problema central de acceso a la educacidn se ubica més bien en relacidn al nivel universitario. El
examen Ser Bachiller como mecanismo de Ingreso ha sido fuertemente cuestionado, en aspecial por la
limitacion de cupos en las universidades piblicas. Por fodo ello, s complejo que se siga oplando por
careras que posiblemente sean reemplazadas por la intefipencia artificial, se pierdan cupos en carmeras
nuevas (no del “siglo XX), y que apenas 1 de cada 4 personas en edad de estudiar en [a universidad
haya podido acceder a ello, paro mas preacupania aun as quae apanas 7% siga carraras lacnoldgicas,
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La sigulente tabla expresa el nimero de aspirantes, el nimero de cupos, y también indirectamente el
nimero de cupos “perdidos”, o no aceplados, gue es el principalmente el caso de quleneas no aceplan
por cambio de lugar de estudios (Fuente INEVAL). Todo ello implica una problemética principal, es que
el sistema no estd promoviendo un crecimiento wocacional, la posibilidad de que las personas gigan su

propia vocacidn.
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4. Eje de familia y cohesion social

Una sociedad dividida

Las manifestaciones que se produjeron en el mes de agosto de 2019 muestran una sociedad dividida,
Esta fandmeno que ha sido visto en el campo de la politlica ecuatoriana, y que lleva por ejemplo a
contar con més de dosclentos movimientos politicos en la campadia de ese mismo afio, se traslada a la

sociedad entera.

Siempre existen grupos sociales, grupos que se oarganizan alrededor de inlereses y agendas
espeacificas. El problema es la radicalidad de las posiciones, la poca capacidad de didlogo, la dificultad
da acompafiar, entender o ampalizar en |a siluacidn y necesidades del ofro. La diversidad es necesaria
y puede ser Incluso una oporienidad, que por el lado del palrimonio cullural enriguece a toda |a
sociedad, Pero la divisidn, el enfrentamiento, la violencia, a la que se llegd en esos dias, limila las

posibiidades del pals.

5e tlende a leer la polltica a partir de poslciones absolulas, de “correlsias y anficorreistas”, tzquierda o
naoliberalismo®, “Pro-vida o aboristas®, El Estado como garante de la paz social y como eje de
construccién de una socledad inclusiva y solidaria puede cumplir un rol de promocian de la cohesidn
social, pero en los Glfimos afios se ha converlido, en diversos momentos, en un factor de divisidn. Cabe
menclonar momentos concretos en los que desde el Estado sa motivaron "movimientos” quea rampian a

las organizaciones sociales,
La familia ya no es la célula de la sociedad

Lina sociedad sin vincubos, o con vinculos cada vez més déblles, es lo que encontramos en al pais.
Familias rotas, sea por la migracidn, la incidencia de ideclogias anti familia, la degradacion de la
maternidad, la liberad sexual elevada a “derecho sexual y reproductivo”, el abuso sexual, son algunas

de las manifestaciones que pueden considerarse causa de |a situacidn &lica,



La funclén de la familia como refuglo afectivo y espacio de formacién en valores se ha visto limitada, vy
asumida cada waz més por el Estado como suceddnao de las famillas.

5in duda, es importanie reconocer [os limites de las familfas acluales para cumglir con sus funciones,
en una estructura patriarcal y machista que pervive en algunas de las familias, incluso con temas tan
graves como &l feminicidio o el embarazo adolescente dentro de las famillas. Sin embargo, eso no

puede suponer la opcidn de la desaparicion de la familia,

5. Eje de Ecosistemas Saludables

Ecosistemas en peligro

La rigueza en recursos genélicos, especias y ecosislemas de nuesilro pais es la base de cualyuiar
propuesia de desamoflo. Asegurar una interaccitn adecuada de las socledades humanas con los
acosistemas as fundamental para la pervivancla como socledad. La pardida de blodiversidad, sea vista
como pérdida de especies o degradacidn de ecosistemas, puede llevar al colapso de los sislemas gue
goshienen la vida {wwf, 2016, B)

Ecuador es uno de los 17 palses mega diversos del planeta. Segin @ Programa de Nacones Unidas
para el amblente, a pesar de tener una extensidn de menos del 0,1% del total de la superficie termesira,
se alberga en nuesiro pais un 75% de especies de animales vertebrados v plantas del planeta, Muchas
de ellas son endémicas (sdlo existen de manera naiural en nuestros ecosistemas). Ello implica una
importancia mundial de los territorios “hotspot de biodiversidad™ y "megadiversos”, Pero més alla de eso,
lodo ecosistema es vital para las especies gue lo habiten; vy, todo ecosisierna cumple servicios
ambientales relevantes para las sociedades que viven en allos o sus dreas de influencia.

La contracara de asa riqueza gendlica y bioldgica as la proleccidn de las espacies. Justamanle por su
rgqueza, en nuesiro pals existe una gran cantidad de especies amenazadas o en peligro de extincidn.
Los bres rojos” del Ecuador son abundantes sn especies vulnerables, lo que colncide con una
lendencla mundial, que puede vincularse tento al mal manejo de especies (como la caza
indiscriminada), como a condiciones de entomo, como el cambio climédlico, o las presiones del
urbanismo sobre lemitorios agricolas o ecosistemas en profeccién,

Ante la degradacidn y la reduccion de los hébllals, o el camblo cimatico, algunos sistemas ecolbgicos
lienen la habilidad de adaplarse frente a un ambiente cambianta, vy prosperar, evoluclonar o enconirar
un equilibrio; las respuestas dependen, entre olros factores, de su capacidad adaptativa, diversidad
genética, disponibilidad de hébitats, disturbios de interacciones y lberaciones ecoldgicas, o de la
capacidad migreloria de sus especies. Pero el rilmo de las pérdidas acluales no permite dejar a la
naluraleza “sola” en los esfuerzos de adaplacion. Es necesario un cambio importante en la cullura de
consume, en los mecanksmos de produccidn [odentando en lo posible a la produccidn agricola

organical,
El habitat urbano no es amigable

Ecuador ha tenido un acelerado crecimienio del sector urbano, que pasa de tener un 30% de la
poblacidn en el primer censo, a algo mas del 70% an el ditimo. ENo supone un gran crecimiento de las
cludades an el pais, crecimiento que se debe més a fendmenos de migracidn que al crecimiento natural

de la poblacion.



Este crecimiento se ha dado con poca previsidn v planificacidn, por lo que las cludades, sofladas como
ambitos para un mejor asfilo de vida por los migrantes, se convierten an espacios poco amigables para
los mismos, en los que vivir el “derecho a la ciudad”, mencionado aungue no desarollado on nuasira
consfilucian, sigue siendo un derecho reservado a pacos.

Los problemas sociales vincukados con @l crecimiento urbano sin contriol fienen que ver con la violencia,
la exclusion, el subempleo, o formas de vida gue no se acercan al [deal de “vida digna® que propulsa
nuestro partido. A elio s& suman problemas ambientales, como la contaminacidn ambiental, la falta de
espacios verdes, el crecimianto de la zona urbana an desmedro de zonas de alta potencialidad agricola.
Las necesidades de transporie de poblaciones lejanas a los cenfros urbanos implican una importante
carga de gases contaminantes.

El tema de la disposicidn técnica de los desechos, la cobertura v calidad de los servicios plblicos de
agua y alcantarilado, de venta ¥ comercializacion de aimentos que asegure la saeguridad alimentaria,
no han podido ser atendidos por los municiplos ecuaioriancs, en espacial por la falta de recursos a nivel
municipal, Reconocer asila debilidad insfitucional implice pensar en politicas publicas concretas, en las
que la subsidiardad y la complementaciin o coordinacidn interinstitucional pennitan dar respuestas
adecuadas a cada territorio, con miras a su sostenibilidad en el madiano y largo plazo.

El problema de acceso y calidad de servicios basicos, como los mencionados an el parrafo anterior,
para & sector rural es mas complejo todavia, dada la dispersitn de las viviendas {que Implica costos
muy aftos para la distiibucidn y mantenimiento de los senvicios), Un estudio de UNICEF en el afo 20186,
basado en dalos censales y de las encuestas del INEC, concluye que solo ol 9% de los canlones tiena
coberturas de B0% o mayoras en agua y saneamiento. Algunos cantonas de la Amazonia y de la Costa
miestran pocos avances para el manejo seguro del agea (de calidad, suficlente y con instalaciones
mejorades). Mo se puede estimar el manejo seguro de saneamiento ya que no se cuenta con
Iinformacidn sobre el tratamiento de laz aguas residuales. Sdlo ef 55,5% de a poblacidn contaria con los
tres servicios basicos (agua segura, saneamiento basico e insumos para el lavado de manos (ASH, por

sUS siglas en aspaiol).
6. Eje de Participacion

Democracia de baja intensidad

Una democracia sin redisiibucion social tende a disminuir la participacidn cludadana a eventos
electoralas especificos. Aun cuando e han mulfiplicado movimientos locales que parlicipan en
edecclones, y el namero de candidatos ha crecido fuanementa, la calidad da fa democracia en el pals as
baja, debido a la lucha contra de los partidos politicos, que ha levado a su casi desaparicion, a las
formas de distribuclén de escafios que favoracen a la mayorla, la casi inexistencia de oposlcion,

La distancia entre lo propuesio en la Constituclén y las leyes de Parficipacidn Cludadana con la realldad
as muy fuers. La apuasta constilucional por la democracia participativa ha tendido a convertirae an un
“gspacio de sillas vacias” gue nunca s& ocupan, S& ha perdido en mucho la conflanza en la promocion
de espacios de conlrol social, como laa veedurias u ochservalorios, por o poco relevantes que se da a
los resullados enconirados (que aen algin caso iImporante dio lugar a enjuiclamiento de los veedores).

Muchas de las heramientas concretas de parlicipacion cludadana, en especial las de democracia
directa, sa han limitado en la practica. Los casos en los qua s ha inteniado promover consullas
populares desde los movimientos soclales fueron coartados por cuesiionas formales (por ejemplo en &l



caso Yasunidos), ¥y no se han dado casos Impulso a normativas desde la inicialiva ciwdadana en la
Asamblea (exisien muy pocos casos locales).

La desceniralizacion y la participacion son procesos en los cuales los cludadanos y cludadanas asumen
roles para construlr nuevos paradigmas de democracla y gobernabilidad. Estas conguistas
fundamentadas en el ejercicio de derechos y asumidas en &l marco constitucional y lagal, promueven
cambios cualitalivos en las relacionas de poder.

La participacién ya no estd sujeta solamente a la voluntad politica de los gobemantes, ni es sujata a
negociacion, es ejarcida por log individuos, organizaciones, colectivos, pueblos, nacionalidades, y en
este contexlo se abren nuevas formas de acceso, innovativas, inclusivas, equitativas, de la sociedad
para potenciar los cambioa que conduzcan a mejorar [as condiciones de vida de la poblacidn en los
tarritorios.

La parlicipacidn, por lo tanto, no se frala de aclos o procedimiantos administrativos, sino espacios de
debate, reflexidn, dialogo, consanso, donde se constuye democracia y cludadania, se esiablecen
nuevas relaciones sociedad — goblemos. Son consirucciones sociales para superar la discrecionalidad,
el clientalismao, e autoritarsma,

El alcance de la insliluclonalldad para la pariclpaciin cludadana esta dado por la constiluciin y las
leyes orgénicas, las mismas que exigen la integracidn de fa comunidad en el proceso de planificacian
con el fin da incluir 8l componente de "control social® en la gestidn



PROPUESTA:

Objetivo General

Una socledad solidaria que garantiza una vida digna con lguales oportunidades para
todas las personas.

La vida digna, desde el punio de vista Constiluclonal, pusde definirse como al acceso a una sarie de
derschos bisicos, como lo hace al articulo 88 nim. 2 da la Constitucion, En éste derecho fundamantal
se encuentran especificamente la vida, la salud, la educacidn, alimentacidn, nutricion, agua potable,
vivianda, saneamiento ambiental, irabajo, empleo, descanso y ocio, cullura fisica, vestido, seguridad
social ¥ ofros senvicios sociales necesarios.

Los objetivos de desarrollo sostenible pueden ser leidos también como el logro de una vida digna.
Algunos énfasis se afladen a la enumeracidn constitucional, en especial en relacidn con e ambienie (los
objetivos de "planeta” ciudades sostenibles, ecosistemas sanos, lucha contra el cambio climético).

La dignidad en la vida se refiare lambién a lo "aceptable”, lo confrario a vivir de una manera que se
considera oprobicsa o denigrante. Una vida de la que su possedor pueda senlirse orgulloso, por la
suparacion de metas personales, por la relavancia de sus relaciones peraonalas y comunitaras,

La Constiiucién explicita el rol del Eslado como garante de deracho v tulala efectiva del acceso a los
derechos cludadanos que s incluyen en la definicidn constilucional de vida digna. Nos adscribimos a la
visitn de derochos humanos como capacidades, propuesta por Amartia Sen y Martha Nussbaum, que
implica que el Eslado genera condiciones para que cada dudadano pueda tomar sus elecciones, o
definir qué grado de acceso hace posible una vida digna, en su propio contexto cullural, cuestidn
necesaria en un pais pluricultural,



Objetivos Especificos

Sa plantean seis objetivos especificos, vinculados a los problemas expresados en el diagndstico. Estos
objetivos s& explicitaran en el Plan de Desamollo, que definird estrategias v politicas concretas,

visjolign oy g g
e L] ]

a fmd il fw b

i - .

pam iy i g

5
ot i il )




Plan de trabajo plurianual

Eje de trabajo y Productividad

Los ciudadanos impulsan la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sustentable de manera redistributiva y solidana.

Destacamos como actor de la economia a los ciudadanos, a los emprandedoras y emprendedoras, a
las personas qué sé asocian en la economia popular y solidaria. Esto no implica seguir impulsando
emprendimienios de supanvivencla, sino generar condiciones de compelitividad e Innovacin en la gque
los actores se sientan seguros para emprender y generar frabajo y empleo.

Este abjetivo contempla cinco componentes;

1.- Frente al deterioro del mercado laboral, ampliaclén de medios de vida,
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impulsar un programa de acceso a crédito para emprendedores, como medida de apoyo para
la recuperacidn ante la suspensitn de aclividades,

Promocion de ecosigtemas de Innovacidn, en todos los termlorios del pais.

Mejorar las poliicas de fomento y promocidn de encadenamientos productivos —redes de
negocios entre grandes empresas, medianas y paquenas- con énfasis an cadenas gue generen
empled,

Promover una politica de apoyo decidido a los esfuerzos emprendedores en las ragionas
rurales del pais, sobre lodo en las zonas con menor desarmolio relativa,

Promover & emprendimiento mediante capacilacién —mercadeo, administracion financiara y
gerenclamiento estratégico- y la banca de desarrollo. De padicular inferés, serd el apoyo a las
muperes jefas de hogar en la constiluclon de nuevos emprendimienios.

Impulsar medios de vida para los jdvenss desde los 15 afios hasta los 26 afios de edad,
madiania programas focalizados en la formacidn tcnica y la ampliacidn de la oferta de
formacidn universitaria

Mejorar lag polificas da promocidn de encadenamientos productivos —redes de negocios entre
grandes empresas, madianas v paguaias,

Mejorar el sistema de Innovackin y lecnologla del pals, para aprovechar nueslras ventajas
competitivas y combalir nuestros lasires. Ello implica un agresivo esfuerzo, por sobre lodo, de
acercar el sistema de innovacian hacia las MIPYMES.

Promover &l emprendimiento mediante capacitacion —mercadeo, administracion financlera y
gerenciamiento estratégico- v la banca de desarrollo, De particular interéds, serd el apoyo a las
mujeres jefas de hogar eén la constitucidn de nuevos emprendimiantos.

Promover una politica de apoyo decidido a los esfuerzos emprandedores en las reglones
rurales del pals, sobre todo en las zonas con menor desarrollo relativo,

Apoyar el desarmolio de pequeflas empresas turisticas, el turismo cultural, el turismo médico, el

furiamo ajeculivo ¥y nuevos lugares de procedencia,



Apoyar la diversificacion de los mercados de exportaciones, mediante la articulacion de una
politica exterior integral que genere dividendos reales para el pais.

Apoyar los procesos de conversidn productiva en el agro, privilegiando Ia agriculiura orgénica
con un enfoque de creacion de valor agregado ofentado hacla el cliente,

Gestionar un desarrollo del mercado financiero més orentado hacia la colocacion de crédilos

en la Inversidn productive,

2,- Frente a la baja productividad en dolarizacién, mejorar la competitividad sistémica

&
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Apayar los procesos de conversion productiva en el agro, privilegiando la agricultura organica
con un enfoque da creacidn de valor agregado orienlado hacla el cliente de mercados
nacionales e internaclonales.

Incentivar y promover la creacion de industrias que agreguen valor y tecnologia, con miras a la
exponacian.

Fortalacer los condicionantes de competitividad, en especial la estructura Instilucional para el
fomento productivo y el comercio exterior, la eficiencla del mercado laboral (en consonancia
con @l objetive de generar mas empleo estable), la productividad per capita o por hectarea, en
SU CASO.

Fortalecer la educacitn tecnoldgica para la productividad

Generar las condiciones para desamollar ambiantes de negocios productivos,

Establecer ecosistemas de innovacién, en especial en temas de tecnologia

Promover la asociatividad, alianzas pablico privadas de desarrollo y espacios de gobemanza
local para el mejoramiento de cadenas productivas

Promover la sestenibiidad amblental de las actividades econdmicas, en especial considerando
la adaplacion al cambio climético

Impulsar mecanismos de financiamiento local y extemo para las  actividades de
emprendimiento, con énfasis en la introduccidn de tecnologla.

Dolar de infraestructura econdmica y social de calldad.

Focalizar la inversion en obras esiralégicas, que tengan allos impactos en valor paiblico v
genaeracion de emplao,

.- Frente a la dependencia del gasto pablico, impulsar el crecimiento del sector privado y de
economia popular y solidaria

L
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Fortalecer las capacidades de negoclaciin y tecnoldgicas de los empresarios, a través de la
asociatividad v las cadenas de valor orentadas al mercado internacional

Promover el crecimiento del aporle al PIB de los sectores productivos de la economia privada y
social y solidaria, Porcentualmente ello deberia significar a mediano plazo que la economia se
mueva a partir de los apories privados en una relacién de 7 a 3 (actualments es casi de 5 a 5).
Mejorar a corto plazo el indice de "riesgo pais”, de manera que el pais se vuelva atractivo para
la inversidn internacional

Asegurar una discipina fiscal acorde a la dolarizacidn, de manera gque las distorsiones
economicas acumuladas no afecten la capacidad de emprendimiento y la Inversidn pablica. Ello
implica aspecificamante asegurar la reduccidn del déficit fiscal.
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Promover la consolidacion fiscal, de manera que reduzca ia necesidad de endeudamiento.
Fortalecer el cobro de Impuestos, de manera proporcional y progresiva, ampliando la base
bributaria, culdendo siempre que la carga fiscal sea moderada tanto para empresas como para
parsonas,

Asagurar la solidez del sistema financiero.

Reducir el déficit fiscal a mediano plazo, de manera progresiva, empazando por la reduccion de
subsidios a la energia. Eslas decisiones deben lomarse con una fuerte base de dislogo palilico,
promoviendo consensos respecio a la necesidad y progresividad de las medidas, que son muy
naecasarias en los momenios de défict @ iliquidez fiscal,

Orentar [a programacion pludenual de inversiones al cierre re brechas priorfarias de
infragstructura y Boceso 8 servicios pablicos, con enfoque territorial. Considerar la gestion de
riesgo y vulnerabilidad ante el cambio climético como principlos de elecucidn,

Asegurar fa sostenibilidad v &l funcionamiento de ia infraestructura econdmica y social, a travds
de la planificacion, la ejecucidn eficaz de la inversidn, el confrol soclal vy la fiscalizackin
adecuada de la inversidn pablica.

Mejorar la calidad de gasto, a través de la implementacion de los enfoques de orienlacion a los
derechos humanos, pardicipacidn y presupuesto por resullados,

Orientar el gasto a la generacidn de valor pliblico.

Transparencla y eficacia, acorde a los postulados del gobiemao abierto, como mecanismo que
asegure que las poliicas publicas se orientan adecuadamenie al cleme de brechas. En ese
santido, promover la conformacidn de observalorios, veedurias y olras formas de control social
que sean adecuadas a las obras y sanvicios que sa impulsan.

Se espararia como mela en los cualro afos legar a un eguilibrio fiscal (v si es posible a un superavil
fiscal), basados en un modalo de gestidn abiero y en el crecimiento de la competitividad sislémica.

4.- Frente a la poca Innovacldn, promover Ecosistemas de |+D
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impulsar la asociatividad en esquemas de "ecosistemas de Innovackn®, incluso de innovacion
frugal, con base en las universidades y

Promover la formacidn de fondos de apoyo a la innovackdn tecnoldgica, como fondos semilla,
fondos éngeles, fondos concursables, con programas especificos del sislema financiero
puiblico.

Apoyar la articulacion de redes internaclonales para e ecosistema de Innovacion,

Impulsar la generacion de productos de alto nivel tecnolbgico.

Incenlivos concretos a la industria basada en el conocimiento (mejorando la aplicacion del
“Codigo Ingenlos).

Vincular economias locales con clusters de invesfigacion vy desarrollo, a parlir de Ias
universidades e institutos lecnolbgicos (no sdlo Yachal)

Lina estrategia de apoyo gubemamental a los emprandimientos que impliquen 1+D, aplicando el
modelo israeli de apoyo pdblice a la innovacidn, incluyendo fondos semilla y mecanismos de

retarno flexiblas.



5.- Frente a la concentraclén bi-polar, impulso a las economias locales

% Promover zonas de desarrolio terrilorial, que tiendan a un mayor equilibrio y convergencia de
tos territorios,

% Establecer planes de accion diferenciados para los lemitorios que muestren mayoras
deblidades econdmicas, o que lengan mayores brechas de desarollo, En especial se
concentrarian las acciones en zonas indigenas, zonas de fronfera.

# Promover la inversion publica y privada produciiva en diferentes sectores, atendiendo a las
oporlunidades y recursos de cada lerilodo, con énfasis en seclores que muestren un bajo
acceso a los factores de la pobreza multidimensional

% Generar modelos de gestién de patrimonios tangibles e intangibles, que involucren oblencitn
de recursos para la poblacidn Indigena y sectores rurales, promoviendo el respeto de las
culluras locales,

% Destinar un fondo especifico para vias y obras de riego priorizadas por cada localldad, que
estan fuera de los presupuestos provinciales,

# Asignar parte del fondo para la investigacién de dinamicas produciivas locales vinculadas a
actividades productivas, arte v cullura, y otros sistamas de conocimiento local,

# Fortalecer los sistemas financleros y los sistemas de garantias comunitarios: cooperativas,
cajas localos

@ Fortalecer el sistema de segurided social, en consideracidn a los déficits actuariales
identificados.
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2.

Eje de ética y transparencia

Recuperar la ética en la sociedad ecuatoriana, promoviendo la cultura de la vida,
mediante un gobierno abierto y transparente

*
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Respeto a la independencia de las funciones del Estado, y promover el equilibrio de poderes
coma |a farma republicana de gobiemo

Promover reformas Consfitucionales que limiten el poder presidencial

Ganaerar espacios de cogobemanza. Todas las pollicas piblicas deberdn ser consultadas con
grupos de interés, y en lo posible, en espacios de cogobemanza que permitan una amplia
discusldn de las altemativas, promoviendo que la politica sea pablica, no stlo del goblemo.
Recuperar legitimidad de la funcién ejeculiva, aportar a la recuparacion de la legitimidad en las
otras funciones, en especial por la apertura y transparencia

Descantralizaciin, entendida no sélo como lrasferencia de responsabilidades y recursos, sino
especialmente como un sistema de balance del poder central, para una mejor presencia del
Estado en todo el temiterio, El principio fundamental del proceso de descentralizacién es el
empoederamiento del leritorio, en un contexto de respeto a la autonomia de los goblemos
locales. Serda necesario promover procesos de formacién de capacidades en todos los niveles
de goblerno local,

Agilidad procesal & independencia en los casos de corrupcidn, Nos comprometemos a facilitar &
la justicia loda informackin necasaria para evitar la impunidad, a la vez de promover un
esquema de gestidn de cero lolerancias a casos de cormupcion.

Apertura tofal a los mecanismos de confrol soclal. La parlicipacién cludadana puede aporiar
profundamente a que el seclor piblico genere valor pablico, mejore la calidad de los servicios y
se aviten resgos adminisirativos o financieros.




® Mecanlsmos efeciivos de control social,
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3. Eje de capacidades para vivir los derechos

Fortalecer las capacidades de los ciudadanos para ejercer, defender v disfrutar
de sus derechos, en un conlexto de libertad de eleccién y respeto a los derechos,

El Estado se convierte en un facllitador y catalizador de acciones de garantia de los derechos humanos,
¥ en especial, para el cierre de brechas vinculadas a la pobreza o a la exclusién, Pero sobre todo, los
Bctores cludadanos, sociales, privados, fortalecen sus proplas capacidades, en un marco hablitador
provisto por &l Estado. Se consideran 3 campos de actuaciin

Clerre de brechas y superacién de situaciones de exclusién o malirato

@ La cultura abierta a la vida supone la eliminacion de loda forma de maliralo o exclusion, sea
por cuestiones de sexo, raza, idenfidad, edad, condicidn legal. Especial preccupacién se dard a
las tematicas de abuso sexual, viclacidn y homicidios - ferninicidios, pues la cultura ablerta a la
vida impulsa amblentes amigables para las personas sin Importar su condicidn.

® La integracién socio econdmica y cultural se producird en el mayor respelo a las condiciones
entitarias, sin excepcidn,

# Se promoverd la cultura de hermandad y acogida, por encima de razas ¥ lugar. La sociedad
ecualoriana serd reconocida tmiversalmente como espacio de acogida e integracion.

# Se fortalecerén los mecanismos de atenclén en casos de abuso o violacién de derechos, en
especial para grupos o sectores vulnerables (més alld de los grupos de atencidn prioritaria
mencionados en la Constilucian).

% Se promoverd un programa especifico de superacion de brechas teriloriales, que incluyan
Iniclalmente las brechas de acceso a la educacién y la salud. El compromise es cerrar dichas
brachas en el plazo de cuatro afios, lo que pondrd bases para superar las brechas lsborales y
soclales a mediano plazo.

¢ Todos los programas y acciones de clerre de brechas se realizardn on coordinacion con los
gobiemos provinciales, cantonales y pamogquisles, generando en lo posible sinerglas y
procesos locales aulo sostenidos, El rol de rectorfa de Ios ministerios respeclivos se enfendera




como habilitacidn y facilitacion a las personas, comunidades y gobiemos locales, ¥y No como
interferencia o aclividad jerdrquica.

Mejora de calidad de los servicios de salud, educacin ¥ seguridad,

*
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Inclusién, proteccion social solidaria y garantia de derechos en e marco del Eslado
constitucional de derechos y justicia.

La Seguridad Soclal que pondré bases para superar las brechas laborales y sociales a
mediano plazo,

Impuisar polilicas de salud preventiva, desde un enfoque de desamollo local, con la
coordinecion y la promocian de acclones y asociaciones locales,

Los programas y acciones de clerre de brechas se reafizardn en coordinacion con los
goblemos provinciales, cantonales y parroquiales, generande en o posible sinergias y
procesos locales aulo sostenidos, El rol de rectoria de los ministerios respectivos se entenders
como habilitacidn y faciitacion a las personas, comunidades y goblemos locales, ¥ NO COmd
interferencia o aclividad jeraruica.

Los Gobiemos locales pasardn a tener un rol central, ¥y podran definic politicas locales de salud,
sistemas locales de informacidn, priorizar la orientacion de gasto y establecer mapas de resgo,
con la coordinacidn del Ministedio de Salud, A nivel local promoversn la conformacién de
sistemas locales de alencidn. El financiamiento del sistema se fundamenta en el Gobiemo
Central.

La promocian de la salud incluye a todos los determinantes de la salud. La cultura cludadana
sanitaria superard el conceplo de salud como afencidn de enfermedades, por una
coresponsabilidad comunitaria

Fortalecer la capacidad de resiliencia del sistema de salud, majorando la relacidn de camas
hospilalarias/poblacion y médicos/as / poblacidn.

Aplicacion de la direccidn por valores y resultados, en vez de I direcclén por lareas que
aclualmente rige al sistemna de salud y ol de educacian.

Incidir en la calidad de la educacitn a través de incentivos y formacion de los profasores.
Reaperiura de escuelas comunitarias, de manera que la educacidn se vincule axpresamenta
con la formacion de comunidades. Cormesponsabilidad con los padres de familia en el sistema
educalivo. La familia como eje de la educacidn en valores, complementada con la educaclon
escolanzada.

Iniciar un proceso de modemizacion del sistema educativo, con base en el desamolio de
vocaciones y valores. Este sistema implica prever varias “salldas” del sistema, sin privilegiar la
opeidn universitaria.

Promover opciones a la vida universitaria, mejorando ta educacién tecnoldgica y las opciones
educativas orientadas a una socledad de conocimientc.




Establecer servicios piblicos equitativos y facilitar acceso a pobladores rurales

# Laralidad en el Ecuador ha sido relegada de diversas formas, en pro de un modelo centrado
an las ciudades. Elo genend brechas especialmente graves an los temas de acceso a servicios
baslcos, educacitn y salud, que han impulsado procesos migratorios, Serd prioridad del
goblemo impulsar el cierre de brechas enire el sector urbano y rural,

® Componente cenlral de esle programa serd generar mecanismos de inversién productiva, que
s0 orenlen a grupos asociativos y comunitarios

# La gestidn del uso de suelo tendera a limitar la expansion de frontera agricola y la presion
sobre ecosislemas fraglles, en cumplimiento de la normmaliva vigente. Los gobiermnos
municipales deberan explicitar las dreas de expansion urbana considerando las potencialidades
de los suelos agricolas

# Se plantea un programa concreto de vivienda para superar la brecha cualitativa de vivienda
ural, Ello implica especiaimente incentivos para mejorar la vivienda, y generar senicios
alternativos frente a la imposibilidad de implemenlar sistemas inlerconectados en energia, agua
gegura, tratamiento de excretas.

# Promocidn de fondos de igualacion para el desarrollo de territorios rezagados.

ler 2da Ao dta
@ y objelivos
Ej y abje Componontes Prﬂiram.u ano afio afio alla
Plan de eliminaddn de toda forma da
maltrato y diseriminacidn
Cierre de brachas y Flan de integracidn soco econdmica
"!:D"'frﬂﬁhfi: " Plam do cultura de paz v acoglds
::mu:t:’ . Fortalecer mecanismas de ataacidn an
casa de viclacidn de derechios
Esiqineima mullindyel de coordmacion para
la atencidn de derechos
- Eje de
capacidades pars vivir Recomerackin de |a segundlad socks]
los derechos
Farialecer las Plan die resillencia del séstema da salisd
capacidades de |los Esfjuemas mulinisel de coordinacidn de
chdad amos para sivtemas de salud y ediscacian
olorcar, defender y Plan emergents da servicios bisie
disfrutar  de  sus . . 3 d
derechas, B0 W Promotion de hibitos saludabiles
contexto de Bbortad m: :’;'ﬁ:*'" Esquema multinivel de cacrdinacidn da
e eleccidn ¥ Iﬁlﬁﬂtﬂ i Irgmﬂ-d.]ﬁ FHTES da IHH.I'"I'HIHHIEII
a lps derechos, sacial Programa de incentivos ¥ formachin de
prefesares
Aeapiiiura de esouelas comumsibaiag
Modemnizacidn de sistema educative con
hate en voraciones
Proimochon de aemabivas a ba
uniersidad
Fortalecimiento del sistema oniversitario




Programa de cherre de brachas
Establetar terdcios Mecanismos de inversidn productiva

pilblicos equitatives Y psadelo territarial — gestidn de wso de
faclitar acceso a el

paliadores rurales
Programa de wiersda niral

Fandos de canvergencia tarritorial

4. Eje de familia y cohesién social

Promover una sociedad abierta a la vida, con comunidades mas solidarias

@ El principlo del derecho a la vida en condiciones de dignidad es la gula principal de la accién
publica, Supone esfuerzos concretos para mejorar las condiciones de vida, pero también para
hacer conciencia de los valores comunes de la sociedad ecualoriana,

® Ante la aparicion de grupos que plantean formas alenuadas de respeto a la vida, como la
eutanasia o el aborto, asumimos concretamente el derecho a la vida desde la concepcidn, El
Estado brindara servicios asistenciales necesarios para el culdado de la salud en todo ol ciclo
de vida, atin desde el vienire malemo, con la prioridad de salvar y proteger toda vida.

# Poiicia imegrada a la comunidad y programas de prevencion de |a violencia y el uso de drogas, y
de manejos de conflictos, permiten en el mediano plazo reducir los hechos violentos y
promover una cullura de paz enire los ecustorianos, basados en el principio de fratemidad
universal.

#® La promocion del empleo joven complementa los esfuerzos para un mejor manajo del tiempo
libre para los grupos de jdvenes. Se complementa esta accidn con una mayor aperurs & los
estudios tecnoldgicos, reorientando los mismos a las necesidades de fuluro, antes que a la
formacian en profesiones o tecnologias del siglo XX.

# Comprender el respeto a la vida como valor méximo de la humanidad supone el compartir esa
vida en comunidad. En ese senlido, se promoverdn los mecanismos soclales necesarios para
genarar convivencia en paz

@ El reconocimiento y respeto de las culturas, creencias y religiones es fundamental para una
sociedad que se reconoce como pluricullural, En el contexto del respeto mutuo, las
agrupaciones culturales y religiosas pueden participar en el debate pablico, en el respeto de la
separacion entre Iglesia y Estado laico. Se garantiza que su voz sea escuchada, siampre en un
marco de respeto v blsquada deal bien comin,

# Se promoverd el palrimonio culural como eje de la recuperacidn econdmica de algunos
temitorios nacionales, mediante el rescale de los saberes ancesirales, pero también
identificando oportunidades de aprovechamiento de los mismo. La mela serd promover un
emprendimiento comunitario cenfrado en patrimonio cullural en las zonas, especialmente
rurales, donde se considere necesaria la recuperacidn econdmica y social.




#® Elderecho a la vida es |a base da lodos los derechos humanos reconacidos por los organismos

internacionales y suscritos por el Ecuador. E) respelo a los derechos humanos, y a los
derechos que las layes reconocen es absoluto.

# La cultura ablerta a la vida supone la eliminacién de toda forma de maliralo o exclusidn, Esla

tema se desarrolla en el sigulente objetivo.

der 2da Jor dta
Eje y objetivos Comporneites Programas sfic  afis  afo  afio
A Ejle de familia Prograei de seguridad ciedadana
cohesidn social Pragrama de akenclin malema
Promover una Programa e eimples foven
sociedad abierta a la Reconocimlanto de culturas y proteccidn
vida, con patrimianial
comunidades  mas Fortalecimianta de |3 arganizacidn socal,
solldarias comunitarla y ievitosial

5.

Eje de ecosistemas saludables

Asegurar los servicios de los ecosistemas

Anle el cambio climitico, la degradacién de ecosistemas, Ia pérdida de palimonlo natural, y un
crecimiento de las cudades que no ha favorecido la Integracion y cohesidn social, Implica dos

camponentes;

1. Mejorar la salud de los ecoslstemas

#  Ampliar las capacidades de los gobiemos provinclales para la gestitn ambiental

# Fortalecer el Sistema de Areas protegidas

® Mejorar condiciones de vida en dreas de amarliguamiento

% Establecer programas de accidn para la proteccién de especies.

% Promover la investigacion cientifica de las condiciones da los ecosislemas, asi como de los
usos del patrimonio natural en medicina y lecnologia

# Asegurar la reinlegracion y proteccin de especies, incluyendo procesos de re forestacidn, para
reintagrar el equillbrio de los ecosistemas

# Proteger humedales y fuentes de agua, Establecer infraestructuras de regulacién dal agua, con
apoyo de las provincias,

# Asegurar el repoblamiento de especies, incluyendo procesos de re forestacidn, para restaurar
&l equilibrio de los ecosistemas

# Promover el disfrute del ambiante limplo, saludable y sostenible, en especial con propuestas de
ecolurismo y de reintegracidn del paisaje.

# Todo lo anterior anmarcado en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y
habitanies tradiclonales de los territorios,

@ Asumir l[as metas de Aichi como melas del goblemo, Su cumplimiento debia darse inicialmente

en el afio 2020, pero condiclones concretas del pais no lo han viabllizado.,




*

Promover mecanismos de adaptacion al cambio climéfico, en especial para evilar
desproteccian ante las amenazas climaticas (olas de calor, sequias, heladas, inundacionas).

2.- Promocidn de ciudades sostenibles

# Trabajar en la ampliacion del derecho a la ciudad en las zonas urbano marginales, entendido
coma la ampliacion de servicios bésicos y la panicipacion de los ciudadanos en las decisiones
sobre [a politica urbana

# Instaurar mecanismos concrelos de prevencion anle riesgos de desastres nalurales o
antrdpicos.

& Promover esquemas de "cudades verdes®, en la definiclén de dreas verdes, la densificacion
"en eacala humana®, que alivie [a presidn sobra dreas

% Promover esquemas de desarrollo local que vinculen dindmicamente los teritorios urbanos y
rurales, de manera que se brinden en las cludades servicios gue polancien la productividad
rural,

& Motivar esquemas de gobernanza parficipativa en los goblemos autdnomos locales.

# Promover mecanismos de movilidad no dependientes de los derivados del petrdleo.

®  Privilegiar el sistema publico de transporte urbano, por sobre el uso de vehiculos particulares.

# Promover sistemas de depuracién de aguas servidas, y sistemas de disposicion de desechos
con pardmetros de recuperacion de ecosistemas y caudales ecoldgicos,

# Promocidn de esquemas de reciclaje.

# Generar conclencia sobre los habitos no sostenibles de producddn y consumo

& Promover [a agricullura orgénica coma base de los sistemas de seguridad alimenlaria
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6. Eje de participacion

Fortalecer la vivencia democratica, como cultura y forma de vida,

Promowver la asociatividad con base an las familias, en teritorios barriales y comunitarios,
Promover |a organizacion cludadana, en especial de los movimientos sociales. Velar por la
autonomia de los mismos, evilando que las acciones del Estado generen algin lipo de divisisn,
Promover una cullura democratica en todos los ambitos de acluacion publica.

Orientacién clara de la accidn publica hacia el bien comun, por sobre los intereses individuales
0 de grupo.

Generar espacios de vinculacion con la ciudadania para la discusién de polilica piblica La co-
gobernanza sard una filosofia de trabajo en todos los ministerios.

Motivar la creacidn de escuelas locales de cludadania, en las que se asegure una visidn
multipartidista y diversa a los derechos y deberes cludadanos.

# Vigiar por la independencia de la funcién electoral,

* 9 o9

*

Eje y objetivos 1er 2da Zpr Ao
°y Camponsntes Prni_ramu afla afia afio afio
Promocldn de azocistividad tenitoial
B. Eje de participacian Fortalacar slutemass bacabes de
partidipacidan cludadana
Fortalecer la vivencia
p o driitner
demacritica, camo Rt xSy o
cultura y forma de (ERIETAr mecanimas de gobernanza para
vida politica paibBca
Mﬂmrilwdnhdud:duw




Mecanismos de rendicion de cuentas de
gestion:
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