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NOTIFICACION No. 00360

PARA: PRESIDENTE, VICEPRESIDENTA, CONSEJERA Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINADORES GENERALES
COORDINADORES NACIONALES
DIRECTORES NACIONALES
COMISION DE APOYO PARA EL CONCURSO PUBLICO
CPCCS 2015

DE: Dr. Francisco Vergara Ortiz
SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 15 de junio del 2015

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes, que
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en sesién ordinaria de jueves 11 de junio del
2015, adopto la resolucion que a continuacion transcribo:

PLE-CNE-4-11-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; ingeniero Patil Salazar Vargas, Consejero; economista
Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el inciso tercero del
articulo 207, concordante con el articulo 22 de la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de lo
dispuesto en el numeral 23, del articulo 25, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, prescriben que al Consejo Nacional Electoral
le corresponde organizar el concurso publico de oposicién y méritos
para la seleccién de las Consejeras y los Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de entre los postulantes que
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propongan las organizaciones sociales y la ciudadania; con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 7. literal h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partcs; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. literal 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia,
establece que, los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando el
debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién de
las sanciones previstas en esta ley;

Que, mediante resolucion PLE-CNE-1-5-1-2015, de 5 de enero de 2015,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprob6 el REGLAMENTO DE
VEEDURIAS DEL CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION Y
MERITOS PARA LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL;

Que, para el efecto, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
PLE-CNE-7-22-1-2015, de 22 de enero del 2015, aprobo el
Reglamento para el Concurso Publico de Oposiciéon y Méritos con
Postulaciéon, Veeduria y Derecho a Impugnacion Ciudadana para
Seleccionar a las Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, regulando de esta manera el
procedimiento para este¢ proceso de designacién en relacion a la
convocatoria efectuada por este Organismo;
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Que, ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resohucién PLE-CNE-8-5-
2-2015 de 5 de febrero de 2015, conformé la Comisién de Apoyo para
el Concurso Publico de Oposicién y Méritos para la conformacién del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 39 del Reglamento para el Concurso Publico de Oposicidon y
Méritos con Postulacién, Veeduria y Derecho a Impugnacién
Ciudadana para Seleccionar a las Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que, dentro del
término de diez (10) dias, contado a partir de la fecha de difusion del
listado de los veinte y cuatro (24) postulantes mejor puntuados en el
concurso de méritos y oposicion, las y los ciudadanos u organizacion
social, que se encuentre en goce de sus derechos de participacién
podran impugnar dichas postulaciones. La impugnaciéon debera ser
motivada, estara dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
con firma de responsabilidad y acompanada de la documentacién
certificada que corresponda, bajo el estricto respeto a los derechos
constitucionales. La solicitud debera ser entregada en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral o en las delegaciones
provinciales electorales, quienes las remitiran inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. En el exterior, las
impugnaciones se presentaran ante el respectivo consul quien remitira
inmediatamente el documento escaneado a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, para luego enviar los originales a la misma
dependencia. Toda impugnacién debera contener lo siguiente: a)
Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la
organizaciéon que presenta la impugnacién; b) Copia de la cédula de
ciudadania de la persona natural o nombramiento del representante
legal de la organizacién que presenta la impugnacién.; ¢) Nombres y
apellidos de la o el postulante contra quien se presenta la
impugnacion; d) Descripcién clara de la impugnacion que determine
que el postulante no cumple con los requisitos legales, no es probo,
estd incurso en las prohibiciones, o ha omitido alguna informacién
importante en su postulacién; e) Documentacién de soporte en
originales o copias debidamente certificadas; f) Direccion electrénica
para recibir notificaciones; y, g) Fecha y firma de responsabilidad;

Que, el articulo 40 del Reglamento para el Concurso Pablico de Oposicion y
Méritos con Postulaciéon, Veeduria y Derecho a Impugnacién
Ciudadana para Seleccionar a las Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en el término de cinco (9) dias,
resolvera sobre las impugnaciones presentadas, previo informe de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica. Si la impugnacién no es
admitida a tramite se dispondra de forma motivada el archivo de la
misma. De ser admitida se correra trasladado con la impugnacion a la
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o el postulante impugnado para que en ¢l término de cinco (5) dias
presente las pruebas de descargo;

Que, ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-
CNE-2-15-5-2015 de 15 de mayo de 2015, procede a realizar la
publicacion del listado de los veinte y cuatro postulantes mejor
puntuados en ¢l concurso de méritos y oposicion a traves de los
medios de comunicacion social, de la pagina web de la Institucion y en
la cartelera institucional;

Que, cl seflor Marco Antonio Palacios Llerena, presenta en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, la impugnaciéon en contra del
postulante, sefior Tito Fernando Astudillo Sarmiento, el 4 de junio de
2015, a las 16h25, agregando a su peticién un expediente en una (1)
foja simplc que es la copia de la cédula de ciudadania;

Que, ¢l impugnante manifiesta: “(...)JYo, MARCO ANTONIO PALACIOS
LLERENA, con C.C.1722790795, ecuatoriano, de 24 aros de edad,
domiciliado en la ciudad de Quito, por mis propios derechos, dentro del
término establecido para presentar impugnaciones a los postulantes a
ocupar el cargo de Consejero (a), impugno la postulaciéon de Sr. TITO
FERNANDO ASTUDILLO SARMIENTO en los siguientes términos: El
literal h) del Articulo 15 del REGLAMENTO PARA EL CONCURSO
PUBLICO DE OPOSICIO Y MERITOS CON POSTULACION, VEEDURIA Y
DERECHO A IMPUGNACION CIUDADANA PARA SELECCIONAR A LAS
CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL establece: "Art. 15.-No podran
postularse para ser consejeras o consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social quienes incurran en las siguientes
prohibiciones: h) En los ultimos dos aflos hayan sido miembros de
directivas de partidos o movimientos politicos...”.- El sefior TITO
FERNANDO ASTUDILLO SARMIENTO ha presentado su postulacion a
pesar de que hasta el mes de diciembre del 2014 se desemperié como
vocal del Tribunal Provincial Electoral del Movimiento Patria Altiva Y
Soberana en el Azuay; es decir, el serior Astudillo fue hasta el mes de
diciembre pasado parte importante en la Directiva de dicho movimiento
pues como sabemos, mientras dura el proceso electoral, son los
tribunales electorales quienes ostentan la mdxima responsabilidad Yy
autoridad dentro del movimiento; me cuestiono entonces ¢Como es que
el sefior Astudillo, a sabiendas de esta prohibicién se ha postulado para
ser miembro del CPCCS? El sentido de la prohibiciéon esta dado porque
el CPCCS es una funcion del Estado cuya vinculacion partidista debe
evitarse en la mayor medida posible, por ello, el CNE sabiamente ha
incluido esa prohibicién en la convocatoria y no podrd permitir que un
postulante que hasta hace apenas 5 meses ostentaba tales atribuciones
y responsabilidades en el Movimiento PAIS pueda postular ahora para
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este cargo, mas aun a sabiendas que este movimiento que lidera el
Presidente promulga como el que mds la independencia de las funciones
del Estado. El serior Astudillo, al haberse postulado a sabiendas de su
vinculacién en el organismo electoral de su movimiento, contraviene no
sélo la norma reglamentaria, sino la norma ética poniendo incluso en
riesgo el prestigio de su movimiento. Por no ser quien suscribe parte del
movimiento PAIS, y debido al sigilo sobre los datos de filiacién politica,
la documentacién de soporte de la dignidad que al interior ostenté el
sentor Astudillo puede ser requerida por el Consejo Nacional Electoral o
puede incluso ser corroborada por el propio Tito Astudillo. En ese
sentido solicito actué el CNE a fin de mas alla de un tema reglamentario,
poder garantizar que al CPCCS lleguen quienes cumplan con todos los
requisitos y se hayan mantenido alejados de toda dirigencia politica en
los ultimos dos arios(...)”;

Que, dentro del tramite de la impugnacién propuesta, es necesario tomar en

Que,

Que,

cuenta la aplicacion de las normas tanto constitucionales, legales y
reglamentarias a que tienen derecho las y los ciudadanos que se
encuentren en goce de sus derechos de participacién, mismos que
seran ejercidos en sede administrativa ante el Consejo Nacional
Electoral, por ser la entidad que esta organizando y conduciendo el
concurso publico de oposicion y méritos para la integracion del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina en forma
imperativa que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas y no habra tal motivacién si en la resolucién no se
anuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho,
fundamento por el que los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideran nulos y
para que exista motivacidn es necesario que esta sea expresa, clara,
completa, legitima y congruente;

dentro de la normativa reglamentaria se contempla el derecho a las y
los ciudadanos asi como a las organizaciones sociales para plantear el
derecho de impugnacién a los veinte y cuatro postulantes mejor
puntuados dentro del concurso publico de oposicién y méritos para la
conformacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
mismo que opera cuando cumple con todos los requisitos
determinados en el articulo 39 del Reglamento para el Concurso
Publico de Oposicién y Méritos con Postulacién, Veeduria y Derecho a
Impugnacién Ciudadana para Seleccionar a las Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
debiendo ser motivados y adjuntando las pruebas y documentos
Justificativos;
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Que, la impugnacién es un medio procesal, que permite la revision de la
documentacion presentada por la o el postulante al concurso de
oposicion y méritos, a efectos de que la resolucion que se adoptd sea
ratificada, reformada o revocada y haga prevalecer el derecho y la
legalidad aplicando los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios;

Que, ¢l Pleno del Conscjo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-
CNE-2-15-5-2015 de 15 de mayo de 2015, dispuso la publicacion y
difusion del listado de las y los veinticuatro postulantes mejor
puntuados, diferenciados entre hombres y mujeres a través de cadena
nacional de radio v televisién, en tres diarios de circulaciéon nacional,
en los idiomas de relaciéon intercultural, en el portal web institucional
y en las carteleras de este Organismo y de las Delegaciones
Provinciales Electorales v a través de las oficinas consulares del
Ecuador en el Exterior, con la finalidad de que a partir del 22 de mayo
hasta el 04 de junio de 2015, las y los ciudadanos y organizaciones
sociales puedan ejercer el derecho a la impugnacién;

Que, cl seflor Marco Antonio Palacios Llerena, impugnante del postulante,
sefior Tito Fernando Astudillo Sarmiento, realizé la entrega de la
documentacion respectiva en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el 04 de junio de 2015, a las 16h25, con lo que se
confirma que se ha presentado dentro del término establecido en el
Reglamento para el Concurso Publico de Oposicién y Méritos con
Postulacién, Veeduria y Derecho a Impugnacién Ciudadana para
Seleccionar a las Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, de la impugnaciéon presentada por el senor Marco Antonio Palacios
Llerena, en contra del postulante, sefior Tito Fernando Astudillo
Sarmiento, de conformidad con lo que determina el articulo 39 del
Reglamento para el Concurso Publico de Oposicién y Méritos con
Postulacién, Veeduria y Derecho a Impugnacion Ciudadana para
Seleccionar a las Consejeras y Consejeros del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se desprende el siguicnte analisis: “a)
Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la
organizacién que presenta la impugnacién”; La impugnacion la realiza
en calidad de ciudadano determinando sus nombres y apellidos
completos. “b) Copia de la cédula de ciudadania de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion”; Presenta la copia de la cedula de ciudadania. “c¢)
Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se presenta la
impugnacién”; La impugnacion es contra el postulante, sefior Tito
Fernando Astudillo Sarmiento, tal y como consta en su escrito de
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impugnacion. “d) Descripcion clara de la impugnacién que determine
que el postulante no cumple con los requisitos legales, no es probo, esté
incurso en las prohibiciones, o ha omitido alguna informacién importante
en su postulacién”; Las aseveraciones constantes en la peticion hace
referencia a que el sefior Tito Fernando Astudillo Sarmiento, actud
hasta el mes de diciembre 2014, en calidad de vocal del Tribunal
Provincial Electoral del Movimiento Patria Altiva y Ciudadana del
Azuay, lo mismo que se constituye en un mero enunciado, debido a
que no presenta documento de respaldo alguno que sustente la
pretension realizada en su escrito de impugnacién. “e) Documentacion
de soporte en originales o copias debidamente certificadas; No presenta
copias de ninguna documentacién de soporte en originales o copias
debidamente certificadas, por lo tanto no cumple con este literal. f
Direccién electrénica para recibir notificaciones; y, Presenta el casillero
electronico mapalacios235@hotmail.com, “g) Fecha y firma de
responsabilidad. Presenta la impugnacién el 4 de junio de 2015, con
firma de responsabilidad;

Que, una vez realizada la revision del texto de la impugnacién presentada
por el sefior Marco Antonio Palacios Llerena, en contra del postulante,
senor Tito Fernando Astudillo Sarmiento, dentro del concurso publico
de oposicion y méritos para la integracion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, se establece que la Comisién de Apoyo en
relacién a la verificaciéon de la documentacién presentada por cada
uno de los participantes fueron estudiados minuciosamente en
relacion al cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento del Concurso Publico;

Que, con informe No. 0186-CGAJ-CNE-2015, de 9 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, se¢ inadmita a tramite la impugnacion
presentada por el sefior Marco Antonio Palacios Llerena, en contra del
postulante al Concurso Publico de Oposicién y Meéritos para la
Integracién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Tito Fernando Astudillo Sarmiento, por no cumplir con los requisitos
determinados en el articulo 39 del Reglamento del Concurso Publico
de Oposicion y Méritos con Postulacién, Veeduria y Derecho a
Impugnacion Ciudadana para Seleccionar a las Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0186-CGAJ-CNE-2015, de 9 de junio
del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.
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Articulo 2.- Inadmitir la impugnacion presentada por el senor Marco
Antonio Palacios Llerena, en contra del postulante al Concurso Publico de
Oposicion y Meéritos para la Integracién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Tito Fernando Astudillo Sarmiento, por no
cumplir con los requisitos determinados en el articulo 39 del Reglamento
del Concurso Publico de Oposicion y Méritos con Postulacion, Veeduria y
Derecho a Impugnacion Ciudadana para Scleccionar a las Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; vy,
consecuentemente, se dispone el archivo de la misma.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al
Coordinador General de Asesoria Juridica, a la Comision de Apoyo del
Concurso Publico de Oposicién y Méritos para la Integracién del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, al sefior Marco Antonio
Palacios Llerena, en el correo electronico mapalacios235@gmail.com; al
postulante del Concurso Publico, Tito Fernando Astudillo Sarmiento, en
los correos electronicos senalados, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secrctaria General verifique el cumplimiento de la
presente resolucion.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, a los once dias del mes de junio del afio dos mil quince.- Lo
Certifico.-

Atentamente,
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