INFORME

DE RENDICION
DE CUENTAS 2020







INFORME

DE RENDICION
DE CUENTAS 2020



Informe de Gestién

Diana Atamaint Wamputsar
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Enrique Pita Garcia
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Esthela Acero Lanchimba
CONSEJERA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

José Cabrera Zurita
CONSEJERO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Luis Verdesoto Custode
CONSEJERO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Elaboracién de contenidos y edicién:
Esteban Rosero

Disefio y Diagramacion:
Direccién Nacional de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorles

Se prohibe la reproduccién total o parcial de esta publicaciéon sin autorizacién expresa del
Consejo Nacional Electoral. Fuentes de informacién: Informes de gestion de las Coordinacio-

nesy Direcciones del CNE.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS 2020



CONTENIDO

PRESENTACION 7
» ,
INTRODUCCION 9
» ;
I. GESTION ELECTORAL 'l
I.1.Inicio del proceso electoral Il
|.2.Organizacién territorial I3
|.3.Cambios de domicilio electoral [4
| 4.Registro electoral 6
|.5.Procesos de democracia interna 18
|.6.Inscripcidn de candidaturas 20
|.7.Miembros de las juntas receptoras del voto 21
|.8.Promocién electoral 25
[.9.Consejos consultivos de organizaciones politicas 27
[.10. Observacién electoral 29
[.1'1. Auditorfa de las organizaciones polfticas al proceso electoral 30
[.12. Optimizacion del presupuesto operativo electoral 31
|.13. Bioseguridad para el proceso electoral 32
I.14. Reglamentacién del proceso electoral 34
»
2. GESTION ESTRATEGICA 37
2.1.Presupuesto operativo anual 37
2.2.Cumplimiento a las reformas a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de la Democracia 38
2.3.Pagos de promocion electoral 40
2.4.Control a las cuentas de campafa 41
»
3. PERSPECTIVAS 45
»
ANEXOS 46

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS 2020






PRESENTACION

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 90 y 95 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en el que se establece la obligatoriedad de las autorida-
des del Estado a rendir cuentas a la ciudadania; se pone en consideracion de las y
los ecuatorianos, el presente Informe de Rendicién de Cuentas del ano 2020.

Los resultados presentados, son el fruto de un trabajo mancomunado del Pleno
del Consejo Nacional Electoral (CNE) y el profesionalismo de todos y cada uno
de los funcionarios electorales, que contribuye al fortalecimiento del sistema poli-
tico y de la democracia en el Ecuador.

La redaccion del documento esta acompanada de tablas y graficos que permiten
conocer de forma ilustrativa las principales actividades del Consejo Nacional Elec-
toral, llevando a cumplir con éxito, cada hito del proceso electoral 2021.
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INTRODUCCION

El afio 2020 quedara marcado en la historia como el punto de inflexion que obligd
a la sociedad global a repensar sus procesos prestablecidos e innovar para seguir
prestando los bienes y servicios requeridos, la administracién publica no quedo al
margen de este fendbmeno y debio adaptarse a las nuevas realidades para continuar
brindando los servicios ciudadanos de toda indole.

El Consejo Nacional Electoral como parte del Estado ecuatoriano trabajé durante
todo el ano 2020 afrontando la preparaciéon de las Elecciones Generales 2021 en
un entorno de triple crisis: crisis sanitaria, crisis econémica y crisis social; a esto
debemos anadir que después de mas de diez afos se realizé una reforma a la Ley
Electoral planteando un nuevo escenario para el proceso electoral venidero. Ape-
lando a la amplia experiencia que tiene el talento humano del Consejo Nacional
Electoral y optimizando los recursos con los que contamos repensamos en el
camino la planificacion y ejecucion del proceso electoral, que a pesar de realizar-
los de manera permanente, como éste es el primero en la historia democratica
nacional.

El Consejo Nacional Electoral, no escatimé esfuerzos para implementar todos los
procedimientos técnicos que garanticen un proceso electoral eficiente y transpa-
rente, corregimos errores, afinamos normativas y reglamentos, suscribimos con-
venios con instituciones publicos y privados para que los ciudadanos cuenten con
plena confianza de que se respetara su decision.

Es asi que el Consejo Nacional Electoral se prepara para cumplir con su mandato
constitucional y legal, bajo el estricto principio de transparencia para hacer cumplir
la voluntad ciudadana expresada en las urnas, desde el CNE trabajamos durante el
ano pasado y lo seguimos haciendo permanentemente para cuidar la salud de las
y los ecuatorianos, la salud de las y los servidores electorales y principalmente la
salud de la democracia.

Diana Atamaint Wamputsar
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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|. GESTION ELECTORAL

De acuerdo a las disposiciones constitucionales, en las Elecciones Generales 2021
se elegiran Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Repu-
blica, miembros de la Asamblea Nacional y representantes al Parlamento Andino
para el periodo 2021-2025; en este sentido en la primera parte de este informe de
labores se presentaran los principales resultados alcanzados con el cumplimiento
de los hitos de la planificacion electoral.

|.1.Inicio del proceso electoral

La Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que:
“Los érganos electorales, en el ambito de sus competencias, aprobaran el inicio
del periodo electoral y periodo contencioso electoral en consideracion a la fecha
de la eleccion y a la prohibicion de realizar reformas legales en materia electoral
que entren en vigencia durante el aho anterior a la celebracion de las elecciones”.
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En este contexto, el 12 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electo-
ral aprobé el inicio del proceso electoral “Elecciones Generales 2021”, amparado
en el numeral | del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
asi como el inicio del periodo electoral, ciclo que integra todas las actividades y
operaciones que se desarrollan, de manera ordenada, durante un lapso de tiempo
dentro de las etapas preelectoral, electoral propiamente dicha y postelectoral.

De la misma manera, el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizacio-
nes Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que:
“En todos los procesos de eleccion popular y de democracia directa, el Consejo
Nacional Electoral previo a la aprobacion del calendario electoral, coordinara con
el Tribunal Contencioso Electoral la propuesta de cronograma a aplicar en las di-
ferentes fases. (...)". En este contexto, las Consejeras y Consejeros del Consejo
Nacional Electoral y los Jueces y Jueza del Tribunal Contencioso Electoral mantu-
vieron reuniones de trabajo los dias jueves 06 y lunes 10 de febrero de 2020, en las
que se afinaron los detalles del documento y se establecieron de manera técnica
las diferentes actividades que contempla la propuesta del calendario electoral a
aplicar en las Elecciones Generales 202 1. De esta manera, el 12 de marzo del 2020,
mediante Resolucion PLE-CNE-19-12-3-2020, el Pleno del Consejo Nacional Elec-
toral, aprobo el Calendario Electoral para las Elecciones Generales 2021.

llustracion |. Publicacion del inicio del proceso electoral
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1.2. Organizacion territorial

Como primeras actividades del calendario electoral de las Elecciones Generales
2021, se dio cumplimiento a los distintos procesos para realizar el cierre de zoni-
ficacion y la organizacion territorial electoral correspondiente.

Es asi que, se aprobaron un total de 125 zonas electorales a nivel nacional, de las
cuales 43 corresponden a la creacion de nuevas zonas electorales y 82 son actuali-
zaciones de jurisdiccion, limites y/o nombres de zonas electorales, como se detalla
en la siguiente tabla.

Tabla I. Actualizacion y creacion de zonas electorales.

Tipo de proceso

Provincia ” .. Total
Creacion Actualizacion
Azuay 6 I 7
Bolivar 0 6 6
Cafiar 0 6 6
Chimborazo 0 I |
Cotopaxi 4 0 4
El Oro I 2 3
Esmeraldas 4 0 4
Galdpagos 0 I |
Guayas 4 29 33
Imbabura 0 5 5
Loja 2 0 2
Los Rios 3 5 8
Manabf 8 4 12
Morona Santiago I I 2
Napo 0 2 2
Orellana 3 0 3
Pichincha 3 0 3
Santo Domingo de los Tséchilas 2 0 2
Sucumbios | 2 3
Zamora Chinchipe I |7 18
TOTAL NACIONAL 43 82 125

Fuente: Direccion Nacional de Registro Electoral

Por su parte, con Resolucion PLE-CNE-6-29-5-2020, el Pleno del Consejo Nacio-
nal Electoral aprobd las circunscripciones electorales para las Provincias de Gua-
yas, Manabi y Pichincha incluida la circunscripcion para el Distrito Metropolitano
de Quito, como se detalla a continuacion:



Los ciudadanos
acudieron

de manera
presencial a las
Delegaciones
Provinciales

e Guayas: Se cred la zona electoral Garzota en el ano 2018. Este cambio no
genera variacion alguna en el modelo vigente.

» Manabi: Se crearon las parroquias rurales El Paraiso - La 14 y Santa Maria,
pertenecientes al cantén El Carmen, las cuales corresponden a la circuns-
cripcion |,y no generd modificacion en el modelo vigente.

¢ Pichincha: Se cred la parroquia urbana Fajardo, cantén Rumifahui, la cual
constituye parte de la circunscripcién de Pichincha, y no genera variacion
alguna en el modelo vigente.

1.3. Cambios de domicilio electoral

Como medida para precautelar la seguridad y salud ciudadana, por primera vez en
su historia, el Consejo Nacional Electoral habilitd una aplicacion web para los cam-
bios de domicilio electoral. Mediante Resolucion PLE-CNE- | -14-5-2020, el Conse-
jo Nacional Electoral, aprobé el reglamento para Cambios de Domicilio Electoral
y Funcionamiento de Puntos de Atencion.

La Campana de Cambio de Domicilio Electoral, modalidad virtual y presencial
inicié el 16 de mayo de 2020 y concluyo el 14 de junio de 2020. Los ciudadanos
acudieron de manera presencial a las Delegaciones Provinciales Electorales ubica-
das en los cantones en los que regia el semaforo amarillo, conforme a las medidas
de bioseguridad dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE)
correspondiente.



Los ecuatorianos en el exterior solicitaron su cambio de domicilio electoral me-
diante correo postal, en los Consulados del Ecuador (considerando las medidas
sanitarias del lugar de su residencia) y también bajo la modalidad web.

Como resultado de esta Campana de Cambios de Domicilio Virtual, este 6rgano
electoral procesé 55.373 cambios de Domicilio Electoral a nivel nacional y 3.163
Cambios de Domicilio en el Exterior. Con este sencillo tramite virtual, el CNE
asegura que las y los ecuatorianos dentro y fuera del pais, asi como los extranjeros
que cumplan con los requisitos de ley, ejerzan su derecho al voto.

En la siguiente tabla se observa el detalle de los resultados alcanzados a nivel na-
cional:

Tabla 2. Cambios de domicilio aprobados por provincia

Provincia Presencial Web Total
Azuay 1918 860 2.778
Bolivar 29 177 206
Cafar 58 171 229
Carchi 72 196 268
Chimborazo 233 390 623
Cotopaxi 781 630 411
El Oro 197 706 903
Esmeraldas 528 1478 2.006
Galdpagos 102 106 208
Guayas 4.114 13.183 17.297
Imbabura 203 733 936
Loja 237 1343 1.58
Los Rios 62 1049 RN
Manabf 2.389 5444 7.833
Morona Santiago 241 213 454
Napo 0 249 249
Orellana 306 424 730
Pastaza 311 [55 466
Pichincha 2.487 8.958 |'1.445
Santa Elena 163 753 916
Santo Domingo de los Tsdchilas 565 710 1.275
Sucumbios 22| 796 1.017
Tungurahua 289 501 790
Zamora Chinchipe 169 473 642
TOTAL 15.675 39.698 55.373

Fuente: Direccion Nacional de Registro Electoral



Por su parte, en el exterior los resultados fueron los siguientes:

Tabla 3. Cambios de domicilio en el exterior

Modalidad
Circunscripcién . Correo Consulado Total
Presencial Web -
postal virtual

Europa, Oceanfa y Asia 136 77 774 23 .01
Canadd y Estados Unidos 62 349 1.241 88 |.74
La‘gmgamerlca, el Caribe 2% 0 387 0 413
y Africa
TOTAL 224 426 2.401 11 3.163

FUENTE: Direccién de Procesos en el Exterior

1.4. Registro electoral

El Registro Electoral es el listado de personas mayores de dieciséis anos, habilitadas
para votar en cada eleccion, es elaborado por el CNE con base en la informacién
que remitid la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
Asimismo, esta informacién se complementa con la inscripcion que voluntariamen-
te realicen las y los extranjeros residentes legalmente en el pais por mas de cinco
anos y mayores de dieciséis anos para poder ejercer su derecho al sufragio.

El registro se actualizé con los datos provistos por la entidad encargada, con corte
al 30 de mayo de 2020, y se incluyd informacién sobre los cambios de domicilio
electoral, la inscripcion de extranjeros y el Registro Electoral Pasivo.

En una primera instancia, en cumplimiento del articulo 63, inciso 2 de la Constitu-
cion de la RepUblica, que determina que:“Las personas extranjeras residentes en el
Ecuador tienen derecho al voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al
menos cinco afnos”; en concordancia con el inciso 3 del articulo || de la Ley Orga-
nica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Codigo
de la Democracia, que establece que el voto facultativo es “para las extranjeras y
extranjeros desde los dieciséis afios de edad que hayan residido legalmente en el
pais al menos cinco anos y se hubieren inscrito en el Registro Electoral”; el Conse-
jo Nacional Electoral habilito la inscripcion en linea para que las y los extranjeros
consten en el Registro Electoral de las Elecciones Generales de 2021, llegando a
tener un total de 22.429 extranjeros registrados para estos comicios nacionales.

De la misma manera, en aplicacién de la Disposicion General Novena de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Co-
digo de la Democracia, que determina:“Las y los ciudadanos que no hayan ejercido
su derecho al voto en las cuatro Ultimas elecciones; y, que durante ese periodo, no
hayan realizado ninglin tramite ante las dependencias del Consejo Nacional Elec-



toral pasaran a formar parte del Registro Electoral pasivo”; concomitantemente, el
01 de junio del 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié que 607.417
personas pasen a integrar el Registro Electoral Pasivo.

Paralelamente, se dispuso la consulta en linea para que las y los ciudadanos puedan
verificar su participacion en el proceso electoral, por ello, quienes consten en el
Registro Electoral Pasivo, y que se encuentren en goce de sus derechos politicos,
solicitaron hasta el 19 de junio de 2020 su habilitacion en el Registro Electoral; se
registré un total de 178 habilitaciones.

Ademas, se registrd |.110 actualizaciones de género por parte de las y los ciuda-
danos en el Registro Electoral para las Elecciones Generales 2021.

Conforme a la normativa vigente, noventa dias plazo, previo a la convocatoria al
proceso electoral, se procedio a la entrega del Registro Electoral a las organizacio-
nes politicas legalmente reconocidas, las mismas que no presentaron observacio-
nes segun consta en la Certificacion emitida por la Secretaria General del CNE, el
09 de julio de 2020.

Finalmente, conforme al calendario electoral, el domingo 16 de agosto de 2020 se
realizo el cierre técnico del registro electoral para las Elecciones Generales 2021,
esto teniendo como insumo principal la vista materializada entregada por la Di-
reccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion con corte al 08 de
agosto del ano en curso; junto a esta informacion se proceso lo correspondiente
al domicilio electoral de la ciudadania y para este ano las personas constantes en
el Registro Electoral Pasivo. Una vez cumplido el procesamiento en el sistema
informatico correspondiente y de acuerdo al informe de la unidad competente, el
I8 de agosto de 2020 el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié aprobar el
cierre del Registro Electoral para las Elecciones Generales de 2021, con un total
de 13.099.150 electores, de los cuales 12.688.911 se encuentra en el territorio
nacional y 410.239 son compatriotas residentes en el exterior; segun consta en la
Resolucion PLE-CNE-1-18-8-2020.

A continuacion, se presenta el detalle del Registro Electoral para estos comicios:



Tabla 4. Registro Electoral - Elecciones Generales 2021

Jurisdiccion Hombres Mujeres
Azuay 618.406 290.688 327718
Bolivar 172.133 84.93 87.203
Cafar 196.101 91.027 105.074
Carchi 145.009 72519 72.49
Cotopaxi 373.351 181.488 191.863
Chimborazo 410.178 196.456 213.722
El Oro 535318 270.566 264.752
Esmeraldas 409.261 206.797 202464
Guayas 3.118.339 1.538.957 1.579.382
Imbabura 373442 182436 191.006
Loja 39292 194.548 198.372
Los Rios 668227 339.978 328249
Manabf [.239519 627.83 611.689
Morona Santiago 131.225 66.079 65.146
Napo 90.066 45.701 44.365
Pastaza 75435 38.112 37323
Pichincha 2278540 [.106.260 [.172.280
Tungurahua 451.263 219017 232.246
Zamora Chinchipe 84.794 44.087 40.707
Galdpagos 21.288 [1.263 10.025
Sucumbios 146.603 78.398 68.205
Orellana 12248 65.675 56.805
Santo Domingo de los Tséchilas 377.727 189.725 188.002
Santa Elena 257286 129.325 127.961
TOTAL NACIONAL 12.688.911 6.271.862 6.417.049
Europa, Oceanfa y Asia 253.035 [10.506 142.529
Canadd y Estados Unidos 126.849 69.799 57.05
Latinoamérica, el Caribe y Africa 30.355 14.688 15.667
TOTAL EXTERIOR 410.239 194.993 215.246
TOTAL GENERAL 13.099.150 6.466.855 6.632.295

FUENTE: Direccion Nacional de Registro Electoral

1.5. Procesos de democracia interna

Con la intencion de participar en las Elecciones Generales de 2021, las organizacio-
nes politicas nacionales y provinciales habilitadas en el Consejo Nacional Electoral
realizaron sus procesos de democracia interna en las fechas dispuestas para ello
de acuerdo al cronograma electoral, es decir entre el 09 y 23 de agosto de 2020.
Estos procesos denominados “primarias” contaron con el acompanhamiento del
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veedor del Consejo Nacional Electoral, tanto en las sesiones presenciales como
en las sesiones telematicas, de acuerdo a la normativa aprobada, organizadas por
los 6rganos electorales de cada una de las organizaciones politicas; como resultado
del acompanamiento técnico, cada delegado emitio el informe correspondiente al
proceso electoral interno.

Es importante mencionar que, una vez ejecutados los procesos de democracia
interna, las y los precandidatos debian cumplir con lo dispuesto en el reglamento y
firmar la aceptacion de su candidatura en Unico acto con el delegado del Consejo
Nacional Electoral, en el territorio nacional y en el exterior, poniendo de esta ma-
nera fin al proceso electoral interno de la organizacion politica.

Como resultado de estos procesos de las organizaciones politicas se puede men-
cionar que:

¢ |0 organizaciones politicas de ambito nacional realizaron elecciones prima-
rias para todas sus candidaturas en la sesion nacional.

® 12 organizaciones politicas de ambito nacional realizaron elecciones pri-
marias para las distintas candidaturas de caracter nacional, en tanto que las
candidaturas provinciales se realizaron en las circunscripciones territoriales
correspondientes.

® 45 organizaciones politicas de ambito provincial de |9 provincias del pais
también realizaron sus procesos de democracia interna con el objetivo de
participar con candidatas y candidatos en las Elecciones Generales 2021.



1.6. Inscripcion de candidaturas

En cumplimiento del calendario electoral, las organizaciones politicas y alianzas
electorales realizaron a través del sistema informatico dispuesto para el efecto
la carga de la informacion correspondiente en los formularios de inscripcion de
candidaturas para las distintas dignidades de eleccion popular para las que cumplie-
ron con el requisito previo de democracia interna. El sistema informatico estuvo
habilitado para todos los representantes legales y procuradores comunes, desde el
I8 de septiembre hasta las 18h00 del 07 de octubre de 2020.

Posterior a la inscripcion de candidaturas, el Pleno del Consejo Nacional Elec-
toral y los d6rganos electorales desconcentrados resolvieron sobre la calificacién
de las distintas listas a partir de las recomendaciones de los informes técnicos
juridicos correspondientes. En total |7 sujetos politicos de ambito nacional estan
participando en las Elecciones Generales 2021, en tanto que 47 sujetos politicos
provinciales de 2| provincias participan en sus correspondientes circunscripciones
electorales.

Hasta el cierre del ano 2020, se encuentran inscritos, calificados y en firme 4.569
candidatos entre principales y suplentes, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 5. Resumen candidatos Elecciones Generales 2021

Dignidad Principales Suplentes Total
Presidente y Vicepresidente 32 0 32
Parlamentarios Andinos 75 150 225
Asambleistas Nacionales 255 255 510
Asambleistas Provinciales 1.058 [.058 2116
Asambleistas Provinciales por circunscripcion 775 775 1.55
Asambleistas por el exterior 68 68 136
TOTAL 2.247 2.322 4.569

FUENTE: Direccién Nacional de Organizaciones Politicas



1.7. Miembros de las juntas receptoras del voto

Una vez definido el Registro Electoral y en concordancia con las disposiciones
generales para las Elecciones Generales 2021 con respecto al nimero de 300
electores por junta receptora del voto, el Consejo Nacional Electoral procedio a la
distribucion de recintos electorales y las juntas receptoras del voto en los mismos.
Es importante mencionar que en cumplimiento de las medidas de bioseguridad
adoptadas en el pais, fue necesario realizar una ampliacion en el nimero de recin-
tos electorales para brindar mayor distanciamiento a todos los actores electorales
que intervienen en el dia del sufragio.

En total se distribuyeron 39.915 juntas receptoras del voto en 4.377 recintos elec-
torales a nivel nacional y en el exterior.

llustracion 2. Recintos electorales

NACIONALES NACIONALES RECINTOS

4.276 101 4.377

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Los recintos electorales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 6. Distribucion geografica de los recintos electorales

Jurisdiccion Total Jurisdiccion Total
Azuay 270 Napo 76

Bolivar 93 Orellana 92
Cafiar 121 Pastaza 87
Carchi 78 Pichincha 414
Chimborazo |59 Santa Elena 82
Cotopaxi 165 Santo Domingo de los Tséchilas 34
El Oro 243 Sucumbios 110
Esmeraldas 239 Tungurahua |64
Galdpagos 22 Zamora Chinchipe 120
Guayas 534 TOTAL NACIONAL 4.276
Imbabura 138 Europa, Oceanfa y Asia 48
Loja 216 Canadd y Estados Unidos 24
Los Rios 168 Latinoamérica, el Caribe y Africa | 29
Manabf 343 TOTAL EXTERIOR 101
Morona Santiago 188 TOTAL GENERAL 4.377

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales



Posterior a ello y conforme lo establece la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Codigo de la Democracia, en las
diferentes Juntas Provinciales Electorales se realizo la seleccion de los miembros
de las juntas receptoras del voto, bajo ocho posibles criterios de priorizacion y se
seleccionaron en total 271.642 ciudadanas y ciudadanos.

llustracion 3. Seleccion de miembros de las juntas receptoras del
voto

:’ TOTAL '-.
e 271.642 »
[ ) [ )

[ ]

1 2 3 4 5 6 7 8
[ ] ° (] L] [ ] > »
211.927 7.887 21.690 9.592 7.493 561 11.617 875
78.02% 2.90% 7.98% 3.53% 2.76% 0.21% 4.28% 0.32%
Estudiantes Empleados Servidores Empleados Sevidores Estudiantes Ciudadanas y Ciudadanas y
universitarios privados con publicos con privados publicos bachilleres ciudadanos ciudadanos del
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FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Por su parte, la Junta Especial del Exterior seleccioné 4.410 miembros de las juntas
receptoras del voto en cumplimiento a la normativa vigente para el proceso elec-
toral de las y los compatriotas en el exterior.

Notificacién a
MJRV de forma
presencial en

los casos que la
realidad territorial
lo permitio




El proceso de notificaciéon a las personas que fueron seleccionadas como miem-
bros de las juntas receptoras del voto se realizé6 mediante correo electrénico y de
forma presencial en los casos que la realidad territorial lo permitio, hasta el 31 de
diciembre de 2020 se encuentra notificado el 82,32% a nivel nacional.

Tabla 7. Notificacion de miembros de junta receptora del voto a
nivel nacional

Notificados
Jurisdiccién (D2 Correo
MJRV .. Presencial Total %
electronico
Azuay 13.559 3366 7.16 10.526 | 77,63%
Bolivar 399 979 3 3979 | 99,72%
Canar 4361 1.563 251 4073 | 93/40%
Carchi 3332 1.28 1.988 3268 | 98,08%
Chimborazo 8.778 872 7.282 8.154 | 92,89%
Cotopaxi 7938 1.408 5235 6643 | 83,69%
El Oro [1.585 5779 3.078 8857 | 7645%
Esmeraldas 9.303 1.731 6.705 8436 | 90,68%
Galdpagos 476 198 278 476 | 100,00%
Guayas 63371 20.485 20864 | 41.349 | 6525%
Imbabura 7.994 4.469 3.14 7.609 | 95,18%
Loja 8.89 3447 5.363 8.8l 99,10%
Los Rios 13.874 4.885 6.708 [1.593 | 8356%
Manabf 26,04 10.865 6.504 17369 | 66,70%
Morona Santiago 4.186 112 3.874 3986 | 9522%
Napo 2296 542 |.744 2286 | 99,56%
Orellana 3.136 104 297 3074 | 98,02%
Pastaza 2.24 172 1.645 1.817 | 81,12%
Pichincha 47.117 26.603 18.004 | 44.607 | 94,67%
Santa Elena 5.495 2793 2.7 5493 | 99,96%
Santo Domingo de los Tsdchilas 8.134 3.832 2.795 6.627 | 8147%
Sucumbios 3.591 307 3234 3541 98,61%
Tungurahua 9.485 2.595 5.988 8583 | 90,49%
Zamora Chinchipe 2471 211 2243 2454 | 99,31%
TOTAL NACIONAL 271.642 98.598 125.012 | 223.61 | 82,32%

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

De la misma manera a partir de la seleccion, el Consejo Nacional Electoral proce-
di6 a la capacitacién de los miembros de las juntas receptoras del voto mediante
la modalidad virtual, mediante una plataforma Moodle y de forma presencial, alcan-
zando al finalizar el afo 2020, el 34,26% de miembros capacitados.
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Tabla 8. Capacitacion de miembros de junta receptora del voto a
nivel nacional

Jurisdiccié Total Capacitados
grisdiecion MJRV  Vvirtual Presencial Total %
Azuay 13.559 |.77 2.782 4552 | 3357%
Bolivar 399 356 1.633 1.989 | 49,85%
Cafar 4.361 214 [.965 2179 | 4997%
Carchi 3332 657 1.277 1934 | 58,04%
Chimborazo 8.778 779 4.306 5085 | 5793%
Cotopaxi 7938 846 286 3707 | 46,70%
El Oro [1.585 2.695 1.496 4.191 36,18%
Esmeraldas 9.303 690 266 3351 36,02%
Galdpagos 476 103 217 320 | 6723%
Guayas 63.371 10.632 2.965 13.597 | 21,46%
Imbabura 7.994 2019 1.534 3553 | 4445%
Loja 8.89 1.557 [.13] 2.688 | 30,24%
Los Rios 13.874 2217 323 5447 | 39,26%
Manabf 26.04 3.798 2.18 5978 | 22,96%
Morona Santiago 4.186 163 2.237 24| 5733%
Napo 2.296 233 1.565 1.798 | 78,31%
Orellana 3.136 206 1.376 1.582 | 5045%
Pastaza 224 220 1.022 1.242 | 5545%
Pichincha 47.117 7.233 3.749 10982 | 2331%
Santa Elena 5495 972 2.746 3718 67,66%
Santo Domingo de los Tsdchilas 8.134 1.939 3.046 4.985 61,29%
Sucumbios 3591 1.205 852 2057 | 57,28%
Tungurahua 9.485 [.963 |.446 3409 35,94%
Zamora Chinchipe 2471 190 2.133 2323 | 9401%
TOTAL NACIONAL 271.642 | 42.657 50.41 93.067 | 34,26%

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales



1.8. Promocion electoral

Garantizando de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie
el debate y la difusién de las propuestas programaticas de todas las candidaturas,
el Consejo Nacional Electoral aprobé la determinacion y asignacion del fondo de
promocion electoral para las Elecciones Generales 2021; para ello, tomando en
cuenta que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador — Cédigo de la Democracia determina lo porcentajes maximos del
limite del gasto electoral para el fondo de promocion, el Pleno del Consejo Na-
cional Electoral dentro de sus atribuciones reglamentarias establecio el porcentaje
para aplicar en estos comicios, fijando este techo en el 47,90% del valor maximo.

Tabla 9. Porcentajes para el fondo de promocion electoral

Dignidad Porcentaje maximo Porcentaje aprobado
Presidente y Vicepresidente 12% 5748%
Parlamentarios Andinos 15% 7185%
Asambleistas Nacionales 15% 7185%
Asambleistas Provinciales | 5% 7185%
Asambleistas del Exterior 45% 21555%

FUENTE: Direcciéon Nacional de Promocién Electoral

El 06 de octubre el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo los montos del
fondo de promocién electoral para cada una de las dignidades de las Elecciones
Generales 2021; consecuentemente, el 29 de diciembre de 2020 se aprob¢ la asig-
nacion del fondo de promocion para las listas calificadas y en firme de las distintas
dignidades por el valor total de USD. 15.984.646,21.

Tabla 10. Montos del fondo de promocidn electoral

Dignidad FPE inicial Ineentivos FPE total
Presidente y Vicepresidente 4.818.810,56 361.410,78 5.180.221,34
Parlamentarios Andinos [41.176,10 7.529,40 148.705,50
Asambleistas Nacionales 4799.987,06 225.881,76 5.025.868,82
Asambleistas Provinciales 4.585.221,55 286.980,67 4.872.202,22
Asambleistas del Exterior 715.220,53 4242780 757.648,33
Total 15.060.415,80 924.230,41 15.984.646,2 |

FUENTE: Direccion Nacional de Promocidn Electoral



Para ejecutar la promocion electoral y que los responsables de manejo eco-
némico puedan contratar la difusion de la publicidad, el Consejo Nacional
Electoral convocé el dia domingo 18 de octubre de 2020, a los medios de
comunicacion social (prensa escrita, radio, television y medios digitales) y a
las empresas de vallas publicitarias fijas y moviles para registrarse y calificarse
como proveedores de la promocion electoral para las Elecciones Generales
2021.

En una primera fase, desde el 26 de octubre hasta el |13 de noviembre de 2020, los
representantes de los medios de comunicacion social y empresas de vallas publici-
tarias se registraron para participar como proveedores de promocion electoral, a
través del sitio web institucional. Posteriormente, en cumplimiento de lo dispuesto
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la Direccién Nacional de Promocion
Electoral habilitd el Sistema Informatico de Promocién Electoral para la correc-
cion y/o validacion de la documentacion, asi como, para el ingreso de nuevos regis-
tros desde el 10 hasta el |15 de diciembre de 2020.

En atencidn a la convocatoria efectuada por el Consejo Nacional Electoral, se ob-
tuvo el siguiente nimero de registros:

Tabla I 1. Calificacion de medios para promocion electoral

Tipode Tot_al de No comp_let_aron Cum_p_len cunr::len
proveedor registros el procedimiento requisitos requisitos
Radio 468 22 402 44
Television 90 3 77 10
Prensa Escrita 74 6 59 9
I\F/iz!slas Publicita- 5 9 38 5
Medios Digitales 172 30 106 36
TOTAL: 856 70 682 104

Fuente: Direccién Nacional de Promocién Electoral

Por lo tanto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral calific6 como proveedores
de promocion electoral para las Elecciones Generales 2021 a 682 medios de co-
municacion social y empresas de vallas publicitarias que cumplieron con los requi-
sitos establecidos en la normativa reglamentaria.



1.9. Consejos consultivos de organizaciones
politicas

Las organizaciones politicas estan reconocidas como organizaciones publicas no
estatales basadas en expresiones de la pluralidad politica y concepciones filoséfi-
cas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias de acuerdo al articulo
108 de la Constitucion de la Republica.

Ademas, son un pilar fundamental para construir un estado constitucional de de-
rechos y justica; se conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e inter-
culturalidad, segiin lo establece el articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de la Democracia.

La importancia de los partidos y movimientos politicos para el sistema democrati-
co, ha significado que el Codigo de la Democracia demande para el pais, organiza-
ciones politicas con una fuerte estructura y adecuada institucionalizacién que les
permita constituirse en espacios de debate y reflexion sobre la pluralidad y medios
para que materialicen las aspiraciones del soberano.

Tomando en cuenta que la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Elec-
toral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de la
Democracia, en su articulo 384.1, reconoce el derecho de las organizaciones po-
liticas a integrar consejos consultivos de organizaciones politicas a nivel nacional
y provincial; el Consejo Nacional Electoral trabaja en estricto cumplimiento de la
normativa vigente para las organizaciones politicas tomando en cuenta su rol en el
sistema democratico nacional. Es este sentido, durante el ano 2020 se realizaron 4
consejos consultivos con las organizaciones politicas y una mesa técnica de trabajo
entre la funcion electoral y los partidos y movimientos politicos por la modalidad
telematica en relacion al estado de emergencia sanitaria declarado en el pais.

Se realizaron

4 consejos
consultivos con
las organizaciones
politicas y
unamesa técnica
de trabajo

entre la funcién
electoraly

los partidos y
movimientos
politicos por

la modalidad
telematica



Primer consejo consultivo: realizado el | | de junio de 2020 con la participa-
cion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, los representantes legales de las organizaciones politicas nacionales (o
sus delegados) e invitados especiales. Con la presencia de 20 organizaciones poli-
ticas nacionales, en el desarrollo del evento consultivo se escucho la conferencia
magistral sobre procesos electorales en época de pandemia de José Thompson,
Director Ejecutivo del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), pro-
grama especializado del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH);
se conocio el rechazo de las organizaciones politicas a la implementacion de la vo-
tacion electrénica o telematica para el territorio nacional y recomendaron llevar
adelante la jornada de votacion de las Elecciones Generales 2021 de manera pre-
sencial, bajo estrictas medidas de seguridad debido a la pandemia del COVID-19.
Finalmente, se analizé el “Reglamento para la conformacion de alianzas electora-
les” y el calendario electoral de las Elecciones Generales 2021.

Reunidon técnica de trabajo: realizada el 16 de junio de 2020 con la partici-
pacién de las autoridades de la funcidn electoral y los representantes legales de
las organizaciones politicas nacionales, se analizé el calendario electoral aprobado.

Segundo consejo consultivo: realizado el 27 de julio de 2020, I3 organi-
zaciones politicas y el Pleno del Consejo Nacional Electoral dialogaron sobre la
propuesta de “Reglamento para la inscripcién y calificaciéon de candidaturas de
eleccion popular”, “Reglamento sobre personas naturales o juridicas que realicen
pronodsticos electorales” y “Reglamento de promocion electoral”. Ademas, las or-
ganizaciones politicas se pronunciaron sobre la necesidad de establecer un regla-
mento especifico que norme la Campana Electoral.

Mantener mesas técnicas de trabajo en las que se profundice el dialogo y labor
mancomunada entre el Consejo Nacional Electoral con las organizaciones politicas
nacionales, en aspectos referentes a la construccion de normativa electoral, fue
una de las conclusiones y compromisos alcanzados entre los representantes de las
organizaciones politicas participantes y el 6rgano electoral en el Segundo Consejo
Consultivo Nacional.

Tercer consejo consultivo: el lunes 17 de agosto de 2020 se instald la sesion
del Tercer Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales y el Con-
sejo Nacional Electoral, a este espacio de didlogo se dieron cita 20 organizaciones
politicas a través de sus representantes legales o delegados. De acuerdo a la pro-
puesta de agenda planteada, se realizo el intercambio de opiniones sobre los re-
glamentos “Sobre personas naturales o juridicas que realicen encuestas a boca de

urna”,“De integracion, implementacion y funcionamiento del sistema electoral de
transmision y publicacion de actas y resultados SETPAR” y “Promocion electoral”.

Uno de los puntos importantes de este espacio consultivo, fue conocer la predis-
posicion de las organizaciones politicas para que el monto del fondo de promocion
electoral para las Elecciones Generales 2021 no sea el maximo permitido por la ley,
sino pueda ser reducido debido a la crisis econémica que vive nuestro pais.Adicional-
mente, se conociod el trabajo interinstitucional que se lleva a cabo con el IESS, Ministe-



rio de Trabajo y Ministerio de Salud Publica para la elaboracion de los protocolos de
bioseguridad correspondientes, para todos los actores del proceso electoral.

Cuarto consejo consultivo: realizado el 22 de diciembre de 2020, |3 organi-
zaciones politicas nacionales se dieron cita con las autoridades del Consejo Nacio-
nal Electoral para analizar las medidas de bioseguridad para la campana electoral
2021, la implementacion del conteo rapido por parte del 6rgano electoral para
los comicios de febrero de 2021 vy la fiscalizacion y control del gasto electoral en
redes sociales como formas de campana electoral.

1.10. Observacion electoral

Garantizando el derecho establecido en la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Codigo de la Democracia para
que las y los ecuatorianos observen el desarrollo del proceso electoral, el 23 de
septiembre de 2020 el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié convocar al
registro de observadores nacionales para las Elecciones Generales 2021; del 25
de septiembre al 09 de octubre de 2020 se receptaron, tanto electrénica como
fisicamente, las solicitudes de acreditacion. Como resultado del trabajo de revision
del cumplimiento de requisitos constantes en la convocatoria, el 29 de diciembre
de 2020 se acredité a 789 personas naturales, 2 personas extranjeras residente
en el Ecuador y 8 ecuatorianos residentes en el extranjero como observadores
ciudadanos al proceso electoral.

Adicionalmente, considerando importante mantener los procesos histéricos de
observacion electoral nacional y tomando en cuenta quienes expresaron por es-
crito su voluntad de participar de la observacion electoral nacional, se extendié
formal invitacidn para acreditarse en calidad de observadores electorales naciona-
les a las siguientes instituciones:

» Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades;

» Consejo Nacional para la Igualdad de Género;

* Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana;

* Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades;
» Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional;

» Corporacion Participacion Ciudadana;y,

* Fundacion Haciendo Ecuador.



Por otra parte, en virtud del cumplimiento de la ley y brindando mayores garantias
de transparencia al proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral realizé la invi-
tacion a 8 instituciones internacionales para que conformen las correspondientes
misiones de observacién electoral independiente para las Elecciones Generales
2021, de las cuales tenemos ya la respuesta afirmativa de la Unién Interamericana
de Organismos Electorales — UNIORE, la Association of VWorld Election Bodies —
AWEB, la Organizacion de Estados Americanos — OEA, y la Unién Europea — UE.

Finalmente, a finales de afio se aprobé la invitacion a formar parte de la mision de
observacién electoral conducida a personas e instituciones internacionales que
cumplan con los criterios de:

* Principio de reciprocidad.

» Multiplicidad de actores con experiencia en temas electorales, democracia,
derechos humanos y transparencia.

» Reforzar las relaciones internacionales del CNE con cooperantes interna-
cionales que puedan apoyar y coadyuvar con el fortalecimiento institucional,
respecto de este y futuros procesos electorales.

* Promocién de confianza y transparencia frente a la opinion publica local e
internacional en el proceso electoral.

* Recomendaciones que estuvieren vigentes al momento de extender invita-
cién en cuanto a la aplicacién de politicas de salud y bioseguridad emitidas
por autoridad competente, ademas, del analisis del CNE y los protocolos
que se emitan en referencia a la pandemia de la COVID 19.

1.11. Auditoria de las organizaciones politi-
cas al proceso electoral

El 30 de septiembre de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el
Plan de Auditorias para que las organizaciones politicas realicen las auditorias co-
rrespondientes a los procesos de las Elecciones Generales 2021; este plan incluyo
el alcance, la conceptualizacion y la metodologia para la ejecucion del mismo. Con-
secuentemente, desde el Consejo Nacional Electoral se realizaron dos convocato-
rias para que las organizaciones politicas acrediten a sus auditores para el proceso
electoral, la primera el 06 de octubre de 2020 y la segunda el 04 de noviembre de
2020, esto con el objetivo de fortalecer la pluralidad de participacion de las orga-
nizaciones politicas en esta auditoria.

En respuesta a las convocatorias realizadas, 5 organizaciones politicas nacionales se
acreditaron para las auditorias: Alianza UNES, Partido Sociedad Patriotica, Partido
Izquierda Democriatica, Movimiento Pachakutik; y, Movimiento CREO. Del mismo



modo, | | organizaciones politicas provinciales acreditaron a sus auditores: 3 de la
provincia de El Oro, 2 de la provincia de Guayas y 7 de la provincia de Santa Elena.

De acuerdo a la normativa vigente, estas organizaciones politicas inscribieron el
numero de auditores autorizados, es decir un titular y un suplente; es asi que para
el proceso propiamente se encuentran acreditados |0 auditores nacionales y 24
auditores de las organizaciones politicas provinciales.

El trabajo tanto de los auditores como de las areas auditadas empezo de manera
inmediata, por ello durante el ano 2020 se llevo a cabo la auditoria de 5 proce-
sos de Registro Electoral y | proceso de Logistica; es importante mencionar que
previo a la auditoria de los procesos a los auditores se les imparte un taller de
induccion especifico para el area a auditar y se entrega la informacion de normativa
y procedimientos especificos.

Como Consejo Nacional Electoral estamos atentos a los resultados que se ob-
tengan de esta auditoria y a la espera de los informes de los auditores para imple-
mentar de la mejor manera las recomendaciones que existan para fortalecer los
procedimientos internos.

1.12. Optimizacion del presupuesto operati-
vo electoral

El Consejo Nacional Electoral realizé la planificacién presupuestaria para las Elec-
ciones Generales 2021 dentro del contexto de la pandemia y la crisis financiera
por la que atraviesa el pais, por ello fue necesario realizar una reprogramacioén
de la misma y se requirio la cooperacion de distintas instituciones publicas para
optimizar los recursos financieros necesarios para ejecutar las elecciones. De esta
manera, el presupuesto operativo electoral de las Elecciones Generales 2021 es
de USD. 91.060,644,00.

El Ministerio de Economia y Finanzas realizé entregas parciales de los recursos
fiscales necesarios a las cuentas del Consejo Nacional Electoral, estas asignaciones
ascienden a USD. 26.766.785,42 se realizd en dos fases; la primera entre el 21 de
noviembre y 28 de octubre por USD. 14.797.283,36 y la segunda entre el 18y 26
de noviembre de 2020 por USD. |1.969.502,06.

Ademas, tomando en cuenta que el sistema financiero nacional se cerré el 21 de
diciembre de 2020, el Consejo Nacional Electoral realizé desembolsos para pago
de contrataciones por USD. 9.797.367,14 y USD. 3.365.151,05 para entrega de
anticipos a los proveedores de acuerdo a las clausulas contractuales correspon-
dientes.



1.13. Bioseguridad para el proceso electoral

El Consejo Nacional Electoral consciente de la situacion sanitaria por la que atra-
viesa el pais aprobo el “Protocolo general para la prevencion de la propagacion de
la Covid-19 en el Proceso Electoral 2021”, un documento trabajo con las institu-
ciones delegadas por el Comité de Operaciones de Emergencia y bajo los criterios
técnicos de documentos guias elaborados por distintas instituciones internaciona-
les especialistas en el ambito electoral.

En este documento se detallan, entre otros, los lineamientos generales que deben
tener cada uno de los actores electorales en todas las fases del proceso electoral
y en la consecucién de los distintos productos para las elecciones. Se han realizado
procesos permanentes de capacitacién sobre la bioseguridad necesaria para el dia
de la votacion mediante campanas informativas difundidas por diversos medios,
la inclusién del médulo correspondiente en la capacitacion a los miembros de las
juntas receptoras del voto, sesiones de capacitacion a las organizaciones politicas y
capacitacién sobre las medidas de prevencion de forma general en las Delegacio-
nes Provinciales Electorales.

De acuerdo a lo establecido se dotara de material de bioseguridad a todos los
miembros de las juntas receptoras del voto, quienes tienen la responsabilidad de la
recoleccion de todos los desechos que se generen por el uso de los mismos y la
limpieza permanente de su espacio designado; es importante senalar que la reco-
leccion de todos estos desechos sera coordinada con las unidades desconcentra-
das del Consejo Nacional Electoral mediante un gestor autorizado para el efecto.

llustracion 4. Bioseguridad para los miembros de las juntas re-
ceptoras del voto
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FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales



De igual manera, se establecen flujos de movimiento para el ingreso y salida de
los recintos electorales, para el proceso de votacién y distribucion de las juntas
receptoras del voto.

llustracion 5. Distribucion y flujo de las juntas receptoras del
voto
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FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Adicionalmente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el protocolo de
bioseguridad para la campana electoral, en el mismo se realiza una categorizacion
de los cantones del pais dependiendo del nimero de habitantes que tienen y se
establece como Unicos mecanismos de campana electoral presencial las caravanas
tanto de vehiculos como caminatas de personas.

Tabla 12. Criterios general caravanas campaia electoral

Cantones Caravanas / caminatas
Categoria Habitantes Vehiculos Personas Duracion
A Més de 100.000 Hasta 50 Hasta 200 ez 72
minutos
Entre 100.000 y
B 10,000 Hasta 30 Hasta 150 [,00 hora
C Menos de 10.000 Hasta 20 Hasta 100 30 minutos

FUENTE: Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos Electorales

Es indispensable que todos los participantes de caminatas y caravanas cumplan
con las medidas de autocuidado implementadas a nivel nacional como el uso de
mascarillas, distanciamiento social y uso de alcohol. Ademas se debe contar con la
autorizacion municipal correspondiente para brindar las seguridades fisicas nece-
sarias y evitar la simultaneidad de actos de campana de las organizaciones politicas.



1.14. Reglamentacion del proceso electoral

De cara a la organizacion del proceso electoral “Elecciones Generales 2021, este
organo electoral ha propuesto crear y/o modificar los reglamentos e instructivos
que permitiran aplicar integralmente las reformas aprobadas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador — Cédigo de
la Democracia.

La Presidencia del Consejo Nacional Electoral en funcion del principio de corres-
ponsabilidad con las organizaciones politicas para la ejecucion del proceso electo-
ral venidero, socializé con las 283 organizaciones politicas vigentes en el Ecuador
algunas de las propuestas de reglamentacion secundaria para sus sugerencias y
observaciones, previo al tratamiento en el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
Asimismo, en los distintos consejos consultivos con las organizaciones politicas se
realizé la exposicion de las propuestas reglamentarias para el intercambio de ideas
con los asistentes de los espacios de didlogo, como resultado se establecieron
mesas técnicas entre las areas operativas del Consejo Nacional Electoral y los de-
legados de las organizaciones politicas para discutir sobre la propuesta normativa
que seria enviada al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su conocimiento.

En este sentido, durante el afio 2020 se aprobaron 23 documentos normativos:

Tabla 13. Reglamentacion aprobada

Mes Nombre

Mar-20 Reglamento para la baja de informacién de la base de datos del CNE, de afilia-
ciones y adhesiones de organizaciones politicas en trdmite de inscripcidn y de
aquellas que se dispuso su cancelacidn.

May-20 Reglamento de consejos consultivos de las organizaciones politicas.

Codificacién al Reglamento para la creacidn y/o actualizacion de zonas electo-
rales urbanas y rurales.

Reglamento para la creacién y actualizacion y cierre de zonas electorales en
el exterior.

Reglamento cambios de domicilio electoral y funcionamiento de puntos de
atencion.

Reglamento para la organizacion, elaboracién y difusién del Registro Electoral y
su reclamacién en sede administrativa.

Reglamento para la organizacion y elaboracién de Registro Electoral Pasivo y su
reclamacién en sede administrativa.

Reglamento de cambio de estatus de movimientos politicos a partidos politicos.




Julio — 2020

Reglamento de auditoria de los procesos electorales.

Codificacidn al reglamento de democracia interna de organizaciones politicas.

Codificacién al reglamento para la conformacion de alianzas electorales.

Instructivo para el registro y sufragio de las y los electores del proceso Voto
en Casa.

Agosto — 2020

Reglamento de inscripcién de candidaturas.

Reglamento sobre personas naturales o juridicas que realicen prondsticos elec-
torales.

Septiembre  —
2020

Reglamento para la seleccion de miembros y conformacion de las juntas recep-
toras del voto — |RV.

Codificacidn al Reglamento para la transferencia y manejo de recursos presu-
puestarios a las representaciones diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador
en el exterior.

Reglamento de promocidn electoral.

Reglamento interno de gestion de archivos fisicos y digitales del Consejo Na-
cional Electoral.

Octubre — 2020

Reglamento de integracién, implementacion y funcionamiento del Sistema Elec-
toral de Transmisién y Publicacidn de Actas y Resultados SETPAR.

Noviembre — | Reglamento de delegados del CNE en las circunscripciones especiales del ex-
2020 terion
Reglamento para el control de la propaganda y publicidad electoral y fiscaliza-
cién del gasto electoral.
Diciembre ~ — | Reglamento sobre personas naturales o juridicas que realicen encuestas de
2020 voto a boca de urna.

Reglamento voto electrénico papeleta inteligente; Reglamento voto electrénico
urna electrdnica; Reglamento voto por correspondencia; y, Reglamento voto
telemdtico.

FUENTE: Direccién Nacional de Asesoria Juridica
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2. GESTION ESTRATEGICA

El Consejo Nacional Electoral trabaja permanentemente en el cumplimiento de
todas sus funciones constitucionales y legales, por lo que es importante destacar el
trabajo que realizan todas las areas operativas con la planificacién estratégica plu-
rianual y la planificacién operativa ordinaria anual; en este sentido, en esta segunda
parte del presente informe se muestran los principales resultados alcanzados en
el ano 2020 dentro de la gestién estratégica como eje rector de la planificacion
operativa anual.

2.1. Presupuesto operativo anual

Debido a la grave crisis economica por la cual atraviesa el Ecuador en el contexto
de la pandemia por la COVID-19, el Consejo Nacional Electoral se encuentra
aplicando principios técnicos de austeridad, transparencia, seguridad y eficiencia en
sus presupuestos operativos; durante el afo 2020 redujo personal y realizo ajustes
de remuneracion al Plan Operativo Anual (POA), conforme las directrices emitidas
por el Ministerio de Finanzas, como se detalla a continuacién:

Tabla 14. Optimizacion y ajustes de remuneraciones POA 2020

Mes Detalle Ahorro anual
Enero Desvinculacion de personal operativo (50 servidores) 530,492.81
Enero Jubilaciones (29 servidores) 716,406.12

Febrero Desvinculacién y reduccion de denominaciones de personal 983,273.31
Operativo (77)
TOTAL 2020 2,230,172.24

Fuente: Direccién Nacional de Talento Humano

Desde el presupuesto inicial asignado al Consejo Nacional Electoral en enero de
2020, debido a las distintas reducciones realizadas por el ente rector de las finanzas
publicas en el pais, para el mes de diciembre de 2020 el presupuesto vigente para el
Consejo Nacional Electoral comprendia USD. 29.487.969,49 distribuidos entre los
tres centros ejecutores de nuestra institucion: Planta Central — USD. 15.846.791,29;
Delegaciones Provinciales Electorales — USD. 13.147.580,82; Instituto de Investiga-
cion, Capacitacion y Promocion Politico Electoral — USD. 493.597,38.

Los distintos procesos de contratacion publica y gastos recurrentes ejecutados
para mantener la operatividad del Consejo Nacional Electoral durante el aino 2020,



generaron la ejecucion presupuestaria de USD. 28.927.393,76 que corresponde al
98,10% del presupuesto vigente. En la siguiente tabla podemos observar la ejecu-
cion presupuestaria por cada centro ejecutor:

Tabla 15. Ejecucion presupuestaria POA 2020

. Presupuesto (USD.)
Centro ejecutor : . L
Vigente Gastado Ejecucion

Planta Central 15.846.791,29 15.367.349,72 96,97%
Delegdenes - [Freviee- 13.147.580,82 13.076.772,06 99,46%
les Electorales
'C?jt't”to de la Democra- 49359738 48327198 9191%
TOTAL CNE 29.487.969,49 28.927.393,76 98,10%

FUENTE: Coordinacién Nacional de Gestién Estratégica y Planificacion

La pandemia por la COVD-19 nos obligé a replantear la gestion ordinaria del
Consejo Nacional Electoral, el teletrabajo y demas medidas implementadas per-
mitieron dar cumplimiento al plan operativo anual; sin embargo, nos quedan tareas
pendientes y necesidades institucionales por cumplir. En este sentido, de acuerdo a
los indicadores de los objetivos estratégicos con los que cuenta la institucion para
el periodo 2018-2021, el resultado del indice de gestién estratégica a diciembre de
2020 es de 82,56 puntos.

2.2 Cumplimiento a las reformas a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador -
Cédigo de la Democracia

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, incluyé cinco nue-
vas disposiciones generales operativas al marco normativo electoral nacional con
distintos ambitos de accion.

En este sentido, en cumplimiento a las nuevas disposiciones generales tenemos que:

e La conceptualizacion establecida en la Disposiciéon General Octava permitio
que el Consejo Nacional Electoral desarrolle técnicamente los documentos
para que el Pleno del 6rgano, el 12 de marzo de 2020, apruebe el inicio del
periodo electoral.



* Deacuerdo a la Disposicion General Novena, por primera vez en la historia
democratica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral hizo publico las
personas que forman parte del Registro Electoral Pasivo para el proceso
electoral venidero; cumpliendo asi con las demandas de la sociedad civil,
acerca de contar con un registro electoral efectivo y eficaz.

® La definicion legal del rango etario de los jovenes, de acuerdo a la Disposicion
General Décima, para que sea considerada y garantizada su participacion po-
litica en distintos momentos del sistema electoral ecuatoriano esta recogida
en los proyectos de reglamentos de Inscripcion y calificacion de candidatas y
candidatos de eleccion popular; y de Democracia interna de las organizacio-
nes politicas y verificada para la calificaciéon de las listas de candidaturas.

¢ De acuerdo a la Disposicién General Décima Primera, el Consejo Nacional Elec-
toral instrumentalizo la presentacion del formulario de origen licito de fondos de
las organizaciones politicas para el financiamiento de sus campanas electorales.

® De conformidad con la Disposicion General Décima Segunda y en cumpli-
miento a la Ley Organica de prevencion, deteccion y erradicacion del delito
de lavado de activos y del financiamiento del delito, con el propésito de
garantizar la efectividad de las normas para el control del gasto electoral y
del financiamiento de la politica, en el Consejo Nacional Electoral, se creé
una unidad complementaria antilavado.

Con respecto a las disposiciones transitorias cuyos plazos de cumplimiento ven-
cieron en el afo 2020, es preciso mencionar:

e Se establecio la interconexién de datos entre el Consejo Nacional Electoral
y la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP) para
tener acceso a la informacion de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.

* Para la calificacion de las listas de candidaturas se dio cumplimiento irres-
tricto al porcentaje de encabezamiento de listas por parte de mujeres, de
acuerdo a la progresividad correspondiente para este proceso electoral.

e La Contraloria General del Estado realizé las auditorias correspondientes
al registro electoral y la depuracion del mismo, al sistema informatico para
conteo de votos Yy resultados; y, al sistema de validacion de firmas para la
legalizacion de partidos y movimientos politicos.

e Se encuentran aprobados por el Pleno del Consejo Nacional Electoral los
planes piloto de voto telematico, electrénico y postal para que las y los
ecuatorianos de predeterminadas zonas electorales del exterior.



2.3. Pagos de promocion electoral

De acuerdo a las reuniones de trabajo mantenidas con el Ministerio de Economia
y Finanzas y las asignaciones presupuestarias realizadas a finales del ano 2020,
el Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccion Nacional de Promocion
Electoral realizé el pago de USD. 12.096.352,89 a un total de 212 proveedores de
promocién electoral de las Elecciones Seccionales 2019 (122 radios, 30 televisoras,
47 medios de prensa escrita; y, |3 empresas de vallas publicitarias).

Tabla 16. Montos pagados de promocion electoral Elecciones
Seccionales 2019

Monto Certificado Monto Ejecutado  Porcentaje de Ejecucion

2/11/2020 2.311.043,62 2.310971,77 99,99%
2/11/2020 1.800.000,00 1.799.575,03 99,98%
10/20/2020 5.000.000,00 4.999.730,08 99,99%
| 1/4/2020 2.000.000,00 1.999.497,79 99,98%
['1/30/2020 987.225,58 986.578,22 99,93%
TOTAL 12.098.269,20 12.096.352,89 99,98%

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

Por su parte el detalle de pago por tipo de medio es el siguiente:

Tabla 17. Pagos de promocion electoral por tipo de medio Elec-
ciones Seccionales 2019

Tipo de medio Nro. de proveedores Valor pagado (USD)
Radio 122 5.867.658,98
Televisién 30 3.319.212,88
Prensa Escrita 47 1.460.735,29
Vallas Publicitarias I3 1.448.745,74
TOTAL 212 12.096.352,89

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

De esta manera, el Consejo Nacional Electoral cumplié con todos los compro-
misos establecidos en conjunto con el ente rector de las finanzas publicas. De
acuerdo a estos compromisos, el CNE realizé las certificaciones presupuestarias
plurianuales correspondientes para el pago de USD. 300.000,00 del proceso de
Referéndum y Consulta Popular 2018 y de USD. 21.500.000,00 para cubrir el pago
de proveedores de las Elecciones Seccionales 2019, el detalle de los valores pen-
dientes se muestra a continuacion:



Tabla 18. Fondo de promocion electoral Elecciones Seccionales

2019
. Fondo de Promocidn Electoral (USD)
Tipo de Proveedor .

Total Pagado/Anulado Pendiente
Radio 22.005.677,55 9.173.822,79 12.831.854,76
Television 7.264.744,34 4.102.492,93 3.162.251 41
Prensa Escrita 3.301.438,13 1.522.762,08 |.778.676,05
Vallas Publicitarias 3.381.71596 1.512.363,34 1.869.352,62
TOTAL 35.953.575,98 16.311.441,14 19.642.134,84

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

2.4. Control a las cuentas de campaha

Dentro del proceso de anilisis de los expedientes de cuentas de campana presen-
tados por los responsables del manejo econémico, correspondientes al proceso
“Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS”, se desprende el avance del trabajo rea-
lizado por las Delegaciones Provinciales Electorales dentro de los plazos estable-
cidos por la ley; en este sentido durante el ano 2020 se puede evidenciar que 26|
responsables del manejo econémico no han presentado los expedientes corres-
pondientes:

Tabla 19. Expedientes de cuentas de campana Elecciones Seccio-

nales 2019
Expedientes
Provincia Jﬂ:::;:r Entregados No entregados
Azuay 650 650 0
Bolivar 279 279 0
Cafar 245 245 0
Carchi 220 220 0
Cotopaxi 456 456 0
Chimborazo 559 559 0
El Oro 691 691 0
Esmeraldas 681 672 9
Guayas [.166 [.146 20
Imbabura 422 422 0
Loja 723 723 0
Los Rios 489 444 45
Manabf [.174 1.006 168
Morona Santiago 318 318 0




Napo 233 233 0
Pastaza |64 |64 0
Pichincha 822 822 0
Tungurahua 558 556 2
Zamora Chinchipe 247 247 0
Galdpagos 8l 8l 0
Sucumbios 302 302 0
Orellana 216 216 0
Santo Domingo de los Tsdchilas 194 |77 |7
Santa Elena 260 260 0
TOTAL 11.15 10.889 261

FUENTE: Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral

Para el analisis de los expedientes de campana presentados en la tabla precedente,
los responsables técnicos de las distintas unidades desconcentradas emitieron los
instrumentos correspondientes en un total de 8.100 érdenes de trabajo.

Tabla 20. Avance de ordenes de trabajo expedientes Elecciones

Seccionales
__ Ordenes de trabajo
Provincia " L,
Emitidas Avance de revision
Azuay 488 75%
Bolivar 279 100%
Cafar [14 47%
Carchi 220 100%
Cotopaxi 456 100%
Chimborazo 444 79%
El Oro |64 24%
Esmeraldas 386 57%
Guayas 613 53%
Imbabura 422 100%
Loja 445 62%
Los Rios 414 93%
Manabf 1006 100%
Morona Santiago 318 100%
Napo [55 67%
Pastaza |64 100%
Pichincha 351 43%
Tungurahua 545 98%
Zamora Chinchipe 247 100%
Galdpagos 8l 100%




Sucumbios 302 100%
Orellana 216 100%
Santo Domingo de los Tséchilas 32 8%
Santa Elena 238 92%

FUENTE: Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral
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3. PERSPECTIVAS

El trabajo arduo, el esfuerzo permanente y la innovacion constante han hecho que
el Consejo Nacional Electoral logre manejar en el entorno de la crisis sanitaria,
social y economica la planificacion y ejecucion del proceso electoral “Elecciones
Generales 20217, esto sin dejar de preocuparnos por la ejecucion ordinaria del
trabajo institucional. Hemos implementado con eficiencia los servicios electorales
mediante plataformas informaticas y virtuales a nuestros principales usuarios: la
ciudadania y las organizaciones politicas; aprendimos a repensar la organizacion
electoral con el objetivo firme de fortalecer el sistema democratico ecuatoriano.
Es preciso recordar que incluso el proceso electoral se realizara dentro de un
marco normativo reformado.

Las Elecciones Generales 2021 seran inéditas para el pais, acudiremos a las urnas
con el compromiso mayor de cuidarnos los unos a los otros y con el deber supe-
rior de garantizar la voluntad de las y los ecuatorianos en las urnas, como o6rgano
electoral afrontamos los retos que la sociedad nos requiere con el mayor capital
que tiene la institucidn electoral que es su talento humano.

Queda camino por recorrer, debemos terminar de poner a punto el funcionamien-
to operativo del proceso electoral, desarrollaremos las pruebas técnicas necesarias
y ejecutaremos los simulacros nacionales aprobados para el efecto; continuaremos
con la acreditacion de observadores nacionales que aun estan subsanando los re-
quisitos y los que se acreditaron a través de las instituciones invitadas. Continuare-
mos con el control de la campana electoral, el monitoreo de medios, realizaremos
por primera vez en la historia patria un debate electoral obligatorio para todos
los candidatos presidenciales, acreditaremos a las y los delegados de los sujetos
politicos, recibiremos a las misiones de observacion electoral, finalizaremos los
procesos de notificacion y capacitacion a los miembros de las juntas receptoras
del voto; y, ejecutaremos el dia de la eleccion.

El proceso electoral continua, la intensidad del trabajo aumentara con cada hito
del calendario electoral y su cumplimiento sera efectivo por parte del Consejo
Nacional Electoral, no queda de lado la gestion estratégica institucional debemos
trabajar en plantear el nuevo direccionamiento estratégico de este organo electo-
ral y lo realizaremos pensando siempre en favor de la democracia nacional.
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ANEXOS

Plan estratégico institucional

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en el afno 2020 de los indi-
cadores estratégicos que aportan al cumplimiento de los 6 objetivos estratégicos
institucionales establecidos en Plan Estratégico Institucional 2018-2021.

llustracion 6. Cumplimiento Objetivo Estratégico

10bjetivo I: Incrementar la eficiencia y transparencia en la or-
ganizacion de los procesos electorales

No. INDICADOR
I Porcentaje de cumplimiento de los procesos del Sistema de Gestidn de Calidad -
Objetivo |
2 indice de pluralismo politico -técnico en procesos electorales.
8
7
6
5
4
3
2 22%
[ 86%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestiéon de la Calidad



ANEXOS

llustracion 7. Cumplimiento Objetivo Estratégico 2

Objetivo 2: Incrementar la cultura civica democratica de la ciuda-
dania

No. INDICADOR

I Porcentaje de la ciudadania capacitada en el programa de formacidn civica democrdtica
y electoral.

2 Porcentaje de participantes de los programas de capacitacion civico democridtica elec-
toral dirigidos a organizaciones y movimientos polfticos y sociales; candidatos, candidatas
y autoridades electas.

3 Porcentaje de participacién de indigenas, afrodescendientes y montubios en los progra-
mas de formacidn civica democrdtica y electoral.

4 Porcentaje de participacién de los adolescentes comprendidos entre los 16 v |8 afios
en los programas de capacitacion.

5 Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del Sistema de Gestidn de
Calidad - Objetivo 2

8%

80 90 100

FUENTE: Direccion Nacional de Seguimiento y Gestion de la Calidad

llustracion 8. Cumplimiento Objetivo Estratégico 3

Objetivo 3: Incrementar la participacion politica de las organiza-
ciones politicas y la ciudadania, para el fortalecimiento del siste-
ma democratico

No. INDICADOR

I Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del Sistema de Gestidn
de Calidad - Objetivo 3

2 Porcentaje de organizaciones polfticas que desarrollan y cumplen los planes de capa-
citacion a través de sus escuelas de formacién.

3 Porcentaje de organizaciones politicas que fueron capacitadas y presentaron su in-
forme econdmico financiero y de cuentas de campafia de acuerdo a la normativa
electoral.

4 Porcentaje de andlisis de expedientes de cuentas de campafa de Elecciones Sec-

cionales 2019 y Eleccién de Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
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FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad

llustracion 9. Cumplimiento Objetivo Estratégico 4

Objetivo 4: Incrementar la soberania institucional en el ambito
técnico - electoral
No. INDICADOR

I Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales en el Sistema de Gestién
de Calidad - Objetivo 4

2 indice de disponibilidad de los Sistemas Electorales
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FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestion de la Calidad
llustracion 10. Cumplimiento Objetivo Estratégico 5

Objetivo 5: Incrementar el posicionamiento internacional del CNE

No. INDICADOR

| Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del Sistema de Gestidn
de Calidad - Objetivo 5

2 Porcentaje de acciones de cooperacion e intercambio de buenas prdcticas electorales.

Porcentaje de instrumentacidn de convenios internacionales

4 Ndmero de espacios de intercambio internacional de buenas prdcticas electorales
generados por el CNE.
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FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad

llustracion 1 1. Cumplimiento Objetivo Estratégico 6

Objetivo 6: Incrementar la efectividad en la administracion ins-

titucional

No. INDICADOR

Porcentaje de medicidn del clima laboral

2 Porcentaje de satisfaccion ciudadana en servicios brindados en ventanilla

3 Porcentaje de ejecucion presupuestaria institucional

4 Porcentaje del personal que recibe cursos de actualizacién

5 Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del Sistema de Gestidn
de Calidad - Objetivo 6

6 Porcentaje de cumplimiento del PAC

91%

91%

100%
91%

100%

100%

FUENTE: Direcciéon Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad
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