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referéndum o revocatoria del mandato”;

Que la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las delegaciones provinciales receptard las :
solicitudes para iniciativa popular normativa, consultas populares, ;
referéndum o revocatoria de mandato, verificaran si la
documentacion entregada cumple con las formalidades
establecidas y no se admitird a tramite mientras no se corrijja. El
plazo para la verificacion de la documentacion y/o firmas,
empezara a decurrir a partir de la suscripcion del acta de entrega
- recepcion de la documentacion por parte de la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales
segun sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el
extertor, recibiran las solicitudes y remitiran inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el
cumplimiento de las formalidades establecidas, las secretarias
respectivas daran el tramite correspondiente”;

Que la ingeniera Shiran Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
delConsejo Nacional Electoral suscribié la Resolucion No. 010-
PSDAW-CNE-2020, de 16 de marzo de 2020, en la que
resolvié: “ARTICULO 2.- Conforme lo determinado en el numeral
5 del articulo 162 del Cédigo Orgdnico Administrativo, al mediar :
caso fortuito o fuerza mayor por la emisién del Decreto 1017 de 16 ;
de marzo de 2020, de estado de excepcion por calamidad publica
nacional por la pandemia mundial del COVID 19, declarado por el
seror Presidente de la Reptiblica, el computo de plazos y términos
se entienden como suspendidos, en todos los procesos
administrativos qgue se inicien o se encuentren en tramite en el
Consejo Nacional hasta la finalizacion de las medidas restrictivas
del estado de excepcién, en el marco de las garantias del debido
proceso”;

Que con oficio s/n, de 07 de julio del 2020, suscrito por la Sra. Shirley
Melina Farias Solérzano, recibido el 09 de julio de 2020 en la
Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi, ingresa la solicitud de entrega de formularios para la
recoleccidon de firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de
mandato en contra de la sefiora Andrea Elizabeth Delgado
Cantos, en calidad de Presidenta de la Junta Parroquial Rural de
Crucita, del Cantén Portoviejo, Provincia de Manabi;

Que mediante Razén sentada por el abogado Carlos Ponce Vinces,
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
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Que

informa que fue notificada en persona la Sra. Andrea Elizabeth
Delgado Cantos, Presidenta del GAD Parroquial Rural de Crucita,
del canton Portoviejo de la Provincia de Manabi, con la solicitud
de revocatoria de mandato presentada por la Sra. Shirley Melina
Farias Solérzano, al tenor de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucion de la Republica en concordancia con €l articulo 199
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, otorgandole el
termino de siete dias contados a partir de la respectiva
notificacibn para que presente la impugnacion en forma
documentada;

con oficio Nro. 341-GADPRC-P-07-2020, de 22 de julic de 2020,
suscrito por la licenciada Andrea Delgado Cantos, Presidenta del
GAD Parroquial Rural de Crucita, del Canton Portoviejo, presenta
el escrito de contestacién en la unidad de Secretaria General de
la Delegacion Provincial Electoral de Manabi y anexos que
constan de 2721 hojas utiles adjuntos;

mediante memorando Nro. CNE-DPM-2020-1169-M de 24 de
julio de 2020, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, dirigida
a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, remite el
expediente de solicitud de Revocatoria de Mandato presentado
por la sefiora Shirley Melina Farias Solérzano, en contra de la
senora Andrea Elizabeth Delgado Cantos, Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de Crucita del Canton Portoviejo, Provincia de
Manabi;

con sumilla de Presidencia en el citado memorando, el 24 de julio
de 2020, remite a esta Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
el expediente de solicitud de revocatoria de mandato presentado
por la seriora Shirley Melina Farias Solorzano en contra de la
sefiora Andrea Elizabeth Delgado Cantos, Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de Crucita del Cantén Portoviejo, Provincia de
Manabi, al que anexa el expediente en archivo digital en 2808
hojas;

con memorando Nro. CNE-SG-2020-1292-M de 30 de julio de
2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Subrogante,
informa que de la revision efectuada al Sistema de Consulta de
Suspension de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo
Nacional Electoral, la sefiora Farias Solérzano Shirley Melina NO
registra suspensioén de derechos politicos y de participacion;

con memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1239-M, de 30 de julio de
2020, suscrito por el Abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin,
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Director Naggr’fﬁ Wawd!rgamzacmnes Politicas, indica que
revisada la nomina de candidatos inscritos y electos que lleva el
Consejo Nacional Electoral, NO consta el nombre de la sefiora
Shirley Melina Farias Solorzano como autoridad electa en las
elecciones del 19 de febrero del 2017 y del 24 de marzo de 2019;

con memorando Nro. CNE-DPM-2020-1190-M, de 30 de julio de
2020, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chavez Loépez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, indica
que la peticionaria no ha presentado otra solicitud de revocatoria
de mandato a partir del 9 de julio del 2020 en contra de la
autoridad cuestionada;

la sefiora Shirley Melina Farias Solérzano, presentd una solicitud
del formato de formulario de recoleccion de firmas para la
Revocatoria de Mandato de la Sra. Andrea Elizabeth Delgado
Cantos, Presidenta del GAD Parroquial Rural de Crucita, del
cantéon Portoviejo, que en su parte pertinente, se refiere en los
siguientes términos: “ (...) BASE LEGAL De conformidad a lo que
establece el articulo 61.6 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, establecen el derecho ciudadano de revocar el mandato
a las autoridades de eleccion popular; y del inciso segundo del
articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que la participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejerce a través
del ejercicio de la democracia representativa, directa Yy
comunitaria; el articulo 199 del Cédigo de la Democracia, establece
el derecho de los electores de poder revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular {...) en su articulo 25 y siguientes
manifiestan que los electores podran revocar democrdticamente el
mandato a las autoridades de eleccién popular por incumplimiento
de su plan trabajo, de las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana y las demdas funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular

(...).
1.  INCUMPLIMIENTO DE SU PLAN DE TRABAJO.

ANDREA ELIZABETH DELGADO CANTOS, con cedula de
identidad 1310299126, Presidenta de la Junta Parroquial Rural
de Crucita del cantén Portoviejo, dentro del proceso electoral que
se desarrollé el pasado 24 de marzo de 2019,en el plan de trabajo
la candidata por el Mouvimiento MACHETE, Lista 61, puso en
consideracién de la comunidad de la Parroquia Crucita, el
respectivo plan de trabajo, documento que contiene la propuesta
para la gestién administrativa para el periodo que inici6 el 15 de
mayo de 2019, en dicho documento se comprometié a contar con
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la debida planificacion y ejecucion de proyectos y obras,
totalmente factibles, teniendo como fortaleza la participacion
ciudadana que marcaria un concepto moderno de administracion
parroquial amparado en lo que determina el CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD) y la LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA”

Para ello se comprometié a concretarios ejecutando desde la
gestion y de los objetivos generales y especificos de su plan de
trabajo que él se propuso, mismo que a continuacion me permito
hacerles conocer.

Dentro de la misién:

Dentro del Plan de Trabajo no se encuentra la Misién transcrita.
La hoy Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquia Rural Crucita, manifesté que los objetivos del PLAN DE
TRABAJO han sido integrados a través de 4 EJES DE
DESARROLLO programaticos mediante;

Eje econémico productivo.

Eje socio cultural

Eje Ambiental

Eje Politico Institucional {...})"

Eje economico Productivo.

INCUMPLIMIENTO:

No se resolvio el problema:

No se ha propuesto proyectos que involucren la productividad y
competitividad de los actores productivos y sus potencialidades.
No se propuso la resolucion del Problema:

No se realizé el diagnéstico y alternativas con la elaboracién de
proyectos productivos.

NO se ha gestionado alianzas y compromisos con entidades
financieras de economia popular y solidaria.

No se ha realizado el fortalecimiento de las asociaciones
productivas de base para su incursién al mercado.

No se cumplié con los parametros para erradicar el problema:

No se formé equipo técnico para que elabore propuestas de
desarrollo productivo con la participacién de la economia popular
y solidaria; y ni siquiera se realizd la priorizacion de recursos y
beneficios que coadyuden a la dinamizacién productiva y
socioecondémica.

Para evidenciar el incumplimiento, se consulté a sectores
productivos tales como:

Sector Pesquero ANEXO 1% ANEXO 1B.

Sector Agricola ANEXO 2A.

Sector Minero ANEXQO 3°

Eje cultural.

Incumplimiento:

No se resolvio el Problema:
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educacion y formacion ciudadana, y de atencién a grupos
prioritarios.

No se propuso la resolucion del Problema:

No se realizé la contribucién con el incremento de la infraestructura
fisica mediante la gestién

No se cumplié con los parametros para erradicar el
problema:

No se dio importancia al proyecto “Misién Ternurita” presentado
por los CNH con fecha 5 de julio del 2019; pues con fecha 5 de julio
del 2019 se ingresé un oficio proponiendo un proyecto para el
“INCREMENTO DE LAS REALIZACIONES PROPIAS DE LOS NINOS,
NINAS, MADRES Y FAMILIAS DESDE LA GESTACION HASTA LOS
TRES ANOS” - VER ANEXO A4- y hasta la presente fecha no ha
existido respuesta de ninguna indole, tipificandose esta inaccién
de la presidenta Lic. Andrea Delgado Cantos, como un total
incumplimiento a lo establecido en su PLAN DE TRABAJO.

Se incumplié con las gestiones respecto a alianzas y convenios
estratégicos interinstitucionales con organismos piiblicos como
BANCO DE DESARROLLO ECUADOR BDE, pues no se ha
construido el proyecto: READECUACION DEL CENTRO DE
INTEGRACION DE LA COMUNIDAD DE LOS ARENALES,
PARROQUIA CRUCITA, CANTON PORTOVIEJO” signado MCO-
GDPRC-005-2018.

El mencionado proyecto fue adjudicado y contratado con fecha 4
de enero del 2019 por la institucion Gobierno Auténomo
Descentralizado Parrogquia Rural Crucita.- VER ANEXO AB,

El mencionado proyecto fue declarado desierto con fecha 22 de
octubre de 2019 por la institucion Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia Rural Crucita presidida por la Lic.
Andrea Delgado Cantos.- VER ANEXO AB-

Entonces, desde que la Lic. Andrea Delgado Cantos, Presidenta
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Crucita,
inicié su administracién con fecha 16 de mayo de 2019, se tardé
159 dias calendario para declarar desierto el proyecto con fecha
22 de octubre del 2019, y el proyecto estd sin retomarse en su
etapa precontractual. Entonces, desde que la Lic. Andrea Delgado
Cantos asumié sus funciones con fecha 16 de mayo de 2019 hasta
la presente fecha, han pasado alrededor de 418 dias calendarios
y esto esta afectando a la ciudadania beneficiaria y representa un
claro incumplimiento del Eje socio Cultural propuesto en el PLAN
DE TRABAJO.

Eje Desarrollo Ambiental.

Incumplimiento:

No se ha realizado proyectos de infraestructura de desarrollo de la
cuenca hidrica y agricultura de la parroquia Crucita, pues no
existen proyectos de desarrollo de infraestructura de lo
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mencionado ni programas permanentes con las instituciones
propuestas en su plan de trabajo.

Eje Politico Institucional.

Incumplimiento:

No se ha cumplido con la utilizacion adecuada del recurso humano,
pues la mayoria del personal técnico y trabajador del Gobierno
Auténomo descentralizado Parroquia Rural Crucita no son de la
Parroquia, tal cual estd propuesto en camparia y en el Plan de
trabajo.

Adicional, todas los proveedores, tanto personas naturales y
Jjuridicas que han contratado servicios u obras piiblicas en el
Gobierno Autonomoe Descentralizado Parroquia Rural Crucita no
son de localidad parroquial, incumpliendo con el fortalecimiento
del talento humano de la localidad parroquial y en el incentivo
preferente de participacién local de personas naturales y juridicas
cuyo domicilio se encuentra en la parroquia Crucita y estdn
habilitados para contratar con la institucion VER ANEXO 5A.

Asi mismo no se ha cumplido con los espacios de la participacion
ciudadana, pues con fecha 28 de agosto del 2019 se cred una
asamblea ciudadana y oficié algunos comunicados dados en
sesiones de asamblea solicitando informacién a la Lic. Andrea
Delgado  Cantos, Presidenta del Gobierno Auténomo
descentralizado Parroguia Rural Crucita, que nunca han sido
respondidoe ni en plazo pertinente ni hasta la presente fecha, para
lo cual se adjuntan dichos oficios con ANEXO 5B.

Asi mismo, me permito mencionar que dentro de la gestion de
gobernanza de la Lic. Andrea Delgado Cantos, Presidenta del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Crucita, ha
incurrido en la falta de respeto a los vocales, trabajadores de la
institucién y a la ciudadania, pues en varias ocasiones se ha
referido en publico con palabras peyorativas (vagosj a los vocales,
a la ciudadania (pelagatos) ver ANEXO 6A.

En lo referente al ordenamiento territorial:

La Lic. Andrea Delgado Cantos, Presidenta del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroguia Rural Crucita se comprometio:

A actualizar el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial 2019-
2023 existente en la Parroguia con la finalidad de conseguir un
desarrollo ordenado y equilibrado de la Parroquia, pues hasta la
presente fecha se encuentra disponible en la Plataforma
Gubermamental de la pdgina de “Planifico Ecuador?, Yy,

Proteger el medio turistico natural.

Por lo expresado y comprometido dentro del Plan de Trabajo y
descrito lineas arriba, jamds se cumplié, pues la sefiora Lic.
Andrea Delgado Cantos, Presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia Rural Crucita, del cantén Portoviejo
hasta la presente no ha hecho nada para que este organismo
conozca, debata, planifique y autorice respectivamente todas las
acciones correspondiente para cumplir con lo prometido entre ello,
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basica u politicas a implementar y desarrollar para beneficio de la
parroquia y ademds de la suscripcion de acuerdos, convenios y el
Jfinanciamiento debidamente presupuestado de todo lo prometido
en el plan de trabajo de la Lic. Andrea Delgado Cantos, presidenta
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Crucita y
de los cual no se ha cumplido {...)”
Anexa a la solicitud el Plan de Trabajo de la Candidatura a la
Junta Parroquial Rural de Crucita, por el Periodo 2019-2023
certificado por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
constante de fojas 10 al 19 del expediente. Asi como los anexos
que contiene pronunciamientos respecto al cumplimiento de la
gestion del GAD Parroquial de Crucita, provenientes de
Cooperativas pesqueras, de produccién artesanal,
procesamiento, maricultuta y pesca, juntas de riego,
Asociaciones de Mineros Artesanales, Comités de Padres de
Familia, firmas de respaldo y fotografias con las cuales se
pretende demostrar las condiciones que se encontraria los
espacios e infraestructura publica, y copias de convenios de
ejecucion de obras y resoluciones del GAD Parroquial, constantes
de fojas 20 al 80 del expediente”;

conforme lo sefiala el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, la Licenciada Andrea Elizabeth Delgado Cantos, con
cédula de identidad Nro. 1310299126, presidenta del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Crucita, del
Canton Portoviejo, de quien se pretende su revocatoria de
mandato, fue debidamente notificada conforme a la razén
sentada por el Responsable de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, autoridad que
impugna dicha solicitud argumentando en los siguientes
términos:

“(...) Toda vez que he recibido con fecha lunes 13 de julio de 2020
un expediente de solicitud de revocatoria a mi mandato por
SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DE MI PLAN DE TRABAJO por
parte de la Sra. Shirley Melina Farias Solorzano, quien en
reiteradas ocasiones ha intentado boicotear mi gestién como
presidenta, por medio de la presente IMPUGNO la solicitud de
revocatoria de mandato y las aseveraciones de la sefiora Farias,
las cuales son INFUNDADAS MALISIONAS Y TEMERARIAS, ya
que NO CUMPLE con los requisitos de admisibilidad establecidos
en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
articulo innumerado a continuacion del art.25 y art.27 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana; Art. 182, 199 y 200 de la
Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia; Art. 14 y
Disposicién General Primera del reglamento para el Ejercicio de la
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Democracia Directa o a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato. (...}
1.1.- Senor Director referente a la denuncia a foja 000001 de los
incumplimientos del Plan de Trabajo por parte de esta
administracién dentro del eje Econémico Productivo en la cual se
hace referencia en los anexos 1A y 1B del sector pesquero tengo a
bien indicar que en mi descargo en el Folder Nro. 5 anexo 1 Usted
evidenciard que lo aseverado por el Ingeniero Delfin Intriago
Presidente de la Cooperativa Pesquera Artesanal de los Arenales
en el oficio de fecha 19 de junio de 2020 que se encuentra a foja
000021 y lo aseverado por el sefior Ramén Torres Presidente de la
Cooperativa de Produccién, Procesamiento, Maricultura y Pesca
Artesanal Arena y Mar en el oficio de fecha 17 de junio de 2020
que se encuentra a foja 000022 en la denuncia y dirigido a la
economista Shirley Farias Solérzano, en la que indican que como
cooperativas pesqueras artesanales no se nos han incluido en
proyectos que involucren la productividad y competitividad del
sector pesquero es totalmente FALSO, ya que se puede evidenciar
gue existen oficios enviados a autoridades en favor de este gremio
en los folders Nro.5.

1.2.- Referente a los anexos 2A y 3A también estan justificados el
apoyo que se ha dado a esos gremios en el mismo folder.

1.3.- En lo que respecta a lo indicado en foja 000001 de la
denuncia de la sefiora Farias en lo referente a “No dio importancia
al proyecto Misién Ternura” me permito indicar que esta
administracién ya contaba con convenios de cooperacion firnados
con el Ministerio de Inclusion Econdémico y Social MIES para la
atencion de Adultos Mayores modalidad Atenciéon Domiciliaria,
Personas con Discapacidad Modalidad Atencién en el hogar y la
comunidad, Desarrollo Infantil Integral Modalidad centros de
desarrollo infantil — CDI, para lo cual esta administracion bajo la
potestad administrativa y sus competencias impulsé estos
proyectos en beneficio de las personas vulnerables de la parroguia.
Folder Nro. 4 anexo Nro. 1.

1.4.- Ante lo indicado sernior Director en foja 000001 de la denuncia
de revocatoria de mandato tengo a bien indicar que en los anexos
se encuentra la documentacion que sirvié de sustento para la
declaracién de desierta dicha obra “Adecuacion del Centro de
Integracion Los Arenales”, ya que no existia ningiin estudio
arquitecténico ni estructural legalizado, ni permiso municipales
para la construccion de esta obra, ademds de documentos falsos
de la oferta del ganador, asi como también encontrard adjunto la
documentacion de que la obra ya estd en proceso de contratacion
desde el 16 de enero de 2020 con todos los estudios legalizados y
abalizados por el municipio de Portoviejo (adjunto pago de
impuestos). Folder N° 5 anexo N° 4.

1.5.- En lo referente a la foja 000001 reverso donde se hace
referencia al eje Politico Institucional que en su parte pertinente
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humano...” me permito indicar que en el mismo folder N° 4 anexo
N° 2 encontrard los contratos de las servidoras de los convenios
del MIESS los cuales no los afecté con el cambio de administracion,
sino mds bien los mantuve hasta la ejecucion del programa
Diciembre 2019 y todas las personas que ahi laboraban son
moradores de la parroquia Crucita. Asi mismo encontrard otros
contratos de personal administrativo y de servicio que se ha
contratado en mi administracion.

1.6.- En el mismo punto que hace referencia en el pdarrafo anterior
gue en su parte pertinente indica “asi mismo, no se ha cumplido
con los espacios de la participacién ciudadana...” me permito
indicar gue dicha asamblea parroquial como se denominan no es
legal ya que existe la Asamblea Parroguial Local Ciudadana de la
Parroquia Crucita, constituida el 30 de julio de 2019, presidida por
el Dr. Camilo Torres la cual ha venido participando delos procesos
de este GAD. Como presupuestos participativos y rendicién de
cuenta, Folder Nro.6 Anexo 2.

1.7.- Lo referente al ordenamiento territorial plasmado al reverso
de la foja 000001 de la denuncia por revocatoria por la Sra. Melina
Farias tengo a bien indicar que el Plan de Ordenamiento Territorial
ya fue contratado con fecha 3 de febrero de 2020, el cual no se
habia contratado porque técnicamente se considerd obtener datos
reales actualizados a través de una topografia la cual da como
resultado el amanzanamiento de la parroquia, ademds de ciertos
datos como medidores de agua potable, cajas de agua servidas,
cajas de revision de aguas servidas, postes de tendido eléctrico
entre otros que servirian como base para la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este contrato de estudio
de levantamiento topogrdfico denominado “Estudio de
levantamiento topogrdfico General de la jurisdiccién parroquial,
destinado al fortalecimiento del Plan de Ordenamiento territorial
Crucita del cantén Portoviejo” fue suscrito el 14 de noviembre de
2019, y con esto se evidencia que si se estaba trabajando para
Jortalecer el cumplimiento del PDyOT. Folder Nro.5 anexo Nro.3.
1.8. Se adjunta Folder Nro. 5 anexo Nro. 5. Se adjunta oficios
varios a diferentes instancias gubermamentales donde se
evidencia el apoyo al sector pesquero.

1.9.- Se adjunta Folder Nro. 5. Anexo Nro. 6. Se adjunta
documentacion referente a la recuperacion del IVA del ario 2018 lo
cual es gestion de esta administracién, ya que la anterior no la
gestioné encontrandome en gestion de recuperar el afio 2017 y
2019.

1.10.- En atencion a los demds puntos en los que la Sra. Farias
hace mencién en la denuncia infundada, maliciosa y temeraria en
busca de la revocatoria de mi mandato presidencial tengo a bien
indicar que los justificativos se encuentran anexados en los folders
Nro. 1-1.1-2-2.1-3-4.
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1.12.-Se adjunta Folder Nro. § anexo Nro.7 adquisicion de
bomba para fumigar contra COVID-19 y Dengue.

1.11.- Se adjunta Folder Nro. 7 con varios registros fotogrdficos
de las acciones y gestiones realizadas por mi persona en calidad
de Presidenta del GAD. Parroquial Rural Crucita.

1.12.- Se adjunta fotos de actividades desarrolladas en mi
administracién sobre las gestiones realizadas. Folder Nro. §
anexo Nro. 8. {...).

(...) 1.12.-Se adjunta documentacion de la mds importante gestién
institucional internacional aparte de oficios el haber asistido a la
XIII cumbre empresarial China-LAC que se realizé en la ciudad de
Panamad del 9 al 11 de Diciembre de 2019, cumbre en la cual
mantuve contactos con funcionarios y empresarios de varios
paises internacionales con el afan de gestionar proyectos de
convenios de cooperacién para promulgar el turismo y poder traer
inversién publica y privada en beneficio de mi parroquia Crucita.
Cabe indicar que dicho viaje lo hice bajo mis propios peculio por
cuanto no quise afectar los fondos del GAD. Ya que son dineros
que sirven para atender las necesidades de mi parroquia, adjunto
memorando Nro. 24 GADPR-CRUCITA-P12-2019 en donde se
solicité a los vocales se me autorice como representante legal del
GAD. Representar a mi parroquia ha dicho evento. Folder Nro. 5
anexo Nro. 10.

1.13.- Se adjunta documentacién al respecto a darle identidad a la
parroquia Crucita del contrato de Logotipo, asi como fotos del
mismo y factura con la que se canceld esta consultoria lo cual
realza la autoestima de la poblacion. Folder Nro. 5 Anexo
Nro. 11.

CONCLUSIONES.-

PRIMERO: De la lectura al presente documento se puede
demostrar que existen como punto primordial intereses personales
Yy fines politicos, ya que como le he indicado publicamente la
Economista Shirley Melina Farias Solérzano y su conviviente
ingeniero Ivdan Zambrano apoyaron la campana de la
vicepresidenta actual del GAD Parroquial Rural de Crucita Ab.
Maria José Velasquez Gorozabel quien asumiria el cargo de
Presidenta en caso de ser yo destituida, cabe indicar también como
evidencia del plan personal y con fines politicos que tiene mi
revocatoria de mandato es que la actual vicepresidente Ab. Maria
José Veldsquez casada con el ingeniero Delfin Intriago Presidente
de la Cooperativa de pescadores Arenales, persona que oficia a la
Ec. Farias indicdndole gue este GAD no ha tomado en cuenta el
sector pesquero; lo que indico en el punto 1.1 de mi apelacién
dejando sustentado legalmente si haber cumplido con este sector.
SEGUNDO: Se puede evidenciar con los justificativos presentados
que este GAD si ha cumplido con el sector vulnerable de la
parroquia como lo demuestro en el punto 1.3 de esta contestacion
de solicitud de revocatoria y (Folder Nro. 5, anexo 2), ademds
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6 (538 fojas) de una parte de las gestiones realizadas en el tiempo
de la pandemia por el COVID-19.

TERCERO: Como conclusién respecto al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Crucita, que mi gestién ha ido mucho
mas alla de ejecutar tan solo un PDyOT que no se ajuste a la
realidad de mi parroquia como se lo ha vendido haciendo en otras
ocasiones sino mas bien de manera técnica con el afdn y el tinico
proposito que me he propuesto en mi administracion es entregar a
mis coterraneos un Crucita diferente con buenas perspectivas de
negocios, turismo lo cual ayudard a elevar la autoestima de
nuestra poblacion.

CUARTO: Asi mismo se puede evidenciar que si he cumplido con
darle trabajo a la comunidad mediante los contratos que adjunto,
como también en las consultorias y contratistas privadas que no
son de la localidad prevalece ante mi pedido la contratacién de
mano de obra local en un porcentaje no menos del 60%.

De la simple lectura de la infundada solicitud se evidencia que no
existe motivacion legal ni fdactica, ni indicacion de incumplimiento
alguno respecto de las funciones y obligaciones inherentes a mi
cargo que son gestion, ni las supuestas condiciones de tal
incumplimiento. Si bien la naturaleza de la presente impugnacion
hace relacion a cuestiones de admisibilidad, cabe mencionar la
inconsistencia y ausencia de materiales documental que justifique
las aftrmaciones vertidas por el proponente. Debo mencionar
tambien que la Sra. Farias ha sido publicamente contraria a cada
accion tomada desde la administracion parroquial instigando a la
poblacién al odio y demads.

RESERVAS DE LEY.-

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, declaro expresamente que me reservo el
derecho a presentar las impugnaciones y reclamaciones en via
administrativa ante el Consejo Nacional Electoral en los términos
previstos en los articulos 237 al 243 del Cédigo de la Democracia.
Me reservo también el derecho de iniciar acciones administrativas,
civiles y penales que la Ley me faculta, derivados del accionar de
la seriora Shirley Melina Farias quien, abusando de sus derechos
de participacion, y en actitud de acoso a mi persona, acarreando
perjuicio y dario moral {...)".

En lo que respecta al cumplimiento del plan de trabajo, la
autoridad impugnante realiza una descripcién detallada de cada
una de las gestiones ejecutadas por el GAD Parroquial hasta la
presente fecha, dando respuesta a las argumentaciones descritas
como incumplidas por parte de la proponente de la solicitud para
la revocatoria del mandato, anexando copias de gestiones
realizadas ante diferentes instituciones publicas, privadas y

,%/lé/‘%/‘(& prad gf{f/;t(ﬂﬂ//,hlr . J;%!;J -,7;5)6,%4//?/'(1- /[f’ ‘( 7 FLE A NE pror
Conicyo Noavional & botoead ok & I 2020 Slgira 277 b 607

- %‘/M’h&éz Z/e;uﬁ 1t




gremios de la localidad para la ejecucion de diferentes eventos y
programas, compra de materiales, convenios de Cooperacién con
el Gobierno Provincial, contratos ocasionales de personal para la
atencién a las personas con discapacidad y adultos mayores,
informes técnicos de cumplimiento en el drea de rehabilitacion,
informes de actividades cumplidas de cada una de las dreas,
fotografias del proceso de gjecucion de los proyectos y programas
del GAD Parroquial. Anexa la documentacion debidamente
certificada en archivo fisico constante de fojas 93 al 380 del
expediente, al mismo que adjunta fotografias de los proyectos y
programas ejecutados durante el primer afio de administracién del
GAD Parroquial, con lo cual impugna la pretension de la solicitud
de tramite de revocatoria de mandato en su contra’;

Que el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el

articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
mecanismos de democracia directa impulsados por la
ciudadania.
Los ciudadanos en goce de los derechos consagrados en el
articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
aplicando lo manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo
105, los que concuerdan con los articulos 199 y 200 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia, que confieren a los
ecuatorianos la facultad de revocar el mandato otorgado a las
dignidades de eleccion popular; siendo indispensable para tal
efecto, gozar por parte del o los proponentes de los derechos
reconocidos por la Constitucién y cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa legal v reglamentaria aplicable, y
poder asi presentar esta accién con el objeto de que la ciudadania
que conste en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso
electoral realizado en la circunscripcion por la cual fue electo la
autoridad, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democraticas, determinando a través del sufragio su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegido”;

Que del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS JURIDICO
PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DEL MANDATO. El articulo
199 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga a que la
solicitud y el proceso de revocatoria de mandato cumplan con lo
preuvisto en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana; resulta
indispensable realizar el andlisis de lo establecido en éste cuerpo
legal en sus articulos 25, articulos innumerados a continuacion de
los articulos 25 y 26, y del articulo 27, los que guardan
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conformidad conﬁs artz culos f3 74 1 6 y 19 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Dlrecta a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; esto es, determinar si la solicitud de
revocatoria presentada cumple o no con los requerimientos de
forma y de fondo exigidos en la normativa referida, a fin de
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos constitucionales
tanto del solicitante como del funcionario de quien se pretende la
revocatoria. Por lo manifestado, deben analizarse los siguientes
aspectos referentes al cumplimiento de requisitos por parte de la
peticionaria, ast como la argumentacion y documentos de respaldo
presentados por la autoridad de quien se pretende la revocatoria:

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer ario y antes del tiltimo ano del
periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.

La Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 25, establece el
rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud de
revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer afio y
antes del ultimo ario del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.

Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccién de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por la sefiora
Shirley Melina Farias Solérzano, en contra de la sefiora Andrea
Elizabeth Delgado Cantos, con cédula de identidad Nro.
1310299126, presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Crucita, del Cantén Portoviejo, fue presentada
en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, con oficio s/n de
07 de julio de 2020, y recibido el 09 de julio de 2020; esto es,
dentro del tiempo establecido para ejercer el derecho de solicitar
revocatoria de mandato a las autoridades de eleccion popular; en
consideracion de que la  mencionada Presidenta del GAD
Parroquial inicié sus funciones el 15 de mayo de 2019 y culminaria
las mismas el 14 mayo de 2023.

En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN~-CC,

dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de
2015, de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente
senala:

“De la lectura de la disposicion constitucional, se constata que el
constituyente determiné ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre
estos, consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus
derechos politicos, asi como también una regulacién de cardcter
temporal, en tanto establece que la solicitud podra ser presentada
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a partir del primer afio de gestién de la autoridad y hasta antes
del ultimo arnio de funciones de la misma”.

b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral
de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se
propone.

Respecto a la determinacion de su domicilio y circunscripcion
territorial, con memorando Nro. CNE-SG-2020-1292-M de 30 de
julio de 2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera
Torres, Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
Subrogante, informa que: de la revisién efectuada en el sistema
informatico del Consejo Nacional Electoral, la seriora FARIAS
SOLORZANO SHIRLEY MELINA, portadora de la cédula de
identidad Nro. 1311868358, se encontraba empadronada y
cumplié con el derecho al sufragio en las elecciones del 19 de
febrero de 2017; elecciones del 04 de febrero de 2018; y, elecciones
de 24 de marzo de 2019, en la provincia de Manabi, cantén
Portoviejo, parroquia Crucita. Para constancia de lo cual se
adjuntan copias de los padrones respectivos.

c) La motivacién por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta:

c.1) Sertalamiento de los aspectos del plan de trabajo que
han sido incumplidos por la autoridad en contra de quien
se propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;

A la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas
para Revocatoria de Mandato de la Presidenta de la Junta
Parroquial de Crucita, la peticionaria sefiora Shirley Melina Farias
Solérzano, adjunté copia certificada del plan de trabajo, que el
mismo se habria incumplido.

El Plan de Trabajo presentado por la seriora Andrea Elizabeth
Delgado Cantos, Presidenta de la Junta Parroquial Rural de
Crucita, del Cantén Portoviejo, Provincia de Manabi, consta de 18
fojas, la matriz del Plan de Trabajo Plurianual, consta de fojas 9 al
15 del expediente, en la misma se constata que dicho plan se
ejecutard en base a 4 ejes de desarrollo, siendo éstos: Econémico
productivo, Socio cultural, desarrollo ambiental y Politico
Institucional; y, plantea 6 estrategias para ejecutar dicho Plan,
sefiala que se ejecutard en el periodo 2019-2023; es decir, en los
4 arfios que dura su administracién al frente del GAD Parroquial
Crucita.

El plan de trabajo no determina el listado y el tipo de obras a
ejecutarse en cada uno de los afios del periodo de gestion; sino por
el contrario, la matriz describe el problema actual de cada eje,
cémo se va a resolver el problema y con qué herramientas se
pretende dar solucién a los distintos problemas planteados.
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Sin embargo, revidado el conténido del Plan de Trabajo anexa al
expediente, se verifica que en la misma consta como: “PLAN DE
TRABAJO PURIANUAL- POR EJES DE ACCION QUE SE
EJECUTARA EN LOS ANOS: 2019-2023” conforme consta de fojas
10 al 15 del expediente, evidenciando que dicho plan de trabajo
no contempla un calendario que permita evaluar la ejecucion de
sus acciones en forma anual, lo cual hace prever que los ejes
planteados en el Plan de Trabajo lo puede ejecutar
progresivamente durante los cuatro afios que dura su gestion al
Jrente de la Junta Parroquial.

Ademds, de la revision del expediente se constata que la
proponente adjunta varias certificaciones de asociaciones y
gremios de la localidad quienes dan a conocer que no han sido
tomados en cuenta en las actividades y gestién del GAD
Parrogquial; sin embargo, dicha documentacion no contienen
informacién relevante y contundente que permita probar el
incumplimiento del plan de trabajo con el cual se justificaria como
causal para iniciar un proceso revocatorio de mandato en contra
de la seriora Andrea Elizabeth Delgado Cantos, Presidenta del
GAD Parroquial Rural Crucita; en tal virtud, la proponente NO
cumple con este requisito, por ende se considera inoficioso un
mayor analisis de la propuesta de revocatoria pretendida por la
proponernte en este punto.

c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana incumplida o violentadas y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacion legal.

En relacion al incumplimiento de la participacion ciudadana, la
proponente indica; “(...) Asi mismo no se ha cumplido con los
espacios de la participacion ciudadana, pues con fecha 28 de
agosto del 2019 se cred una asamblea ciudadana y oficié algunos
comunicados dados en sesiones de asamblea solicitando
informacién a la Lic. Andrea Delgado Cantos, Presidenta del
Gobierno Auténomo descentralizado Parroguia Rural Crucita, que
nunca han sido respondido ni en plazo pertinente ni hasta la
presente fecha, para lo cual se adjuntan dichos oficios {...)".
Alrespecto, la autoridad cuestionada responde “En el mismo punto
que hace referencia en el pdrrafo anterior que en su parte
pertinente indica “asi mismo, no se ha cumplido con los
espacios de la participacion ciudadana...” me permito indicar
que dicha asamblea parroquial como se denominan no es legal ya
que existe la Asamblea Parroquial Local Ciudadana de la
Parroquia Crucita, constituida el 30 de julio de 2019, presidida por
el Dr. Camilo Torres la cual ha venido participando de los procesos
de este GAD. Como presupuestos participativos y rendicion de
cuenta {...)".
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Respecto a lo manifestado por las partes, a fojas 1863 del
expediente consta el oficio de fecha 26 de septiembre de 2019,
dirigido a la licenciada Andrea Delgado Cantos, Presidenta del
GAD Parroquial Rural de Crucita, suscrito por el Dr. Camilo Torres,
Presidente de la Asamblea Local Ciudadana de la Parroquia
Crucita, quien en su parte pertinente manifiesta: “(...) Como es de
su conocimiento con fecha 30 de julio del presente ano se
constituyé la Asamblea Local Ciudadana de la Parroquia
Crucita, por lo que es necesario y para fines pertinentes
consiguientes y de ley, poner en su conocimiento de manera formal
lo expuesto, asi mismo hacemos llegar adjunto la presente
copia certificada del Acta Constitutiva el Reglamento de la
Asamblea Local Ciudadana de la Parroquia Crucita.
Esperando desde ya, trabajar en conjunto y de acuerdo a las
normativas y leyes vigentes a favor de nuestra Parroquia, me
suscribo de Usted augurando éxitos en sus labores dianas”.

A fojas 1864 del expediente consta el oficio Nro, 422 GADPRC-P-
09-2019, de fecha 27 de septiembre de 2019, suscrito por la
licenciada Andrea Delgado Cantos, quien en respuesta al oficio de
fecha 26 de septiembre de 2019, remitido por el Dr. Camilo Torres,
Presidente de la Asamblea Local Ciudadana de la Parroquia
Crucita, responde: “(...) en atencién al oficio sin numero de 26 de
septiembre del presente ario suscrito por su persona, tengo a bien
felicitar la iniciativa asi mismo me comprometo a trabajar
conjuntamente y propiciar los espacios respectivos de deliberacion,
para las decisiones que se tomen desde el GAD Parroquial en
beneficio del desarrollo integral de la Parroquia. En este sentido,
invito a la directiva de la Asamblea Local Ciudadana de la
Parroguia Crucita a participar de una reunién de trabajo, el dia
lunes 30 de septiembre, a las 14:00 en la sala de sesiones del GAD
Parroquial de Crucita {...)"

A fojas 1865 del expediente consta el Acta Constitutiva de la
Asamblea Ciudadana de la Parroquia Crucita en la que aparecen
como miembros de la Directiva el Dr. Camilo Torres como
Presidente de la Asamblea Parroquial, la Srta. Lady Pico, como
Vicepresidenta, el Licenciado Marin Rivera como Primer Vocal e la
Asamblea Parroquial y el ingeniero Juan Zambrano en calidad de
Secretario. De fojas 1867 a 1879 del expediente Consta, el
Reglamento de la Asamblea Local Ciudadana de la Parroquia
Crucita.

Por otra parte, la proponente indica que se ha enviado algunos
oficios solicitando informacién a la Presidenta del GAD Parroquial
y que las mismas no han sido respondidas en el plazo pertinente
hasta la presente fecha; sin embargo, a fojas 1880 del expediente
consta el oficio Nro. 136 GADPRC-P-03-2020 de 9 de marzo de
2020, suscrita por la licenciada Andrea Delgado Cantos,
Presidenta del GAD Parroquial Crucita, en el mismo que da
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respuesta al ofcdb ”Wé"ﬁ‘RUCTTA -2020-15-O de fecha, 5 de
marzo de 2020 remitido por la economista Melina Farias
Solorzano, Coordinadora de la Asamblea Local de Crucita, dando
a conocer que la informacion solicitada respecto a la Rendicién de
Cuentas ya fue entregada al serior Dr. Camilo Torres Lider del
proceso de Rendicién de Cuentas del ario 2019 del GAD parroquial
Rural de Crucita, con lo cual se desvirtita las aseveraciones
realizadas por la proponente de que haya sido vulnerada su
derecho a recibir la informacién de manera oportuna.

De la informacion revisada en el expediente se desprende que la
proponente no forma parte de la Asamblea Local Ciudadana de la
Parroquia Crucita, y mal podria haber sido invitada a los espacios
deliberativos de participaciéon ciudadana, por tanto carece de
legitimacién activa, toda vez que existe una directiva legalmente
constituida y reconocida por el GAD Parroquial, quienes han
participado con voz y voto en los espacios de deliberacién
ctudadana convocados por la Presidenta del GAD Parroquial de
Crucita, como consta en la Resolucion de la Asamblea Parroquial
de Presupuestos Participativos constante de fojas 1880 a 1890 del
expediente en la misma que por unanimidad aprueban el
anteproyecto del presupuesto del ano 2020 suscrito por todos los
miembros de la Asamblea Parroquial de Crucita, evidenciando el
cumplimiento de participacién ciudadana en los espacios
deliberativos del GAD Parroquial Crucita. :

Por su parte, la proponente anexa dos oficios enviados a la
Presidenta del GAD Parroquial de Crucita, con los cuales se
pretende justificar y probar el incumplimiento de los espacios de
participacion ciudadana, y no adjunta prueba alguna por la causal
senalada por la solicitante esto es el incumplimiento o violacién
de disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana; por
lo que, la peticionaria NO cumple con este requisito; y por tanto, no
se considera necesario realizar mayor analisis sobre esta causal.

¢.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las
! condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento.

La peticionaria sefiora Shirley Melina Farias Solérzano, en su

solicitud no sefiala como causal el incumplimiento de las funciones

Yy obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes
a la dignidad que ejerce la autoridad, por lo que, la peticionaria NO
cumple con este requisito, y no se considera necesario realizar
: andlisis sobre esta causal.

d) Si el proponente cumple con los requisitos de

. admisibilidad.

d.1) Comprobacion de la identidad del proponente y que esté

en ejercicio de los derechos de participacion.
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Respecto a la identidad, la proponente sefiora Farias Soldrzano
Shirley Melina, adjunta copia de su cédula de identidad.

En lo referente al goce de sus derechos politicos y de participacion,
mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1292-M de 30 de julio de
2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Subrogante,
informa que: “(...) de la revision efectuada al Sistema de Consulta
de Suspensién de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo
Nacional Electoral, cuyo reporte de adjunta, la serora Farias
Solérzano Shirley Melina portadora de la cédula de ciudadania
Nro.1311868358, NO registra suspension de derechos politicos y
de participacion”.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo
81 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que
“Las juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los
derechos politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada,
comunicaran al Consejo Nacional Electoral”. Asi también las
sentencias del Tribunal Contenciosos Electoral son notificadas a
este Organo Electoral, que recepta las sentencias ejecutoriadas de
los procesos sustanciados en las diferentes judicaturas del pais,
para lo que se ha implementado el Sistema Nacional de Derechos
Politicos o de Participacion Ciudadana.

d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacién; no
ser autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de impulsar,
promover, o participar en la campana de revocatoria de mandato
de los 6rganos legislativos o viceversa; que no se haya solicitado
por el/la requirente o efectuado el pedido de cualquier ciudadano
o sujeto politico un proceso de revocatoria en contra de la autoridad
que se propone en la actualidad; y, constar en el registro electoral
de la circunscripcién de la autoridad de la cual se pretende la
revocatoria.

Mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1239-M, de 30 de
Julio de 2020, suscrito por el Abogado Lenin Santiago Sulca
Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas, indica:
“f...)Al respecto me permito informar que revisada la némina de
candidatos inscritos y electos que lleva el Consejo Nacional
Electoral por intermedio de esta Direccion, NO consta el nombre de
la sefiora Shirley Melina Farias Solérzano, con cédula de identidad
No. 131186835-8, electa en las elecciones del 19 de febrero del
2017 y del 24 de marzo de 2019”.

Mediante memorando Nro. CNE-DPM-2020-1190-M, de 30 de julio
de 2020, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chdvez Lépez,
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Director de la De#gacion Provincial Electoral de Manabi, adjunto
el Memorando Nro. CNE-UPSGM-2020-0745-M de 30 de julio de
2020, suscrito por el abogado Carlos Ivdn Ponce Vinces, Secretario
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, indica lo
siguiente: “1. En referencia al punto nitmero uno de su petitorio,
esta Secretaria Provincial de Manabi, informa que no ha existido
petitorio alguno de Revocatoria de Mandato después del 09 de
Jjulio de 2020. 2. En referencia al segundo punto, debo manifestar
que la peticionaria no ha solicitado con anterioridad la revocatoria
de mandato de la autoridad mencionada en el memorando en
referencia”,

d.3) La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de
base para la recoleccion de firmas y el proceso de
revocatoria.

En cuanto a la determinacion clara y precisa del motivo por el cual
la peticionaria seriora Shirley Melina Farias Solérzano, solicita la
revocatoria de mandato, hay que analizar lo siguiente:

En este aspecto es necesario tomar en cuenta el criterio expresado
en la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa N° 094-2017-TCE, que en su parte pertinente
determina: “(...) existen requisitos que se deben cumplir para que
se active la revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa
ecuatoriana determina quiénes son las autoridades que se
encargardn de ejecutar esta verificacion. {...)

A partir de la reforma del ario 2011, sobre la figura de la
revocatoria del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes
en este mecanismo y uno de ellos corresponde a “... la exigencia
de una mayor fundamentacién politico-legal en la motivacion de la
solicitud de RM (...} y en el procedimiento de revisiéon de la
misma por parte del organo electoral..”. (El énfasis no
corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuérzala intervencion
del organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la
motivacion presentada por el accionante para que la solicitud de
revocatoria  no tenga visos (sic) de ilegalidad o
inconstitucionalidad; b) notificar a la autoridad cuestionada para
que presente su impugnacion; y cj decidir si acepta la contestacion
de la autoridad para dar paso al proceso revocatorio.” {...)

En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como
Organo de la Funcién Electoral, a quien le corresponde verificar
que los solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de
peticion de formularios para la recoleccién de firmas en un proceso
de revocatoria de mandato, con los requisitos determinados legal
Yy reglamentariamente, para activar este mecanismo de
democracia directa.
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Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacién de la
solicitud de revocatoria del mandato, no es funcién del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencién de prueba,
siendo las partes gue intervienen en este procedimiento quienes
deben justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley (...}".
Asi también, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las
sentencias de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: “(...) este
Tribunal ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo
que en base a las solicitudes de revocatoria de mandato
presentadas por la ciudadania y a los argumentos y pruebas que
presenten las autoridades cuestionadas, verifique plenamente el
cumplimiento de los requisitos que exige la ley, garantizando que
los derechos contenidos en la Constitucién no sean vulnerado”.
Adicionalmente, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, establece que la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccién de firmas para revocatoria de mandato
“(...) debera contener la motivacion que la respalde de manera
clara y precisa justificando las razones en las que se sustenta la
solicitud”.

En el presente caso, la proponente sefiora Shirley Melina Farias
Solérzano, si bien anexa a su petitorio algunos oficios suscritos por
representantes de asociaciones gremiales de la localidad de
Crucita, sin embarge los mismos no se relacionan directamente con
el incumplimiento del plan de trabajo, por lo tanto no existe
evidencia clara, precisa, concordante y suficiente que permita
colegir al Consejo Nacional Electoral, la existencia o la adecuacion
de la omisiéon de la autoridad cuestionada, con las causales
establecidas en la normativa invocada en la peticién, es decir, no
hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la
peticién, pues el mero sertalamiento de las supuestas causales no
constituye motivacién, siendo necesario que se ajusten
estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho, para
poder determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso, por
la naturaleza misma de la accién pretendida.

J) Requisitos para quienes soliciten el formato de
Jormularios para la recoleccion de firmas:

Es necesario sefialar que el reconocimiento de los derechos de
participacién mediante mecanismos de democracia directa,
constando entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza
también con el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
establecidos para el efecto, en particular los senalados en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria de Mandato, que en su articulo 19 establece:
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£.1) Nombre.é"“%f l%yﬂ os'y ﬁumeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revision de la solicitud presentada ante este érgano electoral,
se desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal a),
esto es, existe la identificacién de la sefiora Shirley Melina Farias
Solérzano, de quien consta la exposicion de sus nombres, apellidos
y numero de cédula.

f-2) Nombres, apellidos, nimeros de cédula, correo
electrénico, direcciéon, numeros telefénicos, original y
copias a color de la cédula y papeleta de votacién de la o el
representante o procurador comun:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios,
se desprende que es planteada por la sefiora Shirley Melina Farias
Solérzano por lo que no es necesario la designacién de un
Procurador Comiin y, ademds se puede determinar que sefala
nombres y apellidos, numero de cédula, correo electrénico,
direccion, ntimero telefénico, anexan copia a color de la cédula de
ciudadania y del certificado de votacién, por lo que SI CUMPLE
con este requisito.

J.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente
st adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el
Concejo Nacional Electoral, por lo que SI CUMPLE con este literal.

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de
recoleccién de firmas para revocatorias de mandato se deben
configurar y confluir todos y cada uno de los requisitos
establecidos en los articulos 25 e innumerado siguiente al articulo
25 y articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y
en los articulos 13, 14 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
normativa que senala el procedimiento para el ejercicio del derecho
de participacién referente a la revocatoria de mandato consagrado
en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Reptiblica; la
falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacién le corresponde al
Consejo Nacional Electoral, conforme lo seriala el articulo 16 del
precitado Reglamento, deviene en improcedente la entrega del
formato de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo
necesarias para proponer la revocatoria de mandato.
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Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido
de revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de
seguridad juridica, dado que no se ha demostrado la configuracién
de alguna de las causales de revocatoria de mandato establecidas
en la normativa legal y reglamentaria antes serialada’;

Que con informe No. 0057-DNAJ-CNE-2020 de 1 de octubre de 2020,
el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2020-0744-M de 1 de octubre de 2020,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: INADMITIR
la solicitud de entrega del formato de formulario para recoleccion
de firmas para revocatoria de mandato presentada por la sefiora
SHIRLEY MELINA FARIAS SOLORZANO, en contra de la sefiora
ANDREA ELIZABETH DELGADO CANTOS, Presidenta de la
Junta Parroquial de Crucita, del Canton Portoviejo, Provincia de
Manabi, por no cumplir su solicitud los requisitos establecidos
en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a continuacién
del articulo 25 y 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 017-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para la recolecciéon de firmas para la revocatoria de mandato
presentada por la sefiora SHIRLEY MELINA FARIAS SOLORZANO, en
contra de la sefiora ANDREA ELIZABETH DELGADO CANTOS,
Presidenta de la Junta Parroquial de Crucita, del canton Portoviejo,
provincia de Manabi, por no cumplir su solicitud los requisitos
establecidos en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 25 y 27 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL
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El senor Secretano é 4 'afvaﬁgﬁfficara laj presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacion Provincial
Flectoral de Manabi, al Tribunal Contencioso Electoral, a la economista
SHIRLEY MELINA FARIAS SOLORZANO, en el correo electrénico
melinafarias20¢hotmail.com; a la sefora ANDREA ELIZABETH
DELGADO CANTOS, Presidenta de la Junta Parroquial de Crucita, del ’
cantén Portoviejo, provincia de Manabi, en el correo electrénico :
gadparroquialcrucita@gmail.com, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de
la Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los dos dias del mes de
octubre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-22-2-10-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en contra del doctor
Luis Verdesoto Custode, Consejero; resolvid aprobar la siguiente
resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articule 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;

: estas autoridades garantizardn su cumplimiento. (...) 3. Los
{ derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos serdn
plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4.
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Que

Que

Que

Que

Que

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales {...}";

el articulo 61 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatoriancs gozan de los
siguientes derechos: (...) 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular {...)”

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...)”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién prtiblica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
ptblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria®

el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion
de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria
del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por
un numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Reptiblica se requerird el respaldo de un nimero
no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral”;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince
dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato,
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que debera e%%fsé%'gﬁy"fgs\sjilar'(afig’htes sesenta dias. Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, se requerira la mayoria
absoluta de los votos vdlidos, salvo la revocatoria de la Presidenta
o Presidente de la Repuiblica en cuyo caso se requerird la mayoria
absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular serd de
obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y serd
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion™

el articulo 70 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia vy Descentralizacion, establece: “Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural- Le
corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:
a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

bj Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroguial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural, para lo cual deberd proponer el orden del dia de
manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacién;
d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias
que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promoverd la constitucién de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;
Jf} Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos seralados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion,

g) Decidir el modelo de gestiéon administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

h) Expedir el orgdnico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;
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i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno auténomo parroquial y serialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes;

J) Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacién el
gobierno parroguial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacién de la junta
parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la
Policia Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y
emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal
y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccion
por méritos y oposicion, considerando criterios de interculturalidad
y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.
Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara
sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p} En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias,
sobre las que generalmente se requiere autorizacién de la junta
parroquial, que tendrdn un caracter emergente, sobre las que
deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural;

r} La aprobacién, bajo su responsabilidad civil penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relaciéon entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion
de servicios piiblicos. El presidente o la presidenta deberd informar
a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de
espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o
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municipales, y a lds resolucionés que la junta parroquial rural dicte
para el efecto; :
t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial
rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroqguial rural;
v) Presentar a la junta parroguial rural y a la ciudadania en
general un informe anual escrito, para su evaluacién a través del
sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como
de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los
costos unitarios y totales que ello hubiera representado; y, w) Las
demads que prevea la ley”,

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 2.
Organizar los procesos de referéendum, consulta popular o
revocatoria del mandato {...)",

Que el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los electores podrdn revocar el mandate a las
autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes
del tltimo ano del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podrd
realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato, se
considerara que el procesc ha concluido cuando la autoridad
electoral proclame los resultados y sean notificados al érgano
correspondiente para que éste actie de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberdn cumplir con lo previsto en la ley que regula
la participacion ciudadana”,

Que el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procederd a Ia
verificacion de los respaldos en un término de quince dias. De ser
estos calificados y cumplidos los demds requisitos, convocard a la
realizacién del proceso revocatorio, que se realizard mdximo en los
sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria serd
rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacion  ciudadana. De  encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a la autoridad competente, segtin sea el caso”;
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el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
establece: “Para la aprobacion de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica en
cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular ser@ de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada cesard de su cargo y serd reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion”

el articulo 25 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democrdticamente el mandato a las autoridades
de eleccién popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de
las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién
de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato solamente podra presentarse una vez cumplido el primer
ano de gestién y antes del ultimo. Durante el periodo de gestion de
una autoridad podrd realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. Podrdn presentar esta solicitud las electoras y electores
gue estén empadronados en la circunscripcion respectiva de la
autoridad a la que se pretende revocar el mandato. Una persona
o sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato”,

el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Orgéanica de Participacién Ciudadana, establece: “Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobaciéon de la identidad del proponente
Y que este en ejercicio de los derechos de participacion;, 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
gue lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que
servira de base para la recoleccién de firmas y el proceso de
revocatoria; En el proceso de admisién se notificard a la autoridad
adjuntando una copia de la solicitud y se le otorgard siete dias de
término para impugnar en forma documentada la solicitud por no
reunir los requisitos de admisibilidad. El CNE tendrd un término
de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentada’;

el segundo articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de
la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, establece: “Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran
impulsar ni promover ni participar en la camparia de revocatoria
del mandato de los érganos legislativos, ni viceversa”,
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Que el articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece: “Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La
solicitud de formularios para la recoleccidn de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular,
se la presentard al Consejo Nacional Electoral y debera contener
la motivacion que la respalde de manera clara y precisa
Justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. La
motivacion no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
Jormularios para la recoleccion de firmas (...)”;

Que el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podran proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular
una vez cumplido el primer ano y antes del tiltimo ario del periodo
para el que fueron electas dichas autoridades. Podrdn solicitar la
revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos gue consten
en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion de la autoridad a la que se propone
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra solicitar
por una sola vez los formularios para la recoleccion de firmas para
proponer la revocatoria del mandato de una autoridad. Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohibidas
de impulsar, promover o participar en la campana electoral de
revocatoria del mandato de los miembros érganos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare
revocada”;

Que el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccion de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado
por el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacion de él o los peticionarios y los motivos por los
cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn
referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en
la inscripcion de la candidatura y que habrian sido incumplidos
por la autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual
deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el
Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La
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o las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana
que consideran incumplidas o violentadas y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacién legal; y/o, ¢. Las funciones y obligaciones establecidas
en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcion de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar
las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso
de que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud
de formulario deberdn designar un procurador comun”;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacion
provincial segun sea el caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7}
dias la autoridad impugne en forma documentada, st esta no
cumple los requisites de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se presentaran
en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los mismos
que remitiran la documentacion a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones
provinciales en el término de dos (2) dias remitiran el expediente
completo a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandate, establece:
“Admision.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacién Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral contard con un término de (15) quince dias,
dentro de los cuales emitira su resolucién admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado en el inciso anterior empezard a
decurrir una vez que el término para la presentacién de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificard que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacioén; consten inscritos en el registro electoral
de la circunscripcién en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales
de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera a las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. Una solicitud
serd negada si uno o mds de quienes solicitan el formulario no se
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encuentran inSCrdos en et reyzsiro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el
articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la solicitud el
Consejo Nacional Electoral dispondra la entrega del formato de
Jormulario para la recoleccién de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucion el
Consejo Nacional Electoral determinard el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacion”,

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma
o enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdn solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccién de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendrd la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios;

b. Nombres, apellidos, niimeros de cédula, correo electrénico,
direccion, numeros telefénicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacién de la o el representante o procurador
comun,; y,

c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral. {...)

El Consejo Nacional Electoral diseriard los formularios y los
entregard a la o los peticionarios para que proceda con la
recoleccion de firmas (...)

Los textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa
popular normativa o de la motivacion para proponer la revocatoria
del mandato se presentaran por escrito y en medio magnético.

En todos los casos los formularios para la recoleccion de firmas
podran ser solicitados unicamente por ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral de la circunscripcién en la que se
propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”;

la Disposicién General Primera del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
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Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las delegaciones provinciales receptard las
solicitudes para iniciativa popular normativa, consultas populares,
referéndum o revocatoria de mandato, verificaran st la
documentacién entregada cumple con las formalidades
establecidas y no se admitira a tramite mientras no se corrija. El
plazo para la verificacion de la documentacién y/o firmas,
empezard a decurrir a partir de la suscripcion del acta de entrega
- recepcion de la documentacion por parte de la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales
segun sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el
exterior, recibirdn las solicitudes y remitiran inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el
cumplimiento de las formalidades establecidas, las secretarias
respectivas dardn el tramite correspondiente”,

mediante Resolucion No. 010-PSDAW-CNE-2020 de 16 de
marzo de 2020, suscrita por la Ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
resolvié: “ARTICULO 2.- Conforme lo determinado en el numeral
5 del articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo, al mediar
caso fortuito o fuerza mayor por la emision del Decreto 1017 de 16
de marzo de 2020, de estado de excepciéon por calamidad publica
nacional por la pandemia mundial del COVID 19, declarado por el
senior Presidente de la Republica, el computo de plazos y términos
se entienden como suspendidos, en todos los procesos
administrativos que se inicien o se encuentren en tramite en el
Consejo Nacional hasta la finalizacion de las medidas restrictivas
del estado de excepcién, en el marco de las garantias del debido
proceso”;

con oficio s/n, de 25 de octubre de 2020, suscrito por el sefior
Genaro Remache Chica, recibido el 29 de junio de 2020 en la
Secretaria General de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Morona Santiago, ingresa la solicitud de entrega de formularios
para la recoleccion de firmas de respaldo conducentes a la
revocatoria de mandato en contra del sefor Luis German
Chacha, en calidad de Presidente de la Junta Parroquial de Alshi
9 de Octubre, del Cantén Morona, Provincia de Morona Santiago;

con memorando Nro. CNE-UPSGMS-2020-0055-M de 29 de junio
de 2020, mediante Razdn sentada por la doctora Anita Rodriguez
Sanchez, Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral
de Morona Santiago, procede a Notificar al senor Luis German
Chacha Chacha, Presidente del GAD Parroquial de Alshi 9 de
Octubre, del cantén Morona, de la provincia Moreona Santiago,
con el escrito suscrito por el ciudadano Genaro Remache Chica
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con el tram1te jc(fe aREvocatorla de Mandato en su contra, al tenor

de lo dispuesto en el Articulo1l05 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, otorgandole el termino de
siete dias contados a partir de la respectiva notificacién, impugne
en forma documentada, si ésta no cumple los requisitos de
admisibilidad con el fin de oponerse a la Revocatoria de Mandato
planteada en su contra;

el dia 07 de julio de 2020, mediante oficio Nro. 074-GADP9O-
2020 de fecha 06 de julio de 2020, suscrito por el sefior Luis
German Chacha Chaca, Presidente del GAD Parroquial Alshi 9 de
Octubre, del Cantén Morona, presenta el escrito de contestacion
en la unidad de Secretaria General de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago y anexos que constan de fojas 27 a
848, asi como 2 CD que contiene informacion de justificativos de
la referida impugnacion,;

mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2020-0634-M de 8 de
julio de 2020, suscrito por el doctor German Mauricio Ledesma
Cabrera, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago, dirigido a la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, remite el
oficio s/n, de 25 de octubre (sic) de 2020 presentado por el sefior
Genaro Remache Chica, con el detalle de los documentos de la
revocatoria de mandato que anexa de fojas 1 a la 24 del
expediente;

mediante sumilla inserta de Presidencia, con fecha 13 de julio de
2020 remite a esta Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
memorando Nro. CNE-DPMS-2020-0634-M de 08 de julio de
2020, suscrito por el doctor German Mauricio Ledesma Cabrera,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago, con la solicitud de entrega de formularios para la
recoleccion de firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de
mandato en contra del sefior Luis German Chacha Chacha, en
calidad de Presidente de la Junta Parroquial de Alshi 9 de
Octubre, del cantén Morona, al que anexa 02 carpetas que
contiene expediente completo constante en 848 fojas y 02 CD con
informacién de la referida documentacién en archivo digital;

con memorando Nro. CNE-SG-2020-1117-M de 20 de julio de
2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Subrogante,
informa que de la revision efectuada al Sistema de Consulta de
Suspension de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo
Nacional Electoral, el seflor Genaro Remache Chica, se
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encontraba empadronado para sufragar en las elecciones del 19
de febrero de 2017; elecciones del 04 de febrero de 2018; vy,
elecciones del 24 de marzo de 2019, en la provincia de Morona
Santiago, cantén Morona, parroquia Alshi/9 de octubre. Cumplié
con el derecho al sufragio en las elecciones del 19 de febrero de
2017 y elecciones del 04 de febrero de 2018; y NO sufragé en las
elecciones del 24 de marzo de 2019;

con memorando Nro, CNE-DNOP-2020-1129-M, de 17 de julio de
2020, suscrito por el Abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, indica que
revisada la némina de candidatos inscritos y electos que lleva el
Consejo Nacional Electoral, NO consta el nombre del sefor
Genaro Remache Chica como autoridad electa en las elecciones
del 19 de febrero del 2017 y del 24 de marzo de 2019,

con memorando N° CNE-DPMS-2020-0667-M, de 20 de julio de
2020, suscrito por el doctor German Mauricio Ledesma Cabrera,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago, indica que el peticionario no ha presentado otra
solicitud de revocatoria de mandato a partir del 29 de junio del
2020 en contra de la autoridad cuestionada,;

el seior Genaro Remache Chica, presenté una solicitud del
formato de formulario de recoleccidon de firmas para la
Revocatoria de Mandato del Presidente del GAD Parroquial de
Alshi 9 de Octubre del cantéon Morona, que en su parte
pertinente, se refiere en los siguientes términos:

“(...) La presente es para de manera muy respetosa solicitarle me
autorice la tramitacion de la REVOCATORIA de mandato del
presidente del Gad Parroguial sr. GERMAN CHACHA C. Periodo
2019-2023.

Sr. director mi pedido se basa de acuerdo con lo que reglamenta el
CODIGO DE LA DEMOCRACIA Vigente desde el 17 de octubre de
2012, en su capitulo Primero; Principios Derechos y Garantias;
Seccién Primera, Principios Fundamentales, Art. 12 - literal 2-5 y
8.

Seccién Quinta; REVOCATORIA DEL MANDATO, Art.199 - 200 y
201. De igual manera ampardndome con lo reglamentado en el
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, Art: 8 — literal 3 -4y 5. Art: 10 literal 1 y 5. Yen la
CONSTITUCION DEL ECUADOR, Art: 204. Y del Art: 164 del
COOTAD.

Por lo antes expuesto mi pedido es netamente es por el NO
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO, presentado para el
periodo 2019-2023”.

A fojas 22 del expediente completa la informacién a la solicitud
inicial, en la cual manifiesta: “...) Dando contestacién al oficio
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CNE.UPSGMS. 20%. U&t’)’gf(ﬁﬁ; 6B Ths motivos de la solicitud, a
continuacion detallamos sobre los 4 frentes de la operacién en el
PLAN DE TRABAJO en vigencia 2019-2023, los cuales no han sido

cumplidos.
1. SOCIAL

A- EDUCACION.

OFRECIMIENTO, BECAS, TABLETS, INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, TALLERES A ESTUDIANTES, PROFESORES Y
PADRES DE FAMILIA Y ESCUELA PARA PADRES. NO SE HA
CUMPLIDO.

; B- CULTURA Y DEPORTES.

: OFRECIMIENTO, FORTALECER GRUPO DE DANZA 30%,

? CREACION GRUPO DE MUSICA, CREACION GRUPO DE DANZAY
SOCIALIZACION AL RESCATE DE LAS COSTUMBRES Y
TRADICIONES. APOYO CAMPEONATO INTERNO ESC.PEDRO
V.MALDONADO, Y CAMPEONATO INTERCOMUNIDADES, NO SE
HA CUMPLIDO.

C-  SALUD. OFRECIMIENTO, GESTIONAR EL
MEJORAMIENTO DE LA SALUD, GESTIONAR UN MEDICO
RESIDENTE LAS 24 HORAS. PROYECTO PARA EQUIPAR EL
PUESTO DE SALUD Y SOCIALIZACION A MUJERES Y HOMBRES
SOBRE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, NO SE HA
g CUMPLIDO.

3 D- DESARROLLO SOCIAL.

OFRECIMIENTO, CAPACITACION SOBRE SEGURIDAD
CIUDADANAGESTION SOBRE VIVIENDAS (casa para todos
_ Gobierno) GESTION PARA AYUDAS PARA EL ADULTO MAYOR Y
‘£ NINEZY PERSONASESPECIAL, NO SE HA CUMPLIDO.

2. ECONOMICO. OFRECIMIENTO, EMPRENDIMIENTOS EN
* PROYECTOS VARIOS PARA LA CIUDADANIA POLLOS Y HUERTOS
FAMILIARES 40%.

A- ESTUDIOS 'Y CONSULTORIA DE MEJORAMIENTO
j GENETICO DE GANADO DE VARIAS RAZAS, GESTIONAR UN
SITIO PARA VENTA Y EXPENDIO DIRECTO DE PRODUCTOS DE
LA ZONA.

B- TURISMO, CONSTRUCCION DE UN DIQUE,
MEJORAMIENTO DE CAMINOS ECOLOGICOS, INCENTIVACION A
PARADEROS TURISTICOS Y CAPACITACION Y
ASESORAMIENTOEN ATENCION AL CLIENTE, NO SE HA
CUMPLIDO.

AMBIENTAL.

A- OFRECIMIENTO, LAGUNAS DE OXIDACION, ADOQUINAR
LAS CALLES, CONSTRUCCION DE LAS VEREDAS EN EL BARRIO
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CANA BRAVA, SENALETICAS Y LEGALIZACION DE LOS BARRIOS,
GESTIONAR LA APERTURA DE CIAS PARA LOS FINQUEROS EN
DIFERENTES LUGARES,CONSTRUCCION Y MEJORA DEL
CEMENTERIO, CONSTRUCCION DE BOVEDAS, CONSTRUCCION
DE ROMPE VELOCIDADES, CONSTRUCCION DE UN CONTROL,
NO SE HA CUMPLIDO.

4- POLITICO.

A- OFRECIMIENTO, TODO TRABAJO SERA CON GENTE DEL
SECTOR CON SALARIO DIGNO, TODO TRABAJO SERA
SOCIALIZADO, GESTIONAR LA APMPLIACION DE LA COBERTURA
CON LAS TELEFONICAS CLARO O MOVISTAR.

B- CAPACITACION EN POLITICAS PUBLICAS A LA
CIUDADANIA, CONSULTORIA GENERAL SOBRE LAS REALES
NECESIDADES DE LA POBLACION,

C CONSTANTE Y PUNTUAL RENDICION DE CUENTAS A LA
CIUDADANIA Y CONSTANTE GESTION Y TRABAJO
MANCOMUNADQO CON LOS GADs CANTONAL Y PROVINCIAL, NO
SE HA CUMPLIDO.

Con estos antecedentes senores CNE, Pensamos Yy estamos
convencidos que la autoridad competente sabra escuchar el clamor
de los ciudadanos de este sector de la Patria, ubicados en la
Provincia Morona Santiago, Cantén Morona”.

Anexa a la solicitud el Plan de Trabagjo de la Candidatura a la
Junta Parroquial Rural de Alshi 9 de Octubre, por el Periodo 2019-
2024 certificado por el Consejo Nacional Electoral de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, constante de fojas S al 21
del expediente”;

conforme lo sefiala el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, el sefior Luis German Chacha Chacha, Presidente de
la Junta Parroquial de Alshi 9 de Octubre del Cantén Morona, de
quien se pretende su revocatoria de mandato, fue debidamente
notificada conforme a la razén sentada por la Responsable de
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Morona Santiago, autoridad que impugna dicha solicitud
argumentando en los siguientes términos:

“(...) Situacion de proponente de la Revocatoria.

Primero.- el mencionado Ciudadano quien solicita la revocatoria,
NO RESIDE EN LA PARROQUIA, es miembro de la “organizacion
Politica PACHAKUTIK y es vicepresidente del tribunal provincial de
la antes mencionada organizacién Politica”. Considero que
responde a los intereses politicos de alguien que se encuentra
dentro de nuestro Gad Parroquial con quien compartimos el mismo
plan de gobierno, y por ser parte de la institucion, el éxito de lo que
se haga durante la administracién se asume que resulta también
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de acuerdo a la ley en el CNE de Morona Santiago {...)".

“...) Segundo.- El Plan de trabajo presentado y legalizado ante el
CNE como parte de los requisitos para la inscripcién de un
: candidato a cierta dignidad, es un instrumento legal sobre el cual,
! la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana en el articulo 92, exige
‘L que: “las autoridades elegidas por votacion popular, estan
obligadas a rendir cuentas sobre su propuesta o plan de trabajo
planteado formalmente antes de la camparia electoral”, situacién
que considero oportuno y claro, puesto que la Ley exige la
Rendicion de cuentas una vez al afo (Ley Orgdnica de
! Farticipacién Ciudadana arts.90, 92) y ese proceso NO SE HA
PODIDO CUMPLIR debido a que con el surgimiento de la
'? Emergencia Sanitaria, El Consejo ‘de Participacion Ciudadana
Nacional, entidad destinada a velar por el cumplimiento de la
rendicion de cuentas en el pais lo pospuso por la declaratoria del
” 16 de marzo de estado de excepcion y la emergencia del Covid 19
emitida mediante Decreto Presidencial 1017, prohibiendo las
reuniones masivas, o conglomeraciones que pongan en peligro
inminente a la ciudadania de ser contagiados y consecuentemente,
exponerse a una situacion que podria con llevar la vida o muerte.
: Por lo tanto, los Gad Parroquiales asi como todas las autoridades
electas esperamos a que se disponga reanudar el proceso de
rendicion de cuentas una vez que pase el peligro de la pandemia
(...)”

(...) Solicitud

Por lo antes expuesto solicito a ustedes. Se archive la SOLICITUD
5 DE REVOCATORIA presentada por el sefior Genaro Remache,
v quienes un actor politico que no habita en la parroquia que
‘:' solo se presenta a votar y que responde a intereses ocultos
de quienes desean dar oposicién politica, de manera
soslayada con intereses personales, es una denuncia
viciada, sin sustento legal y con tinte politico y de absoluta
mala fe(...)”

En lo que respecta al cumplimiento del plan de trabajo, el
impugnante realiza una descripcién detallada de cada una de las
obras ejecutadas por el Gad Parroquial hasta la presente fecha,
dando respuesta al listado de las obras descritas como
incumplidas por parte del proponente de la solicitud para la
revocatoria del mandato, anexando copias de contratos de
ejecucion de obras, actas de entrega recepcién de materiales,
actas de entrega recepcion definitiva de Consultoria, planillas de
pagos, presupuestos aprobados por el GAD Parroquial, convenios
de delegacion de competencias entre el Gobierno Municipal del
Cantén Morona y el GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre, informe
de actividades cumplidas de cada una de las areas, fotografias
del proceso de ejecucion de los proyectos y programas del GAD
Parroquial . Anexa la documentacion debidamente certificada en
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Que

Que

archivo fisico constante de fojas 36 a la 848 del expediente, al
mismo que adjunta 2 CD que contiene fotografias y videos de los
proyectos y programas ejecutados durante el primer ano de
administracion del Gad Parroquial, con lo cual justifica la
pretension de la solicitud de tramite de revocatoria de mandato
en su contra”;

el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el
articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
mecanismos de democracia directa impulsados por la
ciudadania. Los ciudadanos en goce de los derechos consagrados
en el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
y aplicando lo manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo
105, los que concuerdan con los articulos 199 y 200 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que confieren a los
ecuatorianos la facultad de revocar el mandato otorgado a las
dignidades de elecciéon popular; siendo indispensable para tal
efecto, gozar por parte del o los proponentes de los derechos
reconocidos por la Constitucién y cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa legal v reglamentaria aplicable, y
poder asi presentar esta accion con el objeto de que la ciudadania
que conste en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso
electoral realizado en la circunscripcion por la cual fue electo la
autoridad, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democraticas, determinando a través del sufragio su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegido”;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS JURIDICO
PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DEL MANDATO. El articulo
199 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga a que la
solicitud y el proceso de revocatoria de mandato cumplan con lo
previsto en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana; resulta
indispensable realizar el andlisis de lo establecido en éste cuerpo
legal en sus articulos 25, articulos innumerados a continuacién de
los articulos 25 y 26, y del articulo 27, los que guardan
conformidad con los articulos 13, 14,16 y 19 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; esto es, determinar si la solicitud de
revocatoria presentada cumple o no con los requerimientos de
forma y de fondo exigidos en la normativa referida, a fin de
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos constitucionales
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revocatoria.

Por lo manifestado, deben analizarse los siguientes aspectos
referentes al cumplimiento de requisitos por parte del peticionario,
asi como la argumentacién y documentos de respaldo presentados
por la autoridad de quien se pretende la revocatoria:

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer afio y antes del ultimo asio del
periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.

La Ley de Farticipacion Ciudadana en su articulo 25, establece el
rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud de
revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer afio y
antes del ultimo ario del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.

Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccién de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por el serior
; Genaro Remache Chica, en contra del sefior Luis German Chacha
‘ Chacha, Presidente del GAD Parroquiaal Alshi 9 de Octubre del
cantén Morona, fue presentada en la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago, con oficio s/n de 25 de octubre (sic)
de 2020, y recibido el 29 de junio de 2020; esto es, dentro del
tiempo establecido para ejercer el derecho de solicitar revocatoria
de mandato a las autoridades de eleccién popular; en
consideracion de que el mencionado Presidente del Gad Parroquial
inicié sus funciones el 15 de mayo de 2019 y culminaria las
mismas el 14 mayo de 2023.

En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de
2015, de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente
seriala:

“De la lectura de la disposicion constitucional, se constata que el
constituyente determind ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre
estos, consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus
derechos politicos, asi como también una requlacién de cardcter
temporal, en tanto establece que la solicitud podra ser presentada
a partir del primer afio de gestion de la autoridad y hasta antes
del ultimo ario de funciones de la misma”.

b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral
de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se
propone.

Respecto a la determinacién de su domicilio y circunscripcién
? territorial, con memorando Nro. CNE-SG-2020-1117-M de 20 de
Julio de 2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera
Torres, Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
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Subrogante, informa que: “(...) de la revisién efectuada en el
sistema informdatico del Consejo Nacional Electoral, el sernor
REMACHE CHICA GENARO, portador de la cédula de ciudadania
Nro. 1400335384, se encontraba empadronado para sufragar en
las elecciones del 19 de febrero de 2017; elecciones del 04 de
febrero de 2018; y, elecciones del 24 de marzo de 2019, en la
provincia de Morona Santiago, cantén Morona, parroquia Alshi/9
de octubre. Cumplié con el derecho al sufragio en las elecciones del
19 de febrero de 2017 y elecciones del 04 de febrero de 2018; y
NO sufragé en las elecciones del 24 de marzo de 2019. Para
constancia de lo cual se adjunta copia de los padrones
respectivos”.

c) La motivacién por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta:

c.1) Sefialamiento de los aspectos del plan de trabajo que
han sido incumplidos por la autoridad en contra de quien
se propone la revocatoria, para lo cual debera adfuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;

A la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas
para Revocatoria de Mandato del Presidente de la Junta Parroquial
de Alshi 9 de Octubre, el peticionario sefior Genaro Remache Chica,
adjunté copia certificada del plan de trabajo, que el mismo se
habria incumplido. Sin embargo, comparado el contenido de las
obras incumplidas del plan de trabajo descritas por el proponente,
se desprende que la misma ha sido transcrita textualmente de un
triptico constante a fojas 24 del expediente, que habria sido
utilizado para la promocion de la campana electoral del serior
Celestino Wisum candidato a la Prefectura de Morona Santiago por
el Partido Social Cristiano Lista 6 en alianza con Suma Lista 23,
en donde figuran también las fotografias y el nombre del
ciudadano Marcelo Jaramillo candidato a la Alcaldia del cantén
Morona y las fotografias y nombres de los candidatos a vocales de
la Junta Parroquial Alshi 9 de Octubre, cuyas propuestas no
coinciden en lo minimo con el plan de Trabajo Presentado en el
Consejo Nacional Electoral por el senor German Chacha Presidente
del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre. Ademds, de la revisién
del expediente se constata que el proponente no adjunta ninguna
documentacion que pruebe el incumplimiento de las obras del plan
de trabajo con el cual se justificaria como causal para iniciar un
proceso revocatorio de mandato en contra del sefior Luis German
Chacha Chacha en calidad de Presidente del GAD Parroquial; en
tal virtud, el proponente NO cumple con este requisito, por ende se
considera inoficioso un mayor andlisis de la propuesta de
revocatoria pretendida por el proponente en este punto.

c.2) Obligaciéon del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana incumplida o violentadas y la descripcion de las
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En la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas
para Revocatoria de Mandato, el proponente serior Genaro
Remache Chica, se limita a transcribir las propuestas
contemplados en un triptico promocional de la campana electoral
de los candidatos a la Prefectura de Morona Santiago, Alcaldia del
Cantén Morona y Junta Parroquial de Alshi, no seriala como causal
el incumplimiento o violacién de disposiciones legales relativas a
la participacién ciudadana; y por tanto, no se considera necesario
realizar mayor andlisis sobre esta causal.

¢.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento.

El peticionario sefior Genaro Remache Chica, en su solicitud no
seniala como causal el incumplimiento de las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley, se han
incumplido, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, por lo
que no se considera necesario realizar un mayor andlisis sobre
esta causal.

d} Si el proponente cumple con los requisitos de
admisibilidad.

d.1) Comprobacién de la identidad del proponente y que esté
en ejercicio de los derechos de participacion.

Respecto a la identidad, el proponente serfior Genaro Remache
Chica, adjunta copia de su cédula de identidad.

En lo referente al goce de sus derechos politicos o de participacién,
mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1117-M de 20 de julio de
2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Subrogante,
informa gue: “(...) de la revisién efectuada al Sistema de Consulta
de Suspensién de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo
Nacional Electoral, cuyo reporte de adjunta, el serior GENARO
REMACHE CHICA portador de la cédula de ciudadania
Nro.1400335384, NO registra suspension de derechos politicos y
de participacién”.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo
81 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que
“Las juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los
derechos politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada,
comunicardn al Consejo Nacional Electoral”., Asi también las
sentencias del Tribunal Contenciosos Electoral son notificadas a
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este Organo Electoral, que recepta las sentencias ejecutoriadas de
los procesos sustanciados en las diferentes judicaturas del pais,
para lo que se ha implementado el Sistema Nacional de Derechos
Politicos o de Participacién Ciudadana.

d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacion; no
ser autoridad ejecutiva por la prohibicién expresa de impulsar,
promover, o participar en la campana de revocatoria de mandato
de los 6rganos legislativos o viceversa; que no se haya solicitado
por el requirente o efectuado el pedido de cualquier ciudadano o
sujeto politico un proceso de revocatoria en contra de la autoridad
que se propone en la actualidad; y, constar en el registro electoral
de la circunscripcion de la autoridad de la cual se pretende la
revocatoria.

Mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1129-M, de 17 de
julio de 2020, suscrito por el Abogado Lenin Santiago Sulca
Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas, indica:
“(...)Al respecto me permito informar que revisada la némina de
candidatos inscritos y electos que lleva el Consejo Nacional
Electoral por intermedio de esta Direccién, NO consta el nombre del
senor Genaro Remache Chica, con cédula de identidad N°
140033538-4, electo en las elecciones del 19 de febrero del 2017
y del 24 de marzo de 2019”.

Mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2020-0667-M, de 20 de julio
de 2020, suscrito por el doctor Germdn Mauricio Ledesma Cabrera,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago,
informa que conforme a la certificacién proporcionada por la
doctora Anita Rodriguez Sdnchez, Secretaria General de la
Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, indica lo
siguiente: “1. Que desde el 29 de junio de 2020 hasta la presente
fecha, de manera presencial, como por via On Line correo
institucional de esta Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago. NO se ha presentado otra peticién adicional por el
tramite de revocatoria de mandato. 2. Que revisado los archivos
de Secretaria General de este Organismo Electoral, NO consta
registro alguno que el referido ciudadano Genaro Remache Chica,
haya solicitado con anterioridad revocatoria de mandato al
Presidente de la Junta Parroquial Alshi 9 de Octubre, del cantén
Morona, de la Provincia de Morona Santiago”.

d.3) La determinacién clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de
base para la recoleccién de firmas y el proceso de

revocatoria.
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el peticionario sefior GENARO REMACHE CHICA, solicita la
revocatoria de mandato, hay que analizar lo siguiente:

En este aspecto es necesario tomar en cuenta el criterio expresado
en la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa N° 094-2017-TCE, que en su parte pertinente
determina: “(...) existen requisitos que se deben cumplir para que
se active la revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa
ecuatoriana determina quiénes son las autoridades que se
encargardan de ejecutar esta verificacion. {...)

A partir de la reforma del afio 2011, sobre la figura de la
revocatoria del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes
en este mecanismo y uno de ellos corresponde a “... la exigencia
de una mayor fundamentacién politico-legal en la motivacién de la
solicitud de RM {(...) y en el procedimiento de revision de la
misma por parte_del organo electoral...”. (El énfasis no
corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuérzala intervencion
del organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la
motivacion presentada por el accionante para que la solicitud de
revocatoria no tenga visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b)
notificar a la autoridad cuestionada para que presente su
impugnacion; y c) decidir si acepta la contestacion de la autoridad
para dar paso al proceso revocatorio.” {...)

En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como
Organo de la Funcién Electoral, a quien le corresponde verificar
que los solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de
peticién de formularios para la recoleccién de firmas en un proceso
de revocatoria de mandato, con los requisitos determinados legal
Yy reglamentariamente, para activar este mecanismo de
democracia directa.

Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacién de la
solicitud de revocatoria del mandato, no es funciéon del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencién de prueba,
siendo las partes que intervienen en este procedimiento quienes
deben justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley {...)".
Asi también, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las
sentencias de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: {...) este
Tribunal ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo
que en base a las solicitudes de revocatoria de mandato
presentadas por la ciudadania y a los argumentos y pruebas que
presenten las autoridades cuestionadas, verifique plenamente el
cumplimiento de los requisitos que exige la ley, garantizando que
los derechos contenidos en la Constitucién no sean vulnerado”.
Adicionalmente, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, establece que la solicitud de entrega del formato de
Sformulario para recoleccién de firmas para revocatoria de mandato
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“(...) deberd contener la motivacion que la respalde de manera
clara y precisa justificando las razones en las que se sustenta la
solicitud”.

En el presente caso, el proponente serior Genaro Remache Chica,
no ha presentado ninguna evidencia clara, precisa, concordante y
suficiente que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la
existencia o la adecuacién de la omisién de la autoridad
cuestionada, con las causales establecidas en la normativa
invocada en la peticién; es decir, no hay justificativo que permita
determinar con certeza un incumplimiento de la autoridad en
contra de quien se dirige la peticién, pues el mero sefialamiento de
las supuestas causales no constituye motivacion, siendo necesario
que se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a los de
derecho, para poder determinar el nexo, con un nivel de probanza
riguroso, por la naturaleza misma de la accién pretendida.

) Requisitos para quienes soliciten el formato de
formularios para la recoleccion de firmas:

Es necesario sefalar que el reconocimiento de los derechos de
participaciéon mediante mecanismos de democracia directa,
constando entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza
también con el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
establecidos para el efecto, en particular los sefialados en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria de Mandato, que en su articulo 19 establece:

f.1) Nombres, apellidos y niimeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revisién de la solicitud presentada ante este érgano electoral,
se desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal a),
esto es, existe la identificacion del sefior Genaro Remache Chica,
de quien consta la exposicién de sus nombres, apellidos y niimero
de cédula.

f.2) Nombres, apellidos, nimeros de cédula, correo
electronico, direccién, nimeros telefénicos, original y
copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el
representante o procurador comun:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios,
se desprende que es planteada por el sefior Genaro Remache
Chica, por lo que no es necesario la designacioén de un Procurador
Comuin y, ademds se puede determinar que sefiala nombres y
apellidos, numero de cédula, correo electrénico, direccién, nimero
telefonico, anexan copia a color de la cédula de ciudadania y del
certificado de votacion, por lo que SI CUMPLE con este requisito.
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J.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacién otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente
si adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el
Concejo Nacional Electoral, por lo que SI CUMPLE con este literal.

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de
recoleccion de firmas para revocatorias de mandato se deben
configurar y confluir todos y cada uno de los requisitos
establecidos en los articulos 25 e innumerado siguiente al articulo
25 y articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, Yy
en los articulos 13, 14 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
normativa que seriala el procedimiento para el ejercicio del derecho
de participacion referente a la revocatoria de mandato consagrado
en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de la Reptiblica; la
Jalta de uno o varios de ellos, y cuya verificacion le corresponde al
Consejo Nacional Electoral, conforme lo sefiala el articulo 16 del
precitado Reglamento, deviene en improcedente la entrega del
Jformato de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo
necesarias para proponer la revocatoria de mandato.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido
de revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de
seguridad juridica, dado que no se ha demostrado la configuracion
de alguna de las causales de revocatoria de mandato establecidas
en la normativa legal y reglamentaria antes serialada”;

con informe Nro. 0058-DNAJ-CNE-2020 de 1 de octubre de 2020,
el Director Nacional de Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, INADMITIR la solicitud de entrega
del formato de formulario para recoleccion de firmas para
revocatoria de mandato presentada por el sefor GENARO
REMACHE CHICA, en contra del senor LUIS GERMAN CHACHA
CHACHA, Presidente de la Junta Parroquial de Alshi 9 de
Octubre, del Canton Morona, Provincia de Morona Santiago, por
no cumplir su solicitud los requisitos establecidos en el numeral
3 del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo
25 y 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana; y, el
articulo 14 literales a, b, y c del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular N ormativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
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constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 017-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para la recoleccién de firmas para la revocatoria de mandato
presentada por el sefior GENARO REMACHE CHICA, en contra del
sefior LUIS GERMAN CHACHA CHACHA, Presidente de la Junta
Parroquial de Alshi 9 de Octubre, del Cantén Morona, provincia de
Morona Santiago, por no cumplir su solicitud los requisitos establecidos
en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a continuacioén del
articulo 25 y 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana; y, el
articulo 14 literales a, b, y ¢ del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago, al Tribunal Contencioso Electoral, al
sefior GENARO REMACHE CHICA, Proponente de la Revocatoria de
Mandato; al sefior LUIS GERMAN CHACHA CHACHA, Presidente de la
Junta Parroquial de Alshi 9 de Octubre, del Cantén Morona, provincia
de Morona Santiago, en el COITEOD electréonico
gadalshi9deoctubre@hotmail.com, y al proponente y a la autoridad que
se solicita la revocatoria de mandato, a través de la Secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
Sesién Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de
la Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los dos dias del mes de
octubre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-23-2-10-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en contra del doctor
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Luis Verdesoto Cusiode jztlorfseje‘fow resolv1o aprobar la siguiente

resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
Jorma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento. (... 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos serdan
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4.
Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales {...);

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...) 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccién popular {...)”

Q Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
§ establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
i obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
a proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
s el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...)”;

Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
: establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardin de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

el articulo 105 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion
de una autoridad podrd realizarse sélo un proceso de revocatoria
del mandato. La solicitud de revocatoria deberd respaldarse por
un numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Reptblica se requerird el respaldo de un nimero
no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral”,

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiermos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince
dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato,
que deberd efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, se requerird la mayoria
absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta
o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerird la mayoria
absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular serd de
obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y serd
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato {...)"

el articulo 199 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los electores podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podrd presentarse una vez cumplido el primero y antes
del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestiéon de una autoridad podra
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realizarse sélo #h proceso e revocatoria del mandato, se

considerara que el proceso ha concluido cuando la autoridad
electoral proclame los resultados y sean notificados al organo
correspondiente para que éste actie de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula
la participacién ciudadana”;

el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procederd a la
verificacion de los respaldos en un término de quince dias. De ser
estos calificados y cumplidos los demds requisitos, convocard a la
realizacién del proceso revocatorio, que se realizard mdaximo en los
sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria serd
rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la
participacién  ciudadana. De  encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladard el informe
respectivo a la autoridad competente, segun sea el caso”™

el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacién de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos validos emitidos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Reptblica en
cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada cesard de su cargo y sera reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion”,

el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democrdticamente el mandato a las autoridades
de eleccién popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de
las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y
las demds funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion
de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato solamente podra presentarse una vez cumplido el primer
arno de gestion y antes del uiltimo. Durante el periodo de gestién de
una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. Podran presentar esta solicitud las electoras y electores
que estén empadronados en la circunscripcién respectiva de la
autoridad a la que se pretende revocar el mandato. Una persona
o sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato”;
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Que el articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente
y que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacién clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que
servird de base para la recoleccién de firmas y el proceso de
revocatoria; En el proceso de admisién se notificard a la autoridad
adjuntando una copia de la solicitud y se le otorgard siete dias de
término para impugnar en forma documentada la solicitud por no
reunir los requisitos de admisibilidad. El CNE tendrd un términc
de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentada”;

Que el segundo articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran
impulsar ni promover ni participar en la camparna de revocatoria
del mandato de los érganos legislativos, ni viceversa”,

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La
solicitud de formularios para la recoleccién de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular,
se la presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener
la motivacion que la respalde de manera clara y precisa
justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. La
motivacién no podrd cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas {(...)”;

Que el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podran proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular
una vez cumplido el primer afio y antes del tiltimo afio del periodo
para el que fueron electas dichas autoridades. Podran solicitar la
revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten
en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion de la autoridad a la que se propone
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podrd solicitar
por una sola vez los formularios para la recoleccién de firmas para
proponer la revocatoria del mandato de una autoridad. Las
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de impulsar, promover o participar en la camparia electoral de
revocatoria del mandato de los miembros drganos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare
revocada™

el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccién de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado
por el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula 7]
certificado de votacion de él o los peticionarios y los motivos por los
cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn
referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en
la inscripcién de la candidatura y que habrian sido incumplidos
por la autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el
Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La
o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
que consideran incumplidas o violentadas y la descripcion de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacién legal; y/o, e. Las funciones y obligaciones establecidas
en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. La motivacién no podrd cuestionar
las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones Y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso
de que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud
de formulario deberan designar un procurador comin”

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacion
provincial seguin sea el caso notificard a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete {7)
dias la autoridad impugne en forma documentada, si esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se presentardn
en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los mismos
que remitiran la documentacién a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7] dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones
provinciales en el término de dos (2) dias remitiran el expediente
completo a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral”;
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Que el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admision.- A partir de la recepciéon en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacién Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral contard con un término de (15) gquince dias,
dentro de los cuales emitird su resolucion admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado en el inciso anterior empezard a
decurrir una vez que el término para la presentacién de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificard que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacién; consten inscritos en el registro electoral
de la circunscripciéon en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales
de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. Una solicitud
serd negada si uno o mds de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivaciéon no se enmarca en las causales establecidas en el
articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la solicitud el
Consejo Nacional Electoral dispondrd la entrega del formato de
formulario para la recoleccién de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucion el
Consejo Nacional Electoral determinard el numero de firmas o
respaldos vdlidos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacién”;

Que el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“« Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma
o enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendra la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios;

b. Nombres, apellidos, nimeros de cédula, correo electrénico,
direccién, numeros telefénicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o procurador

comun; y,
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c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral. {...)

El Consejo Nacional Electoral disenard los formularios y los
entregard a la o los peticionarios para que proceda con la
recoleccion de firmas |(...)

Los textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa
popular normativa o de la motivacién para proponer la revocatoria
del mandato se presentaran por escrito y en medio magnético.

En todos los casos los formularios para la recoleccion de firmas
podran ser solicitados tinicamente por ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la que se
propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”;

la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, establece: “La Secretariu General del Consejo Nacional
Electoral o de las delegaciones provinciales receptard las
solicitudes para iniciativa popular normativa, consultas populares,
referéndum o revocatoria de mandato, verificaran st la
documentaciéon  entregada cumple con las formalidades
establecidas y no se admitird a tramite mientras no se corrija. El
plazo para la verificacién de la documentacion y/o firmas,
empezara a decurrir a partir de la suscripcién del acta de entrega
- recepcion de la documentacion por parte de la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales
segun sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el
exterior, recibiran las solicitudes y remitiran inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el
cumplimiento de las formalidades establecidas, las secretarias
respectivas dardn el tramite correspondiente”;

el presidente de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin
Moreno Garcés, mediante Decreto Ejecutivo nimero 1017, de 16
de marzo de 2020, en su articulo 1 establece: “DECLARESE el
estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania y generan afectaciones a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los
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derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador”;

en el literal a) del articulo 6 del Decrete Ejecutivo namero 1017,
de 16 de marzo de 2020, emitido por el licenciado Lenin Moreno
Garcés, manifiesta que: “Se SUSPENDE la jornada presencial de
trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de 2020, para
todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector
privado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una
vez evaluado el estado de la situacién, podra prorrogar los dias de
suspensién de la jornada presencial de trabajo. Para el efecto, los
servidores publicos y empleados en general que su actividad lo
permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional
conforme al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de
marzo de 2020, para lo cual las mdximas autoridades
institucionales organizardn las correspondientes acciones con el
fin de implementar la modalidad sefialada en el presente articulo”™;

el articulo 8 del Decreto Ejecutivo numero 1017, de 16 de marzo
de 2020, emitido por el licenciado Lenin Moreno Garces, senala:
“EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros
organismos establecidos en la Constitucién dela Republica del
Ecuador, las resoluciones que se consideren necesarias para que
proceda a la suspensién de términos y plazos a las que haya lugar,
en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en
procesos alternativos de solucién de conflictos; a fin de precautelar
la salud publica, el orden y la seguridad, en el marco de las
garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica’;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 209,
de 22 de mayo de 2020, se “RENOVO por treinta dias, el estado
de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional,
por los casos de coronavirus confirmados y numeros de fallecidos
a causa de la COVID-19 en Ecuador”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de junio de 2020,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 225,
de 16 de junio de 2020 se declaro el “estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia
de la COVID-19 en el Ecuador sobreviviente a la emergencia
sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano a fin de poder, por
un lado, continuar con el control de la enfermedad a través de
medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio
masivo; y, por otro lado, establecer mecanismos emergentes que
permitan enfrentar la recesién econémica asi como la crisis fiscal,
y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
econémica para el Estado ecuatoriano’,
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mediante Decreto Ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020,
se resuelve “RENOVAR el estado de excepcién por calamidad
ptblica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-
19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para
mitigar su contagio masivo el Estado ecuatoriano”;

mediante Resolucién Nro. 010-P-SDAW-CNE-2020, de 16 de
marzo de 2020, la Ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, resuelve: “ARTICULO
1.- Suspender la jornada presencial de trabajo mientras subsista
el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de
Salud Publica o hasta que las autoridades competentes asi lo
determinen, tanto en las oficinas de planta central en la ciudad de
Quito, como en las 24 Delegaciones Provinciales Electorales y
acogerse al teletrabajo bajo los parametros determinados en el
Acuerdo Ministenial Nro. MDT-2020-076, y las disposiciones Yy
directrices emitidas por la Coordinacién Administrativa, Financiera
Yy de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral, con Ia
finalidad de precautelar la salud publica, el orden y la seguridad,
ante la presente calamidad publica’; y , “ARTICULO 2.- Conforme
lo determinado en el numeral 5 del articulo 162 del Cédigo
Organico Administrativo, al mediar caso fortuito o fuerza mayor por
la emisién del Decreto 1017 de 16 de marzo de 2020, de estado de
excepcion por calamidad publica nacional por la pandemia
mundial del COVID 19,declarado por el sefior Presidente de la
Reptiblica, el computo de plazos y términos se entienden como
suspendidos, en todos los procesos administrativos que se inicien
0 se encuentren en tramite en el Consejo Nacional hasta la
finalizacion de las medidas restrictivas del estado de excepcién,
en el marco de las garantias del debido proceso”;

mediante oficio sin nimero, de 18 de junio de 2020, ingresada en
la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, el
24 de junio de 2020, el sefior Cesar Geovanny Loor Toala
presenta la solicitud del formato de formularios para recoleccion
de firmas de respaldo y promover la Revocatoria de Mandato del
senor Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del cantén 24 de
Mayo de la Provincia de Manabi;

mediante razén de notificacion suscrita por el abogado Carlos
Ponce Vinces, Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, se deja constancia que el 30 de junio de 2020, a las
11h00, fue notificado en persona el ingeniero Elicro Duval
Valeriano Ponce, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, de la Provincia de Manabi, con
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la solicitud de revocatoria de mandato presentada por el senor
Cesar Geovanny Loor Toala;

Que mediante oficio sin namero de 08 de julio de 2020, ingresada en
la Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi el 09 de julio de 2020, el ingeniero Elicro Duval Valeriano
Pornce, Alcalde del cantén 24 de Mayo de la Provincia de Manabi,
da contestaciéon a la solicitud de revocatoria de mandato
presentada en su contra por el sefior Cesar Geovanny Loor Toala;

Que mediante memorando Nro. CNE-DPM-2020-1101-M, de 13 de
julio de 2020, el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, remite
a la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, el expediente de solicitud del formato
de formularios para recoleccién de firmas de respaldo y promover
la Revocatoria de Mandato, presentada por el senor Cesar
Geovanny Loor Toala con cédula de identidad Nro.130651235-9,
en contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del
cantén 24 de Mayo de la Provincia de Manabi;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1155-M, de 22 de julio
de 2020, la doctora Maria Gabriel Herrera Torres, Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, certifica
que:“...) LOOR TOALA CESAR GEOVANNY, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 1306512359, NO registra la suspensién
de los derechos politicos y de participacioén (...)".

De igual manera informa que “(...) de la revisién efectuada en el
sistema informdtico del Consejo Nacional Electoral, el sefior LOOR
TOALA CESAR GEOVANNY portador/a de la cédula de
ciudadania Nro. 1306512359, se encontraba empadronado Yy
cumplié con el derecho al sufragio en las elecciones del 19 de
febrero de 2017; elecciones del 04 de febrero de 2018; y, elecciones
de 24 de marzo de 2019, en la provincia de Manabi, cantén 24 de
Mayo, parroquia Sucre (...)”;

Que mediante emorando Nro. CNE-DNOP-2020-1161-M, de 21 de
julio de 2020, suscrito por el abogado Lenin Santiago Sulca
Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas,
informa que “revisada la némina de candidatos inscritos y electos
que lieva el Consejo Nacional Electoral por intermedio de esta
Direccion, NO consta el nombre del serior Cesar Geovanny Loor
Toala Francisco, con cédula de ciudadania No. 130651235-9,
electo en las elecciones del 19 de febrero del 2017 y del 24 de

marzo de 20197
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Que mediante meidehndo K76, CNE-DPN-2020-1216-M, de 05 de
agosto de 2020, el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, remite
el Memorando Nro. CNE-UPSGM-2020-0749-M, de 05 de agosto
de 2020, suscrito por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces,
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral, el cual informa;
“..) que si se ha presentado otra peticién de Revocatoria de
mandato contra el Sefior Elicro Duval Valeriano Ponce Alcalde del
cantéon 24 de mayo Provincia de Manabi, la misma que fue
recibida en esta Delegacién Provincial con fecha 25 de junio del
2020 a las 13h38, con numero de documento CNE-DTPPPM-2020-
0043-E. En referencia al segundo punto, debo manifestar que el
peticionario no ha solicitado con anterioridad la revocatoria de
mandato de la autoridad mencionada (...)";
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Que el sefior ecuatoriano Cesar Geovanny Loor Toala, presento la
solicitud del formato de formulario de recolecciéon de firmas para
Revocatoria de Mandato, en contra del sefior Elicro Duval
Valeriano Ponce, Alcalde del cantén 24 de Mayo de la Provincia
de Manabi; en los siguientes términos: (... SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE MANDATO y solicitud de los formularios de
recoleccion de firmas respectivas por incumplimiento del plan de trabajo;
de las disposiciones legales relativas a la Ley participacion cudadana; y
las de demds funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de
la Republica_y la ley correspondiente a su condicién de dignatario de
eleccion popular en este caso del COOTAD, El articulo 61.6 de la
Constitucion de la Republica establece el derecho ciudadano de
revocar el mandato que se hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular, el inciso segundo del Art. 95 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador establece que la participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico es un derecho,
que se ejerce a través del ejercicio de la democracia representativa,
directa y comunitaria; el articulo Art. 199 del Codigo de la
Democracia establece el derecho de los electores de poder revocar
el mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud yel
proceso de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la Ley
que regula la Participacién Ciudadana en su articulo, en este caso
establecida en el Art. 25 y siguientes, en armonia con Io
manifestado en el articulo 13 y siguientes del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la niciativa Popular

. Normativa, Consultas Populares Referéndum y Revocatoria de

Mandato, emitido por el CNE, del Ecuador, donde en todo caso

permiten que los electores podran revocar democrdaticamente el

mandato a las autoridades de eleccion popular  por:

Incumplimiento del plan de trabajo;

Lg Incumplimiento de su plan de trabajo
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P Incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y:

9 Las demds funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una
de las dignidades de eleccién popular (en este caso el COOTAD]).

Con estos antecedentes juridicos procedo a la descripcién de cada
una de las razones que motivan la solicitud de revocatoria de
mandato al dignatario arriba mencionado.

1. POR INCUMPLIMIENTO DE SU PLAN DE TRABAJO

De conformidad a lo establecido en el literal “a” del Reglamento
para el Ejercicio de la democracia Directa a Través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares Referéndum y
Revocatoria de Mandato, emitido por el CNE del Ecuador, doy a
conocer a continuaciéon con detalles los aspectos del plan de
trabajo incumplidos por parte de la autoridad observada.

El sefior ELICRO DUVAL VALERIANO PONCE con cedula de
identidad 130167860-1 Alcalde del G.A.D.M. del cantén 24 d
Mayo, dentro del proceso electoral que se desarrolls el pasado 24
de marzo de 2019, en el plan de trabajo el ayer candidato por la
“Alianza” Lista 21-72 (“CREQO -Si Podemos”), puso a consideracion
de la ciudadania del cantén 24 de Mayo, el respectivo plan de
trabajo documento que contiene la propuesta para la gestién
administrativa para el periodo que inicié el 15 de mayo de 2019,
en dicho documento se comprometié a contar con la debida
planificacién y ejecucion de proyectos y obras, que a su criterio
mencioné que son totalmente factibles, contando para ello con el
concurso de todos los ediles y de la ciudadania en general,
teniendo como fortaleza la participacién ciudadana que marcaria
un concepto moderno de administraciéon municipal.

Tal como cita en su plan de trabajo manifesté que existia un déficit
en la cobertura de servicios bdsicos, en su infraestructura,
especialmente de agua potable, procesos productivos, agricolas,
pecuarios y turisticos en general, se hacia imperativo potenciar
todas las condiciones favorables para el buen vivir de acuerdo a
la Constitucién, de tal manera para que ademds exista un
desarrollo econémico, humano y ambiental que funcione en
armonia con lo Rural y Urbano; mds aun cuando considerd ademads
que los servicios bdsicos en general apenas llegan al 21% de la
poblaciéon y que en todo caso se comprometio a mejorarlos
concretando y ejecutdndolos desde la mision, de los objetivos
generales y especificos que constan en su plan de trabajo.

Dentro De La Misién:
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Se comprome%wg’r{f c?gg{r!{;;zd ’E‘ésrilén donde se focalizaria en
alcanzar el mejoramiento de todos los servicios bdsicos y no
basicos, tales como el agua potable, educacién, salud, deporte y
recreacion, saneamiento basico, agricultura, vivienda
infraestructura vial medio ambiente, desarrollo institucional, la
nutricion, turismo y seguridad alimentaria entre otros que iban a

beneficiar a la poblacién sobre todo la vulnerable.

Dentro De Los Objetivos Generales:

El hoy Alcalde manifesté que ante el elevado indice de pobreza Y
servicios bdsicos deficientes necesita integrar todos los factores de
produccién a través de seis ejes programdticos mediante:

. Alianza estratégica que solucione problemas tales como:

. Agua, agricultura, ganaderia, turismo ecolégico, viabilidad,
emprendimiento y educacién y para cumplir con estos enunciados
se comprometié a:

. Fortalecer las alianzas estratégicas con las comunidades,
Juntas Parroquiales, Gobierno Provincial, Gobierno Nacional e
Instituciones Internacionales de Desarrollo, para convertir al
G.A.D.M., como generador de desarrollo del Cantén.

Dentro De Los Objetivos Especificos

. El hoy alcalde planteo reinsertar

. El hoy alcalde planteé reinsertar el sector campesinoy a la
ciudadania del drea urbana al desarrollo humano y econémico,
mediante sit

. Fortalecimiento de su organizacion, ddndole el wvalor
agregado a los productos y ellos generar trabajo y bienestar.

. Optimizar y transparentar todos los procesos
administratives, humanocs y econémicos y de contratacioén publicas.

. Modernizar todas las dreas administrativas haciéndolas
eficientes y eficaces

. Propender la participacién ciudadana y gremial, de
desarrollo comunitario atreves de proyecto.

. Establecer alianzas estratégicas con todos los
entes publicos y privados, corno contraparte en proyectos
ambientales, econémicos y sociales, en el pais y fuera de el.

. Liderar produccién agricola del Cantén 24 Mayo fomentado
la agroindustria.
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) Propiciar acciones para la dinamizacién econémico del

Cantoén.
. Facilitar la creacién y apoyo al sector de industria del
Canton.
. Realizar instalaciones turisticas en aquellos sectores

identificados como potenciales para el desarrollo en este campo.

. Fomentar la creacién de espacios urbanos que apoyen la
comercializacién adecuado para la produccion del Cantén 24 de
Mayo.

. Construccién de puentes en lugares que se requieran
mediante accién directa o convenios con otras entidades del servicio
publico.

. Construccién de albarradas en zonas Urbanas y Rurales
marginales.

. Construccién de compuertas a los rios del drea Rural y
Urbana.

. Se creara un centro de capacitacion y apoyo al campesino
las dreas urbanas marginales.

. Crear empresa publica, privada de mecanismo agricola y
pecuario en alianza con las Juntas Parroquiales, Consejo
Provincial y Gobierno Municipal.

. Estudios de las vertientes y cuentas hidrogrdficas del
Cantén.

. Fortalecer los banquitos o cagjas de ahorro comunitarios.

En Lo Relacionado Al Ordenamiento Territorial;, El hoy alcalde se
comprometio. -

. A actualizar el plan de desarrollo urbano rural existente

en el Canton con la finalidad de conseguir un desarrollo ordenado
y equilibrado de la ciudad.

. Planificary controlar los asentamientos rurales y

. Proteger el medio turistico natural y la vida stlvestre.

En lo Relacionado Con La Participacién Ciudadana. -

Dentro del plan de trabajo seriores vocales del concejo electoral, en
este aspecto el alcalde en cuestién se comprometié a:
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. Tener un #lunicipio participativo alentando la democracia
participativa a fin de propiciar la intervencién de los gremios,

barrios ciudadelas OGS y ONGs entre otras,

. En la planificacion capacitacion organizacion y cogestion en la
formulacion y priorizacion de proyectos.

. Jerarquizar el rol de los comités barriales y comunitario y de
las juntas parroquiales como instancia de negociacion y gestion y;

. Incentivar a la participacién para realizar e implementar
un plan de desarrollo estratégico cantonal.

Por lo manifestado, lo prometido en el plan de trabgjo y descrito
lineas arrniba jamads fue cumplido almenos proporcionalmente en el
marco del primer ario de trabajo por el sefior Alcalde, ya que hasta
la presente fecha no ha convocado al Concejo Municipal de este
G.A.D para que este organismo conozca, debata, planifique y
autorice de ser el caso respectivamente (de conformidad con literal
“a”, “t” del art. 57 y el literal “n” del articulo 60 del COOTAD) todas
las acciones correspondiente que conlleven al cumplimiento del
senor alcalde de lo prometido con su plan de trabajo con los
electores del cantén, ya que si esa era la idea, el hoy alcalde
dentro del primer afio de gestién debid iniciar con la actualizacién
del PDyOT (plan de desarrollo y ordenamiento territorial). para asi
articular los proyectos, acciones, obras de infraestructura bdsicau
politicas a implementar, ademas del fomento y desarrollo de la
participacién ciudadana, efectuando todo esto, se reflejaria en las
correspondientes reformas presupuestdarias para su financiamiento
Yy ejecucién; sin dejar de lado ademds la suscricién de los
acuerdos, convenios gue se comprometid a efectuar y que
tuvieran _lugar en favor del cantén, acciones gue en todo caso
prometidas en el plan de trabajo del sefior alcalde y que del cual
no se ha cumplido nada.

2.- POR INCUMPLIMIENTO EN SU PLAN DE TRABAJO
RELACIONADO EN FOMENTAR LA PARTICIPACION CIDDADANA
Y LA NO APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELATIVAS A LA PARTICIPACION CIUDADANA.

De conformidad a lo establecido en el literal “b” del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares Referendum y
Revocatoria de Mandato, emitido por el CNE del Ecuador, doy a
conocer a continuacion con detalles cuales son las disposiciones
legales en el ambito de la participacién ciudadana incumplidos
por parte de la autoridad observada.
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Sin perjuicio de lo infringido en esta materia por la autoridad
cuestionada en lineas arriba en su plan de trabajo; es imperativo
exponer que tampoco ha cumplido con la puesta en prdctica de las
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana, ya que los G.A.D
como este, estan obligados a:

o Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos
de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, barrios,
colectivos, comunas, comunidades de las diferentes parroquias de
este cantén de manera protagériica,

. En la toma de decisiones que corresponda o tuvieran
lugar, esto para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacién de servicios,

. Fortalecer el poderciudadano y sus formas de expresion: y,
. Sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, entre otros;

La no aplicacion de estos preceptos es una clara violaciéon al
fomento de la participacién ciudadana establecidos inicialmente
en el objeto de la Ley en mencidn en su articulo 1 {uno); ni enla:
. Promocién de organizaciones sociales para que con ello se
pudieran generar mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimientode las ya existentes.

Sin dudas trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 31, 32, 33 de
esta Ley, ni en,

) Impulsar y promover la participaciéon ciudadana de
conformidad con lo presupuestado en el articulo 64 de la norma
citada.

Todo lo manifestado se puede comprobar, en que a lo largo del ano
cumplido de gestion del hoy dalcalde dentro de las
convocatorias realizadas por el a sesiéon del Concejo
Municipal NO EXISTEN en los ordenes del dia, el
tratamiento o anadlisis para fomentar la participacion
ciudadana, ademas NO EXISTEN, ACCIONES NI PROCESOS
CRONQLOGICA Y DOCUMENTADAMENTE PRESENTADOS por el
sefior alcalde MUCHQO MENOS DIFUNDIDOS NIEJECUTADOS A
LO LARGO DE ESTE PRIMER ANO DE GESTION DEL sefior
ALCALDE, o DE ALGUNA POLITICA que pueda considerarse como
evidencia_de decir lo contrario, DESTINADA A FOMENTAR Y
ORGANIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA prometida tanto
en su plan de trabajo, como lo obligado a implementar de
conformidad con lo que la ley le obligaba en esta materia.
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3.- POR Iﬁ/ﬁfﬁﬁff}]ﬂ}fwﬁ‘"{“ﬁ/ EL AMBITO DE SUS
FUNCIONES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y LA LEY
CORRESPONDIIENTE (COOTAD) A SU CONDICION DE
DIGNATARIO DE ELECCION POPULAR.

De conformidad a lo establecido en el literal "¢" del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa
Popular  Normativa, Consultas Populares Referéndum vy
Revocatoria de Mandato, emitido por el CNE del Ecuador, doy a
conocer a comunicacién con detalles cuales son las disposiciones
Juridicas y legales incumplidas en el ambito de sus funciones y
obligaciones establecidas por la Constitucion y la Ley por parte de la
autoridad observada.

El estado constitucional de derecho que rige al estado ecuatoriano
implica que todos las normas y los actos del poder puiblico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones que nuestra carta
magna establece, en este sentido, la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y la existencia de
normas juridicas preuvias, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades  competentes, asi mismo nuestro deber y
responsabilidad es acatar y cumplir la Constitucion, la ley y en
este caso los dignatarios como el alcalde en cuestion cumpla las
dispostciones del COOTAD.

En este sentido es claro que las competencias, obligaciones y
atribuciones de los GAD.s y cada uno de sus dignatarios o
gjecutivos y en este caso el alcalde en cuestion, estdn claramente
establecidas en la Constitucion y la Ley, en este sentido por el
COOTAD,.. en todo caso nos referimos a la sequridad que es un
derecho constitucional, esta garantia deben ser respetada y
aplicada por cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo,
en este oportunidad por el seror alcalde observado, esto de
conformidad con el numeral 3 del articulo 11 de la norma
constitucional, ha incumplido sistemdticamente a lo largo de este
ano con un sin fin de disposiciones que me permito describir
cronolégicamente a vuestras autoridades:

a.-} Violaciéon al procedimiento Parlamentario Establecido y Mas
Disposiciones Legales del COODAD

En el marco de la continuacion de la sesién inaugural de Concejo
Municipal del pasado 23 de mayo de 2019, el sefior alcalde una
vez que no contaba con el quérum respectivo establecido en la ley
para continuar sesionando, persistio en ello y este en medio de ello
dio por vdlida una eleccién espurria, al imponer a una segunda
autoridad eecutiva (una vice alcalde, ademds de un secretario)
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acciones violatorias aldebido proceso, seguridad juridica garantias
contempladas en la constitucién de la republica (art. 76 y 82) y al
COOTAD inobservando flagrantemente su capitulo I del
procedimiento parlamentario, en su Art, 320 que me permito
transcribir.

“.. Art. 320... Quérum. - Los consgjos regionales y provinciales, los
consejos metropolitanos y municipales o las juntas parroquiales
rurales podran reunirse para adoptar decisiones vdlidamente en
cualguier clase de sesién, con la presencia de la mayoria absoluta,
conformada por la mitad mds uno de les miembros del érgano
legislativo, salvo lo dispuesto en este Cédigo...”

Las negrillas me pertenecen..

Esta accién arbitraria y violatoria de norma expresa fue
reconocida por el hoy alcalde mediante comunicacion realizada
en dias posteriores (.. donde se comprometié a corregir su
accionar pero sin embargo no lo hizo, sumergiendo al G.A.D.M. en
arduas y publicas diferencias, desacuerdos y en batallas
Juridicas, que la justicia en dictamen constitucional (mediante
accion jurisdiccional) termino reconociendo el deterioro y no respeto ni
aplicacion a las normas juridicas, mediante sentencia de 30 de
septiembre y ratificada el 11 de noviembre de 2019 en sequnda
instancia, resolvié que el sefior Alecalde Duval Valeriano Ponce
violenté el procedimiento parlamentario, para designar _a la
sequnda autoridad cantonal del GAD del Municipio del canton 24
de Mayo, al no haber observado lo previsto en la parte final del
inciso primero del Art. 317 del COOTAD; y lo dispuesto en los
Arts. 320, e inciso primero del Art. 321 del COOTAD; violando de
esta forma los derechos constitucionales, al debido proceso,
previsto en el Art. 76.1 de la Constitucion de la Republica; a la
sequridad juridica, prevista en el Art 82 ibidem entre otros:

b.) Incumplimiento de Convocar con el Numero de Sesiones
Ordinarias Establecide En La Ley COOTAD

Es puiblico y notorio que a partir de estar legalmente constituido el
Concejo Municipal y por ser atribucion del alcalde y al margen de
cualquier situacion, el ejecutivo 110 cumplié en convocar a sesionar
al consejo ordinariamente en el ntimero que dispone el articulo 318
que en su parte pertinente menciona:

“... Art. 318. — Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los
consejos  metropolitanos Yy  municipales  sesionardn
ordinariamente cada ocho dias...” (Las negrillas y lo
subrayado me pertenece.)
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obligadas a realizar.
¢} Por La No Presentacién del Proyecto Definitivo del Presupuesto.-

Para poder entender el alcance de este incumplimiento en su
contexto me permito transcribir la disposicion juridica pertinente:

“.. Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacién, presentara al érgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los
informes y documentos que debera preparar la direccion financieraq,
entre los cuales figuraran los relativos a los documentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos Yy en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del
primer semestre del ano en curso...”

: Las negrillas me pertenecen.

Con la norma citada es claro que el ejecutivo cuestionado no cumplié
con esta disposicion en razon que jamas el convocé al Concejo
Municipal a sesionar para tratar el proyecto definitivo del
presupuesto en la fecha senalada, esto en razén de que hasta el
mes de octubre del afio anterior no se convocd a sesionar para tal
efecto.

PRUEBAS

Las pruebas que sustentan el incumplimiento total de lodescrito en
cada unce de los puntos descritos en esta solicitud de revocatoria
del mandato, se detallan en la documentacion certificada y
notarizada respectivamente punto 1 se detallan:

. Plan de trabagjo debidamente certificado.

. Cada una de las convocatorias a sesién de Concejo
Municipal, debidamente notarizadas que demuestran que nunca
se llamo a tratar para establecer las acciones y mecanismos que
permitieran cumplir de MANERA INTEGRAL con lo planteado en su
plan de trabajo descrito en el punto ! {uno) de esta solicitud.

. En estas mismas convocatorias se muestra su
incumplimiento y nula accién para fomentar la participacion
ciudadana descrita en su plan de trabgjo y en lo manifestado en
el punto 2 (dos)de esta solicitud de revocatoria de mandato.
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. Asi mismo en estas mismas convocatorias actas y
sentencias constitucional (13266201900206) en relacion al
punto 3 de esta solicitud de revocatoria; evidencia la violacién
por el incumplimiento en el ambito de sus funciones y
obligaciones establecidas en la constitucién de la Republica y la
Ley correspondiente (COOTAD) a su condicion de dignatario de
eleccion popular, por la Violacién al procedimiento parlamentario
establecido y mds disposiciones Legales del COODAD, (tomade
decisiones sin gudérum pertinente en la eleccion de la segunda
autoridad ejecutiva del GA.D.M ), ademds por Incumplimiento de
convocar con el niumero de sesiones ordinarias establecido en la
Ley (COOTAD). Solo 26 de 44; Y por la no presentacion del Proyecto
Definitivo del Presupuesto que prueba fehacientemente que el
giecutivo violenté la normativa constitucionaly las disposiciones del
COOTAD.

De la exposicion de los antecedentes descritos y con las
documentacion y con las documentacion de soporte vendrd a
vuestro conocimiento que el serfior Alcalde del G.A.D.M del Cantén
24 de Maye ha incurrido totalmente en un claro irrespeto e
incumplimiento a su plan de trabgjo, que si lo podemos representar
descriptivamente y de manera porcentual, podriamos decir que si
el periodo es de 4 afos, cada uno de estos vendria a
representar de manera proporcional el 25%; hoy al cumplirun afio
de su periodo de gestion vemos que no lo ha cumplido, de la
misma manera no ha respetado las disposiciones establecidas en
la Ley de participacion ciudadana no fomentando la misma, ha
violentado las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y en especial a la norma que regula sus competencias
y atribuciones como es el COOTAD; y asi mismo en el ambito de
sus funciones y obligaciones establecidas en la constitucién de la
republica y la ley correspondiente a su condicién de dignatario de
eleccion popular.

Finalmente por lo manifestado y probado existen los elementos
mds que suficientes para que se autorice u apruebe MI SOLICITUD
DE REVOCATORIA DEL MANDATO en contra del sefior ELICRO
DUVAL VALERIANO PONCE Alcalde del G.A.D.M del Cantén 24 de
Mayo, por lo gue una vez cumplido con las diligencias en apego al
debido proceso, se autorice en el momento procesal oportuno la
entrega del formato de formularios para la recoleccion de firmas
para este fin (...)";

Que el senor Elicro Duval Valeriano Ponce, Alcalde del cantén 24 de
Mayo de la provincia de Manabi, de quien se pretende su
revocatoria de mandato, impugnoé dicha solicitud argumentando
lo siguiente: “(...) yo ELICRO DUVAL VALERIANO PONCE con
cédula de identidad 130167860-1, en mi calidad de Alcalde del
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Mayo, No se cumplié con el procedimiento formal de notificacion
sobe el contenido de lo solicitado (REVOCATORIA DE MANDATO)
por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE), Delegacién Manabi;
y atendiendo el presunto pedido de REVOCATORIA DE MANDATO,
el que fue puesto a mi conocimiento el dia martes 30 de junio del
afno 2020, al que tengo a bien responder en los términos legales
consagrados en nuestra legislacion ecuatoriana; y, principalmente
en lo que establece nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Debo hacer referencia principalmente, al debido proceso, desde un
punto de uvista general, haciendo hincapié a todas las etapas o fuses de
los procesos consagrados en nuestra legislacion ecuatoriana, hasta la
culminacion del tramite, donde deben cumplirse todos y cada uno de los
principios del debido proceso determinados en los articulos 75 al 82 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; del 4 al 13; 108 numeral
9, 109 numeral 18, 113 numeral 7, 128 literal 12 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial; articulos 13, 14 y 15, y, disposiciones generales
pnimera del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, siendo los mds significativos los siguientes:
Notificacion en legal y debida forma, procedibilidad, admisién, presuncion
de inocencia, mmediacién, contradiccidén, derecho a la defensa,
simplificacion, uniformidad, eficacia, eficiencia, celeridad, economia
procesal, in dubio pro reo, igualdad de oportunidades de los sujetos
procesales, imparcialidad del juzgador, conoce y resuelve cada uno de los
casos puestos a su conocimiento.

La norma juridica considera al debido proceso como garantia y al
derecho de defensa como principio. La garantia son los derechos
que reconoce la Constitucion de la Republica y la ley, a los
ciudadanos Inmersos en una contienda penal; y, principio, en
cambio es un enunciado normativoe general del Derecho.

El proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida posible,
la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen el
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal. En este sentido,
en el articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos consagra los lineamientos generales del denominado
debido proceso legal o derecho de defensa procesal.

Se debid, por parte de la Delegacion Prouvincial Electoral, verificar
las formalidades que establece la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, la Ley
Organica de Participacidon Ciudadana y el Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
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Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; y, sin perjuicio también de tomar en consideracién
demds normativas que puedan servir de sustento para el
cumplimiento del debido proceso y resolver que previo a dar el
tramite legal correspondiente respecto a la entrega del “formulario
de recoleccion de firmas dirigida a la revocatoria solicitada por el
Sr. CESAR GEOVANNY LOOR TOALA, proceda a completar su
solicitud, por cuanto no cumple con las formalidades legales y
reglamentarias por parte del peticionario, siendo nada mds una
copia de el plan de trabajo, y agregando como presunta prueba las
convocatorias a las sesiones del GAD MUNICIPAL, sin que esto
demuestre el presunto incumplimiento.

La decision se debié tomar en cumplimiento a lo que establece la
Disposicion General Primera del referido Reglamento, que senala
que “..la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de
las delegaciones provinciales receptard las solicitudes para
iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum o
revocatoria de mandato, verificaran si la documentacion
entregada cumple con las formalidades establecidas y no se
admitird a tramite mientras no se corrijja...”.

La Secretaria del CNE debié otorgar uncasillero electoral, e
incluso notificar via correo electronico con el fin de que se
proceda a dar cumplimiento con los requisitos legales y
reglamentarios que regulan el ejercicio del Derecho ciudadano
a la Revocatoria del Mandato.

Adicionalmente, el proponente no ha podido demostrar incumplimiento
alguno de mis funciones y atribuciones, peor aiin de normativa alguna
que pudiera generar causal de revocatoria de mandato, siendo por tanto
deber del Consejo Nacional Electoral resolver, una vez que se haga el
analisis que corresponda, el RECHAZO de la solicitud presentada.

Debo analizar también que, de la simple lectura de la infundada
solicitud de recoleccién de firmas presentada, que de pasec no cuenta
con el formulario respectivo que reza en la norma pertinente, se puede
establecer sin lugar a duda lo siguiente:

1. Mas alla de las afirmaciones, el proponente no justifica los
supuestos incumplimientos al Plan de Trabajo, lo unico que hace
agregar una mala copia del texto de plan de trabajo.

2. No se desprende del precitado documento cuales son las
disposiciones que en materia de participacién ciudadana han sido
supuestamente violentadas por mi persona.

3. No existe motivacién legal ni factica (esta iuitima confusa y por
demas contradictoria) ni indicacién de incumplimiento alguno respecto
de las condiciones de tal incumplimiento.
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incumplimiento, mas bien deja entrever gue se convoca a sesiones, pero
simplemente estos ciudadanos se levantan y no da quorum
reglamentario, dejando abandonada la sesién correspondiente,
cuartando el derecho participativo y legislativo para la consecucion de
los procesos administrativos que son de nuestra competencia.

Si bien la naturaleza de la presente impugnacién hace relacion
exclusivamente a cuestiones de admisibilidad, cabe mencionar la
inconsistencia y ausencia de material documental que justifique las
afirmaciones vertidas por el proponente.

Creo como Alcalde electo, todo ciudadano del cantén 24 de Mayo,
merece respuesta a las inquietudes que se plantean y que erréneamente
tratan de trasladarlo a un pedido de revocatoria del mandato por
incumplimiento; me voy a permitir aclarar algunos aspectos al que hacer
referencia el antes mencionado ciudadano:

“Tal como cita en su plan de trabajo manifesté que existia un déficit
en la cobertura de servicios bdsicos, en su infraestructura,
especialmente de agua potable, procesos productivos, agricolas,
pecuarios y turisticos en general, se hacia imperativo potenciar
todas las condiciones favorables para el buen vivir de acuerdo a
la Constitucion, de tal manera para que ademds exista un
desarrollo econémico, humano y ambiental que funcione en
armonia con lo Rural y Urbano; mds atin cuando considerd ademas
que los servicios bdsicos en general apenas llegan al 21% de la
poblacidon y que en todo caso se comprometio a mejorarlos
concretando y ejecutdndolos desde la mision, de los objetivos
generales y especificos que constan en su plan de trabajo”.

Debo aclarar al ciudadano y a usted serior director provincial, que
un Plan de Trabajo nace de las demandas ciudadanas y
especialmente de los requerimientos y necesidades insatisfechas,
por parte de la poblacién, presumiendo que las politicas y
competencias ejercidas por la administracion anterior permitia la
continuidad en el servicio y obra publica, tal como establece la
Constitucion, el COOTAD y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Esto no sucedid, puesto que, la Administracion anterior no cumplio
con el proceso de transicién de su gestion hacia la nueva
administracién, dejando a mi administracién con un trabajo que
ellos debian desarrollar y cumplir y que en el momento oportuno
daré a conocer.

“Dentro De La Mision.:
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Se comprometié en crear una gestion donde se focalizaria en
alcanzar el mejoramiento de todos los servicios bdsicos y no
bdsicos, tales como el agua potable, educacion, salud, deporte y
recreacion, saneamiento bdsico, agricultura, vivienda
infraestructura vial medio ambiente, desarrollo institucional, la
nutricién, turismo y seguridad alimentaria entre otros que iban a
beneficiar a la poblacién sobre todo la vulnerable”.

Al ciudadano debo aclarar y a usted senior director provincial, que
mi plan de trabajo siempre estuvo, esta y estard ajustado a la
Planificacion del Desarrollo Territorial, cuyas disposiciones
constitucionales recuperan y fortalecen el rol de la planificacién de
cada nivel de gobiermno. La planificacion y la politica piblica son
definidas como instrumentos que garantizan el cumplimiento de
esos derechos, a favor de todos los ciudadanos y ciudadanas; por
eso los planes de los Gobiernos seccionales se posesionan como el
instrumento orientador de la planificacién, la inversién publica y el
endeudamiento. En lo relacionado al Ordenamiento Territorial, la
Constitucién ordena su ejecucién en forma obligatoria a todos los
niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD's)

“Dentro De Los Objetivos Generales:

El hoy Alcalde manifesté que ante el elevado indice de pobreza y
servicios bdsicos deficientes necesita integrar todos los factores de
produccién a través de seis ejes programdticos mediante:

. Alianza estratégica que solucione problemas tales como:

. Agua, agricultura, ganaderia, turismo ecoldgico, viabilidad,
emprendimiento y educacion y para cumplir con estos enunciados
se comprometic a:

o Fortalecer las alianzas estratégicas con las comunidades,
Juntas Parroquiales, Gobiermo Provincial, Gobierno Nacional e
Instituciones Internacionales de Desarrollo, para convertir al
G.A.D.M., como generador de desarrollo del Canton”.

Debo aclararle al ciudadano y a usted serior director provincial,
que mi Plan de Trabajo siempre estuvo, estd y estara sujeto a lo
que establece la Constitucion, el COOTAD y el Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas, que en su articulo 41 establece
“Los Planes de Desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto a las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision
de largo plazo y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias...”

Si la Ley dice que los planes tienen una visién de largo plazo,
Cémo puedo dar continuidad con un MODELO DE GESTION
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“Dentro De Los Objetivos Especificos:

. El hoy alcalde planteé reinsertar el sector campesinoy a la
ciudadania del drea urbana al desarrollo humano y econodmico,
mediante su;

) Fortalecimiento de su organizacién, dandole el valor
agregado a los productos y ellos generar trabajo y bienestar.

. Optimizar y transparentar todos los procesos
administratives, humanos y econémicos y de contratacién publica...”

Lo mismo que manifesté en los objetivos generales, debo decir
de los objetivos especificos a los cuales el ciudadano hace
referencia, puesto que, la gestidon municipal es integral y debe
tomar en consideraciéon cada una de sus especificidades como
manda la normativa legal.

“En_Lo Relacionado Al Ordenamiento Territorial, El hoy alcalde se
comprometio. -

) A actualizar el plan de desarrollo urbano rural existente
en el Cantén con la finalidad de conseguir un desarrollo ordenado
y equilibrado de la ciudad.

. Planificar y controlar los asentamientos rurales y

. Proteger el medio turistico natural y la vida silvestre.

En relacion a lo manifestado por el ciudadano, debo darle a
conocer, que el Plan aprobado en la administracién anterior {...)

No tiene un sustento necesario para darle continuidad a mi
gestion administrativa, puesto que, la propuesta y modelo de
gestion no refleja la realidad del territorio y la demanda de la
poblacién; por lo tanto, para dar cumplimiento a lo que exige la
Constitucion y la norma legal, se ha contratado la Actualidad
del PDYOT, ver anexo; dado el estado de excepcion declarado
por el Presidente de la Republica, por la pandemia: DECRETO
No. 1017: Declarese el Estado de Excepcion por calamidad
publica en todo el territoric nacional, por los casos de
Coronavirus confirmados y la declaratoria de Pandemia de
Covid-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.

Circunstancia, que condicioné a la Secretaria de Planificacion a
que para la Actualizacion del PDYOT, se tome en consideracion
las directrices para la Actualizacién de los Planes de Desarrollo
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Yy Ordenamiento Territorial (PDOT) y especialmente la Disposicién
General (Unica) (...}

En lo Relacionado Con La Participacion Ciudadana. -

Dentro del plan de trabajo seriores vocales del concejo electoral, en
este aspecto el alcalde en cuestion se comprometié a:

. Tener un municipio participativo alentando la democracia
participativa a fin de propiciar la intervencion de los gremios,
barrios ciudadelas OGS y ONGs entre otras,

. En la plarificacién capacitacién organizacién y cogestion en la
Sformulacion y priorizacién de proyectos...”

Le aclaro al ciudadano que en esta administracién estamos partiendo
de CERO, puesto que la administracién anterior no tuvo priorizadas
las politicas a corto, mediano y largo plazo, puesto que no baso su
gestion a un modelo producto del PLURI PLAN.

Por otro lado, debo manifestar que como complemento a la
Actualizacion del PDYOT, se contraté el Plan de Uso y Gestion del
Suelo, requisito indispensable para el ordenamiento de las zonas
urbanas y amanzanadas, asi como, aquellas que estdn consideradas
para actividades especificas propias del cantén.

“Por lo manifestado, lo prometido en el plan de trabajo y descrito
lineas arriba jamas fue cumplido al menos proporcionalmente en el
marco del primer afio de trabajo por el serior alcalde,...”

Esta mas que justificado por lo antes expuesto.

POR TODO LO EXPUESTO, IMPUGNO Y TACHO DE
IMPROCEDENTE la solicitud presentada, ya que NO CUMPLE con
los preceptos legales pertinentes, y que con mis consideraciones
expuestas y debidamente fundamentadas en las disposiciones arriba
citadas previstos en el debido proceso determinados en los articulos
75 al 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, del 4 al 13;
108 numeral 9, 109 numeral 18, 113 numeral 7, 128 literal 12 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial; articulos 13, 14y 15; Art. 65
del Codigo General del Procesos; y, disposiciones generales primera
del Reglamento. para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; articulos 25, 27 de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana; articulos 182, 199 y 200 de la Ley Orgdnica
Electoral, Cédigo de la Democracia; manifestado expresamente que
IMPUGNO por razones de admisibilidad la SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE MANDATO presentada por el sefior CESAR
GEOVANNY LOOR TOALA con cédula de ciudadania No.130651235-

9
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Asi mismo, Uhﬁff%& y/%/(cltw 7gﬁ/a§1ﬁgon2mentes pruebas aportadas por
el solicitante, ya que esas no demuestran un presunto incumplimiento, en
tanto y en cuanto estas se limitan tdinicamente en una mala copia del
plan de trabajoy en el otro caso a adjuntar copias de las convocatorias
a sesiones de concejo, situacién a la que los demdas concejales, solo
se han dedicado a abandonar las sesiones y actualmente tampoco se
han sometido al cumplimiento de las sesiones via telemdtica,
cuando han sido legalmente convocados.

RESERVAS DE LEY.- De confinidad con lo previsto en el articulo 28
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, declaro expresamente que me reservo el
derecho de presentar las impugnaciones y reclamaciones en via
administrativa ante el Consejo Nacional Electoral en los términos
previstos en los articulos 237 al 243 del Cédigo de la Democracia. Me
reservo también el derecho de iniciar las acciones administrativas,
civiles e incluso penales que la Ley me faculta, derivadas del accionar
del sefior CESAR GEOVANNY LOOR TOALA con cedula de ciudadania
No. 130651235-9 quien, abusando de su derecho de participacion, y
en una actitud de acoso a mi persona, a través de terceros y en esta
ocasion por si mismo.

Sin otro particular solicito que se deseche esta solicitud por carecer de
argumento legal y no demostrar fehacientemente los presuntos
incumplimientos del plan de trabajo, adjuntar malas copias de un
plan de trabajo que no argumenta el presunto incumplimiento,
adjuntar convocatorias a sesiones gue no argumentan algun tipo de
incumplimiento de mi parte, mds no de los ediles que abandonan las
sesiones; No adjuntan el mentado formulario que se indica en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, No se dio estricto cumplimiento a la
notificacién conforme a derecho, ya que no existio el AVOCO
conocimiento para el dar cumplimiento al debido proceso consagrado
en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Serior director, espero haber dado contestacion a este remedo de
peticién de revocatoria de mandato, el cual no retune los requisitos
establecidos en la Ley.

L Certificacion de Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén 24 de Mayo, en la que indica
que el ING. ELICRO DUVAL VALERIANO PONCE ha convoca Yy
presidido las sesiones del consejo municipal del cantén 24 de Mayo
de acuerdo a lo establecido en el COOTAD.

2. Certificacion de Secretaria General del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén 24 de Mayo, en la que indica
que el ING. ELICRO DUVAL VALERIANQ PONCE ha fomentado la
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Que

Que

participacién ciudadana en todas las sesiones de consejo municipal
instaladas.

3. Certificacion de la Direcciéon Financiera, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Canton 24 de Mayo, en la
que indica que la Directora Financiera que se ejecutd el presupuesto
prorrogado 2019 y el presupuesto 2020 estd en ejecucion.

4. Ademds, como adjunto se encuentra este documento se
encuentra la informacion sujeta a verificacién del Proceso de
contratacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo GADM del Canton 24
de Mayo, que consta en la Plataforma SERCOP 2020.

5. Se adjunta las actas No. 3, 4y 5, de fecha 21 de junio de 2019,
05 de julio de 2019 y 12 de julio de 2019 respectivamente.

En conclusion, serior director la carga de la prueba le correspondia al
solicitante lo que no ha ocurrido en esta escueta peticion, queriendo
impresionar a la autoridad electoral y a la ciudadania para
sorprender incurriendo en la figura de fraude procesal. En virtud de
esto serior director me permito manifestar que es facil plasmar en un
documento un sin numerc de hechos que finalmente no han sido
probados por la parte actora, evidenciando asi la falta de sustento en
sus acusaciones, mismas que carecen de sentido y fundamento (...)";

el Consejo Nacional Electoral conforme lo determinado en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y en el articulo 16 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, es competente para
conocer y resolver en sede administrativa los mecanismos de
democracia directa impulsados por la ciudadania;

del analisis del informe, se desprende: “4.2. Cumplimiento de
Requisitos y Analisis de Peticion. La participacion ciudadana
consagrada en el articulo 95 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, y aplicando ademds lo manifestado en el articulo 61
numeral 6 y articulo 105 ibidem,; concordantes con los articulos
199 y 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
confieren a las ecuatorianas y ecuatorianos en goce de los
derechos politicos la facultad de revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular; siendo indispensable para tal
efecto, gozar por parte del o los proponentes de los derechos
reconocidos por la Constitucion y cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria aplicable, y
poder asi presentar esta accién con el objeto de que la ciudadania
que conste en el registro electoral utilizado en el ulitimo proceso
electoral realizado en la circunscripciéon por la cual fue electa la
dignidad cuestionada, se pronuncie sobre el mandato conferido en
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elecciones dé{ﬁ{%gtzcas, determinando a través del sufragio su
permanencia o no en el cargo para el cual fue elegido.

El articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
obliga a que la solicitud y el proceso de revocatoria de mandato
cumplan con lo previsto en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; resultando en consecuencia indispensable realizar un
andlisis de lo establecido en éste cuerpo legal en sus articulos 25,
innumerado agregado a continuacion del articulo 25, innumerado
agregado a continuacién del articulo 26, que guardan
concordancia con los articulos 13, 14 y 16 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; esto es, determinar si la solicitud de revocatoria
presentada cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo
exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos constitucionales tanto del solicitante sefior
Cesar Geovanny Loor Toala; asi como, del ingeniero Elicro Duval
Valeriano Ponce, funcionario de quien se pretende la revocatoria.

Por lo manifestado, deben analizarse los siguientes aspectos
referentes al cumplimiento de requisitos por parte del peticionario;
asi como, la argumentacion y documentos de respaldo presentados
por la autoridad cuestionada.

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer afio y antes del tiltimo afio del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada

La Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 25 establece el
rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud de
revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer ario y
antes del ultimo ario del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.

En el presente caso la documentacion del pedido del formato de
Sformularios de recoleccion de firmas para revocatoria de mandato,
propuesta por el ciudadano ecuatoriano Cesar Geovanny Loor
Toala, en contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, fue
recibida en la Secretaria General de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi el 24 de junio de 2020 mediante oficio sin
numero de 18 de junio de 2020; es decir, dentro del tiempo
establecido para ejercer el derecho de solicitar revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccion popular, en consideracién
de que el mencionado Alcalde inicié sus funciones el 14 de mayo
de 2019 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2023.
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En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de
2015, de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente
sefala:

“De la lectura de la disposicién constitucional, se constata que el
constituyente determind ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre
estos, consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus
derechos politicos, asi como también una regulacién de cardcter
temporal, en tanto establece que la solicitud podra ser presentada
a partir del primer ario de gestion de la autoridad y hasta antes
del ultimo afio de funciones de la misma”.

b} Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral
de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se
propone

Del memorando Nro. CNE-SG-2020-1155-M, de 22 de julio de
2020, la doctora Maria Gabriel Herrera Torres, Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, informa que “(...) de la
revision efectuada en el sistema informdatico del Consejo Nacional
Electoral, el serior LOOR TOALA CESAR GEOVANNY portador/a
de la cédula de ciudadania Nro. 1306512359, se encontraba
empadronado y cumplié con el derecho al sufragio en las
elecciones del 19 de febrero de 2017; elecciones del 04 de febrero
de 2018; y, elecciones de 24 de marzo de 2019, en la provincia de
Manabi, cantén 24 de Mayo, parroquia Sucre (...)".

¢} Sobre la motivacion de la solicitud de revocatoria del
mandato

c.1) Serialamiento de los aspectos del plan de trabajo que
han sido incumplidos por la autoridad en contra de quien
se propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales.

A la solicitud del formato de formulario para recoleccién de firmas
para la Revocatoria de Mandato del ingeniero Elicro Duval
Valeriano Ponce, Alcalde del cantén 24 de Mayc de la Provincia de
Manabi, se adjunta una copia certificada del plan de trabajo,
manifestando gue “(...) El sefior ELICRO DUVAL VALERIANO
PONCE con cedula de identidad 130167860-1 Alcalde del
G.A.D.M. del cantén 24 d Mayo, dentro del proceso electoral que se
desarroll6 el pasado 24 de marzo de 2019, en el plan de trabajo el
ayer candidato por la “Alianza” Lista 21-72 (“CREQ —Si Podemos”),
puso a consideracion de la ciudadania del cantén 24 de Mayo, el
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respectivo plan g 'trafi’ ajo documento que contiene la propuesta
para la gestion admmzstratwa para el periodo que inicié el 15 de
mayo de 2019, en dicho documento se comprometié a contar con
la debida planificacién y ejecucion de proyectos y obras, que a su
criterio menciond que son totalmente factibles, contando para ello
con el concurso de todos los ediles y de la ciudadania en general,
teniendo como fortaleza la participacién ciudadana que marcaria
un concepto moderno de administracion municipal.

Tal como cita en su plan de trabajo manifesté que existia un déficit
en la cobertura de servicios bdsicos, en su infraestructura,
especialmente de agua potable, procesos productivos, agricolas,
pecuarios y turisticos en general, se hacia imperativo potenciar
todas las condiciones favorables para el buen vivir de acuerdo a
la Constitucion, de tal manera para que ademds exista un
desarrollo economico, humano y ambiental que funcione en
armonia con lo Rural y Urbano; mds atin cuando consideré ademds
que los servicios basicos en general apenas llegan al 21% de la
poblacién y que en todo caso se comprometio a mejorarlos
concretando y ejecutandolos desde la misién, de los objetivos
generales y especificos que constan en su plan de trabajo.

Dentro De La Mision:

Se comprometié en crear una gestiéon donde se focalizaria en
alcanzar el mejoramiento de todos los servicios bdsicos y no
bdsicos, tales como el agua potable, educacion, salud, deporte y
recreacion, saneamiento basico, agricultura, vivienda
infraestructura vial medio ambiente, desarrollo institucional, la
nutricién, turismo y seguridad alimentaria entre otros que ithan a
beneficiar a la poblacién sobre todo la vulnerable.

Dentro De Los Objetivos Genercales:

El hoy Alcalde manifesté que ante el elevado indice de pobreza y
servicios bdsicos deficientes necesita integrar todos los factores de
produccién a través de seis ejes programdticos mediante:

e Alianza estratégica que solucione problemas tales como:

e Agua, agricultura, ganaderia, turismo ecoldgico, viabilidad,
emprendimiento y educacion y para cumplir con estos enunciados
se comprometié a:

¢ Fortalecer las alianzas estratégicas con las comunidades, Juntas
Parroquiales, Gobierno Provincial, Gobierno Nacional e
Instituciones Internacionales de Desarrollo, para convertir al
G.A.D.M., como generador de desarrollo del Canton.

Dentro De Los Objetivos Especificos
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e El hoy alcalde planteo reinsertar

e El hoy alcalde planteé reinsertar el sector campesino y a la
ciudadania del drea urbana al desarrolloc humano y econémico,
mediante su;

e Fortalecimiento de su organizacién, ddndole el valor agregado a los
productos y ellos generar trabagjo y bienestar.

e Optimizar y transparentar todos los procesos administrativos,
humanos y econémicos y de contratacién publicas.

e Modemizar todas las dreas administrativas haciéndolas eficientes
Yy eficaces

¢ Propender la participacion ciudadana y gremial, de desarrollo
comunitario atreves de proyecto.

. Establecer alianzas estratégicas con todos los entes
ptiblicos y privados, corno contraparte en proyectos ambientales,
econdmicos y sociales, en elpais y fuera de él.

e Liderar produccion agricola del Canton 24 Mayo fomentado la
agroindustria.

e Propiciar acciones para la dinamizacién econémico del Cantén.
e Facilitar la creacion y apoyo al sector de industria del Canton.

e Realizar instalaciones turisticas en aquellos sectores identificados
como potenciales para el desarrollo en este campo.

e Fomentar la creacidén de espacios urbanos gque apoyen la
comercializacién adecuado para la produccién del Cantén 24 de
Mayo.

s Construccién de puentes en lugares que se requieran mediante
accién directa o convenios con otras entidades del servicio publico.

o Construccion de albarradas en zonas Urbanas y Rurales
marginales.

e Construccion de compuertas a los rios del drea Rural y Urbana.

e Se crearad un centro de capacitacion y apoyo al campesino las
dreas urbanas marginales.

e Crear empresa publica, privada de mecanismo agricola y pecuario
en alianza con las Juntas Parrogquiales, Consegjo Provincial y
Gobierno Municipall.

e Estudios de las vertientes y cuentas hidrogrdficas del Canton.
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En Lo Relacionado Al Ordenamiento Territorial, El hoy alcalde se
comprometio. -

e A actualizar el plan de desarrollo urbano rural existente en el
Cantén con la finalidad de conseguir un desarrollo ordenado y
equilibrado de la ciudad.

e Planificary controlar los asentamientos rurales y

e Proteger el medio turistico natural y la vida silvestre.

En lo Relacionado Con La Participacién Ciudadana. -

Dentro del plan de trabajo seniores vocales del concejo electoral, en
este aspecto el alcalde en cuestién se comprometié a:

o Tener un municipio participativo alentando la democracia
participativa a fin de propiciar la intervencién de los gremios,
barrios ciudadelas OGSy ONGs entre otras,

o En la planificacion capacitacion organizacidn y cogestion en la
formulacién y priorizacién de proyectos.

o Jerarquizar el rol de los comités barnales y comunitario y de las
Jjuntas parroquiales como instancia de negociacién y gestion y;

e Incentivara la participacion para realizar e implementar un plan
de desarrollo estratégico cantonal.

Por lo manifestado, lo prometido en el plan de trabajo y descrito
lineas amba jamas fue cumplido almenos proporcionalmente en el
marco del primer afio de trabajo por el sefior Alcalde, ya que hasta
la presente fecha no ha convocado al Concejo Municipal de este
G.A.D para que este organismo conozca, debata, planifique y
autorice de ser el caso respectivamente (de conformidad con literal
“a”, “t” del art. 57 y el literal “n” del articulo 60 del COOTAD) todas
las acciones correspondiente que conlleven al cumplimiento del
senor alcalde de lo prometido con su plan de trabajo con los
electores del cantén, ya que si esa era la idea, el hoy alcalde
dentro del primer ano de gestion debid iniciar con la actualizacion
del PDyOT (plan de desarrollo y ordenamiento territorial), para asi
articular los proyectos, acciones, obras de infraestructura basicau
politicas a implementar, ademdas del fomento y desarrollo de la
participacién ciudadana; efectuando todo esto, se reflejaria en_las
correspondientes reformas presupuestarias para su financiamiento
y _ejecucién; sin _dejar de lado ademds la suscriciéon de los
acuerdos, convenios que se comprometié a efectuar y que
tuvieran lugar _en favor del cantén, acciones que en todo caso
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prometidas en el plan de trabajo del serior alcalde y que del cual
no se ha cumplido nada.

2.- POR INCUMPLIMIENTO EN SU PLAN DE TRABAJO
RELACIONADO EN FOMENTAR LA PARTICIPACION CIDDADANA
Y LA NO APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELATIVAS A LA PARTICIPACION CIUDADANA.

De conformidad a lo establecido en el literal “b” del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares Referéendum y
Revocatoria de Mandato, emitido por el CNE del Ecuador, doy a
conocer a continuactén con detalles cuales son las disposiciones
legales en el ambito de la participacion ciudadana incumplidos
por parte de la autoridad observada.

Sin perjuicio de lo infringido en esta materia por la autoridad
cuestionada en lineas arriba en su plan de trabajo; es imperativo
exponer que tampoco ha cumplido con la puesta en practica de las
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana, ya que los G.A.D
como este, estan obligados a:

e Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacién de las ciudadanas y los ciudadanos, barrios,
colectivos, comunas, comunidades de las diferentes parroquias de
este cantén de manera protagénica,

e En la toma de decisiones que corresponda o tuvieran lugar,
esto para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion
de servicios,

s Fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion: y,

o Sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, entre otros;

La no aplicacion de estos preceptos es una clara violacién al
fomento de la participacién ciudadana establecidos inicialmente
en el objeto de la Ley en mencion en su articule I {uno); nienla:
e Promocién de organizaciones sociales para que con ello se
pudieran generar mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimientode las ya existentes.

Sin dudas trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 31, 32, 33 de
esta Ley, ni en,

Impulsar y promover la participacion ciudadana de conformidad
con lo presupuestado en el articulo 64 de la norma citada.
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Todo lo manifestado se puede cbmpro{l;ar, en que a lo largo del ano
cumplido de gestion del hoy dalcalde dentro de las
convocatorias realizadas por el a sesion del Concejo
Municipal NO EXISTEN en los ordenes del dia, el
tratamiento o andalisis para fomentar la participacion
ciudadana, ademas NO EXISTEN, ACCIONES NI PROCESOS
CRONQLOGICA Y DOCUMENTADAMENTE PRESENTADOS por el
sefor alcalde MUCHQO MENOS DIFUNDIDOS NIEJECUTADOS A
LO LARGO DE ESTE PRIMER ANQ DE GESTION DEL sefior
ALCALDE, o DE ALGUNA POLITICA gue pueda considerarse como
evidencia de decir lo contrario, DESTINADA A FOMENTAR Y
ORGANIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA prometida tanto
en su plan de trabajo, como lo obligado a_implementar de
conformidad con lo gue la ley le obligaba en esta materia {...)”

Conforme lo manifestado por el peticionario sefior Cesar Geovanny
Loor Toala, en cuanto a que el ingeniero Elicro Duval Valeriano
Ponce, en su calidad de Alcalde del cantén 24 de Mayo de la
Provincia de Manabi, no ha cumplido con las propuestas
presentadas en su Plan de Trabajo, adjunta como prueba, copias
certificadas de las convocatorias a sesiones del Concejo Municipal,
ademds copias notarizadas de las actas y sentencia constitucional
signada con el nimero 13266201900206, documentacién con la
cual se busca demostrar el incumplimiento en el ambito de las
funciones y obligaciones que le corresponden desemperiar a la
autoridad cuestionada.

Cabe mencionar que el peticionario no respalda de forma clara,
precisa, concordante y suficiente del supuesto incumplimiento de
su plan de trabajo, en el que habria incurride la autoridad
cuestionada y que pretende sea la causal para iniciar un proceso
revocatorio; en este sentido, es imposible para este Organo
Electoral determinar la efectiva validez de dicho incumplimiento;
sin embargo, estas aseveraciones también son disentidas por la
autoridad cuestionada con la presentacién de documentacién en
la cual demuestra las actuaciones que ha tenido dentro del
desemperio de sus funciones como Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén 24 de Mayo de la provincia de Manabi.

Bajo este contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su libro
Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta: “{...) la carga
de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca tanto la
invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que
afirma estd obligado a probar”.

Mientras que el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
Jfundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-2009-TCE
y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. s
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586-2009-TCE seriala que: “Las meras aseveraciones que hagan
las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al
juez a un grado de certeza tal que le permita reducir
considerablemente las posibilidades de error en materia de
administracién de justicia {...)".

Por otro ladeo dentro de la sentencia 066-2020-TCE, el Tribunal
Contencioso Electoral indica que: “(...) Las pruebas son las
evidencias que, con la enunciacion y argumentacion, se convierten
en elementos de conviccién que someten las partes, de acuerdo a
sus pretensiones, y segun el derecho para justificar la verdad de
los hechos alegados en el pleito. Son las partes las que aportan
pruebas con la finalidad de llevar al juzgador al convencimiento de
los hechos y circunstancias controvertidos (...)” ademdas, “(...) La
carga de la prueba es uno de los deberes que asume el actor, el
gue afirma estd obligado aprobar, esto se revierte tinicamente
cuando el que niega, dentro de su negativa, estd afirmando un
hecho. Esta norma general es recogida por nuestro ordenamiento
juridico, tal es asi que, en el derecho electoral ecuatoriano, es
obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en la denuncia, accién o recurso y que ha negado
el legitimado pasivo en su contestacion {(...)".

Ante la falta de prueba por parte del proponente que permita
demostrar el incumplimiento de las funciones de la autoridad
cuestionada, no se puede presumir el incumpliendo del plan de
trabajo si no ha sido justificado; asi como también se debe
considerar que la ejecucién del mismo es una meta. Al respecto el
Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia de la causa No. 109-
2015-TCE), manifiesta que '(...) el Plan de Trabajo puede ser sujeto
a modificaciones o ajustes con base en razones técnicas,
financieras o juridicas, sin que ello implique un incumplimiento,
sino por el contrario se convierte en una garantia de que los
proyectos planificados puedan cumplir con las metas y objetivos
propuestos”.

c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana incumplida o violentadas y la descripcion de las
condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la vielacion legal

De acuerdo a lo manifestado por el peticionario “(...} NO EXISTEN,
ACCIONES NI PROCESQOS CRONOLOGICA Y
DOCUMENTADAMENTE PRESENTADOS por el senor alcalde
MUCHO MENOS DIFUNDIDOS NI EJECUTADOS A LO LARGO DE
ESTE PRIMER ANO DE GESTION DEL sefior ALCALDE, O DE
ALGUNA POLITICA que pueda considerarse como_evidencia de
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decir lo cont%a%”é‘s?'“ngéﬁmb}l X FOMENTAR Y ORGANIZAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA prometida tanto en su plan de
trabajo como lo obligado a implementar de conformidad con lo gue

la ley le obligaba en esta materia.

En este aspecto el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-2009-TCE
y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa Nro.
586-2009-TCE, manifiesta que: “Las meras aseveraciones que
hagan las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede
llevar al juez a un grado de certeza tal que le permita reducir
considerablemente las posibilidades de error en materia de
administracion de justicia {...)".

Es decir, el proponente unicamente hace una leve mencion del
supuesto incumplimiento, sin documentacion gue permita
demostrar fehacientemente la falta de gestion de la autoridad
cuestionada en el desarrollo de sus funciones, respeto a la
participacién ciudadana.

c.3) Incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion de las
condiciones en lIlas que se habria producido el
incumplimiento.

En cuanto a este requisito, el peticionario sefior Cesar Geovanny
Loor Toala, en su escrito senala que el Alcalde (...} ha incumplido
sistemdticamente a lo largo de este ario un sin fin de disposiciones
{...) a.-) Violacién al Procedimiento Parlamentario Establecido y
Mas Disposiciones Legales del COOTAD {...) b.) Incumplimiento de
Convocar con el Numero de Sesiones Ordinaria Establecido En La
Ley COQOTAD. c.) Por La No Presentacion del proyecto Definitivo del

Presupuesto {...)".

Cabe indicar que de conformidad con la normativa legal y
reglamentaria para la solicitud de la Revocatoria del Mandato, no
se puede cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades; y,
ademds no pueden medirse de acuerdo al numero de
documentacién, proyectos o informes gue se presenten durante el
periodo en el cual se ha desemperiado como autoridad para la cual
Jfue elegido, ya que ademds no se puede constatar la inobservancia
de orden juridico en relacién con sus fiinciones.

d) Sobre los requisitos de admisibilidad
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d.1) Comprobacion de la identidad del proponente y que este
en ejercicio de los derechos de participacion

Respecto a la identidad del proponente sefior Cesar Geovanny Loor
Toala, adjunta copia de su cédula de identidad y de su certificado
de votacion.

En lo referente al goce de sus derechos politicos y de participacion,
al presente informe se anexa la certificacion remitida a través del
memorando Nro. CNE-SG-2020-1155-M, de 22 de julio de 2020,
suscrita por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, a través de la
cual se demuestra que el peticionario no registra suspensién de
derechos politicos o de participacion ciudadana.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo
81 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que
“Las juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los
derechos politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada,
comunicaran al Consejo Nacional Electoral”. Asi también las
sentencias del Tribunal Contenciosos Electoral son notificadas a
este Organo Electoral, que recepta las sentencias ejecutoriadas de
los procesos sustanciados en las diferentes judicaturas del pais,
para lo que se ha implementado el Sistema Nacional de Derechos
Politicos o de Participaciéon Ciudadana.

d.2) Que el/los proponentes no se encuentren incursos en las
causales de inhabilidad

Como se manifesté anteriormente se pudo constatar que el
proponente no registra la suspension de sus derechos politicos o
de participacion ciudadana, ademds de no ser autoridad ejecutiva
por la prohibiciéon expresa de impulsar, promover, o participar en
la camparia de revocatoria de mandato de los érganos legislativos
o viceversa, informacién que consta en el memorando Nro. CNE-
DNOP-2020-1161-M de 21 de julio de 2020, suscrito por el
abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin, Director Nacional de
Organizaciones Politicas.

Que no se haya solicitado por el requirente o efectuado a pedido
de cualquier ciudadano o sujeto politico un proceso de revocatoria
en contra de la autoridad que propone en la actualidad,
informacién que mediante memorando Nro. CNE-DPN-2020-1216-
M de 05 de agosto de 2020, suscrito por el magister Carlos
Fernando Chdvez Lépez, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, se hace constar que “(...) si se ha presentado
otra peticién de Revocatoria de mandato contra el Serior Elicro
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Duval Valen{@‘[@"ﬁ% &Aldide del cantén 24 de mayo Provincia
de Manabi, la misma que fue recibida en esta Delegacién
Provincial con fecha 25 de junio del 2020 a las 13h38, con numero
de documento CNE-DTPPPM-2020-0043-E (...)"; y, que el serior
Cesar Geovanny Loor Toala no ha solicitado con anterioridad la
revocatoria de mandato de la autoridad mencionada.

d.3) La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de
base para la recoleccion de firmas y el proceso de
revocatoria

En cuanto a la determinacion clara y precisa del motivo por el cual
el peticionario Cesar Geovanny Loor Toala, solicita la revocatoria
de mandato, adicionalmente es pertinente citar lo determinado en
el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el
cual establece que la solicitud de entrega del formato de formulario
para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato “...)
deberd contener la motivacién que la respalde de manera clara Yy
precisa justificando las razones en las que se sustenta la
solicitud”.

En el presente caso, el proponente se limita a una escasa o simple
enunciacion del incumplimiento de las propuestas presentadas por
el ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce, sin que exista un
documento o haya adjuntando pruebas que lleven a una evidencia
clara, precisa, concordante y suficiente que permita colegir al
Consejo Nacional Electoral, la existencia o la adecuacién de la
omisién de la autoridad cuestionada, con las causales
establecidas en la normativa invocada en la peticién; es decir, no
hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la
peticion de revocatoria de mandato, pues el mero sefialamiento del
supuesto incumplimiento no constituye suficiente motivo, siendo
necesario que se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho
a los de derecho, para poder determinar el nexo, con un nivel de
probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accién
pretendida.

Jl Requisitos para quienes soliciten el formato de
Jormularios para la recoleccién de firmas:

Es necesario sefialar que el reconocimiento de los derechos de
participacién  mediante mecanismos de democracia directa,
constando entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza
también con el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
establecidos para el efecto, en particular los seralados en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
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la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria de Mandato, que en su articulo 19 establece:

f.1) Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revisién de la solicitud presentada ante este érgano electoral,
se desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal aj,
esto es, existe la identificacién del seiior CESAR GEOVANNY
LOOR TOALA, de quien consta la exposiciéon de sus nombres,
apellidos y numero de cédula.

f.2) Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo
electrénico, direccién, niimeros telefonicos, original y
copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el
representante o procurador comin:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios,
se desprende que es planteada por el serior CESAR GEOVANNY
LOOR TOALA, por lo que no es necesario la designacién de un
Procurador Comun y, ademds se puede determinar que senala
nombres y apellidos, nimero de cédula, correo electronico,
direccion, anexa copia a color de la cédula de ciudadania y del
certificado de votacién, numero telefénico, copia de cedula y
papeleta de votacién, razén por la cual SI CUMPLE con este
requisito.

f.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacién otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente
no adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el
Concejo Nacional Electoral; sin embargo, de la informacion
remitida por la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
se ha constatado que el peticionario, no registra suspension de
derechos politicos.

4.3. Una vez constatado que la peticiéon de formularios para
recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato propuesta
por seiior Cesar Geovanny Loor Toala en contra del ingeniero Elicro
Duval Loor Toala, Alcalde del Gobiermo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén 24 de Mayo de la Provincia de Manabi, no
retine los requisitos establecidos en los articulos 25, e innumerado
siguiente al articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; y, en los articulos 13, 14y 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
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Mandato, normatﬁfa que senala el procedzmzento para el ejercicio

del derecho de participacion referente a la revocatoria de mandato
consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido
del formato de formulario para recoleccién de firmas de respaldo y
promover la revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el
principio de seguridad juridica, dado que no se configuran de las
causales de revocatoria de mandato, ni se cumple con los
requisitos establecidos en la normativa legal y reglamentaria antes
senalada”;

Que con informe No. 0059-DNAJ-CNE-2020 de 1 de octubre de 2020,
el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2020-0746-M de 1 de octubre de 2020,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: INADMITIR
la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para promover la revocatoria de
mandato presentada por el ciudadano César Geovanny Loor
Toala, en contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén 24 de Mayo, de la provincia de Manabi, debido a que no
se configura el cumplimiento de los requisitos, en especial el
establecido en el numeral 3 del articulo innumerado a
continuacién del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, literal b) y ¢) del articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No., 017-PLE-
CNE-2020; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para la recoleccidén de firmas de respaldo para promover la
revocatoria de mandato presentada por el ciudadano César Geovanny
Loor Toala, en contra del ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
24 de Mayo, de la provincia de Manabi, debido a que no se configura el

.. %/’é&l:/éﬂ‘(l e ’f{r)yaa/éb . t/r-’//';r //ﬂ)f///;/ . /[/r ‘ﬁ //"'- P NE spop
"/é)e.)y’o /fa/rdmea/ (}péf/pzr// eléj'/rz P 70 Brig %th@ 2y /"aé V1404

Soreticriin %ne st



cumplimiento de los requisitos, en especial el establecido en el numeral
3 del articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, literal b) y ¢) del articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegaciéon
Provincial Electoral de Manabi, al Tribunal Contencioso Electoral, al
sefior César Geovanny Loor Toala, en el correo electrénico
geova_loor79@hotmail.com; al ingeniero Elicro Duval Valeriano Ponce,
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
24 de Mayo, de la provincia de Manabi, y a su abogada patrocinadora
Silvia Maria Garcia Parraga, en los correos electrénicos
alcaldia@24demayo.gob.ec; y, silvitamgarciapl7@hotmail.com, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
Sesion Ordinaria No. 017-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de
la Democracia “Matilde Hidalgo de Précel” a los dos dias del mes de
octubre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-24-2-10-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en contra del doctor
Luis Verdesoto Custode, Consejero; resolvié aprobar la siguiente
resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizardn su cumplimiento. {...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
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directa e inmediata apltcaczon por y ante cualguier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4.
Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales {...J";

el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...) 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccién popular {...)”

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...)”,

el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacién se orientard por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion piiblica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”

el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
Jue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién
de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria
del mandato. La solicitud de revocatoria deberd respaldarse por
un numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
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Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un numero
no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral”,

el articulo 106 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince
dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato,
que deberd efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la
aprobacion de un asunto propuesto a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, se requerird la mayoria
absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta
o Presidente de la Republica en cuyo caso se requerird la mayoria
absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular serd de
obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y serd
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion™;

el articulo 58 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece: “Atribuciones de los
concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas serdn
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes
y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: a) Intervenir con voz Yy voto en las sesiones Yy
deliberaciones del concejo municipal; b} Presentar proyectos de
ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal; c) Intervenir en el consejo
cantonal de planificacién y en las comisiones, delegaciones Yy
representaciones que designe el concejo municipal; y, d) Fiscalizar
las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cédigo y la
ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, -
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato {...)"

el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los electores podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podrd presentarse una vez cumplido el primero y antes
del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
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cuestionada. g&‘féﬁfé el lé’é%éa dggggtzon de una autoridad podrd
realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato, se
considerard que el proceso ha concluido cuando la autoridad
electoral proclame los resultados y sean notificados al érgano
correspondiente para que éste actue de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula

la participacion ciudadana’;

el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un término de quince dias. De ser
estos calificados y cumplidos los demds requisitos, convocard a la
realizacion del proceso revocatorio, que se realizard mdximo en los
sesenta dias siguientes. La solicitud de revocatoria serd
rechazada si no cumple lo preuvisto en la ley que regula la
participacion ~ ciudadana. De  encontrarse que  existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a la autoridad competente, segun sea el caso”,

el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacion de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en
cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada cesard de su cargo y serd reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democraticamente el mandato a las autoridades
de eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de
las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion
de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccidon popular. La solicitud de revocatoria del
mandato solamente podra presentarse una vez cumplido el primer
ano de gestién y antes del ultimo. Durante el periodo de gestién de
una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. Podrdn presentar esta solicitud las electoras y electores
que estén empadronados en la circunscripcion respectiva de la
autoridad a la que se pretende revocar el mandato. Una persona
0 sujeto politico podrd presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato”;
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el articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, establece: “Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobaciéon de la identidad del proponente
Yy que este en ejercicio de los derechos de participaciéon; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacién clara y precisa de los
motiwos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que
servird de base para la recolecciéon de firmas y el proceso de
revocatoria; En el proceso de admisién se notificard a la autoridad
adjuntando una copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de
término para impugnar en forma documentada la solicitud por no
reunir los requisitos de admisibilidad. El CNE tendrd un término
de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentada”;

el segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podrdn
impulsar ni promover ni participar en la campana de revocatoria
del mandato de los érganos legislativos, ni viceversa”

el articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece: “Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La
solicitud de formularios para la recoleccién de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular,
se la presentard al Consejo Nacional Electoral y deberd contener
la motivacion que la respalde de manera clara y precisa
Justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. La
motivacion no podrd cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admisién a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas (...)”;

el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podrdn proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular
una vez cumplido el primer ano y antes del ultimo ano del periodo
para el que fueron electas dichas autoridades. Podrdn solicitar la
revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten
en el registro electoral utilizado en el tdltimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion de la autoridad a la que se propone
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra solicitar
por una sola vez los formularios para la recoleccién de firmas para
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proponer la@é‘%‘édf&lﬁﬁmﬁg@g{ghaato de una autoridad. Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohubidas
de impulsar, promover o participar en la campana electoral de
revocatoria del mandato de los miembros érganos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare

revocada’™;

el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccién de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado
por el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacién de él o los peticionarios y los motivos por los
cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn
referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en
la inscripcion de la candidatura y que habrian sido incumplidos
por la autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el
Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La
o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
que consideran incumplidas o violentadas y la descripcion de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacion legal; y/o, c. Las funciones y obligaciones establecidas
en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. La motivacion no podra cuestionar
las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso
de que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud
de formulario deberdn designar un procurador comun’”;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacién
provincial segun sea el caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7)
dias la autoridad impugne en forma documentada, st esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se presentardn
en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los mismos
que remitiran la documentacion a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones
provinciales en el término de dos (2) dias remitirdn el expediente
completo a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral”,
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el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admisién.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacién Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral contard con un término de (15) quince dias,
dentro de los cuales emitira su resolucién admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado en el inciso anterior empezard a
decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacion; consten inscritos en el registro electoral
de la circunscripcion en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales
de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. Una solicitud
serd negada si uno o mds de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el
articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la solicitud el
Consejo Nacional Electoral dispondrd la entrega del formato de
formulario para la recoleccién de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucién el
Consejo Nacional Electoral determinara el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacion”

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma
o enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendra la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios;

b. Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccién, numeros telefénicos, original y copias a color de la
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c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral. {...)

El Consejo Nacional Electoral diseniard los formularios y los
entregard a la o los peticionarios para que proceda con la
recoleccion de firmas (...)

Los textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa
popular normativa o de la motivacion para proponer la revocatoria
del mandato se presentardn por escrito y en medio magnético.

En todos los casos los formularios para la recoleccion de firmas
podrdn ser solicitados tnicamente por ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la que se
propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”;

la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las delegaciones provinciales receptard las
solicitudes para iniciativa popular normativa, consultas populares,

referéndum o revocatoria de mandato, wverificaran si la

documentacién entregada cumple con las formalidades
establecidas y no se admitird a tramite mientras no se corrja. El
plazo para la verificacion de la documentaciéon y/o firmas,
empezara a decurrir a partir de la suscripcion del acta de entrega
- recepcion de la documentacién por parte de la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales
segun sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el
exterior, recibiran las solicitudes y remitirdn inmediatamente a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el
cumplimiento de las formalidades establecidas, las secretarias
respectivas dardan el tramite correspondiente”;

mediante escrito sin fecha, suscrito por el sefior Francisco Abel
Sanchez Zambrano y su abogado patrocinador Miguel Angel Vera
Moreira, recibido el 02 de julio de 2020 en la Secretaria General
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, ingresa la
solicitud de entrega de formato de formulario de recoleccién de
firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de mandato en
contra del licenciado Luis Alberto Pin Silva, con cédula de
identidad N° 130610749-0, en calidad de Concejal Rural del
Cantén 24 de Mayo, de la Provincia de Manabi;
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mediante razén sentada el 07 de julio de 2020, suscrito por el
abogado Carlos Ponce Vinces, Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, procede a notificar al licenciado
Luis Alberto Pin Silva, Concejal Rural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén 24 de Mayo, de la
Provincia de Manabi, con la solicitud de la Revocatoria de
Mandato en su contra, presentada por el sefior Francisco Abel
Sanchez Zambrano, al tenor de lo dispuesto en el articulo 105 de
la Constituciéon de la Republica en concordancia con el articulo
199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, otorgandole
el termino de siete dias contados a partir de la respectiva
notificaciéon para que impugne en forma documentada, si ésta no
cumple los requisitos de admisibilidad con el fin de oponerse a la
Revocatoria de Mandato planteada en su contra;

con oficio sin numero de fecha 14 de julio de 2020, suscrito por
el sefior Luis Alberto Pin Silva, Concejal Rural del GAD Municipal
del Cantén 24 de Mayo, de la Provincia de Manabi, el dia 15 de
julio de 2020 presenta el escrito de contestacién en la unidad de
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi y anexcs en 157 fojas que contiene los justificativos de
la referida impugnacion;

mediante memorando Nro. CNE-DPM-2020-1123-M de 17 de
julio de 2020, suscrito por el magister Carlos Fernando Chavez
Lépez, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
dirigido a la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, remite el expediente
en archivo digital de solicitud de formato de formulario de
recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato presentada
por el sefior Francisco Abel Sanchez Zambrano, con cédula de
identidad N° 1302543713, en contra del senor Luis Alberto Pin
Silva, Concejal Rural del Cantén 24 de Mayo, de la Provincia de
Manabi;

mediante sumilla inserta de Presidencia, con fecha 17 de julio de
2020 al memorando Nro. CNE-DPM-2020-1123-M de 17 de julio
de 2020, suscrito por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, remite
a esta Direccién Nacional de Asesoria Juridica el expediente de
solicitud de Revocatoria de Mandato, presentado por el sefior
Francisco Abel Sanchez Zambrano en contra del senor Luis
Alberto Pin Silva, en calidad de Concejal Rural del GAD Municipal
del Cantén 24 de Mayo, de la Provincia de Manabi, al que anexa
el expediente completo constante en 195 hojas en archivo digital;
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Que con memoran%f)%}é.ﬁ@ﬁﬁ?éé—WI154—M de 22 de julio de
2020, suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Subrogante,
informa que de la revision efectuada al Sistema de Consulta de ;
Suspensiéon de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo ;
Nacional Electoral el senior Francisco Abel Sanchez Zambrano,
NO registra suspension de derechos politicos y de participacion;

i Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1169-M, de 22 de
‘ julio de 2020, suscrito por el abogado Lenin Santiago Sulca
Villamarin, Director Nacicnal de Organizaciones Politicas, indica
que NO consta el nombre del sefior Francisco Abel Sanchez
Zambrano, electo en las elecciones del 19 de febrero del 2017 y
del 24 de marzo de 2019;

Que mediante memorando N° CNE-DPM-2020-1151-M, de 22 de julio
de 2020, suscrito por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, informa
que el peticionario NO ha presentado otra peticién adicional por
el tramite de revocatoria de mandato, y que revisado los archivos
de Secretaria General de este Organismo Electoral, NO consta
registro alguno que el referido ciudadano Francisco Abel Sanchez
Zambrano, haya solicitado con anterioridad revocatoria de
mandato del licenciado Luis Alberto Pin Silva Concejal Rural del
(GAD Municipal del Cantéon 24 de Mayo de la Provincia de Manabi;

g Que el senor Francisco Abel Lopez Zambrano, presento la solicitud
: del formato de formulario de recoleccion de firmas para la
Revocatoria de Mandato, que en su parte pertinente, se refiere en
los siguientes términos: “(...) ANTECEDENTES POLITICOS E
HISTORICOS. El cantén 24 de Mayo, en este tltimo afio ha venido
siendo testigo de varios incumplimientos por parte del LCDO. LUIS
ALBERTO PIN SILVA incumplimiento que atarien a las
disposiciones democraticas para los cuales fueron elegidos para el
desemperio de sus funciones. Hemos sufrido por la faita de gestion
en torno al cumplimiento de su plan de trabajo, mismo que me
permito adjuntar al presente documento, para demostrar que
conforme a las actas de sesiones que han sido entregados por la
secretaria de la entidad, no han demostrado gue han trabajado en
beneficio de los ciudadanos del cantén 24 de Mayo y no consta que
hayan devengado sus emolumentos con el cumplimiento de sus
actividades para la cual fueron elegidos. Asi mismo tampoco se ha
evidenciado que las comisiones para proceder al control y
fiscalizacion no han tenido resultados en el sentido de que no
existe documentacién en la que demuestre el cumplimiento de sus
actividades para lo que fueron elegidos. De igual manera tampoco
han presentado dentro del seno legislativo del canton, el numero
minimo de ordenanzas para el efectivo ejercicio de sus funciones,
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ni tampoco las actuales han sido reformadas conforme al nuevo
marco legal vigente de nuestro pais, conforme a lo establecido en
el articulo 14 literal c) del REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE
LA DEMOCRACIA DIRECTA A TRAVEZ DE LA INICIATIVA
POPULAR, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DE MANDATO, emitido por el Consejo Nacional
Electoral, presento a usted las disposiciones legales incumplidas
en el ambito de sus competencias enmarcadas en nuestra
legislacion ecuatoriana.

INCUMPLIMIENTO A SU PLAN DE TRABAJO, ASI COMO
TAMBIEN LAS NORMATIVAS LEGALES POR PARTE DEL LCDO.
LUIS ALBERTO PIN SILVA.

El referido servidor, no ha cumplido las disposiciones que estdn
establecidas en el CODIGO ORGANICO ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA DESCENTRALIZACION, acciones como
estas que son inadmisibles después del primer afio de gestién
donde se demuestra la falta de accién administrativa e irrespeto
de las normas legales y planes de trabajo establecidas también en
nuestro marco legal y constitucional, inobservando lo previsto en
los articulos 318, 319, 320, 321, 322, 323, 326,327,328 del
COOTAD violentando ademds los derechos constitucionales, al
debido proceso, previsto en el articulo 76 y siguientes de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, asi como la seguridad
Juridica prevista en el Art. 82 del mismo cuerpo legal indicado y
otras normas que se copian {...)

“(...) Referente al PLAN DE TRBAJQO, en sus objetivos generales
donde se puede demostrar el incumplimiento ya que no se ha
fortalecido la institucionalidad y gobernabilidad del GADs del
cantén 24 de Mayo, a través de la presentacién de Proyectos de
Ordenanzas y mecanismos de Fiscalizacion para implementar el
régimen del buen vivir en el territorio.

Referente al PLAN DE TRABAJO, en sus objetivos especificos en
donde se ha normado mediante ordenanza municipal el niimero
minimo de estas normas legales, sin que conste también proyectos
de ordenanzas de desarrollo cantonal, proyectos de ordenanza de
uso y ocupacion del suelo del cantén, proyectos de ordenanzas del
uso de las riveras y lechos de los rios, lagos y lagunas del cantén,
proyectos de ordenanzas de servicios de prevencion, proteccion
socorro y extincidon de incendios en el cantén, proyectos de
ordenanza de cooperacioén internacional del cantén para cumplir
con sus competencias, revisar e impulsar la ordenanza de
participacién ciudadana. Todas estas situaciones que se
enmarcan en el incumplimiento tanto de su plan de trabajo como
incumplir lo estatuido en los articulos 54, 57, que los menciona en
su plan de trabajo en la parte que corresponde a la normativa”.
Con esto se demuestra que a mas de que no se ha cumplido con el
numero minimo de sesiones que el pleno del consejo debe instalar
para la plena validez de sus actividades estatutarias, existiendo
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realizar, mal se podria dar cumplimiento a su plan de trabagjo,
viendome preocupado por el porvenir de mi cantéon Yy sus
parroquias, que veo que se han dedicado a no trabajar en beneficio
de toda la ciudadania.

El plan de trabajo que se adjunta del LCDO. LUIS ALBERTO PIN
SILVA hoy Concejal rural del cantén, consta realizado por la
“Alianza” Lista 6-65, puso a consideracién de la ciudadania del
cantén 24 de Mayo, documento que contiene como propuesta, la
gestién para administrar las riendas de este cantén para el periodo
que inicié el 15 de mayo de 2019, en dicho documento de
establecen varias aristas, de las cuales hasta la fecha no se ha
dado estricto cumplimiento al mismo, debiendo contar con la
debida planificacion y ejecucion de todos sus puntos de orden en
dicho plan {...)".

“(...) FUNDAMENTACION LEGAL DE LAPETICION DELA
REVOCATORIA DE MANDATO.,

A mas de las normas legales expresadas en mi peticién, el Art.3
de la Constitucion de la Republica, determina los deberes
primordiales del Estado, en su numeral 8.- Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
Y a vivir una sociedad democrdatica libre de corrupcién. La siguiente
peticién que a continuacion formulamos a usted, estd precisamente
sustentada en la Constitucion del Ecuador, principalmente en lo
que seriala el Articulo 105 (...)".

“...) DOCUMENTOS PROBATORIOS QUE SUSTENTAN MI
PETICION DE REVOCATORIA DE MANDATO.

Adjunto al presente memorial, las pruebas que demuestran el
incumplimiento de su Plan de Trabajo como de las funciones
encomendadas en el marco legal y constitucional de nuestra
legislacion ecuatoriana.

o Plan de trabajo certificado por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI.

o Oficio niimero 0200-SG-GADM-24DEMAYO, emitido por la
seniorita Secretaria General del GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24
DE MAYO, donde se demuestra la irregular participacién en las
sesiones del concejo del GAD MUNICIPAL.

o Certificacion otorgada por la seriorita Secretaria General del
GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, mediante oficio
numero 0204-SG-GADM-C-24DEMAYO con que se demuestra que
no se ha aprobado ordenanza alguna, el numero legal establecido
por la Ley.

o« Certificacion otorgada por la sefiorita Secretaria General del
GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, con que se
demuestra que no se han convocado las sesiones para presentar
las recomendaciones correspondientes y tomar los correctivos del
caso en torno a la fiscalizacion.
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< Certificacion otorgada por la sefiorita Secretaria General del
GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, mediante oficio
numero 0210-SG-GADM-C-24DEMAYO con que se demuestra la
falta de justificacién en base a la elaboracién de los informes de
trabajo o labores de las actividades realizadas en el ejercicio de
sus funciones.

> Certificacion otorgada por la seriorita Secretaria General del
GAD MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, con que se
demuestra que se instalé una sesion donde se reeligié al nuevo
Vicealcalde y Secretario, respectivamente, actuando para el efecto
el Abogado Xavier Lépez, sin ser servidor del GAD MUNICIPAL.

PETICION CONCRETA

Por todo lo expuesto sefior Director del Consejo Nacional Electoral,
Delegacion Provincial de Manabi, en base a lo sefalado en el
articulo 105 de la Constitucién de la Repiiblica en concordancia
con el articulo 199 de la Ley Orgdnica Electoral Cédigo de la
Democracia, vigente en nuestro pais y por tultimo también
reconocido por ilegalmente reformado en el articulo 25 de la Ley
Orgdnica de Participaciéon el mismo bajo protesta damos
cumplimiento, solicitamos ante usted la aplicacion de
REVOCATORIA DELMANDATO en contra del ciudadano Concejal
Rural del cantén 24 de Mayo, LCDO. LUIS ALBERTOPIN SILVA en
virtud de que ha incumplido el compromiso adquirido con sus
electores dentro de su plan de trabajo, el mismo que adjuntamos
con copia certificada, presentada ante esta delegaciéon para el
periodo 2019-2023 {...)".

Anexa a la solicitud, el Plan de Trabajo de Concejales Rurales del
GAD Municipal 24 de Mayo Periodo 2019-2023 certificado por el
Consejo Nacional Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, constante de fojas 10 al 33 del expediente, y varias
certificaciones emitidos por la Secretaria General del GAD
Municipal 24 de mayo constantes de fojas 34 al 41 del expediente
que anexa como documentos probatorios considerados como
incumplimiento del plan de trabajo del concejal’;

conferme lo sefiala el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, el sefior Luis Alberto Pin Silva, Concejal Rural del GAD
Municipal del cantéon 24 de Mayo, de la Provincia de Manabi, de
quien se pretende su revocatoria de mandato, fue debidamente
notificada conforme a la razén sentada por el Responsable de
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi que consta a fojas 43 del expediente, autoridad que
impugna dicha solicitud argumentando en los siguientes
términos:

“(...) Por el Presunto Incumplimiento del Plan de Trabajo.-
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