SECRETARIA GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ACTA RESOLUTIVA

No. 06-PLE-CNE

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE VIERNES 24 DE ENERO
DEL 2014.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. DOMINGO PAREDES CASTILLO
DRA. ROXANA SILVA CHICAIZA
LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Alex Guerra Troya

El sefior Secretario General (E), deja constancia que el ingeniero Paul Salazar
Vargas, Vicepresidente del Organismo; la licenciada Magdala Villacis Carrefio,
Consejera; y, el doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde, Consejero, no se
encuentran presentes en esta sesion, por encontrarse cumpliendo funciones
inherentes al proceso electoral 2014, en las provincias de Santa Elena y
Manabi; y, en comisiéon de servicios en el exterior en la Republica de
Argentina, respectivamente.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del informe No. 018-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero Q
del 2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; vy,
resolucidon respecto de la denuncia presentada por el sefior Darwin
Matute Chavez, Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Trabajadores Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del
Ecuador, FENACLE, respecto a la difusion de la publicidad “MI LOTE
27, de la Ilustre Municipalidad de Guayaquil,
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2° Conocimiento del informe No. 19-CGAJ-CNE-2014, de 24 de enero del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resolucién
respecto de la denuncia presentada por el sefior Darwin Matute Chavez,
Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador,
FENACLE, respecto a la cuna “Guayaquil es mi destino, Ciudadelas de
Sur y Norte”, de la Ilustre Municipalidad de Guayaquil; y,

3° Conocimiento del informe No. 20-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, resolucién
respecto de la denuncia presentada por el abogado Roberto Mufioz, en
calidad de Procurador Comun de la arquitecta Maria de los Angeles
Duarte, Directora del Movimiento Alianza Pais, Listas 35, de la
provincia del Guayas, respecto a la publicidad “Bachiller Digital”, de la
[lustre Municipalidad de Guayaquil.

1.- PLE-CNE-1-24-1-2014

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1, 3 y 10 del articulo 219 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece entre las funciones del Consejo
Nacional Electoral, las de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y
posesionar a los ganadores de las elecciones; controlar la propaganda y
el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos; y, ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinara la fecha de inicio y de culminacién de la
campana electoral, que no podra exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. El financiamiento
comprendera exclusivamente la campana propagandistica en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias. El Consejo Nacional



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

Electoral reglamentara el financiamiento segun la realidad de cada
localidad;

Que, el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, durante la campana electoral se prohibe la publicidad o
propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de
Gobierno, salvo las excepciones que se detallan a continuacién: 1. Que
la difusién se refiera a informacion de programas o proyectos que estén
ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en dicho
periodo. 2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la
ciudadania sobre cierres o habilitacion de vias u obras alternas; o
lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia, catastrofes
naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania sobre medidas
-de seguridad, evacuacién, cierre o habilitaciéon de vias alternas. 4.
Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como:
campanas de prevencién, vacunaciéon, salud publica, inicio o
suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de
naturaleza similar. Ademas, se prohibe durante la camparna electoral la
contratacién y difusién de propaganda y publicidad por parte de sujetos
de derecho privado referente al proceso electoral en prensa, radio,
television, vallas publicitarias y cualquier otro medio de comunicacién
social. Los medios de comunicaciéon social se abstendran de hacer
promocién directa o indirecta, que tienda a incidir a favor o en contra
de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales
o tesis politica. El Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de
comunicacién social la suspensién inmediata de la publicidad o
propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente
articulo, sin necesidad de notificaciéon previa al anunciante, o, de ser el
caso podra disponer al anunciante la modificacién de la publicidad o
propaganda, sin perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta Ley,

Que, el articulo 205 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe
cualquier tipo de publicidad con fines electorales con excepcion de las
dispuestas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 207 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, durante el periodo de campana electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través
de prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias. Unicamente
podran informar a través de estos medios sobre asuntos cuya difusion
sea necesaria para la ejecucion de planes y programas especificos y que
se encuentran en ejecuciéon durante este periodo. Queda prohibida la
exposicién en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizaciéon de
recursos publicos de la imagen, voz, y nombres de personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos. Quienes ejerzan
una funciéon publica y se encuentren calificados como candidata y
candidatos no podran participar oficialmente en eventos de




)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

inauguracion de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos que sean de representaciéon propios al ejercicio de
sus funciones;

Que, el articulo 40 del Reglamento de Promociéon Electoral, establece que: Las
instituciones publicas estan prohibidas de utilizar recursos publicos
para la difusion de publicidad electoral. La Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral se encargara del control de la
publicidad institucional de las entidades publicas en todos los niveles
de Gobierno desde el inicio del periodo electoral,;

Que, el articulo 41 del Reglamento de Promocion Electoral, establece:
PROHIBICION EN CAMPANA ELECTORAL.- Durante la campana
electoral se prohibe la publicidad o propaganda de las instituciones del
Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se
detallan a continuacion: 1.- Que la difusion se refiera a informacion de
programas o proyectos que estén ejecutandose o que por la oportunidad
deban ejecutarse en dicho periodo; 2. Cuando se requiera en las obras
publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitacién de vias u
obras alternas; o lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia,
catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania
sobre medidas de seguridad, evacuacién, cierre o habilitacion de vias
alternas; y, 4. Cuando se requiera informar temas de importancia
nacional tales como: campafias de prevencion, vacunacién, salud
publica, inicio o suspensiéon de periodos de clases, seguridad
ciudadana, u otras de naturaleza similar. Durante el periodo de
campana electoral, las instituciones del sector publico que requieran de
autorizacion del Consejo Nacional Electoral, suscribiran una
comunicacion dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral o al
Director de las Delegaciones Provinciales segun corresponda, en la que
se especificara y motivara la solicitud y se adjuntara el material o pieza
publicitaria en su formato correspondiente: audio, video o arte;

Que, el articulo 42 del Reglamento de Promociéon Electoral, establece: Las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral durante la
campana electoral podran autorizar la publicidad de instituciones
publicas excepcional que se emita en su jurisdiccioén, previo informe de
la unidad competente de la Delegacién, en los siguientes casos: a.
Informacién sobre concursos de méritos y oposicion de las instituciones
de la correspondiente jurisdiccién; b. Informacién sobre Procesos de
Contrataciéon Publica de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccion, cuando la misma se circunscriba a su ambito territorial; c.
Publicidad netamente informativa referente a actividades culturales,
turisticas o ambientales, de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccién, siempre que el contenido de la publicidad se oriente a
promocionar la actividad cultural, turistica o ambiental; d. Informacién
sobre actividades eminentemente académicas realizadas por las
instituciones de la correspondiente jurisdiccién; y, e. Informacién
oportuna y propia de la prestaciéon o venta de bienes y servicios
publicos;
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Que, el articulo 43 del Reglamento de Promocion Electoral, establece: No se
autorizara ninguna publicidad institucional cuando en el contenido de
la misma se encuentren elementos, caracteristicas o mensajes, con
pronunciamientos de caracter politico-electoral o de promocion
electoral. Ningin medio de comunicacién social o empresa de vallas
publicitarias determinadas por le ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, y el presente reglamento podran difundir publicidad
estatal en tiempo de campana, que no cuente con la respectiva
autorizacion del Consejo Nacional Electoral. La resolucion del
Presidente o de la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral,
previo el informe técnico de la Direccion Nacional de Promocion
Electoral o del responsable de la Delegaciéon, en caso de aceptar la
publicidad, dispondra la entrega del codigo de autorizacion respectivo a
los peticionarios. En el caso de existir observaciones el peticionario
debera modificar la publicidad, previo a su publicacion. Lo
correspondiente a formatos en la presentacion de la solicitud de las
entidades publicas y el informe y autorizaciéon del Consejo Nacional
Electoral podra regularse a través de los instrumentos que para el
efecto el CNE expida;

Que, con oficio AG-2014-001368, de 10 de enero del 2014, el sefior Jaime
Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil, solicité al doctor Lincoln Mora
Guevara, Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas,
autorizacién y asignacién del cédigo respectivo, para difundir por
prensa, televisiébn y radio el material informativo del Programa “MI
LOTE 27;

Que, mediante informe No. 2378-CNE-DPG-2014, de 13 de enero de 2014, la
sefiora Silvia Pisco Mantilla, de Promocién Electoral de Guayas,
recomendo6 al sefior Director de la Delegacion Provincial del Guayas,
que de acuerdo a los criterios expuestos, se autorice la publicacion del
material comunicacional de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil,
otorgandole la autorizaciéon No. 2378-CNE-2014;

Que, en base a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de Promocion
Electoral, en el que se establece que las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral, podran autorizar la publicidad de
instituciones publicas en su jurisdiccién, con oficio No. 2378-CNE-PE-
DPG-2014, de enero 13 de 2014, el Dr. Lincoln Mora Guevara, Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, autorizé la publicaciéon
otorgandole el codigo 2378;

Que, con fecha 21 de enero del 2014, el sefior Darwin Matute Chavez,
Secretario General de la FENACLE, se dirige al Senor Presidente del
Consejo Nacional Electoral, sefialando lo siguiente: "Darwin Matute
Chdavez, Secretario Ejecutivo de la Federaciéon Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador (Fenacle),
respetuosamente comparezco con la siguiente denuncia: DENUNCIA "a)
En diferentes estaciones de radio y de television a nivel local y nacional y
en diferentes horarios se encuentran difundiendo los videos publicitarios
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denominados "Programa Habitacional Mucho Lote 2, publicidad
contratada y pagada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Municipio del cantén Guayaquil, con autorizacién concedida por la
Delegaciéon de la Provincia del Guayas del Consejo Nacional Electoral. En
el video publicitario se puede observar, la promocién de las obras que
pretende construir el Municipio de Guayaquil, del cual el abogado Jaime
Nebot, es el alcalde en funciones y candidato a la reeleccion a la Alcaldia,
de la ciudad de Guayaquil, al estar en periodo de camparna electoral no
es la oportunidad para promocionar el indicado proyecto, ya que
beneficia al actual alcalde - candidato y coloca en clara desventaja a los
otros candidatos a la Alcaldia del cantén Guayaquil;, ademds, en el video
se pueden mirar imdgenes, de nifios y adolescentes, lo que esta prohibido
en nuestra legislacion. Este video publicitario, lo que hace es promocionar
electoralmente al Municipio del cantén Guayaquil, favoreciendo la
candidatura del abogado Jaime Nebot Saadi dejando en desventaja al
resto de candidatos a esta dignidad, ya que intencionalmente la
publicidad direcciona a promocionar a su actual Alcalde, ademds con la
utilizacion de recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio del cantén Guayaquil... LA DETERMINACION DEL DANO
CAUSADO y PETICION.- Por lo anotado y de acuerdo con los articulos 40,
41, 42 y 43 del Reglamento de Promocién Electoral vigente presentamos
esta denuncia y manifestamos que la publicidad contenida en los videos
materia de este reclamo, afecta el derecho de participacién de manera
igualitaria de los candidatos a la Alcaldia del cantén Guayaquil, de
conformidad con las normas contenidas en el Art. 115 de la Constitucién
de la Republica, Art. 203 y 207 de la Ley Orgdanica de Elecciones y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por lo que solicitamos que de manera inmediata se ordene
suspender la difusiéon del video publicitario "Programa Habitacional
Mucho Lote 2 " de la Alcaldia del Municipio del cantén Guayaquil, ya que
vulnera la normativa electoral vigente”;

Que, la Dra. Angelina Veloz, Directora Nacional de Promocién Electoral, en
su informe técnico senala lo siguiente: “Esta Direccién debe esclarecer a
vuestra Direccion, que el informe y el oficio de autorizacion otorgado a la
publicidad Mi Lote 2, del Municipio de Guayaquil, fueron emitidos por la
Delegacion Provincial del Guayas, como constan en las copias de los
documentos adjuntos. En lo que corresponde a la peticién de emision de
criterio técnico de la publicidad del Programa Habitacional "Mi Lote 2", en
el sentido de encontrar en el texto elementos que pudieran evidenciar la
existencia de publicidad electoral. A continuacién se expone lo que
corresponde al andlisis técnico del producto comunicacional: CRITERIO
TECNICO QUE SE UTILIZO PARA LA AUTORIZACION DE LA DIFUSION
DEL PRODUCTO COMUNICACIONAL MI LOTE 2.- Se cita el criterio técnico
emitido por la Delegacién del Guayas para la autorizacion del cédigo:
Oficio No. 2378-CNE-PE-DPG-2014 de fecha 13 de enero de 2014,
"Revisados los productos comunicacionales se observan y escuchan
anuncios a la comunidad para calificar en el Programa Municipal Mi Lote
2. Senala caracteristicas del programa habitacional y lugares donde
obtener solicitud de aplicacién que serd publicada el 16 de enero de
2014. No wulnera la normativa electoral por tratarse de material
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netamente informativo a la comunidad". DEL OBJETO DE LA DENUNCIA.-
Revisién del Spot y cuna publicitaria utilizado por la Delegacion del
Guayas para la autorizacién de la publicidad del programa habitacional
“Mi lote 2” de la Muy I Municipio de Guayaquil. DESCRIPCION DEL
PRODUCTO COMUNICACIONAL. Se aprecian imdgenes en las que la
Alcaldia de Guayaquil da a conocer a la ciudadania como retirar la
solicitud para aplicar al Plan Mi Lote 2, en otra escena consta la
animacién de la solicitud al programa habitacional, “Mi Lote 2", y a lo
largo del spot publicitario se presentan claquetas, donde de seralan:
10.000 terrenos”, "casa" y "todos los servicios”; la locuciéon de sport
publicitario menciona como fecha de inicio que a partir del 16 de enero de
2014 los ciudadanos podran descargar la solicitud a través de diarios,
pdagina web del Municipio de Guayaquil www.guayaquil.gob.ec, o
retirarla en la municipalidad de Guayaquil, biblioteca municipal, CAMIS.
En lo referente a la grafica utilizada durante todo el spot, se observa: Un
terreno con divisiones y bases de edificaciéon, calles asfaltadas,
animacién de vivienda, animacién de diarios, animacion de la pagina
web del Municipio de Guayaquil, paneo a la fachada del Municipio de
Guayaquil, Centro de Atencion Municipal Integral, CAMIS, y la animacién
final donde consta el logo de la Alcaldia de Guayaquil. Constan durante
todo el spot, constan imagenes de dos adultos mayores, una pareja de
Joévenes y un senor de mediana edad. Al final del spot, la locucién indica
"Pronto te diremos donde y cuando entregarla. Alcaldia de Guayaquil'.
En la curia radial hay una locucion que va dando a conocer a la
ciudadania como calificar sobre el programa habitacional, numero de
terrenos que se entregarian para la construccién del proyecto, valor de la
cuota, y los requisitos para presentar la solicitud. ANALISIS DE
CONTENIDO.- Del estudio de la publicidad se infieren los siguientes
argumentos: - Si bien es una demostracién de un proyecto habitacional
con fines sociales y de adecuacion de viviendas para las personas que no
cuentan con una casa, se desprende del material, una mencién a la
Municipalidad de Guayaquil, como tnico érgano gestor del Proyecto. Al
ser este visto y enfocado como parte de gobierno de la Municipalidad de
Guayaquil, como tnico dérgano gestor de un proyecto, se podria colegir
que este, se estd promocionando en su obra. Si bien el proyecto es nuevo,
en versién, Mi Lote 2, se seriala que es una continuidad de la actual
gestion de la Municipalidad. Bajo los argumentos logicos serialados se
colige que la promocién estudiada, podria estar direccionada a efectuar
un estimulo asociativo al receptor entre la obra del actual gobierno
municipal y la continuidad del proyecto que podrian generar en la
ciudadania asociaciones a compromisos de campana electoral”;

Que, ¢l articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prohibe
la publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, salvo las
excepciones que la misma ley determina poder hacerlo, y que tiene
como condicién principal, que se refiera a informacién a la ciudadania
sobre ejecucién de proyectos o programas, seguridad y salud publica;

Que, la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, al autorizar la difusiéon de
la publicidad de la Ilustre Municipalidad del Guayas, “Mi Lote 2”7, debid
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observar que ésta, no tenga elementos, caracteristicas, o mensajes de
caracter electoral. De la revisién del material, se aprecia que la Alcaldia
de Guayaquil, da a conocer a la ciudadania como retirar la solicitud
para aplicar al Plan “Mi lote 2”, proyecto de vivienda, que no tiene la
inmediatez o celeridad que la ejecucién de este proyecto podria
requerir, mas aun, cuando solo se trata de retirar la solicitud de
aplicacion, sin determinar la ejecucion del mismo, tal como, se verifica
del spot, al senalar que “...pronto te diremos donde y cuando
entregarla”, lo cual bien podria publicitarse con posterioridad a la
realizacion del proceso electoral, y actuar de esta manera con la
prudencia que el caso amerita, mas aun cuando el candidato por la
reeleccion a la alcaldia de Guayaquil, se encuentra en funciones, y
ademas es el suscriptor de la solicitud de autorizacion;

Que, con la difusiéon de esta publicidad no se estaria cumpliendo con el
principio de equidad e igualdad que consagra el Art. 115 de la
Constitucién de la Republica que dispone: El Estado, a través de los
medios de comunicacion, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocibn electoral que propicie el debate y la difusién de las propuestas
programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podrdn
contratar publicidad en los medios de comunicacion y vallas
publicitarias”, puesto que ésta puede incidir de alguna manera en la
teleaudiencia;

Que, con informe No. 018-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero del 2014, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral adoptar las siguientes medidas: 1.- Revocar la
autorizacion de la publicidad “Mi Lote 27, de la Muy Ilustre
Municipalidad de Guayaquil, otorgada por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, con el cédigo 2378, de acuerdo al
andlisis realizado en el presente informe. 2.-Suspender la difusién a
través de los medios de comunicacioén social, de la publicidad “Mi Lote
2”7, de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, a partir de la
presente fecha.3.- Notificar a los medios de comunicacién social, la
resolucién adoptada; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 018-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Revocar la autorizacion de la publicidad “Mi Lote 2”7, de la Ilustre
Municipalidad del cantén Guayaquil, otorgada por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, con el codigo 2378-CNE-2014.

Articulo 3.- Suspender la difusién a través de los medios de comunicacién
social, de la publicidad “Mi Lote 27, de la Ilustre Municipalidad del cantén
Guayaquil, a partir de la presente fecha.
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DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General (E), notificara la presente resolucion a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, a la Directora Nacional de
Promocién Electoral, al abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de la Ilustre
Municipalidad del cantéon Guayaquil; al sefor Darwin Matute Chavez,
Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador, FENACLE; a la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, a la Junta Provincial Electoral del
Guayas, y a los medios de comunicacién social a nivel nacional, para tramites
de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del

Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y cuatro dias del mes de
enero del anno dos mil catorce.- Lo Certifico.-

2.- PLE-CNE-2-24-1-2014

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1, 3 y 10 del articulo 219 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, establece entre las funciones del Consejo
Nacional Electoral, las de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los coémputos electorales, proclamar los resultados, y
posesionar a los ganadores de las elecciones; controlar la propaganda y
el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos; y, ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinara la fecha de inicio y de culminacion de la
campana electoral, que no podra exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. El financiamiento
comprendera exclusivamente la campana propagandistica en prensa
escrita, radio, televisién y vallas publicitarias. El Consejo Nacional
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Electoral reglamentara el financiamiento segun la realidad de cada
localidad;

Que, el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, durante la campana electoral se prohibe la publicidad o
propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de
Gobierno, salvo las excepciones que se detallan a continuacién: 1. Que
la difusién se refiera a informacién de programas o proyectos que estén
ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en dicho
periodo. 2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la
ciudadania sobre cierres o habilitaciébn de vias u obras alternas; o
lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia, catastrofes
naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania sobre medidas
de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacion de vias alternas. 4.
Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como:
campanas de prevenciéon, vacunacién, salud publica, inicio o
suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de
naturaleza similar. Ademas, se prohibe durante la campana electoral la
contratacion y difusiéon de propaganda y publicidad por parte de sujetos
de derecho privado referente al proceso electoral en prensa, radio,
television, vallas publicitarias y cualquier otro medio de comunicaciéon
social. Los medios de comunicacién social se abstendran de hacer
promocién directa o indirecta, que tienda a incidir a favor o en contra
de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales
o tesis politica. El1 Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de
comunicacién social la suspension inmediata de la publicidad o
propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente
articulo, sin necesidad de notificacién previa al anunciante, o, de ser el
caso podra disponer al anunciante la modificaciéon de la publicidad o
propaganda, sin perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta Ley,

Que, el articulo 205 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe
cualquier tipo de publicidad con fines electorales con excepcion de las
dispuestas por el Consejo Nacional Electoral,

Que, el articulo 207 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, durante el periodo de campana electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través
de prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias. Unicamente
podran informar a través de estos medios sobre asuntos cuya difusion
sea necesaria para la ejecucion de planes y programas especificos y que
se encuentran en ejecucion durante este periodo. Queda prohibida la
exposicién en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizaciéon de
recursos publicos de la imagen, voz, y nombres de personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos. Quienes ejerzan
una funciéon publica y se encuentren calificados como candidata y
candidatos no podran participar oficialmente en eventos de
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inauguracion de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos que sean de representacion propios al ejercicio de
sus funciones;

Que, el articulo 40 del Reglamento de Promocién Electoral, establece que: Las
instituciones publicas estan prohibidas de utilizar recursos publicos
para la difusion de publicidad electoral. La Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral se encargara del control de la
publicidad institucional de las entidades publicas en todos los niveles
de Gobierno desde el inicio del periodo electoral;

Que, el articulo 41 del Reglamento de Promocién Electoral, establece:
PROHIBICION EN CAMPANA ELECTORAL.- Durante la campafa
electoral se prohibe la publicidad o propaganda de las instituciones del
Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se
detallan a continuacion: 1.- Que la difusién se refiera a informaciéon de
programas o proyectos que estén ejecutandose o que por la oportunidad
deban ejecutarse en dicho periodo; 2. Cuando se requiera en las obras
publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitaciéon de vias u
obras alternas; o lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia,
catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania
sobre medidas de seguridad, evacuacién, cierre o habilitacion de vias
alternas; y, 4. Cuando se requiera informar temas de importancia
nacional tales como: campanas de prevencion, vacunacion, salud
publica, inicio o suspension de periodos de clases, seguridad
ciudadana, u otras de naturaleza similar. Durante el periodo de
campana electoral, las instituciones del sector publico que requieran de
autorizaciéon del Consejo Nacional Electoral, suscribiran una
comunicacioén dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral o al
Director de las Delegaciones Provinciales segiin corresponda, en la que
se especificarda y motivara la solicitud y se adjuntara el material o pieza
publicitaria en su formato correspondiente: audio, video o arte;

Que, €l articulo 42 del Reglamento de Promocién Electoral, establece: Las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral durante la
campana electoral podran autorizar la publicidad de instituciones
publicas excepcional que se emita en su jurisdiccion, previo informe de
la unidad competente de la Delegacidén, en los siguientes casos: a.
Informacion sobre concursos de méritos y oposicion de las instituciones
de la correspondiente jurisdiccién; b. Informacién sobre Procesos de
Contrataciéon Publica de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccién, cuando la misma se circunscriba a su ambito territorial; e.
Publicidad netamente informativa referente a actividades culturales,
turisticas o ambientales, de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccién, siempre que el contenido de la publicidad se oriente a
promocionar la actividad cultural, turistica o ambiental; d. Informacion
sobre actividades eminentemente académicas realizadas por las
instituciones de la correspondiente jurisdiccion; y, e. Informacion
oportuna y propia de la prestacion o venta de bienes y servicios
publicos;

&N
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Que, el articulo 43 del Reglamento de Promocion Electoral, establece: No se
autorizara ninguna publicidad institucional cuando en el contenido de
la misma se encuentren elementos, caracteristicas o mensajes, con
pronunciamientos de caracter politico-electoral o de promocion
electoral. Ningiin medio de comunicacién social o empresa de vallas
publicitarias determinadas por la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y el presente reglamento podran difundir publicidad
estatal en tiempo de campana, que no cuente con la respectiva
autorizacion del Consejo Nacional Electoral. La resolucion del
Presidente o de la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral,
previo el informe técnico de la Direccion Nacional de Promocion
Electoral o del responsable de la Delegacién, en caso de aceptar la
publicidad, dispondra la entrega del codigo de autorizaciéon respectivo a
los peticionarios. En el caso de existir observaciones el peticionario
debera modificar la publicidad, previo a su publicacién. Lo
correspondiente a formatos en la presentacion de la solicitud de las
entidades publicas y el informe y autorizaciéon del Consejo Nacional
Electoral podra regularse a través de los instrumentos que para el
efecto el Consejo Nacional Electoral expida;

Que, con oficio AG-2014-001367, de 10 de enero del 2014, el senior Jaime
Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil, solicité al doctor Lincoln Mora
Guevara, Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas,
autorizacién y asignacion del codigo respectivo, para difundir los spot y
cunas de la campana “GUAYAQUIL ES MI DESTINO”;

Que, mediante informe No. 2379-CNE-DPG-2014, de 13 de enero de 2014, la
senora Silvia Pisco Mantilla, de Promocién Electoral de Guayas,
recomend6 al senor Director de la Delegacién Provincial del Guayas,
que de acuerdo a los criterios expuestos, se autorice la publicacion del
material comunicacional de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil,
otorgandole la autorizacién No. 2379-CNE-2014;

Que, en base a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de Promocién
Electoral, en el que se establece que las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral, podran autorizar la publicidad de
instituciones publicas en su jurisdicciéon, con oficio No. 2379-CNE-PE-
DPG-2014, de enero 13 de 2014, el Dr. Lincoln Mora Guevara, Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, autorizoé la publicacién
otorgandole el codigo 2379;

Que, con fecha 23 de enero del 2014, el seior Darwin Matute Chavez,
Secretario General de la FENACLE, se dirige al Sefior Presidente del
Consejo Nacional Electoral, senalando lo siguiente: a) "En diferentes
estaciones de radio y de televisién a nivel local y nacional y en diferentes
horarios se encuentran difundiendo los videos publicitarios denominados
“Guayaquil es mi destino, Guasmo; Guayaquil es mi destino, Ciudadelas
del Sur y Norte, publicidad contratada y pagada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Municipio del cantén Guayaquil, con
autorizacion concedida por la Delegacién de la Provincia del Guayas del

12



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

Consejo Nacional Electoral. En el video publicitario se puede observar, la
promocién de las obras del Municipio de Guayaquil, del cual el abogado
Jaime Nebot, es el alcalde en funciones y candidato a la reelecciéon a la
Alcaldia, de los sectores como el Guasmo, el parque acudtico Viernes
Santo, Mercado Caraguay; Av. Abdén Calderén y balneario la Playita,
ciudadelas del Sur y Norte de la ciudad de Guayaquil, ademds en el
video se pueden mirar imdgenes, de nifios jugando. Estos videos
publicitarios, lo que hace es promocionar electoralmente al Municipio del
cantén Guayaquil, favoreciendo la candidatura del abogado Jaime Nebot
Saadi, dejando en desventaja al resto de candidatos a esta dignidad, ya
que intencionalmente la publicidad direcciona a promocionar a su actual
Alcalde, ademdas con la utilizacién de recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio del cantéon Guayaquil...". LA
DETERMINACION DEL DANO CAUSADO y PETICION. Por lo anotado y
de acuerdo con los articulos 40, 41, 42 y 43 del Reglamento de Promocion
Electoral vigente presentamos esta denuncia y manifestamos que la
publicidad contenida en los videos materia de este reclamo, afecta el
derecho de participacion de manera igualitaria de los candidatos a la
Alcaldia del cantén Guayaquil, de conformidad con las normas
contenidas en el Art. 115 de la Constitucién de la Republica, Art. 203 y
207 de la Ley Orgadnica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la democracia, por lo que solicitamos
que de manera inmediata se ordene suspender la difusion de los videos
publicitarios del Municipio del cantén Guayaquil denominados: Guayaquil
es mi destino, Guasmo; Guayaquil es mi destino, ciudadelas del Sur y
Norte, ya que vulnera la normativa electoral vigente';

Que, el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prohibe
la publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, salvo las
excepciones que la misma ley determina poder hacerlo, y que tiene
como condicién principal, que se refiera a informacion a la ciudadania
sobre ejecucion de proyectos o programas, seguridad y salud publica;

Que, el articulo 42 del Reglamento de Promocién Electoral, aprobado por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, si bien dispone, que las
Delegaciones Provinciales Electorales, tienen la facultad para otorgar la
autorizacion de la publicidad de las instituciones publicas que tengan
publicidad netamente informativa, referente a actividades turisticas,
culturales y ambientales de la correspondiente jurisdiccién, siempre
que el contenido de la publicidad se oriente a promocionar la actividad
cultural, turistica o ambiental;

Que, de la revision del material, se aprecia que la Alcaldia de Guayaquil, no
difunde un mensaje claro, ni emite datos informativos definidos, en los
que se senalen lugar, hora y evento turistico especifico al que se esté
invitando. Tomando en cuenta la generalidad con que se da la cufia, el
hecho de que no invite a evento turistico concreto y dado el momento
politico de plena campana electoral y la calidad de candidato legalmente
inscrito a la alcaldia, del sefior Jaime Nebot Saadi, alcalde de
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Guayaquil, hace que los fines de la cufa no sean los de orientar la
promocién de la actividad cultural, turistica o ambiental, sino por el
contrario tiene claros fines electorales, situacién que no observo la
Delegacion Provincial Electoral, al emitir la autorizacion de publicidad;

Que, con la difusion de esta publicidad no se estaria cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y 42 del Reglamento de Promocién Electoral, asi como el
principio de equidad e igualdad que consagra el Art. 115 de la
Constitucién de la Republica que dispone: El Estado, a través de los
medios de comunicacién, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programdticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podran
contratar publicidad en los medios de comunicacién y vallas
publicitarias”, puesto que ésta puede incidir de alguna manera en la
teleaudiencia,;

Que, con informe No. 19-CGAJ-CNE-2014, de 24 de enero del 2014, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral adoptar las siguientes medidas: 1.- Revocar la
autorizacién de los spot y cuiias de la campana "GUAYAQUIL ES MI
DESTINO”, de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, otorgada por
el Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, con el
codigo 2479. 2.- Suspender la difusién a través de los medios de
comunicaciéon social, de todos los spot y cufias "GUAYAQUIL ES MI
DESTINO”, de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, a partir de la
presente fecha. 3.- Notificar a los medios de comunicacién social, la
resolucién adoptada; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 19-CGAJ-CNE-2014, de 24 de enero del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Revocar la autorizaciéon de los spots y cunas de la propaganda
"GUAYAQUIL ES MI DESTINO”, de la Ilustre Municipalidad del cantén
Guayaquil, otorgada por el Director de la Delegaciéon Provincial Electoral del
Guayas, con el cédigo No. 2379-CNE-2014.

Articulo 3.- Suspender la difusion a través de los medios de comunicacion
social, de todos los spots y cufias de la propaganda "GUAYAQUIL ES MI

DESTINO”, de la Ilustre Municipalidad del cantén Guayaquil, a partir de la
presente fecha.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General (E), notificara la presente resoluciéon a la
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, a la Directora Nacional de
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Promocién Electoral, al abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de la Ilustre
Municipalidad del cantén Guayaquil; al sefior Darwin Matute Chavez,
Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador, FENACLE; a la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas y a la Junta Provincial Electoral del
Guayas, a los medios de comunicaciéon social a nivel nacional, para tramites
de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del

Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y cuatro dias del mes de
enero del afnno dos mil catorce.- Lo Certifico.-

3.- PLE-CNE-3-24-1-2014

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Domingo Paredes
Castillo, Presidente; doctora Roxana Silva Chicaiza y licenciada Luz Haro
Guanga, Consejeras, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1, 3 y 10 del articulo 219 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, establece entre las funciones del Consejo
Nacional Electoral, las de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los coémputos electorales, proclamar los resultados, vy
posesionar a los ganadores de las elecciones; controlar la propaganda y
el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos; y, ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinara la fecha de inicio y de culminacion de la
campana electoral, que no podra exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusién de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. El financiamiento
comprendera exclusivamente la campana propagandistica en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias. El Consejo Nacional
Electoral reglamentara el financiamiento segun la realidad de cada
localidad;

Que, el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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establece que, durante la campana electoral se prohibe la publicidad o
propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de
Gobierno, salvo las excepciones que se detallan a continuacién: 1. Que
la difusién se refiera a informacién de programas o proyectos que estén
ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en dicho
periodo. 2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la
ciudadania sobre cierres o habilitaciébn de vias u obras alternas; o
lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia, catastrofes
naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania sobre medidas
de seguridad, evacuacién, cierre o habilitacion de vias alternas. 4.
Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como:
campanas de prevencién, vacunacion, salud publica, inicio o
suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de
naturaleza similar. Ademas, se prohibe durante la campana electoral la
contratacion y difusién de propaganda y publicidad por parte de sujetos
de derecho privado referente al proceso electoral en prensa, radio,
television, vallas publicitarias y cualquier otro medio de comunicacion
social. Los medios de comunicacién social se abstendran de hacer
promocioén directa o indirecta, que tienda a incidir a favor o en contra
de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales
o tesis politica. El Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de
comunicacién social la suspension inmediata de la publicidad o
propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente
articulo, sin necesidad de notificacién previa al anunciante, o, de ser el
caso podra disponer al anunciante la modificacién de la publicidad o
propaganda, sin perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta Ley,

Que, el articulo 205 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, a partir de la convocatoria a elecciones se prohibe
cualquier tipo de publicidad con fines electorales con excepciéon de las
dispuestas por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 207 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, durante el periodo de campana electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través
de prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias. Unicamente
podran informar a través de estos medios sobre asuntos cuya difusion
sea necesaria para la ejecucion de planes y programas especificos y que
se encuentran en ejecucion durante este periodo. Queda prohibida la
exposiciéon en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizacién de
recursos publicos de la imagen, voz, y nombres de personas que se
encuentren inscritas como candidatas o candidatos. Quienes ejerzan
una funcién publica y se encuentren calificados como candidata y
candidatos no podran participar oficialmente en eventos de
inauguracién de obras u otros financiados con fondos publicos,
exceptuando aquellos que sean de representacién propios al ejercicio de
sus funciones;
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Que, el articulo 40 del Reglamento de Promocién Electoral, establece que: Las
instituciones publicas estan prohibidas de utilizar recursos publicos
para la difusién de publicidad electoral. La Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral se encargara del control de la
publicidad institucional de las entidades publicas en todos los niveles
de Gobierno desde el inicio del periodo electoral;

Que, el articulo 41 del Reglamento de Promocién Electoral, establece:
PROHIBICION EN CAMPANA ELECTORAL.- Durante la campana
electoral se prohibe la publicidad o propaganda de las instituciones del
Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se
detallan a continuacion: 1.- Que la difusion se refiera a informacioén de
programas o proyectos que estén ejecutandose o que por la oportunidad
deban ejecutarse en dicho periodo; 2. Cuando se requiera en las obras
publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitacién de vias u
obras alternas; o lugares alternos; 3. En situaciones de emergencia,
catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania
sobre medidas de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacion de vias
alternas; y, 4. Cuando se requiera informar temas de importancia
nacional tales como: campanas de prevencidén, vacunacién, salud
publica, inicio o suspension de periodos de clases, seguridad
ciudadana, u otras .de naturaleza similar. Durante el periodo de
campana electoral, las instituciones del sector publico que requieran de
autorizacion del Consejo Nacional Electoral, suscribiran una
comunicacién dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral o al
Director de las Delegaciones Provinciales segin corresponda, en la que
se especificara y motivara la solicitud y se adjuntara el material o pieza
publicitaria en su formato correspondiente: audio, video o arte;

Que, el articulo 42 del Reglamento de Promocion Electoral, establece: Las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral durante la
campana electoral podran autorizar la publicidad de instituciones
publicas excepcional que se emita en su jurisdiccidon, previo informe de
la unidad competente de la Delegacién, en los siguientes casos: a.
Informaciéon sobre concursos de méritos y oposicién de las instituciones
de la correspondiente jurisdiccion; b. Informacion sobre Procesos de
Contrataciéon Publica de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccion, cuando la misma se circunscriba a su ambito territorial; c.
Publicidad netamente informativa referente a actividades culturales,
turisticas o ambientales, de las instituciones de la correspondiente
jurisdiccion, siempre que el contenido de la publicidad se oriente a
promocionar la actividad cultural, turistica o ambiental; d. Informacién
sobre actividades eminentemente académicas realizadas por las
instituciones de la correspondiente jurisdiccién; y, e. Informacién
oportuna y propia de la prestacién o venta de bienes y servicios
publicos;

Que, el articulo 43 del Reglamento de Promocién Electoral, establece: No se
autorizara ninguna publicidad institucional cuando en el contenido de
la misma se encuentren elementos, caracteristicas o mensajes, con
pronunciamientos de caracter politico-electoral o de promocion
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electoral. Ningun medio de comunicacion social o empresa de vallas
publicitarias determinadas por la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y el presente reglamento podran difundir publicidad
estatal en tiempo de campana, que no cuente con la respectiva
autorizacion del Consejo Nacional Electoral. La resoluciéon del
Presidente o de la Delegacién Provincial del Consejo Nacional Electoral,
previo el informe técnico de la Direccibn Nacional de Promocién
Electoral o del responsable de la Delegacion, en caso de aceptar la
publicidad, dispondra la entrega del codigo de autorizaciéon respectivo a
los peticionarios. En el caso de existir observaciones el peticionario
debera modificar la publicidad, previo a su publicacién. Lo
correspondiente a formatos en la presentaciéon de la solicitud de las
entidades publicas y el informe y autorizacién del Consejo Nacional
Electoral podra regularse a través de los instrumentos que para el
efecto el CNE expida;

Que, con oficio AG-2014-01921, de 17 de enero del 2014, el senor Jaime
Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil, solicité al doctor Lincoln Mora
Guevara, Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
autorizacién y asignaciéon del codigo respectivo, para difundir por
television y radio la cunna "BACHILLER DIGITAL;

Que, en base a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de Promocién
Electoral, en el que se establece que las Delegaciones Provinciales del
Consejo Nacional Electoral, podran autorizar la publicidad de
instituciones publicas en su jurisdiccién, con oficio No. 2402-CNE-PE-
DPG-2014, el Dr. Lincoln Mora Guevara, Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, autorizé la publicacion otorgandole el
coédigo 2402;

Que, con fecha 23 de enero del 2014, el abogado Roberto Mufioz, en calidad
de Procurador de la Arquitecta Maria de los Angeles Duarte, Directora
del Movimiento Alianza Pais, Listas 35, de la Provincia del Guayas, se
dirige al Sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, sefialando lo
siguiente: a) "En diferentes estaciones de radio y de television a nivel
local y nacional y en diferentes horarios se encuentran difundiendo
publicidad radial y el video publicitario denominado "Bachiller Digital",
publicidad contratada y pagada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Municipio del canton Guayaquil, con autorizaciéon
concedida por la Delegacién de la Provincia del Guayas del Consejo
Nacional Electoral. En el video publicitario se puede observar: 1.- Que
esta dirigida a los futuros bachilleres, es decir a un segmento de
votacion de jovenes mayores de dieciséis anos, indicando los pasos que
deben realizar para obtener su Tablet de forma gratuita. 2.- Senala que
los joévenes deben registrarse desde el 26 de enero, al 10 de febrero del
presente afo, coincidiendo la justo en periodo electoral, es decir, que
aprovecha la campana para promocionar el programa denominado
"Bachiller Digital". 3.- En los videos también se puede observar
imagenes de adolescentes, el video publicitario, lo que hace es
promocionar electoralmente al Municipio del canton Guayaquil,
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favoreciendo la candidatura del abogado Jaime Nebot Saadi, dejando en
desventaja al resto de candidatos a esta dignidad, ya que
intencionalmente la publicidad direcciona a promocionar a su actual
Alcalde, ademas con la utilizacion de recursos del Gobierno Autoénomo
Descentralizado del Municipio del cantén Guayaquil... LA
DETERMINACION DEL DANO CAUSADO y PETICION. Por lo anotado y
de acuerdo con los articulos 40, 41, 42 y 43 del Reglamento de
Promocién Electoral vigente presentamos esta denuncia y manifestamos
que la publicidad contenida en los videos materia de este reclamo,
afecta el derecho de participacion de manera igualitaria de los
candidatos a la Alcaldia del cantéon Guayaquil, de conformidad con las
normas contenidas en el Art. 115 de la Constitucion de la Republica,
Art. 203 y 207 de la Ley Organica de Elecciones y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo
que solicitamos que de manera inmediata se ordene suspender la
difusién de la publicidad de los videos publicitarios del Municipio del
cantén Guayaquil denominados: "BACHILLER DIGITAL";

Que, el articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prohibe
la publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, salvo las
excepciones que la misma ley determina poder hacerlo, y que tiene
como condicién principal, que se refiera a informacién a la ciudadania
sobre ejecucién de proyectos o programas, seguridad y salud publica;

Que, la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas, al autorizar la difusion de
la publicidad de la Ilustre Municipalidad del Guayas, "BACHILLER
DIGITAL", debi6 observar que ésta, no tenga elementos, caracteristicas,
o mensajes de caracter electoral. De la revisiéon del material, se aprecia
que la Alcaldia de Guayaquil, da a conocer a los bachilleres como
acceder al programa "BACHILLER DIGITAL", llamamiento que podria
postergarse, para después de la ejecucion del proceso electoral, porque
solo genera una mera expectativa, y no se determina la ejecucion del
mismo, actuando con la prudencia que el caso amerita, mas aun
cuando el candidato por la reeleccién a la alcaldia de Guayaquil, se
encuentra en funciones, y ademas es el suscriptor de la solicitud de
autorizacion;

Que, ademas del contenido a la publicidad se desprende que se hace el
llamamiento a los bachilleres, para entregarles un bien, que dada la
condicion de candidato del convocante y el periodo de campana
electoral, el candidato podria transgredir lo establecido en el articulo
204 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que dispone: que "Las
candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no podran
entregar donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos”;

Que, con informe No. 20-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero del 2014, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo

Nacional Electoral adoptar las siguientes medidas: 1.- Revocar la
autorizaciéon de la publicidad "BACHILLER DIGITAL", de la Muy Ilustre
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Municipalidad de Guayaquil, otorgada por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, con el codigo 2402. 2.- Suspender la
difusién a través de los medios de comunicacién social, la publicidad
"BACHILLER DIGITAL", de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil,
a partir de la presente fecha. 3.- Notificar a los medios de comunicacién
social, la resolucion adoptada; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 20-CGAJ-CNE-2014, de 23 de enero del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Revocar la autorizacién de la publicidad "BACHILLER DIGITAL",
de la Ilustre Municipalidad del cantén Guayaquil, otorgada por el Director de
la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas, con el cédigo 2402-CNE-2014.

Articulo 3.- Suspender la difusion a través de los medios de comunicacion
social, de la publicidad "BACHILLER DIGITAL", de la Ilustre Municipalidad
del canton Guayaquil, a partir de la presente fecha.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General (E), notificara la presente resolucion a la
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, a la Directora Nacional de
Promocion Electoral, al abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de la Ilustre
Municipalidad del cantén Guayaquil; al abogado Roberto Mufioz, Procurador
de la Arquitecta Maria de los Angeles Duarte, Directora del Movimiento Alianza
Pais, Listas 35, de la Provincia del Guayas; a la Delegaciéon Provincial Electoral
del Guayas y a la Junta Provincial Electoral del Guayas, a los medios de
comunicacién social a nivel nacional, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y cdatro dias, del mes de
enero del ano dos mil catorce.- Lo Certifico.-,
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