ACTA RESOLUTIVA
No. O01-PLE-CNE-2020

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 2
DE ENERO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSec.

El sefior Secretario General deja constancia que con memorando Nro.
CNE-CLVC-2019-0434-M de 27 de diciembre de 2019, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero del Organismo, presenta su excusa a la
sesion del Pleno, por motivos de indole personal; razén por la cual, desde
Secretaria se procedié a convocar a la doctora Elena Najera Moreira,
Primera Consegjera suplente, mediante correo institucional zimbra el 1 de
enero de 2019, a las 09:16, quien presenta su excusa a través de correo
electronico el 2 de enero de 2020, a las 09:34, por encontrarse fuera de la

ciudad.

Se inicia la sesiéon con el siguiente orden del dia:
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1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria de viernes 20 de

diciembre de 2019;

2° Conocimiento y resolucidn respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la peticion realizada
por el senor Luis Ramiro Simbaria Vasconez, para que se entregue €l
formato de formulario para la recoleccién de firmas para la Iniciativa
Popular Normativa del “Proyecto de Reforma a la Ordenanza

Municipal 177 del Distrito Metropolitano de Quito”,

3° Conocimiento y resolﬁcién respecto del informe preser_ltado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la peticic‘)n de
correccion interpuesta por el abogado Wilson Sanchez Castello, en
calidad de Director Nacional del Partido Adelante FEcuatoriano
Adelante, Lista 7, en contra de la resolucion PLE-CNE-1-22-11-2019
de 22 de noviembre de 2019;

4° Conocimiento y resolucién respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la peticién de
correccion interpuesta por el doctor Luis Alberto Serrano Figueroa,

~ en calidad de Secretario Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo,

lista 62, en contra de la resolucién PLE-CNE-5-22-11-2019 de 22 de

noviembre de 2019;

5° Conocimiento y resolucién respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la impugnacion
presentada por la sefiorita Alexandra Casquete Hurtado, Veedora del
proceso de verificacion de firmas de la Iniciativa Popular Normativa
del “Proyecto de Reforma parcial a la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, publi(;ada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008”, en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019 de 10 de
diciembre de 2019;
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6° Conocimiento y resolucién respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la recomendacion de
la Contraloria General del Estado contenida en el Informe No. DNA1-
0053-2019; y, del cumplimiento de las acciones a realizar sobre las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, aprobada con

Resolucién PLE-CNE-17-19-10-2019 de 19 de octubre de 2019,

sobre la cancelacion del Movimiento Nacional Podemos; v,

7° Conocimiento y resolucion respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la recomendacion de
la Contraloria General del Estado contenida en el Informe No. DNA1-
0053-2019; y, del cumplimiento de las acciones a realizar sobre las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, aprobada con

Resolucién PLE-CNE-17-19-10-2019 de 19 de octubre de 20109,

sobre la cancelacion del Movimiento Fuerza Compromiso Social; v,

8° Conocimiento del informe No. CNE-DNFCGE-2019-115-1 de 25 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control
del Gasto Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-
1153-M de 25 de noviembre de 2019, del Coordinador Nacional
Técnico de Participacion Politica; y, resolucidén respecto de la entrega
del Fondo Partidario Permanente 2019, a favor del Movimiento CREQ,

Creando Oportunidades, Lista 21.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 065-PLE-CNE-2019 de la sesion ordinaria de viernes 20 de diciembre
de 2019.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
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PLE-CNE-1-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, con la
abstencién de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Conscjera, resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 4. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa (...);

Que, cl articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, ¢l articulo 103 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
establece: La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funciéon Legislativa o cualquier otro o6rgano con competencia
normativa. Debera contar con el respaldo de un ntmero no inferior
al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en
el registro electoral de la jurisdiccién correspondiente. Quienes
propongan la iniciativa popular participardn, mediante
representantes, en el debate del proyecto en el organo
correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuandoc se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo
totalmente. Para la presentacion de propuestas de reforma
constitucional se requerira el respaldo de un numero no inferior al
uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. En
el caso de que la Funcién Legislativa no trate la propuesta en el
plazo de un afio, los proponentes podréan solicitar al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad
de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el
registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podra presentarse otra;

Que, cl articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

dependencias, las “sérvidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: La ciudadania para proponer
una enmienda constitucional, reforma constitucional, una iniciativa
legislativa, procesos de consulta popular y procesos de revocatoria
del mandato, debera entregar respaldos con los nombres vy
apellidos, nimero de cédula de identidad y las firmas o huellas
digitales de las personas que apoyan la propuesta;

el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: La iniciativa popular normativa
se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Asamblea Nacional o ante cualquier otro
drgano con competencia normativa. Debera contar con el respaldo
de un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente;

el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: A partir de la notificacién a la
Asamblea Nacional o a la instancia respectiva empezara a correr el
plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta de iniciativa
popular normativa; si no lo hiciere, entrard en vigencia la
propuesta. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra enmendar el proyecto pero no
vetario totalmente;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Principios de la participacién. - La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria (...);

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece: Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza
el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa,
tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la
consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la
configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el
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ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucién
v la ley;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad de
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucion u
érgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.
La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar
o suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la
organizacion territorial politico administrativo del pais;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular normativa
debera contar con el respaldo de un numero no inferior al cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. El Consejo
Nacional Electoral publicara, a través de su pagina web, la cifra
exacta de los electores que constituyen el porcentaje minimo
requerido para el ejercicio de la iniciativa popular normativa y
reglamentara el proceso de recoleccion de firmas, respecto de cada
jurisdiccion concreta;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular
normativa.- La iniciativa popular normativa se ¢jercera por escrito y
debe contener al menos lo siguiente: 1. Titulo o nombre que lo
identifique al proyecto de ley; 2. Exposicién de motivos conteniendo
una explicacién sobre el alcance y contenido de las normas cuya
reforma, creacion o derogatoria se propone; 3. La propuesta
normativa adecuadamente redactada; 4. En el escrito inicial se hara
constar la identidad de los miembros de la comision popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios
derechos, o por los que representen de personas juridicas y como
portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa; 5. Las
firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley. 6. La
descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma
presentado. Toda propuesta normativa debe regular una sola
materia de forma clara y especifica;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La
iniciativa popular normativa se presentard ante el maximo organo
decisorio de la institucién u organismo con competencia normativa,
seglin corresponda, quien revisara el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias. Para
resolver la admisibilidad, el organo legislativo competente
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Que,

Que,

conformara una ¢omision de  calificac on, conformada por dos
representantes de las dos fuerzas politicas mas votadas y un
representante de las minorias, quien revisara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones
politicas representadas en el organo legislativo competente, la
comision se conformara por dos representantes de la fuerza politica
mas votada y un representante de la segunda. No se podra rechazar
la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de
uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior.
Dicho incumplimiento se notificara a la comisién popular
promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego
de lo cual, el méximo o6rgano decidor competente resolvera la
procedencia de la admisibilidad. Si la decision fuese la no
admisibilidad, la comisiéon popular promotora podra solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el
plazo de treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional
resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se
procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral para su
tramitacidn, caso contrario, se archivara;

el articulo 10 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
establece: Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El
Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admisién a
tramite de una iniciativa popular normativa, procedera a autenticar
y verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional
Electoral notificara al 6rgano con competencia normativa para que
éste, a su vez, inicie el tramite obligatorio para garantizar la
participacion directa y efectiva de las promotoras y los promotores
en el debate del proyecto normativo. El 6rgano con competencia
normativa debera empezar a tratar la iniciativa popular normativa,
en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha
en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo
hace, la propuesta entrara en vigencia de conformidad con la
Constitucion;

el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: Disposiciones Aplicables Competencia.- La
iniciativa popular que ejerza la ciudadania para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas debe
presentarse ante la Funcion Legislativa o al érgano que tenga
competencia en la materia propuesta, debiendo respaldarse en
numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso
electoral de la jurisdiccion correspondiente. También podra
proponerse a la Asamblea Nacional la reforma de uno a varios
articulos de la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno por
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ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral nacional de conformidad con el articulo 442 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Las firmas de respaldo
para la iniciativa popular normativa o la reforma constitucional,
deberan ser receptadas en el formato de formulario provisto por el
Consejo Nacional Electoral. Una vez aceptada la solicitud por parte
del organc legislativo correspondiente, los formularios con las
firmas de respaldo deberan ser remitidos al Consejo Nacional
Electoral o a la delegacion provincial correspondiente, quien
verificara la autenticidad de las firmas y el cumplimiento del
nuamero de respaldos requerido. En el caso de no cumplir con el
namero de firmas auténticas requeridas, se notificara a los
peticionarios para que de asi considerarlo completen las firmas en
el plazo de noventas dias, contados a partir de la notificacion. Para
los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la
recoleccién de firmas, se requerira el dictamen de la Corte
Constitucional, para que emita su pronunciamiento en el término
legal que tiene para hacerlo;

Que, cl articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: Formato de Formularios. - Quienes decidan
promover una reforma o enmienda constitucional, iniciativa popular
normativa, consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato, deberan solicitar previamente al Consejo Nacional
Electoral el formato de formulario para la recoleccidon de las firmas
de respaldo. La solicitud de formularios contendra la siguiente
informacién: a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios; b. Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo
electronico, direccién, niimeros telefénicos, original y copias a color
de la cédula y papeleta de votacién de la o el representante o
procurador comun; y, ¢. Certificade de estar en ejercicio de los
derechos de participacion otorgado por el Consejo Nacional
Electoral. Para el caso de consultas populares, a la peticion de
formularios se adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas.
El Consejo Nacional Electoral disenarda los formularios y los
entregara a la o los peticionarios para que proceda con la
recoleccion de firmas. Dentro del plazo de 180 dias el peticionario
entregara los formularios que contengan las firmas de respaldo; una
vez recibidos los formularios en la Secretaria General o en las
Delegaciones Provinciales, segin corresponda el Consejo Nacional
procedera con la verificacion del 100% de las firmas de respaldo y
emitira el informe respectivo en un plazo maximo de quince dias. Si
el peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitira a la Corte Constitucional el informe, a fin de que
dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad en los
casos que correspondan. Para la iniciativa popular normativa debe
incluir el proyecto de creacién, reforma o derogatoria de la norma
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Que,

Que,

Que,

juridica, reforma ‘6" Enmienda” constifucional propuesta. Para la
revocatoria del mandato los motivos por los que se propone revocar
el mandato de una autoridad. Los textos de la propuesta de
consulta popular, de la iniciativa popular normativa o de la
motivacion para proponer la revocatoria del mandato se
presentaran por escrito y en medio magnético. En todos los casos
los formularios para la recolecciéon de firmas podran ser solicitados
unicamente por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral de la circunscripcion en la que se propone iniciativa
popular normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria
del mandato;

el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: Obligatoriedad de Formularios. - Las firmas
de respaldo seran recolectadas unicamente en los formatos de
formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral. Los
interesados reproduciran el numero de formularios que consideren
necesarios. Los nombres, apellidos y numeros de cédula de los
adherentes consignados en los formularios deberan ser ingresados
por los peticionarios a la aplicaciéon informatica entregada por el
Consejo Nacional Electoral;

el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: Contenido de los Formularios. - Los
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo contendran
los siguientes campos: circunscripcién territorial, fecha, ntmero de
hoja, nombres y apellidos, nimero de cédula, firma y/o huella de
los adherentes, firma, numero y copia legible de cédula de
ciudadania del responsable de la recoleccidén. El texto de la o las
preguntas para la consulta popular, del proyecto de creacion,
reforma o derogatoria de la norma juridica; reforma o enmienda
constitucional propuesta; nombres, apellidos y cargo del dignatario
contra quien se propone la revocatoria del mandato y los motivos
por los que se propone dicha revocatoria;

mediante escrito presentado ante la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, de 3 de diciembre de 2019, el sefior Luis Ramiro
Simbafna Vasconez, presenté la solicitud de entrega del formato de
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo de los
ciudadanos, para la Iniciativa Popular Normativa del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza Municipal 177, del Distrito Metropolitano
de Quito;
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Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4165-M de 4 de diciembre
de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, el escrito presentado por sefior Luis Ramiro
Simbarnia Vasconez;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-4236-M de 12 de diciembre de
2019, el abogado Santiago Vallgjo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, el escrito presentado por sefior Luis Ramiro
Simbafia Vasconez, como alcance al escrito inicial de 3 de diciembre
de 2019;

Que, el sefior Luis Ramiro Simbarfia Vasconez, en la parte pertinente de
su escrito manifiesta; “Ramiro Simbaria Visconez, de nacionalidad
ecuatoriano, con cédula de ciudddania N. 170779317-8, correo
electrénico luis.simbana.vasconeziggmail.com Casillero Judicial N
2394, Casillero Judicial Electrénico N 1707793178 de profesion
Abogado en el libre ejercicio, domiciliado en la ciudad de Quito,
cédula 0985914730 en calidad de Persona Natural por mis propios
derechos presento el Proyecto de Reforma a la Ordenanza N. 177 del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Iniciativa Popular
Normativa; ante usted respetuosamente me presento, con los
derechos emanados en la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador:
Art. 61 numeral 3, Art. 66 numeral 13, Art. 103, Art. 32, Art. 66
numeral 17, ademds el Art. 11 numeral 3, con el que comparezco la
siguiente propuesta de iniciativa popular normativa, no podrd
referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto
ptiblico o modificar la organizacion territorial politico administrativo
del pais. {...) solicito a usted Magister Diana Atamaint, en calidad de
Presidenta Del Consejo Nacional Electoral, ordene al Secretario
General del CNE, entregue los formatos de formularios para
recoleccién de firmas de respaldo de los ciudadanos que se consignen
el apoyo a la presente Iniciativa Popular Normativa.”,

Que, del analisis del informe, se¢ desprende: “4.1. Competencia del
Consejo Nacional Electoral. De conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 25 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y los articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, éste
Organo Electoral es competente para entregar el formato de
formulario para recoleccién de firmas de la presente Iniciativa Popular
Normativa. Es importante sefialar que, conforme lo determinado en
los articulos 9 y 10 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana,
la admisibilidad de la Iniciativa Popular Normativa del “Proyecto de
Reforma a la Ordenanza Municipal 177, del Distritc Metropolitano de
Quito”, le corresponde al mdximo érgano legislativo u organismo con
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competencia norme pff%niento de los requisitos de
adnusibilidad; debiendo el Consejo Nacional Electoral ser notificado
con la admisién a tramite por parte del érgano correspondiente, en
este caso, la Asamblea Nacional para proceder a autentificar y
verificar las firmas de respaldo que fueren presentadas. El Consejo
Nacional  Electoral, acatando la disposicidon  constitucional
determinada en el articulo 226, ejerce exclusivamente las
competencias y facultades que le son atribuidas mediante la
Constitucidon de la Republica del Ecuador y la ley. 4.2. Andalisis de
los requisitos de la solicitud de formato de formularios. La
Constitucion de la Repriblica del Ecuador; la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana; y, el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, garantizan el derecho de participacion de
las y los ciudadanos en todos sus niveles, a través de mecanismos
de democracia directa, entre ellos la presentacion de una iniciativa
popular normativa, que es un mecanismo de participacion ciudadana
para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante el érgano que tenga competencia
legislativa en la materia propuesta, previo cumplimiento de los
requisitos  sustanciales seralados en la ley y reglamento
correspondiente. EI Consejo Nacional Electoral, conforme lo
determinado en el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
compelente para conocer y resolver en sede administrativa los
mecanismos de democracia directa impulsados por la ciudadania.
Del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario solicita
al Consejo Nacional Electoral, la entrega del formato de formularios
para la recoleccion de firmas, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, y asi proponer e
impulsar una iniciativa popular normativa, para la promulgacién del
“Proyecto de Reforma a la Ordenanza Municipal 177, del Distrito
Metropolitano de Quito”®, de jurisdiccion cantonal. Es necesario
senalar que el reconocimiento de los derechos de participacion
mediante mecanismos de democracia directa, constando entre ellos la
iniciativa popular normativa, se efectiviza con el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos para el efecto, en particular
los senalados en el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en su articulo
19 establece: a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las
o los peticionarios, de la revisién de la solicitud presentada ante
este Organo electoral, se desprende que SI cumplen con éste
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requisito, pues, del escrito de peticién consta la identificacién del
serior Luis Ramiro Simbana Vdsconez, quien hace constar sus
nombres, apellidos y numero de cédula. b. Nombres, apellidos,
nimeros de cédula, correo electrénico, direccion, nitmeros
telefénicos, original y copias a color de la cédula y papeleta
de votacién de la o el representante o procurador comin. - Del
escrito de solicitud del formato de formularios, consta que el
peticionario seftor el senior Luis Ramiro Simbana Vdsconez, senala
sus nombres y apellidos, niimero de cédula, correo electronico,
direccion y numero telefénico; y, consta la copia a color de la cédula
de ciudadania y papeleta de votacién; asi como también, el pedido es
planteado por una sola persona, por lo que no se requiere la
designacién de un representante o procurador comun, por lo que SI
cumplen con este requisito. ¢. Certificado de estar en ejercicio de
los derechos de participacion otorgado por el Consejo Nacional
Electoral.- Del expediente se desprende, que el peticionario adjunta
a su requerimiento el original del certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacion ciudadana actualizado; por lo
que, ST cumplen con éste requisito. Conforme lo establece el
penultimo inciso del articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, el
proponente adjunta en medio fisico y magnético el “Proyecto de
Reforma a la Ordenanza Municipal 177, del Distrito Metropolitano de
Quito”, que se pretende presentar como iniciativa popular normativa’;

Que, con informe No. 0297-DNAJ-CNE-2019 de 26 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1966-M de 26 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, aceptar la
entrega del formato de formularios para la recoleccion de firmas
para la iniciativa popular normativa presentada por el sefior Luis
Ramiro Simbafia Vasconez, denominada “Proyecto de Reforma a la
Ordenanza Municipal 177, del Distrito Metropolitano de Quito”, por
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, conforme al analisis precedente. Disponer
a la Secretaria General que al momento de entregar el formato de
formularic para la iniciativa popular normativa se informe por
escrito al proponente el numero de firmas de respaldo que
correspondan, informacién que debera ser proporcionada por la
Direcciéon Nacional de Registro Electoral, esto a fin de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulo 7 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana; y, articulo 3 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato; y, disponer a la Direccién Nacional de Organizaciones
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Politicas coordinar Ta#tlaboracion dél formato del formulario para la
entrega al peticionario, conforme el articulo 21 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
de Mandato; y,

g

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0297-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1966-M de 26 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por
el senior Luis Ramiro Simbana Vasconez, denominada “Proyecto de
Reforma a la Ordenanza Municipal 177, del Distrito Metropolitano de Quito”,
por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria de Mandato.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, la
elaboracién del formato de formulario para la recoleccion de firmas de
respaldo, para la iniciativa popular normativa presentada por el sefior Luis
Ramiro Simbana Vasconez, denominada “Proyecto de Reforma a la
Ordenanza Municipal 177, del Distrito Metropolitano de Quito”, conforme lo
establecido en el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién Naciocnal de Registro Electoral,
determine el porcentaje y ntmero de firmas necesarias para la iniciativa
popular normativa presentada por el senor Luis Ramiro Simbafia
Vasconez, denominada “Proyecto de Reforma a la Ordenanza Municipal
177, del Distrito Metropolitano de Quito”.

Articule 5.- El peticionario deberd presentar los formularios que
contengan las firmas de respaldo, dentro del plazo establecido en el
articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria de Mandato.

DISPOSICION FINAL
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La Secretaria General notificara la presente resoluciéon a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica, a la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, a la Direccién Nacional de Registro Electoral, a la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas; y, demdas dependencias del Consejo
Nacional Electoral que sean necesarias; al abogado Luis Ramiro Simbaiia
Vasconez, proponente de la Iniciativa Popular Normativa, en el correo
electrénico luis.simbana.vasconez@gmail.com, y en la casilla judicial No.
2394 del Palacio de Justicia de Quito, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvid
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7.
El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: {...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. {...) 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PR

se funda y no se nencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallo que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos;

el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Los partides y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias (...);

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que

las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y

sus estatutos. (...);

el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) (...) Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de
ultima instancia e inmediato cumplimiento;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los érganocs de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segiin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
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Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, (...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos; (...);

Que, cl articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: (...) Aquellas reclamaciones que se presenten ante el
Consejo Nacional Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran
un plazo maximo de treinta dias para su resolucion (...};

Que, cl articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica de! Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo érgano que tomoé la decision o
ante su superior jerarquico, segun el caso;

Que, ¢l articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El Consejo Nacional Electoral, de oficio ¢ por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcion de una
organizacién politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de
fusién con otras organizaciones politicas. 2. A solicitud del organo
autorizado por el Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su
disolucién adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si
los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un
concejal o concejala encada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local
que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
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consecutivas, en ST Jurisdicdion. -5 Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasara a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones;

Que, el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
establece: Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento;

Que, en la Sentencia dentro de la causa Nro. 229-2014-TCE se
estableci6: (...) “En cuanto a lo que debe entenderse como dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional, es
pertinente senialar que: Para determinar los tipos o clases de
elecciones, se deben considerar cuatro relaciones: "la relacién con el
ambito que involucran las elecciones, con el érgano representativo,
con el tiempo en que se realizan y con el sistema politico (...) Respecto
a la tercera relacién es importante diferenciar entre elecciones
simultaneas (elecciones uni-y pluripersonales, incluso de diferentes
niveles) y no-simultdneas. Se distingue asimismo entre diferentes
grados de simultaneidad, tomando como criterio no sélo el dia, sino
también la boleta (si es unica o no) y el voto (si con el mismo voto se
elige a varios drganosj (...)”;

Que, en la Sentencia de la causa Nro. 230-2014-TCE se indico: (...)
“Claramente se infiere de la norma transcrita que deben configurarse
dos supuestos: El primero, que se trate de dos elecciones
pluripersonales consecutivas. Las elecciones pluripersonales, en
términos sencillos, es cuando se elige a mds de una dignidad,
mientras que consecutivas quiere decir una después de otra. EI
segundo supuesto es que las elecciones sean a nivel nacional, esto
quiere decir que se realicen en todo el territorio nacional; de ninguna
manera se refiere a las dignidades gue se eligen, si estas son
nacionales o seccionales, sino que las elecciones se desarrollen en
todo el pais; por eso la norma dice "a nivel nacional” que es diferente
a dignidades nacionales o que se eligen en circunscripcién electoral
nacional como son las que constan en el Art. 89 del Cédigo de lu
Democracia. {...)”;
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Que, la Sentencia dentro de la causa Nro. causa 229-2014-TCE indica
que: Una de las manifestaciones del principio de publicidad, en
procesos administrativos y jurisdiccionales consiste en dar a conocer
a las partes procesales sobre los actos y resoluciones que afecten sus
derechos e intereses, a fin que puedan ejercer su legitimo derecho a
la defensa y contar con la oportunidad de oponerse a ellos. Como
consecuencia de lo indicado, el derecho o la defensa opera frente a
actos juridicos que tienen como consecuencia juridica crear, modificar
o extinguir derechos de las personas naturales o juridicas
involucradas; es decir, cuando se refieren a actos administrativos, en
sentido estricto”;

Que, con resolucion PLE-CNE-8-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1I.-
Acoger el informe No. 144-DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de
2019, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica, de
la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales, del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora
Nacional de Estadistica y de la Directora Nacional de Asesoria
Juridica (E), adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-0949-M de
30 de octubre de 2019. Articulo 2.- Disponer la cancelacion de la
inscripcion de la organizacién politica: PARTIDO ADELANTE
ECUATORIANO ADELANTE, LISTA 7, del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral, por estar incursa en la causal de cancelacién determinadas
en el numeral 3 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; para lo cual, la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién Politica y la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, procederdn conforme a ley. Articulo 3.- Disponer a la
Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica y a la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, la exclusion definitiva
de las y los ciudadanos gque consten en calidad de afiliados de la
Organizacién  Politica: PARTIDO ADELANTE ECUATORIANO
ADELANTE, LISTA 7; y, la actualizacion de las bases de afiliados y
adherentes de las organizaciones politicas del Consejo Nacional
Electoral. Articulo 4.- Nombrar a un profesional de la Coordinacion
Nacional Técnico de Participacién Politica, como Liquidador del
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, en virtud de que la
referida organizacién politica se encuentra incursa en la causal de
cancelacion determinada en el articulo 327 numeral tercero, de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. El liquidador del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, ejecutard sus funciones de conformidad con el
plazo establecido en los articulos 23 y 25 del Reglamento de
Cancelacién, Liquidacion y Extincién de Organizaciones Politicas, esto

.,

es, en el plazo maximo de 180 dias. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el 3 de noviembre’ e&leé,{eiébééadoW1lson Sanchez Castello en
calidad de Director Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7, presenta en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el escrito de impugnacién en contra el informe
144-DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de 2019 y la resolucién Nro.
PLE-CNE-8-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019, adoptada por el

Pleno del Consejo Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3528-M de 12 de
noviembre de 2019, el Abg. Lenin Santiago Sulca, en su calidad de
Director Nacional de Organizaciones Politicas, pone en conocimiento
a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica que el Representante
Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, es el sefior
Wilson Sanchez Castello, con cargo de Director Nacional de la
Organizacién Politica antes citada;

mediante Resolucién PLE-CNE-1-22-11-2019 de 22 de noviembre
de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve:
“Articulol.-Acoger el informe N° 0279-DNAJ-CNE-2019 de 21 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1845-M de 21 de
noviembre de 2019. Articulo 2.- Negar la impugnacién interpuesta por
el abogado Wilson Sdnchez Castello, en calidad de Director Nacional
Y Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante,
Lista 7, en contra de la Resolucién PLE-CNE-8-31-10-2019 de 31 de
octubre de 2019, por estar incurso en lo dispuesto en el articulo 327,
numeral tres, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, cédigo de la Democracia; Y,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién PLE-
CNE-8-31-10-2019 de 31 de octubre de 20197

el 25 de noviembre del 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, notifico al sefior
abogado Wilson Sanchez Castello, el oficio Nro. CNE-SG-2019-
000962-0OF de 25 de noviembre de 2019, que anexa la resolucion
PLE-CNE-1-22-11-2019 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesién ordinaria de viernes 22 de noviembre de 2019, y
el informe Nro. 0279-DNAJ-CNE-2019, en los correos electronicos
de wilsonsanchezprian@hotmail.com,
v.soriano@yahoo.com; y, en el casillero electoral correspondiente
a la organizacion politica, conforme consta en la razén de
notificacion suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral;

¢l 28 de noviembre de 2019, el abogado Wilson Sanchez Castello, en
calidad de Director Nacional del Partido Politico Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, presenta en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral de la Delegacion Provincial del Guayas,
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el escrito de peticion de Ampliacion y Aclaracién a la resolucion
PLE-CNE-1-22-11-2019 de 22 de noviembre de 2019, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-4134 de 2 de diciembre de
2919, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite a
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el memorando CNE-
DPGY-2019-1249-M de 29 de noviembre de 2019, suscrito por el
ingeniero Jhon Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas, al cual adjunta el oficio sin numero
que contiene el escrito de Peticion de Ampliacién y Aclaracion a la
Resoluciéon PLE-CNE-1-22-11-2019, suscrito por el  abogado
Wilson Sanchez Castello, representante legal del Partido Politico
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7;

Que, el sefior abogado Wilson Sanchez Castello, en calidad de Director
Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano, Lista 7, presenta la
Peticion de Correccién de la Resolucién PLE-CNE-1-22-11-2019,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en los
siguientes términos: “a) El 22 de noviembre de 2019 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién N° PLE-CNE-1-22-11-
2019 nego la impugnacion interpuesta por mi persona en contra de la
Resolucion N° PLE-CNE-8-31-10-2019, de 31 de octubre de 2019, sin
realizar el respectivo andlisis y resolucion a cerca de todos los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos. Es asi que la misma
carece de claridad, no se encuentra debidamente motivada,
inobservando la garantia bdsica constitucional de que en toda
resolucién deben enunciarse los principios y normas juridicas en que
se fundamenta las resoluciones y explicar la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho, de tal manera que las
resoluciones no se limiten Unicamente a la invocacion de las normas,
sino que las mismas sean concordantes con los antecedentes Yy
coherentes con lo que se resuelve, conforme lo establece el articulo 76
numeral 7, literal 1) de la Constitucién. Bajo este orden de cosas, es
evidente que los actos recurridos no especifican los motivos —cdlculos-
por las cuales la organizaciéon politica PARTIDO ADELANTE
ECUATORIANO ADELANTE obtuvo ese porcentaje de votacion, pues
los mismos devienen de operaciones previas que debieron constar en
los actos administrativos electorales que impugnamos, y no se ha
considerado las razones expuestas por nosotros para establecer
dichos porcentajes. Por lo tanto lo resuelto por el Consejo Nacional
Electoral rebela incoherencia, falta de razonabilidad, Ibgica
comprensién; y mds atn no han analizado la falta de notificacion de
los resultados electorales hacia nuestra organizacién politica, sin
motivar esta gravosa omisién. b} Asi también, el Consejo Nacional
Electoral ha cuartado nuestro derecho a la defensa, pues no ha
notificado el inicio del proceso administrativo al que se nos ha
sometido al momento de realizar las gestiones para cancelar nuestra
organizacion  politica, dejandonos en  total  indefension,
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Que,

Que,

evidencidndose taiifsén la” filta & 6t icacion de los documentos
que respaldan las resoluciones tomadas por el Consejo Nacional
Electoral. ¢) Nuevamente el Consejo Nacional Electoral aprueba un
informe juridico, en el que se limita a la transcripcién de un cuadro
carente del respectivo andlisis y detalle, en el cual se omite el
andlisis o explicacion de la forma de cdlculo de los porcentajes
obtenidos para cada organizacién politica y sus alianzas, ni se
exphque la votacién total vdlida asignada a cada organizacién
politica, dando paso a wuna resolucién oscura, carente de
concordancia entre las aseveraciones de hecho y derecho. PETICION:
Es asi sefiores Consejeros que la resolucién no ha resuelto los
fundamentos y peticiones presentados en la IMPUGNACION
interpuesta, razén por la cual presento la PETICION DE AMPLIACION
Y ACLARACION, a la resolucion Nro. PLE-CNE-1-22-11-2019,
notificada el 25 de noviembre de 2019, atendiendo lo expuesto en los
literales a, b y ¢ de mi peticion™;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 10 v
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
articulos 23, 25 numeral 3 y 239 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa los recursos que
interpongan sobre las resoluciones emitidas por este oérgano
electoral, que en el presente caso se plantea la Peticion de
Correccion en contra la resolucion adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-1-22-11-2019 de viernes 22
de noviembre de 2019;

la legitimaciéon para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
establece: “Se considerardn sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos procedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos
politicos y  alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales, provinciales,
cantonales o parroquiales, segtin el espacio geogrifico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir; y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos han sido vulnerados”. La peticion de ampliacién es
presentada por el abogado Wilson Sanchez Castello, en calidad de
Director Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista
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7, conforme consta en ei memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3587
de 21 de noviembre de 2019, suscritec por abogado Lenin Santiago
Sulca Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas,
quien informa que el sefior Wilson Sanchez Castello, consta como
Director Nacional del referido partido politico, por lo que posee
legitimacién activa para interponer este recurso;

Que, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, notificé con oficio No. CNE-SG-2019-000962-OF
de 25 de noviembre de 2019, al abogado Wilson Sanchez Castello,
Director Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista
7, la resolucion PLE-CNE-1-22-11-2019 de 22 de noviembre de
2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y el
informe Nro. 0279-DNAJ-CNE-2019, a los correos eclectronicos:
wilsonasanchezprian@yahoo.com; y, al casillero electoral
correspondiente de la organizaciéon politica, conforme consta la
certificacion de notificacion de Secretaria General. El articulo 76,
numeral 7, literal m), de la Constitucién de la Republica del
Ecuador incluye entre las garantias del derecho a la defensa, la de
"recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”. El Consejo Nacional Electoral, segun
lo determinado en el articulo 23 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, tiene competencia privativa, en su respectivo ambito
"(...) para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley;
los reclamos, objeciones, impugnaciones Y recursos, que
interpongan los sujetos politicos (..) observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral (...)” El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” y la Corte
Constitucional mediante sentencia No. 124-16-SEP-CC, de 20 de
Abril de 2016, ha manifestado que "(..) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
en tanto consagra la previsibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de wuna obligacion dirigida a todas las
autoridades publicas a efectos de garantizar el respeto al
ordenamiento juridico vigente {(...)”. Bajo estas consideraciones, el
accionante ha interpuesto la Peticién de Correccion previsto en el
Articulo 241 dela Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, del
expediente consta que la peticion de correcciéon fue interpuesta el
28 de noviembre del 2019, de manera oportuna;

Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “IV. ANALISIS
JURIDICO. a) Inicio mencionado que el accionante presentd la
Peticién de Correccion, amparado en el articulo 241 del Cédigo de la
Democracia, solicitando la ampliacion y aclaracién a la resolucion No.
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PLE-CNE-1-22-11-2U%8, de 22" de notiéinbre de 2019, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral; respecto a la temporalidad
para atender este pedido, el articulo 241 del Cédige de la Democracia
establece el plazo de un dia; sin embargo, en aplicacién a la ley el
Consejo Nacional Electoral, a la fecha no ha declarado mediante acto
administrativo el inicio del periodo electoral; conforme se desprende
de la certificacién emitida mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-
00112-M, de 13 de diciembre de 2019, suscrito por el Abogado
Santiago Vallejo Visquez, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral; por ende, al encontrarmos fuera de dicho periodo; y al
tratarse de una reclamacion que requiere revisar el contenido de la
resolucion N° PLE-CNE-1-22-11-2019, de 22 de noviembre de 2019, a
fin de ampliarla o aclararla en caso de ser procedente, en aplicacion
de la normativa en materia electoral, el articulo 237 del Cédigo de la
Democracia, de manera expresa indica que aquellas reclamaciones
que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral fuera del periodo
de elecciones, tendran un plazo mdximo de treinta dias para su
resolucion. Para el caso que nos ocupa, dentro de la causa Nro. 04.3-
2010, de 6 de noviembre del 2010, del Tribunal Contencioso
Electoral, el sefior Walter Enrique Chinga Loor, en el recurso de
apelacién presentado ante este Organo Electoral, el dia martes 31 de
agosto de 2010, en su parte pertinente solicité: (...) que el Consejo
Nacional Electoral, no procedié a contestarle en tiempo oportuno, en
legal y debida forma con la respuesta a su solicitud de correccion y
que por tal ha operado a su favor el denominado silencio
administrativo contenido en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada que senala: “Todo reclamo, solicitud o pedido
a una autoridad ptblica deberd ser resuelto en un término no mayor
a quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo
que una norma legal expresamente serale otro distinto {...})"
(Subrayado me corresponde). Al respecto, dentro de la sentencia de la
causa No 043-2010, el Tribunal Contencioso Electoral sefald: “(...) i)
Del propio texto del Art. 28 de la Ley de Modernizacién del Estado,
claramente se establece gue el plazo de quince dias es residual,
aplicable inicialmente en caso de gue no exista norma expresa gue
determine otro, ya sea mayor o menor; ii) El Art. 237 de la Ley
Organica electoral, y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que “las reclamaciones
presentadas ante el Consejo Nacional Electoral o ante las juntas
provinciales electorales en periodo electoral, deberan ser resueltas
dentro de los plazos sefialados en los articulos siguientes. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
Juera del periodo de elecciones, tendrdn un plazo de treinta dias para
su resolucién. De no haber resolucion, el peticionario tendrd derecho
a acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral, que procederd a
resolver la peticién en los plazos establecidos en esta Ley”; en
consecuencia, el recurrente de considerar que no existié
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pronunciamiento por parte del érgano administrativo electoral dentro
del plazo de los treinta dias, estaba plenamente facultado para
acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que la norma
del Art. 237 que se deja expuesto, lo que consagra es el silencio
negativo; iii) El Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa
Nro. 038-2010, seguida por Walter Enrique Chinga Loor, dicté la
providencia de 5 de marzo de 2010, las 13h30, en la cual dispuso,
devolver el expediente al Consejo Nacional Electoral para que se
pronuncie sobre la peticion de correccién, providencia que fue
notificada al licenciado Omar Simén Campana mediante oficio No.
042-10-SG-TCE el 9 de marzo de 2010, a las 2:49 {...) en el presente
caso el silencio positivo que se alega, esta superditado a la
obligaciéon de presentar las cuentas de campafa electoral, mds
todavia cuando el articulo 237 del Cddigo de la Democracia
expresamente establece en el inciso tercero que al no haber
resoluciéon en treinta dias, el peticionario tiene derecho de acudir al
Tribunal Contencioso Electoral, que procederd a resolver la peticion
en los plazos establecidos en esta Ley, lo que significa en la
articulacién del principio democrdtico y principio de division de
poderes, que el legislador reconoce que ante la omision de la
autoridad administrativa electoral , se podrd recurrir ante el Tribunal
Contencioso Electoral para que sea este oérgano judicial el que
resuelva la peticién no atendida por el Consejo Nacional Electoral
(...)" (Subrayado me corresponde) Dentro de la misma sentencia [043-
2010), el Tribunal Contencioso Electoral puntualiza: “(...) En el
presente caso, la solicitud fue presentada fuera de periodo de
elecciones, y por tanto el Consejo Nacional Electoral, al adoptar la
Resolucion PLE-CNE-5-18-3-2010, el 18 de marzo de 2010, lo_hizo
dentro del plazo de treinta dias senalado en el Art. 237 inciso
sequndo del Cédigo de la Democracia {...); de lo que se concluye
claramente que en materia electoral, no es posible aplicar el principio
general del silencio administrative, ya que la ley especial de la
materia, prevé un mecanismo procesal especifico para que las
reclamaciones presentadas y no resueltas, tengan de manera
indefectible un pronunciamiento por parte de la justicia electoral”
(Subrayado me corresponde). En razon de lo expuesto, la presente
peticién se atiende dentro del plazo que dispone el articulo 237 inciso
segundo, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. b) El
accionante en el literal a) de la peticion argumenta que la resolucion:
“l...) carece de claridad, no se encuentra debidamente motivada,
inobservando la garantia bdsica constitucional de que en toda
resolucién deben enunciarse los principios y normas juridicas en que
se fundamenta las resoluciones y explicar la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho {(...) es evidente que los actos
recurridos no especifican los motivos —cdlculos- por las cuales la
organizacion ~ politica ~ PARTIDO  ADELANTE  ECUATORIANO
ADELANTE obtuvo ese porcentaje de votacién, pues los mismos
devienen de operaciones previas que debieron constar en los actos
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administrativos eiéctaraies’ qu zmpu“gn%’imos. {...) lo resuelto por el
Consejo  Nacional Electoral rebela incoherencia, falta de
razonabilidad, légica comprension; y mds aun no han analizado la
Jfalta de notificacion de los resultados electorales hacia nuestra
organizacion politica, sin motivar esta gravosa omisién”. Al respecto,
el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que el Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa
de wuna organizacién politica, cancela la inscripcién de una
organizacion politica en los siguientes casos: “...) 3. Si los partidos
politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos
tres representantes a la Asamblea Nacional: o, al menos el ocho por
ciento de alcaldias; o por lo menos un concejal o concejala en cada
una de, al menos el diez por ciento de los cantones del pais {(...)".
Para el caso concreto, se consideraron los porcentajes obtenidos en
las elecciones generales 2017 y elecciones seccionales 2019. De
igual forma, el informe Nro. 144-DNOP-CNE-2019/Cancelacién de
Partidos  Politicos, se consideré como linea jurisprudencial, la
sentencia dentro de la causa N* 2292014-TCE, del Tribunal
Contencioso Electoral, respecto a la obligatoriedad de participar en un
evento electoral, la cual menciona dentro de su andlisis juridico, ...)
toda vez que la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, garantiza
el derecho de la Asociacién en todas sus formas y el derecho a
realizar actividades politicas en ejercicio de los derechos de
participacion, pero en lo que respecta a una organizacién politica que
adquiere su reconocimiento, su prerrogativa que la diferencia de las
demdas formas de organizacion es la capacidad de presentar y
postular candidatos a eleccién popular, consecuentemente no estd en
duda, como pretende senalar el Recurrente, la obligacién que tienen
las organizaciones politicas de cumplir con esta funcién que le es
inherente, de conformidad con el 312, numeral 2 del Cédigo de la
Democracia que senala: “Las organizaciones politicas tienen por
Junciones de obligatorio cumplimiento, las siguientes: 2. Seleccionar y
nominar candidatos para puestos electivos”. Criterio jurisprudencial
que ilustra las obligaciones y prerrogativas qgue tienen las
organizaciones politicas para su permanencia o no en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas. ¢) Por su parte, el
Consegjo Nacional Electoral en cumplimiento de la jurisprudencia
emanada por el Tribunal Contencioso Electoral, respecto de la
notificacién de la resolucion de un acto administrativo electoral, actué
conforme lo dispuesto en la sentencia dentro de la Causa Nro. 231-
2014-TCE, que establece: “(...} el punto de partida inicia con la
notificacion al administrado de la resolucién de wun acto
administrativo electoral, que establece el cumplimiento de una
obligacion determinada por la ley, en el caso que nos ocupa, el de
resolver la cancelacion de una organizacion politica de su inscripcion
en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas del
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Consejo Nacional Electoral; una vez que se cumplié esta notificacion,
el recurrente procede a utilizar los mecanismos que la ley en materia
electoral les otorga como derecho; tomando para si el sistema
recursivo a efectos de que la autoridad administrativa electoral revea
sus actuaciones, en las cuales el Consejo Nacional tiene competencia,
para el presente caso, de oficio. En tal virtud el recurrente ha hecho
uso de los medios que permite la ley para impugnar las resoluciones
del Consejo Nacional Electoral, en sede administrativa {...)”. Cabe
mencionar que en la Sentencia Nro. 0003-2017-TCE indica que: (...}
Esta premisa constitucional determina que cada fallo o resolucion que
sea expedido por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor de
precedente _electoral_de obligatoria cobservancia, ya que desde ese
mismo momento se constituye en norma juridica o sea es fuente de
derecho. Esto a diferencia de lo que sucede en la Funcién Judicial,
que tiene un sistema de triple reiteracion para la conformacion de
precedentes jurisprudenciales obligatorios, es decir que la Corte
Nacional de Justicia para establecer en precedente debe esperar para
establecer un punto de derecho que sobre el mismo tema, los Jueces
Nacionales, hayan emitido tres sentencias en el mismo sentido. Este
sistema se debe a una practica mientras que en la jurisdiccion
electoral se parte del caso individual o concreto que termina por
generalizarse. El cardcter de precedente electoral tiene dos efectos: a)
horizontal y b) vertical. El efecto horizontal determina que el propio
Tribunal Contencioso Electoral debe acatar sus propias decisiones y
tener presentes las mismas para adoptar sus decisiones mientras
que el efecto vertical implica gue todos los entes gdministrativoes en la
justicia_electoral (Consejo Nacional Electoral y sus dependencias
desconcentradas como los son la Juntas Provinciales Electorales)
tienen el deber de observar y acatar estas decisiones, pues como se
indicé, la jurisprudencia al momento de expedirse se constituye en
reglas que se incorporan al mundo juridico que en el caso de ser
inobservadas se estaria inobservando el derecho a la igualdad formal
y material de los administrados en materia electoral.” (Subrayando
me pertenece). Es decir que, el Consejo Nacional Electoral no puede
desatender lo que ordena el Tribunal Contencioso Electoral en sus
fallos de cardcter vinculante, traducida como norma juridica
expresada en bajo la fuente de la jurisprudencia, la cual tiene valor
de precedente electoral obligatorio. d) Sin embargo, a raiz de la
sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la
causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, [Acumulada), de 19 de
diciembre de 2019, en su parte pertinente del andlisis sefiala lo
siguiente: “(...) para el Tribunal Contencioso Electoral, la cancelacion
del registro de una organizacién politica causa un agravio gue afecta
sus derechos y por tanto requiere que la persona juridica afectada
por una posible resolucion, reciba oportuna notificacion para
comparecer ante la autoridad con los descargos que considere
pertinentes. (...] es mds, yerra al hacer un andlisis grupal
menoscabando la posibilidad de descargoes individualizados por cada
organizacién politica que al final resulta afectada por su decision que
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Que,

T

no superar los * phramétros” djexl’oglca, comprensibilidad vy
razonabilidad (...)". Ante dicha situacién, en la parte resolutiva de la
referida sentencia, en el acdpite quinto dispone: (...} En el caso
especifico de la cancelacion de las organizaciones politicas que
incurran en la causal prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone que el
Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
conforme a las reglas previstas en el ordinal anterior, en forma
individual para cada organizacién politica involucrada”. En el caso
concreto que nos ocupa, se considera la subregla niimero cinco del
acapite cuarto de la parte resolutiva de la citada sentencia, que
establece: “(...) Cuando se trate de determinar obligaciones, el
Consejo Nacional Electoral, observara las garantias constitucionales
basicas del debido proceso”. En tal virtud, en razon de lo solicitado
por el peticionario respecto a la notificacion de los resultados
electorales, me permito manifestar que dicha informacion deberd ser
notificada en forma individualizada y oportuna a cada una de las
Organizaciones Politicas nacionales, con la finalidad de que realicen
sus observaciones y de ser necesario presenten sus justificativos
acompanados de las respectivas pruebas de descargo. e} Por las
consideraciones legales expuestus, con la finalidad de entregar a las
Organizaciones Politicas Nacionales los resultados electorales
definitivos con su respectivo porcentaje de manera individualizada, a
efecto de que puedan realizar las observaciones y de ser necesario
presenten los justificativos con sus respectivas pruebas de descargo,
en virtud de la linea jurisprudencial emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia dentro de la causa Nro. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, {Acumulada), de 19 de diciembre de 2019,
en la misma que establece subreglas para evaluar el cumplimiento de
los requisitos de las Organizaciones Politicas para su permanencia en
el Registro Nacional de Organizaciones Politicas, en lo que sea
aplicable en casos similares, a afectos de no vulnerar los derechos de
participacién politica, el derecho a la defensa y al debido proceso”;

con informe No. 0300-DNAJ-CNE-2019 de 26 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1974-M de 26 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, declarar la
nulidad de la resolucion PLE-CNE-8-31-10-2019, de 31 de octubre
de 2019, y los actos administrativos derivadas de ella, en virtud que
la referida resolucion se sustento en la jurisprudencia desarrollada
dentro de la causa Nro. 231-2014-TCE, que en su parte pertinente
senala que: “(...) una vez que se cumplid esta notificacion, [al
administrado de la resolucion de cancelacion], el recurrente procede
a utilizar los mecanismos que la ley en materia electoral les otorga
como derecho; tomando para si el sistema recursivo a efectos de que
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la autoridad administrativa electoral revea sus actuaciones (...)”; sin
que para el efecto sea requerido el criterio de la individualizacion de
notificaciéon incorporado por el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019. INICIAR Ilos
procedimientos administrativos de todas las Organizaciones
Politicas Nacionales para evaluar el cumplimiento del Articulo 327
numeral 3 del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas
previstas por el Tribunal Contencioso Electoral emitidas en la
sentencia dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizaré en forma individualizada para cada organizacion politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia;

Y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0300-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1974-M de 26 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Declarar la nulidad de la resolucion PLE-CNE-8-31-10-2019,
de 31 de octubre de 2019, v los actos administrativos derivadas de ella, en
virtud que la referida resolucion se sustenté en la jurisprudencia
desarrollada dentro de la causa Nro. 231-2014-TCE, que en su parte
pertinente seiala que: “(...) una vez gue se cumplié esta notificacion, [al
administrado de la resolucion de cancelacion]|, el recurrente procede a
utilizar los mecanismos que la ley en materia electoral les otorga como
derecho; tomando para si el sistema recursivo a efectos de que la autoridad
administrativa electoral revea sus actuaciones {...)”; sin que para el efecto
sea requerido el criterio de la individualizacién de notificacion incorporado
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de diciembre de 2019.

Articulo 3.- Iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Nacionales para evaluar el cumplimiento del
Articulo 327 numeral 3 del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas
previstas por el Tribunal Contencioso Electoral emitidas en la sentencia
dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (Acumulada) de 19
de diciembre de 2019, procedimiento que se realizara en forma
individualizada para cada organizacion politica involucrada; una vez que
se encuentre ejecutoriada dicha sentencia.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificara la presente resolucion a la Coordinacién
Nacional Técnica de Participacién Politica, a la Coordinacion Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria
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Juridica, a la Direccion Racional de” Organlzac1ones Politicas; a las
Delegacmnes Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, al
abogado Wilson Sanchez Castello, Director Nacional del Partido Adelante
Ecuatoriano  Adelante, Lista 7, en el COrreo electrénico
wilsonsanchezprian@hotmail.com, en el casillero electoral No. 7 del
Consejo Nacional Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del ano dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consegjero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvid

aprobar la siguiente resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7.
El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida v replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. (...) 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallo que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nules. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos;

Que, el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
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publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias (...);

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que
las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y
sus estatutos. (...);

Que, el articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) (...) Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de
ultima instancia e inmediato cumplimiento;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les scan atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los d6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones v recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segln el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacién de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y, (...} 12. Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos; (...);

Que, ¢l articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
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Que,

A T

sede administrativd“ante el fism ano que tomod la decisidon o
ante su superior jerarquico, seglin el caso;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcion de una
organizacion politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de
fusidn con otras organizaciones politicas. 2. A solicitud del organo
autorizado por el Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su
disolucidén adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si
los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un
concejal o concejala encada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local
que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo-que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones;
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Que, cl articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento;

Que, en sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADA), de
19 de diciembre de 2019, en relacion al Recurso Ordinario de
Apelacion presentados por el sefior César Ivan Pinoargote Rovello,
representante legal del Movimiento Politico Renacer Peninsular,
Lista 65, y por el abogado Alfonso Harb Viteri, Representante Legal
de Movimiento META, en la causa signada con el Nro. 905-2019-
TCE acumulada, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-9-31-
2019, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de
octubre de 2019. resolvio: “(...) TERCERO.- Declarar la nulidad de la
Resolucién PLE-CNE-9-31-10-2019, expedida por el Consejo Nacional
Electoral el 31 de octubre de 2019 y la nulidad de los actos
administrativos expedidos como consecuencia de las impugnaciones
en sede administrativa derivadas de ella, por carecer de motivacion
en los términos descritos en esta sentencia y en consideracion a lo
establecido en el articulo 76 numerales 1 y 7 literal 1) de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador. CUARTO.- El Tribunal
Contencioso Electoral dispone al Consejo Nacional Electoral, observar
las subreglas que se dictan a continuacion para los procesos de
cancelacidn del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas locales, sin perjuicio de aplicarlas, en lo gue corresponda a
otros casos similares: 1. Procede la cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) un mouvimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en
cada una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una
organizacioén politica no postule candidatos a dignidades de eleccion
popular en el nivel de gobierno respectivo, en la evaluacién se
asignard como resultado de obtencion de votos vdlidos, un porcentaje
equivalente a (0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion
politica local no postule candidatos en un proceso electoral
comparable y en el otro proceso comparable si participe y obtenga el
umbral previsto en la ley, no incurre en causal de cancelacion del
Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas prevista en
el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. 4. Cuando una organizacion politica local no alcance el
porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una de las dos
elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal para la
cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar
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Que,

obligaciones, el Conséo Nacional Electoral, observard las garantias
constitucionales bdsicas del debido proceso. QUINTO.- En el caso
especificc de la cancelacion de las organizaciones politicas que
incurran en la causal prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31- 10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone que el
Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
conforme a las reglas previstas en el ordinal anterior, en forma
indwidual para cada organizacién politica involucrada {...)%;

mediante resolucion PLE-CNE-9-31-10-2019 de 31 de octubre de
2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.-
Acoger el informe No. 145-DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de
20189, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica, de
la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales, del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora
Nacional de Estadistica y de la Directora Nacional de Asesoria
Juridica (E), adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-0950-M de
30 de octubre de 2019. Articulo 2.- Disponer la cancelacion de la
inscripcién  de las siguientes organizaciones politicas: {...)
MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral, por estar incursa en la causal de cancelacion determinadas
en el numeral 4 del articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; para lo cual, la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica y la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, procederdn conforme a ley. Articulo 3.- Disponer a la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica y a la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, la exclusion definitiva
de las y los ciudadanos que consten en calidad de afiliados de la
Organizacion Politica en el articulo 2 de la presente resolucion y, la
actualizacién de las bases de afiliados y adherentes de las
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral. Articulo 4.-
Nombrar a un profesional de la Coordinacién Nacional Técnico de
Farticipacidn Politica, como Liquidador del Movimiento Politico
provincial establecido en el articulo 2, en virtud de que la referida
organizacion politica se encuentra incursa _en la causal de
cancelacion determinada en el articulo 327 numeral cuarto, de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. El liguidador del movimiento
provincial establecido en el articulo 2, ejecutard sus funciones de
conformidad con el plazo establecido en los articulos 23 y 25 del
Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y  Extincion de
Organizaciones Politicas, esto es, en el plazo mdximo de 90 dias
para la liquidacién de movimientos provinciales. {(...)”;
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Que, el 5 de noviembre de 2019, el doctor Luis Alberto Serranoc Figueroa,
en calidad de Secretario Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo,
Lista 62, presenta en la Secretaria General de la Delegacion del
Consejo Nacional Electoral del Guayas, el escrito de impugnacion en
contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-9-31-10-2019 de 31 de
octubre de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la que se elimina del registro electoral nacional por no
obtener al menos el 3% en dos elecciones consecutivas dentro de su
jurisdiccion;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3528-M de 12 de
noviembre de 2019, el Abg. Lenin Santiago Sulca Villamarin, en su
calidad de Director Nacional de Organizaciones Politicas, pone en
conocimiento a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica que el
Representante Legal del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62 es el
Sr. Luis Alberto Serrano Figueroa, con cargo de Secretario Ejecutivo
de la Organizacion Politica antes citada,;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-5-22-11-2019 de 22 de noviembre
de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve:
“Articulol.-Acoger el informe N° 0286-DNAJ-CNE-2019 de 21 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1852-M de 21 de
noviembre de 2019. Articulo 2.- Negar la impugnacién interpuesta
por el doctor Luis Alberto Serrano Figueroa, en calidad de Secretario
Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, en contra de la
Resolucién PLE-CNE-9-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019, en
virtud de que el accionante no ha demostrado con elementos
probatorios, ni ha justificado conforme a derecho el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 327 numeral cuarto, de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, c¢ddigo de la Democracia; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucién PLE-CNE-8-31-10-2019 de 31 de
octubre de 20197;

Que, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, notificé al doctor Luis Alberto Serrano Figueroa,
Secretario Ejecutivo y representante legal del Movimiento Salud y
Trabajo, Lista 62 y a la abogada Elsa Cifuentes Vasconez,
Subdirectora Provincial de del referido Movimiento, con oficio Nro.
CNE-S(G-2019-000966-0F, de 25 de noviembre de 2019, que anexa
la resolucién No. PLE-CNE-5-22-11-2019 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de viernes 22 de
noviembre de 2019; y, el informe No. 0286-DNAJ-CNE-2019, en los
correos  electronicos: movimientosaludytrabajol@hotmail.com,
ab elsacifuentes@hotmail. com, y en el casillero electoral a través de
la Delegacion Provincial Electoral de Guayas;
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Que, ¢l 28 de noviembré dé 20719, dbctor Luis Alberto Serrano
Figueroa, en calidad de Secretario Ejecutivo del Movimiento Salud y
Trabajo, Lista 62, presenta en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral de la Delegacion Provincial del Guayas, el escrito
de Peticion de Ampliacion y Aclaracién a la resoluciéon PLE-CNE-5-
22-11-2019 de 22 de noviembre de 2019, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4167 de 4 de diciembre
de 2919, el Ab. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica, el escrito de Peticion de Ampliacién y Aclaracion
a la Resolucion PLE-CNE-5-22-11-2019 presentado por el doctor
Luis Alberto Serranc Figueroa, representante legal del Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62;

Que, ¢l doctor Luis Alberto Serrano Figueroa, en calidad de Secretario
Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, presenta la
Peticion de Correccion a la Resolucion PLE-CNE-5-22-11-2019 en
los siguientes términos: 1. “...) La resolucién objeto del recurso de
peticion, no es clara, no se encuentra debidamente motivada {...) en
la impugnacion que fue presentada se establecia de que el hecho de
gue la organizacion politica a la que represento no recibid
previamente “...los resultados electorales con los respectivos
porcentajes...”, esto, por un principio basico pero fundamental al
debido proceso, pues, previo a nuestra cancelacioén, debimos conocer
sobre qué hechos y circunstancias estabamos siendo evaluados para
una presunta cancelacion (...)7 2. “(...) El Consejo Nacional Electoral
aumenta que la informacion impugnada “(...) forma parte de los
expedientes que sirven de base para elaborar los informes técnicos y
Juridicos, constantes en los expedientes correspondientes, que
Justifican y motivan la toma de decisiones de las resoluciones del
Pleno (...)” ¢Por qué estos cdlculos “cuadros no fueron puestos en
conocimiento en el informe inicial y ahora lo hacen?, Cudl es la
metodologia que se utilizé y cémo fue aplicada para concluir la
organizacién politica a la que yo represento tenga que ser cancelada
del registro nacional de organizaciones politicas?. Enunciar las
normas establecidas en la ley y en el reglamento no motiva la
resolucion objeto de esta peticion”. 3. (...) entonces, no existe relacion
légica para que frente a lo mencionado la resolucién diga que se nos
ha garantizado al derecho a la defensa por habernos permitido
recurrir la resolucion conforme a lo establecido en el articulo 76,
numeral 7, literal m) de la Constitucion de la Repriblica del Ecuador y
23 del Cédigo de la Democracia {...)” 4. PETICION CONCRETA:
Solicito al Pleno del Consejo Nacional Electoral se amplie y aclare la
resolucién PLE-CNE-5-22-11-2019, de 22 de noviembre de 2019,
tomando en consideracién lo manifestado en los numerales 1,2 y 3
de este escrito”
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Que, el Tribunal Contencioso Electoral, en Sentencia dictada el 19 de
diciembre de 2019, dentro de la Causa Nro. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE {Acumuladas) resuelve: “(...) TERCERO.- Declarar la
nulidad de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-2019, expedida por el
Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2019 y la nulidad de
los actos administrativos expedidos como consecuencia de las
impugnaciones en sede administrativa derivadas de ella, por carecer
de motivacién en los términos descritos en esta sentencia y en
consideracion a lo establecido en el articulo 76 numerales 1 y 7 literal
1) de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 10 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
articulos 23, 25 numeral 3 v 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa los recursos que
interpongan sobre las resoluciones emitidas por este organo
electoral, que en el presente caso se plantea contra la resolucion
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-5-
22-11-2019 de 22 de noviembre de 2019;

Que, la legitimacion para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, “Se
considerardn sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos procedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales, provinciales, cantonales o
parroquiales, segtn el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las orgamzaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir; Y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos han sido
vulnerados”. La peticion de ampliacién y aclaratoria, es presentado
por el doctor Luis Alberto Serrano Figucroa, en calidad de
Secretario Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62; vy,
conforme se desprende del memorando Nre. CNE-DNOP-2019-3528
de 12 de noviembre de 2019, suscrito por abogado Lenin Santiago
Sulca Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas,
consta que el accionante es €l Secretario Ejecutivo del Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62, por lo que posee legitimacion activa para
interponer este recurso;
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Que,

Que,

el abogado Santiago ¥aliejo VAsquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, notificé al representante legal del Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62, y a la sefiora Subdirectora Provincial del
referido Movimiento, con oficio Nro. CNE-SG-2019-000966, de 25
de noviembre de 2019, que anexa la resoluciéon No. PLE-CNE-5-22-
11-2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de viernes 22 de noviembre de 2019; y, ¢l informe
N° 0286-DNAJ-CNE-2019, en los correos electronicos de los
representantes del mencionado Movimiento, conforme consta la
certificacion de notificacién de Secretaria General. El articulo 76,
numeral 7, literal m), de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador incluye entre las garantias del derecho a la defensa, la de
"recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos". El Consejo Nacional Electoral, segin
lo determinado en el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, tiene competencia privativa, en su respectivo ambito
"(...) para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los
sujetos politicos (...} observando el debido proceso administrativo y
Jjudicial electoral {(...)” El articulo 82 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece que: "El derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes” y la Corte Constitucional
mediante sentencia No. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de
2016, ha manifestado que ...) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la conflanza ciudadana
en tanto consagra la preuvisibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de una obligacion dirigida a todas las autoridades
publicas a efectos de garantizar el respeto al ordenamiento juridico
vigente (...)°. Bajo estas consideraciones, el accionante ha
interpuesto la Peticion de Correccidn previsto en el articulo 241 dela
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, del expediente consta que la
peticion de correccion fue interpuesta el 28 de noviembre del 2019,
de manera oportuna;

del analisis juridico, se establece: “IV. ANALISIS JURIDICO. EI
accionante en el numeral 1 de la peticion, argumenta que: “La
resolucién objeto del recurso de peticién, no es clara, no se encuentra
debidamente motivada {...) en la impugnacién que fue presentada se
establecia de que el hecho de que la organizacién politica a la que
represento no recibio previamente “..los resultados electorales con
los respectivos porcentajes...”, esto, por un principio bdsico pero
Jundamental al debido proceso, pues, previo a nuestra cancelacion,
debimos conocer sobre qué hechos y circunstancias estdbamos

stendo evaluados para una presunta cancelacioén {...)". Al respecto, el
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articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que el Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa
de una organizacion politica, cancela la inscripcion de una
organizacion politica en los siguientes casos: (...} 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el 3% en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién, {(...)°. Para el caso
concreto del Movimiento Politico Salud y Trabajo, Lista 62, se
consideraron los porcentajes obtenidos en las dos elecciones
consecutivas de su respectiva jurisdiccion en los anos 2017-2019. Asi
mismo, para sustentar el informe Nro. 145-DNOP-CNE-
2019/ Cancelacion de Movimientos Politicos de ambito provincial,
cantonal y parroguial, se consideré como linea jurisprudencial, la
sentencia dentro de la causa N® 229-2014-TCE, del Tribunal
Contencioso Electoral, respecto a la obligatoriedad de participar en un
evento electoral, la cual menciona dentro de su andlisis juridico, “(...)
toda vez que la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
el derecho de la Asociacion en todas sus formas y el derecho a
realizar actividades politicas en ejercicio de los derechos de
participacion, pero en lo que respecta a una organizacion politica que
adquiere su reconocimiento, su prerrogativa que la diferencia de las
demds formas de organizacién es la capacidad de presentar Yy
postular candidatos a eleccion popular, consecuentemente no esta en
duda, como pretende senalar el Recurrente, la obligacién que tienen
las organizaciones politicas de cumplir con esta funcion que le es
inherente, de conformidad con el 312, numeral 2 del Cédigo de la
Democracia gue seriala: “Las organizaciones politicas tienen por
funciones de obligatorio cumplimiento, las siguientes: 2. Seleccionar y
nominar candidatos para puestos electivos”. Criterio jurisprudencial
que ilustra las obligaciones Yy prerrogativas que tlienen las
organizaciones politicas para su permanencia o no en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas. Cabe mencionar
que en la Sentencia Nro. 0003-2017-TCE indica que: (...} Esta
premisa constitucional determina que cada fallo o resolucion que sea
expedido por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor_de
precedente electoral de obligatoria observancia, ya que desde ese
mismo momento se constituye en norma juridica o sea _es fuente de
derecho. Esto a diferencia de lo que sucede en la Funcién Judicial,
qgue tiene un sistema de triple reiteracién para la conformacion de
precedentes jurisprudenciales obligatorios, es decir que la Corte
Nacional de Justicia para establecer en precedente debe esperar para
establecer un punto de derecho que sobre el mismo tema, los Jueces
Nacionales, hayan emitido tres sentencias en el mismo sentido. Este
sistema se debe a una prdctica mientras que en la jurisdiccion
electoral se parte del caso individual o concreto que termina por
generalizarse. El cardcter de precedente electoral tiene dos efectos: aj
horizontal y b) vertical. El efecto horizontal determina que el propio
Tribunal Contencioso Electoral debe acatar sus propias decisiones y
tener presentes las mismas para adoptar sus decisiones mientras
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que el efecto vertictl #nplicd giié todos los entes administrativos en la
usticia electoral (Consejo Nacional Electoral y sus dependencias
desconcentradas como los son la Juntas Provinciales Electorales)
tienen el deber de observar y acatar estas decisiones, pues como se
indicé, la jurisprudencia al momento de expedirse se constituye en
reglas que se incorporan al mundo juridico que en el caso de ser
inobservadas se estaria inobservando el derecho a la igualdad formal
y material de los administrados en materia electoral.” (Subrayando
me pertenece). Es decir que el Consejo Nacional Electoral no puede
desatender lo que ordena el Tribunal Contencioso Electoral en sus
fallos de cardcter vinculante, traducida como norma juridica
expresada en bajo la fuente de la jurisprudencia, la cual tiene valor
de precedente electoral obligatorio. Con el precedente jurisprudencial
sefialado, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en concordancia con el
articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, los fallos y
resoluciones  del Tribunal Contencioso Electoral —constituyen
Jurisprudencia electoral, son de ultima instancia e inmediato
cumplimiento, por lo que en razén de la jurisprudencia como fuente
del derecho, el procedimiento previo era el cumplimiento de la
sentencia de la causa 229-2014-TCE, considerando que dicha
sentencia se encuentra vigente y no existe otra sentencia que cambie
la linea jurisprudencial establecida. Sin embargo, es necesario
manifestar que el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa
Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (ACUMULADA), dictada en
sentencia el 19 de diciembre de 2019, realiza el siguiente andlisis
Juridico al contenido de la Resolucién Nro. PLE-CNE-09-31-10-2019,
expedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 31 de octubre
de 2019, en base a la cual se cancela a las organizaciones politicas;
asi manifiesta que:  “(...) La resolucién Nro. PLE-CNE-9-31-10-2019
de 31 de octubre de 2019 reproduce en su totalidad el contenido del
Informe Nro. [45-DNOP-CNE-2019, de 30 de octubre de 2019, cuyo eje
central de definicién de incumplimiento de requisitos en la obtencion
del porcentaje de votos de las organizaciones politicas recurrentes, se
constrine a no alcanzar el umbral en (01) una de las (02) dos
elecciones consecutivas objeto de medicion. Las elecciones de
dignidades pueden presentar varias posibilidades de resultados
posttivos o negativos, siempre en relacion al umbral sefialado por la
ley, sin embargo, el no alcanzarlo en uno de los dos procesos
analizados no cumple la condicién prevista en la norma del articulo
327 numeral 4 del Cédigo de la Democracia, pues se requiere que el
incumplimiento sea reiterado, por lo que la interpretacién del informe
gue se aprueba como base de la resolucion recurrida no es la correcta
Yy en criterio de este drgano de administracién de justicia electoral
vulnera los derechos de participacién de las organizaciones politicas
que apelaron, asi como el de los ciudadanos que tienen la condicion
de adherentes y adherentes permanentes de las mismas., Si bien es
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cierto, las organizaciones politicas estdn obligadas a presentar
candidatos en los procesos de eleccion, el no hacerlo no implica
directamente la cancelacion de su inscripcidn; sin embargo, éstas no
pueden ni abstenerse, ni excusarse, ni dejar de hacerlo, pues
implicaria el pretender beneficiarse de sus propios errores e
incumplimientos para evadir las acciones de los érganos de control
administrativo electoral que por mandato de la ley estan obligados a
intervenir en el tema; en este sentido para el Tribunal Contencioso
Electoral la no participacion de una organizacion politica y por tanto
el no presentar candidatos en un proceso de eleccion de dignidades,
no puede dejar de cuantificarse y debe asignar en la evaluacion un
valor equivalente a (0%) cero por ciento. {...) La aplicaciéon equivocada
de una norma podria llegar a distorsionar el objetivo del derecho, por
lo que los jueces estan en la obligacion de rescatar la vision del deber
Jjuridico y resulta necesaria la distincion conceptual entre el derecho
que es y el derecho que deberia ser. Ese objetivo se cumple a través
de la definicién de subreglas que contengan argumentos de peso
importante, que no obstante, no afecten ni alteren la seguridad
juridica, pues atin los propios precedentes dictados por los
operadores de justicia no pueden considerarse grabados en piedra o
estdaticos, pues las autoridades jurisdiccionales deben poder
apartarse de aquellos, en funcion de la transparencia en el ejercicio
de sus facultades, siempre que su argumentacién sea de tal
Jundamento, que impligue la suficiente garantia de los derechos de la
personas Yy organizaciones, en relacion a los principilos
constitucionales.” En razén de las consideraciones juridicas
expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié: “(...)
TERCERO.- Declarar la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-
2019, expedida por el Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de
2019 y la nulidad de los actos administrativos expedidos como
consecuencia de las impugnaciones en sede administrativa derivadas
de ella {...)”. Dentro de la misma sentencia, el Tribunal Contencioso
Electoral, dispone al Consejo Nacional Electoral, observar las
subreglas que se dictan para los procesos de cancelacion del Registro
Nacional Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio
de aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares. En el
caso especifico de la cancelacion de las organizaciones politicas que
incurran en la causal prevista en el articulo 327 numeral 4, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucion No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, que fue declarada su nulidad total, el Tribunal
Contenciosos Electoral que es el mdximo érgano de justicia electoral,
dispone que el Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento
administrativo conforme a las subreglas previstas, el andlisis de los
resultados electorales y el informe debe hacerse en forma individual
para cada organizacién politica involucrada. Respecto a la
temporalidad para atender la peticién, es imperante mencionar que el
accionante presentd la Peticion de Correccion, amparado en el articulo
241 del Cédigo de la Democracia, solicitando la ampliacion y
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CNE-5-22-11-2019, de 22 de
noviembre de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; respecto a la temporalidad para atender este pedido, el
articulo 241 del Codigo de la Democracia establece el plazo de un
dia; sin embargo, en aplicacién a la ley el Consejo Nacional Electoral,
a la fecha no ha declarado mediante acto administrativo el inicio del
periodo electoral; conforme se desprende de la certificaciéon emitida
mediante memorando Nro. CNE-SG-2019- 00112-M, de 13 de
diciembre de 20189, suscrito por el Abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoralpor ende al
encontrarnos fuera de dicho periodo; y al tratarse de una reclamacioén
qgue requiere revisar el contenido de la resohicion N° PLE-CNE-5-22-
11-2019, de 22 de noviembre de 2019, a fin de ampliarla o aclararla
en caso de ser procedente, en aplicacion de la normativa en materia
electoral, el articulo 237 del Cédigo de la Democracia, de manera
expresa indica que aquellas reclamaciones que se presenten ante el
Consejo Nacional Electoral fuera del periodo de elecciones, tendrdan
un plazo mdxamo de treinta dias para su resolucion. Para el caso que
nos ocupa, dentro de la causa Nro. 043-2010, de 6 de noviembre del
2010, del Tribunal Contencioso Electoral, el serior Walter Enrigue
Chinga Loor, en el recurso de apelacion presentado ante este Organo
Electoral, el dia martes 31 de agosto de 2010, en su parte pertinente
solicité: “(...) que el Consejo Nacional Electoral, no procedié a
contestarle en tiempo oportuno, en legal y debida forma con la
respuesta a su solicitud de correccién y que por tal ha operado a su
Javor el denominado silencio administrativo contenido en el Art. 28 de
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada que sefiala: “Todo
reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica deberd ser
resuelto en un término no mayor a quince dias, contados a partir de
la fecha de su presentacién, salvo que una norma legal expresamente
senale otro distinto (...)” (Subrayado me corresponde). Al respecto,
dentro de la sentencia de la causa No 043-2010, el Tribunal
Contencioso Electoral seriald: “(...) 1) Del propio texto del Art. 28 de la
Ley de Modernizacion del Estado, claramente se establece que el
plazo_de_quince dias es residual, aplicable inicialmente en caso de
gue no _exista norma expresa que_determine otro, ya sea mayor o
menor; i) El Art. 237 de la Ley Orgdnica electoral, y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, seriala gue “las reclamaciones presentadas ante el
Consejo Nacional Electoral o ante las juntas provinciales electorales
en periodo electoral, deberdn ser resueltas dentro de los plazos
senalados en los articulos siguientes. Aquellas reclamaciones gue se
presenten ante el Consejo Nacional Electoral fuera del periodo de
elecciones, tendrdn un plazo de treinta dias para su resolucion. De no
haber resolucion, el peticionario tendrd derecho a acudir ante el
Tribunal Contencioso Electoral, que procederd a resolver la peticién
en los plazos establecidos en esta Ley”; en consecuencia, el
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recurrente de considerar gue no existié pronunciamiento por parte del
érganc administrativo electoral dentro del plazo de los treinta dias,
estaba plenamente facultado para acudir ante el Tribunal
Contencioso Electoral, toda vez que la norma del Art. 237 que se deja
expuesto, lo que consagra es el silencio negativo; tii) El Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 038-2010, seguida por
Walter Enrigue Chinga Loor, dictd la providencia de 5 de marzo de
2010, las 13h30, en la cual dispuso, devolver el expediente al
Consejo Nacional Electoral para que se pronuncie sobre la peticion de
correccion, providencia que fue notificada al licenciado Omar Simdn
Camparia mediante oficio No. 042-10-SG-TCE el 9 de marzo de 2010,
a las 2:49 {...) en el presente caso el silencio positivo que se alega,
estd superditado a la obligacién de presentar las cuentas de
campana electoral, mas todavia cuando el articulo 237 del Cédigo de
la Democracia expresamente establece en el inciso tercero que al no
haber resolucién en treinta dias, el peticionario tiene derecho de
acudir al Tribunal Contencioso Electoral, que procederd a resolver la
peticion en los plazos establecidos en esta Ley, lo que significa en la
articulacion del principio democrdiico y principio de division de
poderes, que el legislador reconoce que ante la omisidn de la
autoridad administrativa electoral , se podrd recurrir ante el Tribunal
Contencioso Electoral para gue sea este organo judicial el que
resuelva la peticion no atendida por el Consejo Nacional Electoral
(...)” (Subrayado me corresponde) Dentro de la misma sentencia (043-
2010), el Tribunal Contencioso Electoral puntualiza: “(...)] En el
presente caso, la_solicitud fue presentada fuera de periodo de
elecciones, y por tanto el Consejo Nacional Electoral, al adoptar la
Resolucién PLE-CNE-5-18-3-2010, el 18 de marzo de 2010, lo hizo
dentro _del plazo de treinta_dias seralado en el Art. 237 inciso
sequndo del Cédigo de la Democracia {...); de lo que se concluye
claramente que en materia electoral, no es posible aplicar el principio
general del silencio administrativo, ya que la ley especial de la
materia, prevé un mecanismo procesal especifico para que las
reclamaciones presentadas y no resueltas, tengan de manera
indefectible un pronunciamiento por parte de la justicia electoral”
(Subrayado me corresponde). En razén de lo expuesto, la presente
peticién se atiende dentro del plazo que dispone el articulo 237 inciso
segundo, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Finalmente, el
Consejo Nacional Electoral en cumplimiento de la jurisprudencia
emanada por el Tribunal Contencioso Electoral, respecto de la
notificacién de la resolucion de un acto administrativo electoral, actué
conforme lo dispuesto en la sentencia dentro de la Causa Nro. 231-
2014-TCE, que establece: “(...) el punto de partida inicia con la
notificacion al administrade de la resolucion de un acto
administrativo electoral, que establece el cumplimiento de una
obligacién determinada por la ley, en el caso que nos ocupa, el de
resolver la cancelacién de una organizacién politica de su inscripcion
en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas del
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Consejo Nacional Eledtoral: ting vez que se cumplié esta notificacion,
el recurrente procede a utilizar los mecanismos que la ley en materia
electoral les otorga como derecho; tomando para si el sistema
recursivo a efectos de que la autoridad administrativa electoral revea
sus actuaciones, en las cuales el Consejo Nacional tiene competencia,
para el presente caso, de oficio. En tal virtud el recurrente ha hecho
uso de los medios que permite la ley para impugnar las resoluciones
del Consejo Nacional Electoral, en sede administrativa {...)”. Sin
embargo, a raiz de la sentencia emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada), de 19 de diciembre de 2019, en su parte pertinente del
andlisis sefala lo siguiente: “(...) para el Tribunal Contencioso
Electoral, la cancelacion del registro de una organizacion politica
causa un agravio que afecta sus derechos y por tanto requiere gue la
persona juridica afectada por una posible resolucion, reciba oportuna
notificacion para comparecer ante la autoridad con los descargos que
considere pertinentes. {(...) es mds, yerra al hacer un andlisis grupal
menoscabando la posibilidad de descargos individualizados por cada
organizacion politica que al final resulta afectada por su decisién que
no superar los pardametros de lbgica, comprensibilidad y
razonabilidad {...)". Ante dicha situacion, en la parte resolutiva de la
referida sentencia, en el acdpite quinto dispone: “(...) En el caso
especifico de la cancelacién de las organizaciones politicas que
incurran en la causal prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone que el
Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
conforme a las reglas previstas en el ordinal anterior, en forma
individual para cada organizacion politica involucrada”. Por las
consideraciones legales expuestas; y, en virtud de lo dispuesto por el
Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, {Acumulada), de 19 de diciembre de 2019, en la
misma que dicta subreglas para determinar el cumplimiento de los
requisitos del articulo 237 numeral cuatro, de la ley Orgdnica
Electoral, y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; ademds, el Organo Electoral dispone que
el Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
conforme a las subreglas dictadas, en forma individual para cada
organizacion politica involucrada, a afectos de no vulnerar los
derechos de participacién politica, el derecho a la defensa y al debido
proceso”;

con informe No. 0298-DNAJ-CNE-2019 de 26 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1969-M de 26 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, declarar la
nulidad de la resolucion PLE-CNE-5-22-11-2019 de 22 de
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noviembre de 2019, toda vez que se sustenté en la jurisprudencia
desarrollada dentro de la causa Nro. 231-2014-TCE, que en su
parte pertinente sefala que: “(...) una vez que se cumplié esta
notificacién, [al administrado de la resolucién de cancelacion], el
recurrente procede a utilizar los mecanismos que la ley en materia
electoral les otorga como derecho;, tomando para si el sistema
recursivo a efectos de que la autoridad administrativa electoral revea
sus actuaciones {...)”; sin que para el efecto sea requerido el criterio
de la individualizacién de notificacién incorporado por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE, (Acumulada) de 19 de diciembre de 2019; e, iniciar los
procedimientos administrativos de todas las Organizaciones
Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para evaluar el
cumplimiento del Articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal
Contencioso Electoral emitidas en la sentencia dentro de la causa
Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (Acumulada) de 19 de diciembre
de 2019, procedimiento que se realizard en forma individualizada
para cada organizacidon politica involucrada; una vez que se
encuentre ejecutoriada dicha sentencia; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0298-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1969-M de 26 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Declarar la nulidad de la resolucion PLE-CNE-5-22-11-2019
de 22 de noviembre de 2019, toda vez que se sustenté en la jurisprudencia
desarrollada dentro de la causa Nro. 231-2014-TCE, que en su parte
pertinente sefiala que: “(...) una vez que se cumplié esta notificacién, [al
administrado de la resolucidon de cancelacién], el recurrente procede a
utilizar los mecanismos que la ley en materia electoral les otorga como
derecho; tomando para si el sistema recursivo a efectos de que la autoridad
administrativa electoral revea sus actuaciones (...)"; sin que para el efecto
sea requerido el criterio de la individualizacion de notificacién incorporado
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de diciembre de 2019.

Articulo 3.- Iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Coédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral emitidas en la sentencia dentro de la causa Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE (Acumulada) de 19 de diciembre de 2019,
procedimiento que se realizara en forma individualizada para cada
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organizacion politica involuérada; una vez que se encuentre ejecutoriada
dicha sentencia.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificara la presente resoluciéon a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica, a la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas; a la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, al Tribunal Contencioso
Electoral, al doctor Luis Alberto Serrano Figueroa, Secretario Ejecutivo del
Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, y a su abogada patrocinadora Elsa
Cifuentes Vascones, en los COIreos electronicos
movimientosaludvtrabajol@hotmail.com, ab_elsacifuentes@hotmail.com,
javiersosa@asesoria-gestion.com, y en el casillero electoral No. 62 de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 5

PLE-CNE-4-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvio

aprobar la siguiente resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de
interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder
ptblico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desemperiar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrditico, que garantice su participacién, con criterios
de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacién intergeneracional. 8.
Conformar partidos y mouvimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
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adopten. Las personas extranjeras gozardn de estos derechos en lo
que les sea aplicable;

Que, el articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer
la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativa o cualquier otro drgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un niimero no inferior al
cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. Quienes
propongan  la  iniciativa  popular  participardn, mediante
representantes, en el debate del proyecto en el Odrgano
correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Reptiblica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.
Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se
requerird el respaldo de un nimero no inferior al uno por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la
Funcién Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un aro, los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por
ciento de respaldo de los inscritos. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualguier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mdas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder ptiblico”;

Que, el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania para proponer una enmienda
constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,
procesos de consulta popular y procesos de revocatoria del mandato,
deberd entregar respaldos con los nombres y apellidos, ntimero de
cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las personas
que apoyan la propuesta”,

Que, el articulo 189 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Una vez recibida la propuesta por la Asamblea Nacional o
el érgano correspondiente, remitird en el término de setenta y dos
horas la propuesta al Consejo Nacional Electoral para que verifique la
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autenticidad de 68 #espaldos preseniados. El Consejo Nacional
Electoral dispondrd de un término mdximo de siete dias para emitir
su dictamen. En caso de que el numero de firmas fuera insuficiente o
existieran inconsistencias, el Consejo Nacional Electoral notificard a
las y los proponentes para que, de asi considerarlo, completen las
firmas o subsanen los errores. Las y los proponentes o sus delegados
podran acudir también ante el Tribunal Contencioso Electoral para
solicitar que el Consejo Nacional Electoral recuente las firmas”;

Que, el articulo 190 de la Ley Organica Electoral y de -Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Si los proponentes cumplieran el requisito de respaldos
exigidos, el Consejo Nacional Electoral notificara a la Asamblea
Nacional y a partir de la recepcion de la notificacién empezara acorrer
el plazo de un ano para que se trate el proyecto de reforma
constitucional”

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccidn, de objetar o de impugnarlas resoluciones de los Organos
de la Gestién Electoral. Derechos que serdn ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decision o ante su
superior jerdrquico, segin el caso”,

Que, ¢l articulo 244 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece:“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdan proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. En el caso de consultas populares
y referéndum, podrdn proponer los recursos quienes hayan solicitado
el gjercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del
mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en
goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la
servidora o servidor piiblico de eleccion popular a quien se solicite
revocar el mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las
organizaciones ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo
Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos
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electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar los
recursos contencioso electorales directamente los candidatos o
candidatas afectadas o lo hardn a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios ¢ de los defensores de los
afiliados o adherentes permanentes. Las normas precedentes se
aplicardan también para la presentacion de reclamaciones Yy recursos
administrativos. Las veedurias ciudadanas no constifuyen parte
procesal, pero podrdan remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste”;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana,
establece: “Enmienda constitucional a través de referéndum por
iniciativa popular.- La ciudadania, con el respaldo de al menos el
ocho por ciento (8%) de las personas inscritas en el registro electoral
nacional, podrd proponer la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién, mediante referéndum, siempre que no altere su
estructura fundamental, o el cardcter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o
gue no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion”;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Obligatoriedad.- La reforma constitucional aprobada
mediante referéndum o consulta popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo aprobado, la
ciudadania podrd demandar la revocatoria del mandato de las
integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucion
de la autoridad publica responsable. En el primer caso, no se
requerira cumplir el requisito de recoleccion de firmas”,

Que, el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum vy Revocatoria del Mandato, establece:
“Disposiciones Aplicables.- La iniciativa popular normativa que ejerza
la ciudadania para proponer la creacién, reforma o derogatoria de
normas juridicas deberd presentarse ante la Funcion Legislativa o al
6rgano que tenga competencia en la materia propuesta, debiendo
respaldarse en un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral de la jurisdiccion correspondiente. También podra
proponerse a la Asamblea Nacional la reforma de uno o varios
articulos de la Constitucion, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el tltimo
proceso electoral nacional de conformidad con el Art. 442 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador. Las firmas de respaldo
para la iniciativa popular normativa o la reforma constitucional,
deberdn ser receptadas en el formato de formulario provisto por el
Consejo Nacional Electoral. Una vez receptada la solicitud por parte
del érgano legislativo correspondiente, los formularios con las firmas
de respaldo deberdan ser remitidos al Consejo Nacional Electoral o a
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la delegacion provincidl’” éStréspondiente,  quien verificard la
autenticidad de las firmas y el cumplimiento del nimero de respaldos
requerido. En el caso de no cumplir con el numero de firmas
auténticas requeridas, se notificard a los peticionarios para que de
asi considerarlo completen las firmas en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la notificacién. Para los casos de reforma o
enmienda constitucional, previo a la recoleccion de firmas, se
requerird el dictamen de la Corte Constitucional, para que emita su
pronunciamiento en el término legal que tiene para hacerlo”,

Que, el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
Sformularios contendrd la siguiente informacién: a. Nombres, apellidos
y numeros de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos,
numeros de cédula, correo electronico, direccion, numeros telefdnicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacién de la o el
representante o procurador comun; y, c. Certificado de estar en
egjercicio de los derechos de participacién otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. Para el caso de consultas populares, a la peticién
de formularios se adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas.
El Consejo Nacional Electoral disefiara los formularios y los entregard
a la o los peticionarios para que proceda con la recoleccién de firmas.
Dentro del plazo de 180 dias el peticionario entregard los formularios
que contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los
Jormularios en la Secretaria General o en las Delegaciones
Provinciales, segtin corresponda el Consejo Nacional procederd con la
verificacién del 100% de las firmas de respaldo y emitird el informe
respectivo en un plazo mdximo de quince dias. Si el peticionario
cumple con los requisitos, el Consejo Nacional Electoral remitira a la
Corte Constitucional el informe, a fin de que dicho organismo emita el
dictamen de constitucionalidad en los casos que correspondan. Para
la iniciativa popular normativa debe incluir el proyecto de creacion,
reforma o derogatoria de la norma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los motivos
por los que se propone revocar el mandato de una autoridad. Los
textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa popular
normativa o de la motivacion para proponer la revocatoria del
mandato se presentardn por escrito y en medio magnético. En todos
los casos los formularios para la recoleccién de firmas podrdan ser
solicitados tinicamente por ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
registro electoral de la circunscripcion en la que se propone iniciativa
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Que,

Que,

Que,

Que,

popular normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato”,

el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Obligatoriedad de Formularios.- Las firmas de respaldo seran
recolectadas tnicamente en los formatos de formularios entregados
por el Consejo Nacional Electoral. Los interesados reproduciran el
numero de formularios que consideren necesarios. Los nombres,
apellidos y numeros de cédula de los adherentes consignados en los
formularios deberan ser ingresados por los peticionarios a la
aplicacién informdtica entregada por el Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de los Formularios.- Los formularios para la recoleccién de
firmas de respaldo contendran los siguientes campos: circunscripcion
territorial, fecha, numero de hoja, nombres y apellidos, niumero de
cédula, firma y/o huella de los adherentes, firma, niimero y copia
legible de cédula de ciudadania del responsable de la recoleccion. El
texto de la o las preguntas para la consulta popular, del proyecto de
creacién, reforma o derogatoria de la norma juridica; reforma o
enmienda constitucional propuesta; nombres, apellidos y cargo del
dignatario contra quien se propone la revocatoria del mandato y los
motivos por los que se propone dicha revocatoria’;

el articulo 22 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece: “El
Consejo Nacional Electoral verificard la autenticidad de las firmas de
acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento y en el
Reglamento de Verificacion de Firmas”;

el articulo 23 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Plazo para la Recoleccién de Firmas.- En los casos de consulta
popular y referéndum, el plazo para recoleccién y entrega de firmas
de respaldo y del medio magnético con los nombres, apellidos y
ntimeros de cédula de los adherentes serd de ciento ochenta dias,
contados desde la entrega del formato de formulario. De no cumplirse
este plazo la solicitud no sera admitida. Para el caso de revocatorias
de mandato los plazos para la recoleccién de respaldos de firmas,
serdn los sefialados en el articulo 18, de este reglamento. En ningiin
caso se permitird la acumulacion de respaldos de distintos
peticionarios. El Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones
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Que,

Que,

Que,

o o

arias, llevaran un registro detallado
de la entrega de los formatos de formulario”,

el articulo 24 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Revision de Base de Datos.- A la solicitud de consulta popular,
referéndum, iniciativa popular normativa ¢ revocatoria de mandato,
se adjuntard los formularios con las firmas de respaldo y el medio
magnético con la base de datos de los ciudadanos que consignaron
su apoyo. El Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones
verificaran que la informacion contenida en el medio magnético
cumpla con las siguientes condiciones: a. Que los nombres, apellidos
y numeros de cédula de los ciudadanos que respaldan una iniciativa
popular normativa, consulta popular, referéndum, o revocatoria de
mandato consten en el registro electoral nacional o de la jurisdiccién
correspondiente, segun el caso; y, b. Que de existir registros
repetidos, se validard solo uno de ellos. De no cumplirse con el
numero minimo de registros requeridos no se procederd con la
verificacion de la autenticidad de las firmas”;

el articulo 25 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Verificacion de la Autenticidad de las Firmas.- Para la verificacion de
Jirmas, se considerardn dnicamente aquellos registros validados en
la revision de la base de datos de nombres, apellidos y ntimeros de
cédula entregados por los solicitantes. La autenticidad de las firmas
se determinara a través del sistema informdtico. En el caso de que en
el formulario conste el registro de huellas dactilares y no exista firma,
dichos registros se validardn cuando la huella conste en el registro
electoral. De no contar con la firma o huella dactilar del o la
ciudadana en el Registro de Firmas del Consejo Nacional Electoral,
esta serd considerada vdlida. Si en la verificacién informdtica cumple
con el numero minimo requerido de respaldos se dard por cumplido
este requisito. De no alcanzar el minimo requerido se procedera a una
verificacion visual de aquellas firmas no admitidas en la verificacion
informdtica”;

el articulo 26 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificacién a los Interesadoes.- El Consejo Nacional Electoral o la
delegacion provincial notificard a los interesados el inicio de los
procesos de verificacion y validacién de firmas, para lo cual, los
proponentes de una iniciativa popular normativa, consulta popular o
revocatoria de mandato, podrdn acreditar delegados, los mismos gue
tendrdn las siguientes facultades: a. Estar presentes en todas las
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fases de verificacién de respaldos; b. Expresar su inconformidad con
la autenticidad o no de una firma y solicitar el criterio pericial; y, e.
Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo y obtener una copia
del mismo. También podrd acreditar delegados la autoridad contra
la que se propone la revocatoria del mandato, en este caso los
delegados no podran ser funcionarios o empleados de la institucién a
la que pertenece dicha autoridad. El Consejo Nacional Electoral o las
delegaciones provinciales determinaran el numero de delegados gue
se acreditardn en el proceso de verificacion de firmas”,

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019 de 10 de diciembre de
2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, acogio el informe No.
155-DNOP-CNE-2019 de 09 de diciembre de 2019, suscrito por el
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y se dispusoc se haga conocer a
los proponentes de la Iniciativa Ciudadana de Reforma
Constitucional, denominada “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008”, que un vez realizado el
proceso de verificacién de firmas no alcanzaron el requisito de
legitimidad ciudadana que respalde dicha Iniciativa;

Que, ¢l 11 de diciembre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante
notificacion No. 000502, notificé el contenido de la Rescolucién PLE-
CNE-1-10-12-2019 a la Presidenta, Vicepresidente, Consejeras y
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, Coordinaciones
Nacionales, Direcciones Nacionales, Instituto de la Democracia y
Delegaciones Provinciales Electorales;

Que, el 11 de diciembre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante oficio
CNE-SG-2019-001007-0OF, notificé el contenido de la Resolucién
PLE-CNE-1-10-12-2019 a la doctora Lupe Rosalia Arteaga Serrano,
doctor Simon Dario Espinosa Cordero, embajador José Ayala Lasso,
doctor Gustavoe José Joaquin Noboa Bejarano, doctor Hernan
Santiago Seraquive Loose, doctor Darwin Enrique Seraquive Abad
en calidad de Proponentes de Iniciativa Ciudadana de Reforma
Constitucional y al doctor Pablo José Davila Jaramillo como
Procurador Comtn;

Que, cl 11 de diciembre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante oficio
CNE-SG-2019-001006-0OF, notificd el contenido de la Resolucion
PLE-CNE-1-10-12-2019, al ingeniero Cesar Litarde Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional Ecuador;
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Que,

Que,

Que,

mediante memorando Nro. CNE-SH2019-4252-M de 13 de
diciembre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, el escrito de impugnacion a la
Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019, presentado por la sefora
Alexandra Casquete Hurtado, ingresado en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral el 13 de diciembre de 2019;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4351-M, de 20 de
diciembre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a la abogada
Dayanna Torres Chamorro, Directora Nacional de Asesoria Juridica,
copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-1-29-8-2019 mediante
la cual se acepta la solicitud de entrega del formato de formularios
para la recoleccion de firmas para la iniciativa de Reforma Parcial a
la Constituciéon de la Republica del Ecuador presentada por los
proponentes Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Pablo José Davila
Jaramillo, Simén Dario Espinosa Cordero, José Ayala Lasso,
Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano, Hernadn Santiago Seraquive
Loose y Darwin Enrique Seraquive Abad; copia certificada de la
razén de notificacion de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-10-12-2019
mediante la cual se da a conocer a los proponentes que no
alcanzaron el requisito de legitimidad ciudadana que respalde la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional; y, memorando No.
CNE-DNOP-2019-3739 de 19 de diciembre de 2019, mediante el
cual el Director de Organizaciones Politicas adjunta copias de actas
de inicio, fin y resultados del proceso de verificacion de firmas de la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional donde consta el
nombre y la firma de la sefiora Alexandra Ruth Casquete Hurtado;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
articulos 23, 25 numeral 12 y 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
sobre las resoluciones emitidas por este Organo Electoral, que en el
presente caso se plantea contra la resolucion No. PLE-CNE-1-10-
12-2019 adoptada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral el 10
de diciembre de 2019;

Que, la legitimaciéon para interponer los recursos electorales en sede

administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
cual establece “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
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recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. En el caso de consultas populares
y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado
el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del
mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en
goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la
servidora o servidor ptiblico de eleccion popular a quien se solicite
revocar el mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las
organizaciones ciudadanas gue se hubieran registrado en el Consejo
Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos
electorales, en los casos citados en este inciso, podrdn presentar los
recursos contencioso electorales directumente los candidatos o
candidatas afectadas o lo hardn a través de sus representantes,
apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los
afiliados o adherentes permanentes. Las normas precedentes se
aplicaran también para la presentacién de reclamaciones y recursos
administrativos. Las wveedurias ciudadanas no_constituyen parte
procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste”. (el subrayado me
pertenece) Mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-29-8-2019, de 29
de agosto de 2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
“...) Articulo 2.- Aceptar la solicitud de entrega del formato de
formulario para la recoleccién de firmas para la iniciativa de reforma
parcial a la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, presentada por
los seriores: Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Pablo José Dduvila
Jaramillo, Simon Dario Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo
José Joaquin Noboa Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose Yy
Darwin Enrique Seraquive Abad, por cumplir con lo establecido en el
Dictamen emitido por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del
Caso No. 4-19-RC, los articulos 15 de la Ley de Participacion
Ciudadana y articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato”. En el
presente caso la impugnacion objeto del presente informe es
presentada por la sefiora Alexandra Ruth Casquete Hurtado, en
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calidad de Veedor'éi"’défi)féé'ggg‘He verilicacién de firmas de Iniciativa
Popular Normativa “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008”; quien al no ser una de las
proponentes de la Iniciativa de Reforma Parcial a la Constituciéon
de la Reptublica del Ecuador y su calidad de veedora no le permite
ser parte procesal, por lo tanto no se da por reconocida la

legitimacion activa en la presentacion de la impugnacion planteada;

Que, como ya se ha indicado anteriormente, el 13 de diciembre de 2019,
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, notificd el contenido de la Resolucion No. PLE-
CNE-1-10-12-2019, mediante No. 000502 a la Presidenta,
Vicepresidente, Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional
Electoral, Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales,
Instituto de la Democracia y Delegaciones Provinciales Electorales:
mediante oficio CNE-SG-2019-001007-OF a la doctora Lupe Rosalia
Arteaga Serrano, doctor Simén Dario Espinosa Cordero, embajador
José Ayala Lasso, doctor Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano,
doctor Hernan Santiago Pérez Loose, doctor Darwin Enrique
Seraquive Abad en calidad de Proponentes de Iniciativa Ciudadana
de Reforma Constitucional y al doctor Pablo José Davila Jaramillo
como Procurador Comun; y, mediante oficio CNE-SG-2019-001006-
OF al ingeniero Cesar Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional Ecuador. El articulo 76, numeral 7, literal m), de la
Constitucion de la Republica del Ecuador incluye entre las
garantias del derecho a la defensa, la de "Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”. El Consejo Nacional Electoral, seglin lo determinado en
el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
tiene competencia privativa, en su respectivo ambito (...] para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos,
objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a ftravés de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segiin sea el caso, y los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo y judicial
electoral; y, la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley.” El
articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes”, ante lo cual
la Corte Constitucional mediante sentencia No. 124-16-SEP-CC, de
20 de Abril de 2016, manifiesta que “[...) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
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en tanto consagra la previsibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de una obligacién dirigida a todas las autoridades
publicas a efectos de garantizar el respeto al ordenamiento juridico
vigente {...)”, bajo estas consideraciones, la seflora Alexandra Ruth
Casquete Hurtado interpuso el recurso electoral previsto en la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, de manera oportuna, pues del
expediente consta que la impugnaciéon fue interpuesta el 13 de
diciembre de 2019, de manera oportuna;

Que, del analisis del informe, se desprende: “IV. ANALISIS JURIDICO Y
CONCLUSION: De la documentacion recopilada por esta Direccion, se
puede evidenciar que mediante Resolucién PLE-CNE-1-29-8-2019 se
acepta la solicitud de entrega del formato de formularios para la
recoleccién de firmas para la iniciativa de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador presentada por los
proponentes Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Pablo José Davila
Jaramillo, Simén Dario Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo
José Joaquin Noboa Bejarano, Herman Santiago Seraquive Loose y
Darwin Enrique Seraquive Abad, dentro de los cuales; la seriora
Alexandra Ruth Casquete Hurtado, no consta como proponentes de
la Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional, denominada
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Repriiblica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008”, por lo tanto no se da por reconocida la legitimacién activa en
la presentacion de la impugnacioén presentada, en vista de que las
veedurias ciudadanas no constituyen parte procesal, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El Consejo Nacional Electoral en atencidon a las
disposiciones constitucionales y legales, en especial al contenido del
articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y de
la informacién adjunta mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-
4351-M, de 20 de diciembre de 2019, a través del cual la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion Nactonal
de Asesoria Juridica, copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-1-
29-8-2019 mediante la cual se acepta -la solicitud de entrega del
formato de formularios para la recoleccion de firmas para la iniciativa
de Reforma Parcial a la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
presentada por los proponentes sefores: Lupe Rosalia Arteaga
Serrano, Pablo José Davila Jaramillo, Simon Dario Espinosa Cordero,
José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano, Hernan
Santiago Seraquive Loose y Darwin Enrique Seraquive Abad; copia
certificada de la razén de notificacion de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-
1-10-12-2019 mediante la cual se da a conocer a los proponentes que
no alcanzaron el requisito de legitimidad ciudadana gue respalde la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional; y, memorando No.
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Que,

CNE-DNOP-2019-37535"de 19°4¢ diciembre de 2019, mediante el cual
el Director de Organizaciones Politicas adjunta copias de actas de
inicio, fin y resultados del proceso de verificacién de firmas de la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional, se evidencia que la
sefiora  Alexandra Ruth Casquete Hurtado, no consta como
proponente de la Iniciativa de Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador; por lo tanto su calidad de veedora no le
constituye parte procesal y no tiene legitimidad activa para proponer
la presente impugnacion. Este punto cabe sefialar la jurisprudencia
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, respecto a la
legitimacion activa, la cual menciona en la sentencia Nro. 176-2018-
TCE, al tratadista Hernando Morales, quien sostiene que: “...) La
legitimacion solo existe cuando demanda quien tiene por ley
sustancial facultad para ello, {(...)”; por lo tanto, los proponentes de la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional, denominada
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008% son los unicos facultados para presentar algun tipo de
recurso”;

con informe No. 0299-DNAJ-CNE-2019 de 24 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1971-M de 26 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, negar la
impugnacion interpuesta por la senora Alexandra Ruth Casquete
Hurtado, en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019 de 10
de diciembre de 2019, ya que no posee la legitimidad activa para
interponer impugnacion alguna, por cuanto las veedurias
ciudadanas no constituyen parte procesal; y, ratificar lo resuelto
mediante Resolucién PLE-CNE-1-10-12-2019, de 10 de diciembre
de 2019, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y
notificada el 11 de diciembre de 2019; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0299-DNAJ-CNE-2019 de 24 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1971-M de 26 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por la sefora Alexandra
Ruth Casquete Hurtado, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-1-10-12-
2019 de 10 de diciembre de 2019, ya que no posee la legitimidad activa
para interponer impugnacion alguna, por cuanto las veedurias ciudadanas
no constituyen parte procesal; y, consecuentemente, ratificar en todas
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sus partes, la Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019 de 10 de diciembre de
20109.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificara la presente resoluciéon a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica, a la Coordinacion Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas; a la sefiora
Alexandra Casquete Hurtado, en el COTITEO electromnico
alexandracasquetehurtado@gmail.com, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 6

PLE-CNE-5-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstenciéon del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. {...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: {...) ]) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
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Que,

Que,

Que,

ser motivadas. ¥
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (...);

el articulo 108 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador,
establece que, los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes v no discriminatorias.
Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran
a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias;

el articulo 109 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador,
establece que, los partidos politicos seran de caracter nacional, se
regiran por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democratico
de los movimientos politicos, asi como los incentivos para que
conformen alianzas. Los partidos politicos deberan presentar su
declaracion de principios ideologicos, programa de gobierno que
establezca las acciones basicas que se proponen realizar, estatuto,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los
partidos deberan contar con una organizacién nacional, que
comprendera al menos al cincuenta por ciento de las provincias del
pais, dos de las cuales deberan corresponder a las tres de mayor
poblacion. El registro de afiliados no podra ser menor al uno punto
cinco por ciento del registro electoral utilizado en el 4ltimo proceso
electoral. Los movimientos politicos deberan presentar una
declaraciéon de principios, programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el ultimo proceso electoral;

el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de elecciéon popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un numero no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcién
quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
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gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podran postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...);

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participaciéon, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 11.
Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcién, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia;

Que, el articulo 305 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés publico;

Que, el articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas son un pilar fundamental
para construir un estado constitucional de derechos y justicia. Se
conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad;

Que, el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, €l ambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resclucion de la
conflictividad interna, derecho a la oposicion, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

Que, el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los partidos vy movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
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Que,

Que,

Que,

Que,

de la pluralidad poktica’ del puebld ¥ sustentaran concepciones
filosoficas, politicas, ideoclogicas, incluyentes y no discriminatorias;

el articulo 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y
resuelve la admisiéon o rechazo de las solicitudes de inscripcion en
el Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo
a la presente ley. La solicitud es admitida cuando cumple todos los
requisitos previstos en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria
juridica a la organizacion politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece;

el articulo 315 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los promotores de una organizacion politica deberan
acompanar a su solicitud de inscripcién en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacion, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacion politica. 2. Declaracion de
principios filosoficos, politicos ¢ ideologicos, a la que todos los
miembros de la organizacion politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacién politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccién en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacion politica. 5. Los érganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El méaximo instrumento normativo que regule el
réegimen interno de la organizacion politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberan cumplir ademas con los requisitos adicionales sefialados en
esta ley;

el articulo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demas organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacion politica no podra
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese antagonismos
o contengan el nombre del pais o de una jurisdiccién como tnico
calificativo. Ninguno de los otros elementos sefialados en el parrafo
anterior podra incorporar entre sus componentes los simbolos de la
patria o de las respectivas localidades;

el articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reputblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el programa de gobierno de las organizaciones
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politicas debera contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel o
los niveles de gobierno en los cuales la organizacién politica puede
presentar candidaturas;

Que, el articulo 319 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los partidos politicos adicionalmente, deberan
acompanar las actas de constitucion de un nimero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las provincias
del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor poblacién,
segiin el tiltimo censo nacional realizado a la fecha de la solicitud,;

Que, ¢l articulo 320 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el registro de afiliados del partido politico estara
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la ultima eleccién pluripersonal de
caracter nacional. Cada ficha de afiliacion sera individualizada y
contendréa la identidad, firma, declaracion de adhesidon a los
principios ideolégicos, al estatuto del partido y de no pertenecer a
otra organizacion politica. El Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de las fichas de afiliacién. Del total de afiliados y
afiliadas tnicamente el sesenta por ciento debera provenir de las
provincias de mayor poblacién y el cuarenta por ciento,
obligatoriamente provendran de las provincias restantes;

Que, el articulo 321 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Estatuto es el maximo instrumento normativo del
partido politico. Tiene caracter phblico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcion. El
Estatuto debera sujetarse a todo lo dispuesto por la legislacion
nacional y contendra al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas v simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias vy obligaciones de los o&rganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que garanticen
su rendicién de cuentas. 4. Los requisitos para tomar decisiones
internas validas. 5. Las reglas para la eleccion democratica de los
érganos directivos y las candidaturas de eleccion popular, que
deberan observar las garantias constitucionales de paridad,
inclusién v no discriminacion. Los directivos podran ser reelegidos
una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos de reforma
del Estatuto. Sera negada la solicitud de inscripcion de un partido
politico cuyo estatuto contravenga las disposiciones de la
Constituciéon y la presente Ley;

Que, el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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Que,

Que,

Que,

. L
AT T LA

establece que, adidignaimente a - olicitud de inscripcién, los
movimientos politicos deberan acompanar la lista de adherentes en
un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccion de la
jurisdicciéon. El registro de adherentes debera contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su firma y la aceptaciéon de adherir al movimiento politico. Se
adjuntara a la solicitud de inscripcion el registro de adherentes
permanentes del movimiento politico, que no sera inferior al diez
por ciento del total de sus adherentes. El Consejo Nacional Electoral
verificara la autenticidad de todos los datos contenidos en las fichas
de afiliacién presentadas por el movimiento politico;

el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el régimen organico es el maximo instrumento
normativo que regula la organizacion del movimiento politico. Tiene
caracter publico ¥y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del
régimen organico sera el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las garantias
para hacerlos efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los
organos directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendiciéon de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas validas. 5. Las reglas para la eleccién de los
organos directivos y las candidaturas de eleccion popular. Los
directivos podran ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o no.
6. Los mecanismos de reforma del régimen organico;

el articulo 324 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los movimientos politicos que obtuvieren el
equivalente al cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales
derechos y deberan, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucion. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcion, el movimiento politico perdera las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejaran de serle exigibles las
obligaciones;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, de oficic o por
iniciativa de una organizacién politica, cancela la inscripcion de una
organizacidén politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de
fusién con otras organizaciones politicas. 2. A solicitud del drgano
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autorizado por el Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su
disolucion adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si
los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a mnivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un
concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local
que no obtenga al menos el tres por ciento {3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién., 5. Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesenn ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasara a formar parte de la nueva organizaciéon politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones;

Que, el articulo 330 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se garantiza a las organizaciones politicas registradas
en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1. Determinar su
propia organizacién y gobierno, al libre funcionamiento, asi como
también a obtener su personalidad juridica, adquirir derechos y
contraer obligaciones de acuerdo con las disposiciones y requisitos
que establece la ley. 2. Presentar ante la ciudadania a cualquier
persona, que cumpla con los requisitos constitucionales y legales,
como candidata a cargos de eleccion popular;

Que, el articulo 12 de la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, las ciudadanas y los ciudadanos que se organicen
para formar un partido o movimiento politico a nivel nacional,
regional y de la circunscripcion especial del exterior, acudiran a la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los movimientos politicos
del exterior también podran hacerlo en los Consulados; quienes
quieran organizarse en movimientos politicos, provinciales,
distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las Delegaciones
Provinciales o Distrital, seglin corresponda, y todos requeriran su
inscripcion bajo el siguiente procedimiento: 1. Los peticionarios
presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las Delegaciones
Provinciales, Distritales o a los Consulados, segiin corresponda, los
siguientes documentos: Declaraciéon de principios ideolégicos,
estatuto y/o régimen organico, segiin sea el caso; nombre de la
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organizacion politiéar que “s6” quicre “Thscribir; ambito de accion;
nombres y apellidos del representante; nimero de cédula: correo
electronico del representante legal de las organizaciones politicas;
direccion, numeros telefénicos de la sede o del representante. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o las Secretarias
de las correspondientes Delegaciones, recibiran los documentos
senalados en el numeral anterior y revisaran que los mismos estén
completos para su aprobacion a tramite lo cual sera notificado al
peticionario. De no estar completos los documentos, las propias
secretarias notificaran con la necesidad de completar los
documentos antes senalados. De no completar la informacién la
organizacion politica no podrd comenzar con la recoleccion de
firmas de afiliacion o de adhesion. 3. Una vez cumplido lo
determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacién correspondiente,
previo informe de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
o el responsable de organizaciones politicas de la Delegacion, segiin
corresponda, analizaran la documentaciéon presentada. En el caso
de que la documentacién presentada no guarde conformidad con la
normativa vigente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el
Director, dispondra que por Secretaria se notifique a la organizacion
politica para que realice las modificaciones del caso. En el caso que
la documentacion presentada guarde conformidad con la normativa
vigente o una vez hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral o €l Director en su caso, dispondran
a la Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada fisicamente
a peticibn de este. Esta revisibn constituird tnicamente un
habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de la
documentacién antes mencionada, con la normativa vigente, en la
siguiente fase;

Que, el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Procedimiento para la entrega de documentacioén.-
Una vez recolectadas las firmas de afiliaciones o adhesiones, la
organizacion politica presentara la solicitud de inscripcion
adjuntando los requisitos establecidos en los articulos 7 y 8 o 9,
segun corresponda, en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de la Delegacién correspondiente, o en los consulados en
el caso de los movimientos politicos del exterior, para lo cual
observaran lo siguiente: a) La entrega fisica de la documentacion,
fichas de afiliacion o formularios de adhesion ordenados por
circunscripcion territorial, se hara en la Secretaria General o de la
Delegacion respectiva, la cual elaborard un acta de entrega a
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recepcion de la documentacién recibida a detalle la cual debera ser
firmada por el solicitante. La documentacioén sera remitida, al area
responsable del analisis documental y verificacion de firmas. La
secretaria correspondiente verificarda que se presente toda la
documentacion mencionada en el articulo 7, procediendo al conteo
de las fojas presentadas, asi como de las fichas de afiliacion o
formularios de adhesion. La Secretaria del Consejo Nacional
Electoral o de la Delegacion Provincial, seglin corresponda, revisara
que la documentacion fisica corresponda con la presentada en el
formato digital; b) El departamento o area responsable procedera a
escanear las fichas de afiliacion o formularios de adhesion, y
generara el reporte sobre el nimero efectivo de fichas de afiliacién y
adhesiones presentadas por la organizacion politica, que sera
remitido a la secretaria correspondiente; ¢ Con la informacion
anterior la Secretaria o Secretario del Consejo Nacional Electoral o
de la Delegacion, segan el caso, suscribira una acta, conjuntamente
con la delegada o delegado de la organizacion politica solicitante,
dejando constancia del expediente, y el numero de fichas de
afiliacién o firmas en los formularios de adhesion recibidos; el
reporte del sistema informatico sera parte integrante del acta; d) En
el caso de las Delegaciones Provinciales, una vez escaneados los
formularios de adhesion remitiran en el plazo de 24 horas, el
expediente integro, debidamente foliado, ordenado y certificado, a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, quien lo remitira
a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas; y, ¢) La
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas emitira el informe
técnico respectivo, a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
quien emitird el informe juridico, para conocimiento y Resolucion
del Pleno;

Que, el articulo 14 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, la organizaciéon politica deberda acreditar
delegadas/os para que observe todas las fases del proceso
mencionado en el articulo anterior. La Direccidn de Organizaciones
Politicas comunicara a la organizacién politica solicitante, el inicio
de los procesos de verificaciéon de firmas determinando, el numero
de delegados que se podran acreditar para dicho proceso. El
representante de la organizacion politica notificara el nombre de las
delegadas/os al Organismo Electoral competente para su
correspondiente acreditacion;

Que, el articulo 15 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos vy Registro de Directivas,
establece que, Publicaciéon de extracto de solicitud.- Presentada la
documentacién la autoridad electoral en el término de un (1) dia,
entregara el formato de extracto de la solicitud de inscripcion a la
organizacion politica y dispondra que a responsabilidad del
peticionario, y en el término de cuatro (4) dias, contados a partir de
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Que,

Que,

la entrega del referidd fexto, procéda a publicarlo. Los partidos y
movimientos politicos nacionales publicaran en los diarios de
circulacion de las ciudades de Quito. Guayaquil y Cuenca. Los
movimientos politicos regionales lo hardan en un diario de
circulacidon nacional. En el caso de movimientos de la
circunscripcion especial del exterior, el Consejo Nacional Electoral,
remitird un extracto de la solicitud a todos los Consulados de la
correspondiente circunscripcion electoral del movimiento, a fin de
que se exhiba el mencionado extracto para conocimiento general, en
cada uno de los Consulados, sin perjuicio que el movimiento
publique dicho extracto en un oOrgano informativo de su
circunscripcion. Los movimientos politicos provinciales, distritales y
cantonales publicaran el extracto en un diario de circulacion de la
provincia, distrito o cantén segun corresponda. De no existir diario
en el canton correspondiente, se podra publicar en uno de la
provincia a la que pertenece. En el caso de movimientos
parroquiales la delegacion correspondiente entregara el formato del
extracto determinado por el Consejo Nacional Electoral, a efectos de
que la organizacidn politica proceda a realizar la difusién en los
lugares publicos mas representativos de la parroquia, asi como
también la difusioén, a través de los medios radiales de la localidad,
sobre los lugares en donde se encuentra publicado el extracto. El
extracto contendra la denominacién de la organizacion politica,
jurisdiccién, ambito de accion, simbolo, emblema o distintivo,
nombre del representante, fecha de ingreso de la documentacién,
domicilio electoral; y, término para impugnacion;

el articulo 16 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Las organizaciones politicas, personas naturales o
juridicas, que consideren que el contenido del extracto incumple
normas constitucionales y legales, podran presentar su reclamo
administrativo ante el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones correspondientes con la motivaciéon suficiente en el
término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de la
publicacién del extracto. La autoridad electoral correspondiente
resolvera el reclamo administrativo, en el término de dos (2) dias, la
cual se notificara al recurrente y causara ejecutoria. En el caso de
no existir ningun reclamo administrativo o que el mismo haya sido
negado, el Consejo Nacional Electoral procedera conforme el
siguiente articulo. La Delegacion Provincial Electoral cumplidos los
términos, sentara la razén correspondiente de publicacién del
extracto y lo remitira en originales a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas en el plazo de 24 horas;

el articulo 17 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, €l Consejo Nacional Electoral, una vez cumplido con
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el tramite administrativo, previo informe de la Coordinacién General
de Asesoria Juridica y de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, dispondran del término de treinta (30) dias, para admitir o
negar una solicitud de inscripciébn de una organizacion politica,
contados a partir de la suscripcién del acta de entrega recepcion de
la documentacion, segun el articulo 13 literal c) de este reglamento.
En el caso de presentar documentos o firmas adicionales a este
término, el plazo empezara a decurrir a partir de la suscripcion del
acta de la altima entrega adicional;

Que, ¢l articulo 18 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, podran presentar candidatos los partidos y
movimientos politicos que hayan obtenide personeria juridica hasta
seis (6) meses antes del dia de las elecciones, fijado por el Consejo
Nacional Electoral;

Que, el articulo 19 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, el Consejo Nacional Electoral asignara el niimero del
registro electoral a la organizacion politica, en base a los siguientes
rangos: a) Para Organizaciones Politicas Nacionales, del numero
uno O) al sesenta (60); b) Para Movimientos Politicos Provinciales y
Distritales, del nimero sesenta y uno (61 mayor al cien (100}; ¢j
Para Movimientos Politicos Cantonales, del nimero ciento uno (101)
al ciento «cincuenta (150); d) Para Movimientos Politicos
Parroquiales, del nuamero ciento cincuenta y uno (15 1) al
doscientos (200); e) Para Movimientos Politicos en el Exterior, del
numero doscientos uno (201) al doscientos cincuenta {250); y. i)
Para Movimientos Politicos Regionales, del numero doscientos
cincuenta y uno {251) al trescientos (300). La asignacion de los
numeros de las nuevas organizaciones politicas se realizara al
momento del registro y en estricto orden de prefacion de
conformidad con el ambito de accién de la organizacion politica. Es
competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral la asignacion
del ntmero del registro electoral en estricto orden secuencial y
cubriendo los niimeros que se encuentren disponibles del registro
electoral;

Que, el articulo 20 de la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Se podra impugnar las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral, dentro de las 48 horas posteriores a la
notificacién, sobre la aceptacion o negativa de registro de una
organizacion politica. Las impugnaciones seran debidamente
sustentadas y deberan acompanar las pruebas que justifican el
recurso. A partir de la recepcion del expediente en la Secretaria
General, el Consejo Nacional Electoral resolvera las impugnaciones
en el término de tres (3) dias;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 21 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, de la resoluciéon del Consejo Nacional Electoral, se
podra interponer el recurso ordinario de apelacion para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

el articulo 24 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, constituye obligacion de los partidos politicos tener
una estructura nacional que como minimo, contenga una maxima
autoridad, una directiva nacional designada democraticamente, un
organismo electoral interno, un responsable economico, un Consejo
de Disciplina y Etica; una Defensoria de Afiliados y una Unidad de
Formacion y Capacitacién Politica;

el articulo 25 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, es obligaciéon de los movimientos politicos contar en
su estructura con la maxima autoridad nacional o local, segin sea
el caso, senalada en su régimen organico y designada
democraticamente, el organismo electoral interno, el/la
representante legal, el/la responsable econémico, la Defensoria de
Adherentes Permanentes, la Unidad de Formacion y Capacitacién
Politica; y, el Consejo de Disciplina y FEtica. Se estableceran
estructuras participativas en los distintos niveles de organizacion en
los que tengan adherentes;

el articulo 3 del Reglamento de Verificacién de Firmas, establece
que, El Consejo Nacional Electoral verificara o realizara a través del
sistema informatico, lo siguiente: a) Que cada ficha de afiliacién,
tengan firma de responsabilidad del Secretario del Partido; y, en el
caso de movimientos politicos, cada formulario de adhesién
contendra la firma del responsable de la recoleccion de la
informacién; de no encontrarse dichas firmas se rechazara la ficha
y/o formulario de adhesion. En los casos de encontrarse fichas o
formularios en mal estado, mutilados, manchados, que su
informacion sea fotocopiada o que correspondan a otras
organizaciones politicas, se rechazaran los mismos; b) Escaneara
las fichas de afiliacion o formularios de adhesion, de aquellas que
cumplieron lo establecido en el literal a); ¢} Indexara o verificara los
datos que constan en los registros entregados; d) Que los datos
entregados por las organizaciones politicas coincidan en al menos
un nombre y el primer apellido, o un nombre y dos apellidos, o dos
nombres y el primer apellido o los nombres y apellidos completos,
con el respectivo ntiimero de cédula de la base de datos del Consejo
Nacional Electoral; e) Que las ciudadanas y ciudadanos que se
encuentren en calidad de afiliados, o adherentes, consten en el
registro electoral de la correspondiente circunscripcion electoral; f)
En caso de existir nameros de cédula incompletos o mas de 10
digitos en las fichas o formularios, éstos seran rechazados; g
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Constatara que no existan espacios en blanco o expresiones de
nulidad, caso contrario se rechazara la ficha o formulario; h) De
comprobarse registros repetidos se validara uno de ellos; i)
Comprobar que no exista doble afiliacién o adhesion con las
organizaciones politicas inscritas y las organizaciones en proceso de
inscripcion; j) Revisarda que el personal de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, jueces y juezas de la Corte Constitucional, los
jueces de la Funcién Judicial, Consejo Nacional Electoral, del
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, el Fiscal General y fiscales distritales y agentes
fiscales, mientras se encuentren en el ejercicio de sus funciones, no
consten en calidad de afiliados o adherentes a una organizacion
politica, de comprobarse su afiliacibn o adhesion no sera
considerada; y, k) Revisara que se haya adjuntado copia de la
cédula de ciudadania del responsable de recoleccion de firmas de
los formularios de adhesion, cuyo nombre, numero de cédula y
firma constan al pie del formulario, de no presentarse las copias
citadas o no corresponder los datos consignados no seran validados
dichos formularios;

Que, el articulo 4 del Reglamento de Verificacién de Firmas, establece
que, el Consejo Nacional Electoral verificara la similitud de las
firmas constantes en la ficha de afiliacion o formulario de adhesién,
con la base de datos del Consejo Nacional Electoral a través de un
procedimiento informatico visual disefiado para el efecto. Esta
revision de firmas se ejecutara al cien por ciento de los registros
validos procesados por el Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio
de que durante el proceso de revisiéon de firmas se cumpla con el
porcentaje de firmas requeridas para conformar la organizaciéon
politica;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, la similitud de firmas se realizara en el sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a los siguientes criterios: 1.
En el caso de que la firma o huella dactilar consignada en la ficha
de afiliacién o formulario de adhesién, no conste en la base de datos
del Consejo Nacional Electoral; estos registros seran sujetos de
comprobacién posterior con los datos del Registro Civil, previa su
validacién; 2. Cuando exista huella dactilar y no exista firma en la
ficha de afiliacion o formulario de adhesién, se consideraran
registros validos, siempre y cuando la huella dactilar estampada
conste en la base de datos del Consejo Nacional Electoral; 3.
Cuando en la ficha de afiliacién o formulario de adhesion exista
huella dactilar y en la base de datos del Consejo Nacional Electoral
exista firma, se rechazara el registro; 4. Si en la ficha de afiliaciéon o
formulario de adhesién consta una firma, y la base de datos aparece
una huella dactilar; se rechazara el registro de dicho ciudadano; v,
5. Cuando en la ficha de afiliacion o formulario de adhesion no
consta la firma o huella dactilar, se rechazara el registro de dicho
ciudadano;
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