Que, el articulo 6 del"ﬁ"e'éfémeﬂtb de Vérificacion de Firmas, establece
que, el verificador revisara una a una las firmas, validando cada
una de ellas de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con
la que consta en la base de datos consolidada del Consejo Nacional
Electoral. En caso de duda en la similitud de la firma, el verificador
remitira a través del sistema informatico a la siguiente etapa del
proceso. Las firmas identificadas como duda, seran procesadas en
una segunda verificacion, para su aprobacion o no. En caso de
tener divergencia entre el verificador y el delegado de la organizacion
politica, se solicitara la asistencia del perito de la materia, cuyo
criterio se considerara valido. Verificado el cien por ciento del
numero de firmas, sc terminara el proceso de verificacion de firmas
y se elevara el informe correspondiente;

Que, el articulo 7 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, en el caso de Partidos Politicos, se comprobara que al menos el
cuarenta por ciento del nimerc minimo de afiliados correspondan a
las provincias cuya poblacién sea menor al cinco por ciento del total
nacional, segin el tiltimo censo de poblacion;

Que, el articulo 11 del Reglamento de Verificacién de Firmas, establece
que, el Consejo Nacional Electoral notificara a los interesados el
inicio de los procesos de verificacion y validacion de firmas, para lo
cual los representantes de las organizaciones politicas, los
proponentes de una consulta popular, referéndum, iniciativa
popular normativa ¢ revocatoria de mandato, podran acreditar
delegados. Los delegados estan facultados a: a) Estar presentes en
el proceso de verificacion de firmas; b) Expresar su inconformidad
con la similitud o no de una firma y solicitar €l criterio pericial; y, ¢)
Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo y obtener una copia
del mismo. También podra acreditar delegados la autoridad contra
la que se propone la revocatoria del mandato, en este caso los
delegados no podréan ser funcionarios o empleados de la Institucion
a la que pertenece dicha autoridad. El Consejo Nacional Electoral
determinara el numero de delegados que se acreditardn en el
proceso de verificacion de firmas;

Que, cl numeral 1 de la Codificacion del Instructivo para la presentacion,
ingreso y validacion de documentacion de respaldo para la
inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, para la
Presentacion v Recepcién de Solicitudes: La solicitud de inscripcion
de un partido o movimiento politico nacional se presentara en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. Los movimientos
politicos de caracter regional, distrital, provincial, cantonal o
parroquial presentaran la solicitud en la Delegacion Provincial
Electoral de la respectiva jurisdiccién. Los movimientos politicos del
exterior lo haran en los consulados del Ecuador rentados en el
exterior;

Que, el numeral 1.1 de la Cedificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, en €l
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contenide de la solicitud el o la representante de la Organizacion
Politica, suscribird una comunicacién dirigida al Presidente del
Consejo Nacional Electoral o al Director de la Delegacion Provincial
Electoral en la que solicitara la mscripcion del partido o movimiento
politico, segin corresponda, e incluira la siguiente informacion: 1.
Nombre de la Organizacion Politica: 2. Tipo de Organizacién Politica:
Partido o movimiento. 3. Circunscripcién: Nacional, regional,
distrital, provincial, cantonal, parroquial o del exterior. 4. Nombre
de la circunscripcion. 5. Numero de formularios. 6. Namero de
fichas de afiliaciéon (partido politico). 7. Numero de formularios N
firmas de adherentes permanentes (movimiento politico). 8. Ntmero
de formularios y firmas de adhesién al movimiento politico;

Que, ¢l numeral 1.2 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacién de documentaciéon de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, la
documentacién que se presentara con la solicitud en fisico y digital
es: a) Acta de fundacion de la organizacién. b} Declaracion de
principios filoséficos, politicos e ideologicos. c¢) Programa de
gobierno. d) Estatuto (para los partidos politicos) e) Régimen
Organico (para los movimientos politicos) f) Simbolos, emblemas y
distintivos, en arte original definitivo; y, medio magnético, con
indicaciéon del simbolo que utilizara la organizacion politica en la
papeleta electoral. g) Nomina de la directiva nacional y/o provincial,
cantonal o parroquial, segin el caso. h) Registro de firmas de los
adherentes permanentes y de los adherentes al movimiento politico
en los formatos provistos por el Consejo Nacional Electoral. i) Fichas
de afiliacion al partido politico en los formatos provistos por el
Consejo Nacional Electoral. j) En el caso de organizaciones politicas
con ambito nacional, la direccion de las sedes provinciales de la
organizacion politica, con niimeros telefénicos del representante y
correo  electronico. k) Declaraciéon juramentada del o la
representante de la organizacion politica, en la que especifica que es
responsable de la veracidad de la informacién v documentacion
presentada. 1) Copia de la cédula de ciudadania del responsable de
recoleccién de firmas de los formularios de adhesion, cuyo nombre
consta al pie del formulario, de no presentarse las copias no seran
validados dichos formularios. m) Direccién web de la organizaciéon
politica. La Direccién La direccion web sera obligatoria para las
organizaciones politicas nacionales, regionales, provinciales y
distritales;

Que, el numeral 1.3 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacién de documentacién de respaldo
para la inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, el
partido politico presentara las fichas de afiliacién: a) Las fichas de
afiliacion se ordenaran vy numeraran en forma secuencial, y seran
colocadas en carpetas con cien fichas de afiliaciéon por cada una.
Las carpetas deberan ser rotuladas de la siguiente manera:
(NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO) AFILIADOS CARPETA 1
FICHAS DEL 1 A 100 (NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO)
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AFILIADOS CARPETZ% 101 A 200. b) Las carpetas se
entregaran organizadas en lotes numerados de forma secuencial y
la numeracion de la primera y tltima carpeta que contiene: LOTE 1
Carpetas 1 a la 100. El movimiento politico presentara por separado
los formularios de adhesion dependiendo del tipo de condicion de
los firmantes, es decir, clasificados por: adherentes permanentes o
adherentes. Los formularios seran numerados de forma secuencial
(1, 2, 3, 4...) y deberan separarse en carpetas de 100 formularios
cada una. Las carpetas deberan rotularse con el numero de carpeta
v la numeracién del primero y ultimo formulario. Diferenciando si
se trata de formularios, adherentes permanentes o adherentes. La
rotulacién de las carpetas sera la siguiente: a) Formulario de firmas
de adherentes permanentes: (NOMBRE DEL MOVIMIENTO
POLITICO) ADHERENTES PERMANENTES CARPETA 1
FORMULARIOS: 1 A 100. (NOMBRE DEL MOVIMIENTO POLITICO)
ADHERENTES PERMANENTES CARPETA 2 FORMULARIOS: 101 A
' 200. b) Formularios de adherentes: (NOMBRE DEL MOVIMIENTO
POLITICO) ADHERENTES CARPETA 1 FORMULARIOS: 1 A 100.
(NOMBRE DEL MOVIMIENTO POLITICO) ADHERENTES CARPETA
2 FORMULARIOS: 101 A 200. ¢) Las carpetas deberan ser
organizadas en lotes numerados en forma secuencial, separandolos
e identificando el tipo de formularios que contienen (adherentes
permanentes o adherentes). El rotulo de cada lote debera incluir la
numeracion de la primera y tltima carpeta que contiene;

Que, ¢l numeral 1.4 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacién, ingreso y validacion de documentacién de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, el
representante de la  organizaciéon politica presentara la
documentaciéon en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, en las Delegaciones Provinciales o los Consulados
rentados del Ecuador en el exterior, segin sea el caso. La Secretaria
General o 1la Secretaria de la Delegacion Provincial verificaran que la
documentacién presentada por el representante de la organizacion
politica guarde concordancia con lo declarado en la solicitud e
ingresaran la informacion presentada por la organizacion politica en
el sistema informatico, en la opcion lista de documentos. En el caso
de los movimientos de la circunscripcion especial del exterior, los
consules o su delegado, luego de verificar los documentos
suscribiran el acta de entrega- recepcion provisional respectiva y los
remitiran a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. a)
Verificacién de fichas de afiliacion y/o formularios. Antes de la
firma del acta de entrega-recepcion definitiva por parte de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de la Delegacion
Provincial segiin sea el caso, los formularios y /o fichas de afiliacién
presentadas por la organizacion politica seran enviados a la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral o al area de céomputo de la Delegacion Provincial
respectiva, debidamente sellados. En ese lugar y en presencia de los
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delegados de la organizacién politica se verificard el nimero de
formularios y/o fichas de afiliacion, V¥ se constatara la informacién
fisica entregada por la organizacion politica para el proceso de
escaneo. El Director Nacional de Organizaciones Politicas o el
Responsable de Organizaciones Politicas de la Delegacién Provincial,
remitiran un informe con el reporte de constatacion de fichas de
afiliacién o formularios de adhesion de las imagenes de los
documentos escaneados a la Secretaria General o Delegacién
Provincial; dicho informe formara parte del acta de entrega
recepcion  de documentos. b) Acta de entrega — recepcion.
Conjuntamente con el representante o delegado de la organizacion
politica, la Secretaria General del Consecjo Nacional Electoral o de la
Delegacion Provincial Electoral segiin el caso, suscribira el acta de
entrega — recepcion de los documentos. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de la Delegacion Provincial entregara a
la organizacion politica las imagenes escaneadas, para lo cual el
representante o delegado proveera del medio magnético necesario
para su almacenamiento. A partir de la fecha de suscripcion del
acta de entrega — recepcién, comenzard a correr los plazos
establecidos en la Ley. 2.- VERIFICACION DE DOCUMENTOS: Una
vez suscrita el acta de entrega - recepcion definitiva, la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral o de la Delegacién Provincial
Electoral segiin el caso, enviarda a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas el expediente para la constatacién del
cumplimiento de los requisitos determinados en la Constitucién y la
Ley, para el reconocimiento de las organizaciones politicas. 3.-
VERIFICACION DE FIRMAS: La verificacion del requisito de firmas
y/o afiliaciones estara a cargo de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas con el apoyo técnico de la Direccion
Nacional de Informatica del Consejo Nacional Electoral. 3.1.
VERIFICACION DE REGISTROS. a) Cortes.- Se realizara el proceso
automatico de cortes en donde consta nombres y apellidos, niimero
de cedula y firma o huella de cada uno de los registros presentados.
b} Indexacion.- Proceso mediante el cual se vincula el ntimero de
cédula con la imagen digitalizada. c) Verificaciéon de la Indexacion. -
Consistira en la constatacion de los datos ingresados, debiendo los
verificadores comprobar que los datos escaneados con los indexados
coincidan (nombres y apellidos, ntiimeros de cédula). De no constar
la informacion en los términos sefialados, se rechazaran dichos
registros. d} En los casos en que se encuentren registros de
afiliacion o registros de adhesién, con mayor o menor numero de
digitos de cédulas, se rechazaran dichos registros. De igual forma se
procedera con los datos que tengan escritura ilegible;

Que, el numeral 3.2 de la Codificacién del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacién de documentacion de respaldo
para la inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, se
eliminaran de la base de datos, los registros de las fichas de
afiliacion o formularios de adhesion presentados por las
organizaciones politicas en los siguientes casos: a) Las ciudadanas y
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Que,

Que,

Que,

ciudadanos que ten’ en" catiddd” de  afiliados, adherentes
permanentes, adherentes, no consten en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccion. b) Que se encuentren en calidad de
afiliados o adherentes de las organizaciones politicas registradas o
en proceso de aprobacion, en el Consejo Nacional Electoral. c)
Revisara que el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
jueces y juezas de la Corte Constitucional, los jueces de la Funcion
Judicial, Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Fiscal General y fiscales distritales y agentes fiscales, mientras se
encuentren en el ejercicio de sus funciones, no consten en calidad
de afiliados o adherentes a una organizacion politica, de
comprobarse su afiliacién o adhesion no serd considerada. d) Las y
los ciudadanos menores de 16 anos que a la fecha de presentacion
de la documentaciéon, consten en calidad de afiliados o adherentes.
El Consejo Nacional Electoral entregara el reporte del sistema
informatico inicial y de culminacion del proceso de verificacion de
firmas al responsable de los delegados de las organizaciones
politicas que estuvieron presentes en el proceso;

el numeral 3.3 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, el
verificador revisara una a una las firmas validandolas o enviandolas
a duda, de acuerdo con la similitud de las firmas prescntadas por la
organizacion politica y las firmas que constan en los registros del
Consejo Naclonal Electoral. En caso de duda el verificador enviara a
una segunda revision por parte del personal especializado quien
determinara en uUltima instancia la validez de la firma; y de
presentarse inconformidad entre el personal y los delegados de la
organizacién politica, se solicitara la asistencia del perito en la
materia, cuyo criterio sera definitivo. Verificado el cien por ciento de
las firmas, se comprobara que no existan registros repetidos en la
misma organizacion politica, en caso de existir se validara solo uno
de ellos. Verificado el cien por ciento del numero de firmas, se
terminara el proceso de verificaciéon de firmas y se elaborara el
informe correspondiente;

el numeral 3.4 de la Codificacion del Instructive para la
presentacion, ingreso y validacién de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, los
responsables del proceso deberan verificar: a) Que se cumpla con el
numero minimo de, afiliados o adherentes permanentes vy
adherentes; y, b) En ¢l caso de Partidos Politicos debera observarse
que del total de afiliaciones presentadas Unicamente el sesenta por
ciento corresponda a las provincias de mayor poblacion y el
cuarenta por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias
restantes, de acuerdo al tltimo censo de poblacion;

el numeral 4 de la Codificacién del Instructivo para la presentacion,
ingreso y validacion de documentacion de respaldo para la
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inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas emitira el informe técnico
respectivo, a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, quien
emitira ¢l informe juridico, para conocimiento y resolucién del
Pleno;

Que, el numeral 5 de la Codificacion del Instructivo para la presentacion,
ingreso y validacién de documentacion de respaldo para la
inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, el Pleno del
Consejo Naciconal Electoral, resolvera la inscripcién o no de las
organizaciones politicas nacionales, regionales, distritales,
provinciales, cantonales, parroquiales y del exterior sobre la base de
los informes de la Coordinacion General de Asesoria Juridica y
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas. En el caso de que la
solicitud de inscripcion no sea admitida se notificara a la
organizacidon politica informéandoles sobre los requisitos no
cumplidos;

Que, la Regla Jurisprudencial del Tribunal Contencioso Electoral Causas
344-2013-TCE; 347-2013-TCE vy 357-2013-TCE, referente a la
aceptacion con efecto erga omnes, de las firmas en blanco no
contrastables como firmas validas, determino que: “(...) El Tribunal
Contencioso Electoral como érgano encargado de administrar justicia
electoral que debe por mandato constitucional garantizar, precautelar
y promover los derechos de participacion, debe aplicar la norma en el
sentido que mas favorezca su cumplimiento. En el presente caso, se
concluye que los regisiros en blanco que no han podido ser
contrastados por el registro de datos del Consejo Nacional Electoral,
no pueden ser imputados en detrimento de la organizacion politica,
correspondiendo a éste dérgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
restituir y garantizar el derecho de aquellas personas que se
adhirieron al Movimiento (...), y que por cuestiones técnicas no se ha
podido contrastar su voluntad expresada en la firma o huella en los
formularios de adhesion; en consecuencia, el Tribunal acepta la
pretension del recurrente y dispone que el total de registros en blanco
no contrastables de la sean incorporados al total de registros vdlidos
de la referida organizacién politica {...)”;

Que, mediante oficio Nro. 31168, de 14 de agosto de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracién Central de la Contraloria
General del Estado remite el Informe Nro. DNA1-0053-2019, sobre
el "Examen Especial a los sistemas informaticos, ¢ infraestructura
tecnoldgica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en
la inscripcion, registro y extincion de organizaciones politicas; vy,
consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 01 de
febrero de 2013 v 31 de agosto de 2018;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M, de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone en
conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-2019
remitido por la Contraloria General del Estado;
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Que, a través de mermorando “Nro. CNEPRE-2019-0967-M, de 19 de
agosto de 2019, la Senora Presidenta dispone el cumplimiento
obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe Nro.
DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M, de 23 de agosto
de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral dispone el
cumplimiento obligatorio de las recomendaciones correspondientes
al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M, de 26 de agosto de
2019, y en relacion a las recomendaciones del Informe Nro. DNAI-
0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral dispone
que: "en el plazo de 15 dias, contados a partir de la presente fecha,
se remita un informe de las acciones que realizaran para el
cumplimiento de dichas recomendaciones”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M, de 09 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya en
el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
por parte de la Contraloria General del Estado en los Informes Nro.
DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M, de 13 de
septiembre de 2019, el Secretario General informa que en Sesién del
Pleno de 12 de septiembre de 2019, “los Consejeros y Consejeras
acuerdan gue las dreas técnicas preparen un plan de accién para
implementar las observaciones realizadas por la Contraloria General
del Estado; con la participacion de delegados de cada una de las
Consejerias;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M, de 16 de septiembre
de 2019, la Senora Presidenta del CNE, dispone que “las
Coordinaciones y Direcciones Nacionales preparen un plan de accion
para el cumplimiento de las observaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, el cual deberd ser presentado ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo estipulado”,

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3452-M, de 19 de
septiembre de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento del
Presidente (Subrogante) "la némina de delegados de cada una de las
Consejerias para la elaboracion del plan de accién para la
implementacion de las observaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado”;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3493-M, de 23 de septiembre
de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento de la
Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica v Planificacién, la
nomina de delegados previamente mencionada;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0790-M, de 25 de
septiembre de 2019, la Coordinacion Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion convoca a las reuniones de trabajo con la
finalidad de definir las acciones correspondientes que permitan
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subsanar las recomendaciones emitidas por la Controlaria General
del Estado;

Que, mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M la Coordinacién
Nacional Técnica de Participacion Politica pone en conocimiento de
la presidencia del CNE el "Informe de acciones a realizar para el
cumplimiento de las recomendaciones del examen especial Nro.
DNA1-0053-20197

Que, en reunién convocada por la Coordinaciéon Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion el dia lunes 30 de septiembre del 2019,
la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, en conjunto con la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica se comprometen a realizar
actividades para cumplir con la recomendaciéon Nro. 1 del Examen
Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que, el 16 de octubre de 2019, por parte del Despacho de Presidencia del
Consejo Nacional Electoral, se convoca a los Sefiores Consejeros y
los delegados que participaron en las reuniones convocadas por la
Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion; con el
objetivo de revisar el Plan de Acciéon propuesto para el Informe
DNA1-0053-2019. Como resultado de los acuerdos de la reunion
antes mencionada, se solicita realizar una nueva reunioén de trabajo
el 17 de octubre de 2019, con los delegados de las Consejerias y los
responsables de las areas técnicas; a fin de atender a las
observaciones realizadas por los Senores Consejeros ¢ incluir los
cambios pertinentes;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M, de 18 de octubre
de 2019, la Coordinaciéon Nacional de Gestidon Estratégica v
Planificacién remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones de
los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que, la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
Notificacion Nro. 000466, en la que se da a conocer la resoluciéon del
Pleno Nro. PLE-CNE-17-19-10-2019, de 19 de octubre de 20109,
donde se resuelve “Aprobar los informes de las acciones a realizar
para el cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los
exdamenes especiales No. DNAI-0036-2019, DNA1-0051-2019 y
DNAI-0053-20197;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el abogado Lenin Sulca Villamar,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitié a la Direccién
Juridica el informe técnico sobre la recomendacion Nro. 1 del
Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que, el Procedimiento técnico de inscripcién y entrega de personeria
juridica de ciertas Organizaciones Politicas, realizado por la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas; que mediante
memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de octubre de
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2019, el Director Nagional de Organlig‘giones Politicas, remitié a la
Direccion Juridica el informe técnico sobre la recomendacion Nro. 1
del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019, el mismo que en su
parte pertinente manifiesta: “(...) 2. Objetive Detallar el proceso de
inscripcion. y entrega de personeria juridica de las organizaciones
politicas observadas en la recomendacion numero 1 del Informe Nro.
DNA1-0053-2019 referente al "Examen Especial a los sistemas
informdticos e infraestructura tecnologica, comunicaciones y contratos
relacionados, utilizados en la inscripcion, registro y extincion de
organizaciones politicas; y, consulta popular en el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018". 3.
Desarrollo Recomendaciéon Nro. 1 "Realizardn acciones tendientes
a considerar y uwigilar la situacion legal de los movimientos
nacionales: 'Justicia Social”, "Podemos”, "Libertad es Pueblo" y
"Fuerza Compromiso Social”, con respecto a su inscripcion y entrega
de personeria juridica’. Acciones Planificadas para el
Cumplimiento * Reunidn para el intercambio de criterios al respecto
de la recomendacion Nro., 1 del Examen Especial Nro. DNAJ-0053-
2019 entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ. * Presentar un informe
técnico juridico entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ que permita al Pleno
del CNE tomar las decisiones correspondientes, apegadas a la
normativa electoral. Acciones ejecutadas para el Cumplimiento »
Se mantuvieron dos reuniones de trabajo para el intercambio de
criterios al respecto de la recomendacion Nro. 1 del Examen Especial
Nro. DNA1-0053-2019 entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ el dia 3y 5
de octubre del 2019 « Se acuerda que la CNTPP, DNOP realice un
informe técnico que detalle el proceso de inscripcidn y entrega de
personeria juridica de las organizaciones politicas observadas en la
recomendacién numero del Informe Nro. DNAI-0053-2019. « Se
acuerda que la DNAJ realice un informe juridico con los
criterios correspondientes a la recomendacion niimero 1 del Informe
Nro. DNA1-0053-2019. (...) b} Detalle del proceso de inscripcion
y entrega de personeria juridica del movimiento Podemos. El
movimiento Podemos a través de su representante Cesar Patricio
Rodriguez, mediante oficio Nro. 05-SEMNP-2015 de 14 de diciembre
del 2015, solicita la inscripcion en el Registro Nacional de
Organizaciones Politicas y entrega de clave para iniciar la recoleccién
de firmas. El Pleno del Consejo Nacional Electoral con resolucién PLE-
CNE-2-15-10-2014 del 15 de octubre de 2014, acepta la solicitud de
inscripcion y dispone la entrega de clave para iniciar la recoleccién
de las firmas de respaldo, cuyo requisito del 1.5% del Registro
electoral es 174199 registros aprobados. La organizacion politica
ingresa a través de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
154.159 formularios en 27 entregas, de los cuales se aceptan para el
escaneo 131.662 y se rechazan 22.497 por no cumplir con la
normativa electoral para el efecto. Luego de la revisién de los
131.662 formularios gue significan 1.053.296 firmas, la organizacion
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politica obtiene 151.547 fumas aceptadas, 24.219 firmas en blanco y
780 huellas, siendo un total de 176.546, a su vez, se invalidan
876.750 registros por incumplir con la normativa electoral para le
efecto. El Pleno del Consejo Nacional Electoral emite la resolucion
PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018 para la inscripcion del
movimiento Podemos en el Registro Nacional de Organizaciones
Politicas. (...) e} Sistema que usa el Proceso de verificacion de
firmas - DNOP. El procedimiento de verificacion de los registros de
las organizaciones politicas se realiza conforme al Reglamento de
Verificacion de Firmas, la Codificacién del Instructivo para la
Presentacidén, Ingreso y Validacion de Documentacién de Respaldo
para la Inscripcion de Organizaciones Politicas; y, el Protocolo y
Manejo para el Uso de las Fichas de Afiliacién y Formularios de
Adhesion para el Registro de Organizaciones Politicas. Conforme a lo
establecido en el articulo 4 del Reglamento de Verificacion de
Firmas: "el Consejo Nacional Electoral verificard la similitud de las
firmas constantes en la ficha de afiliacién o formulario de adhesion,
con la base de datos del Consejo Nacional Electoral a través de un
procedimiento informdtico - visual disefiado para el efecto”, el Proceso
de Verificacion de Firmas de la Direccidon Nacional de Organizaciones
politicas, funciona a través del sistema "Control Cap” que fue
adquirido en el afio 2012 y hasta el ano 2016 se realizaron
aplicativos gue lo complementan. Todas las acciones del Proceso de
Verificacién de Firmas de la Direccién Nacional de Organizaciones
politicas se realizan en el sistema y aplicativos para el efecto, es asi,
que los informes de resultado de procesamiento se encuentran
sustentados en la informacion que aparece en el sistema y sus
reportes respectivos’.;

Que, en eso de su derecho a la defensa el Movimiento Nacional
Podemos, Lista 33, al informe del Examen Especial Nro. DNA1-
0053-2019. Con fecha 24 de diciembre de 2019, a fin de dar
cumplimiento al debido proceso determinado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el érgano electoral
procedid a notificar al Movimiento Podemos, lista 33 con el Examen
Especial de Contraloria Nro. DNA1-0053-2019 a fin de que
presenten los descargos correspondientes. Mediante memorando
Nro. CNE-SG-2019-4410-M de 26 de diciembre de 2019, el
Secretarioc General del Consejo Nacional Electoral remite a la
Direccidn Nacional de Asesoria Juridica, el oficio s/n de 26 de
septiembre de 2019 suscrito por el senor Paul Carrasco Carpio,
Presidente, Secretario Nacional del Movimiento Podemos, lista 33
en el cual expone lo siguiente: “(...) CONSIDERACIONES FINALES
En la recomendacion que realiza la Contraloria General del Estado,
se senala lo siguiente; “Realizaran acciones tendientes a
considerar y vigilar la situacién legal de los Movimientos
Nacionales: "Justicia Social”, "Podemos”, "Libertad es Pueblo” y
"Fuerza Compromisc Social’, con respecto a su inscripcion y
entrega de personeria juridica.” (...) Con esta recomendacion
seriores del CNE, queda claro que la decisién histérica, juridica y
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Que,

legal, estd en sus marbs, pues la ndacién de Contraloria no s
vinculante ni decisoria, sino tinicamente una recomendacion para que
se adopte una decisién enmarcada dentro de los aspectos legales y
normativos, tomando en cuenta que la verificaciéon de firmas motivo
de la auditoria, se realizé en el afio 2018, o sea, luego de que ya
participamos en las elecciones del ano 2017 como movimiento
politico, legalmente constituido e inscrito en el registro de
organizaciones politicas que mantiene el CNE. Sefores del CNE,
nuestra organizacion politica “PODEMOS” lista 33, se ha uvisto
perjudicada por cuanto se estd vulnerando los derechos
contemplados en la Constitucién y normas legales que han sido
enunciadas en el presente escrito. En lo personal, ha sido
perjudicado mi buen nombre ganado, en base al esfuerzo, trabajo y
responsabilidad de toda mi vida, pues sin un sustento técnico y
haciendo caso omiso a las wversiones de funcionarios del CNE
especialistas en el drea de informdtica y control y verificacién de
firmas, apresuradamente y con toda ligereza, se procede a realizar
esta recomendacion por parte de la Contraloria General del Estado.
PETICION: Sefiores del pleno del Consejo Nacional Electoral, con los
antecedentes descritos, con las consideraciones de cardcter técnico
administrativo y legal, solicito se proceda en correspondencia con lo
dispuesto en el Codigo de la Democracia, esto es, no existe norma
juridica que le faculte al Consejo Nacional Electoral, extinguir la
existencia juridica de una organizacion politica como consecuencia
de la recomendacion efectuada por la Contraloria General del Estado,
en tal virtud, se deberd archivar este informe y sentar un precedente
histérico de parte de ustedes, haciendo respetar los derechos
constitucionales de partidos y movimientos politicos. De esta manera,
ustedes habran actuado en correspondencia con el concepto de un
Estado Constitucional de Derecho y de Justicia: Art. 306.- Las
organizaciones politicas con un pilar fundamental para construir un
estado constitucional de derechos y justicia. Se conducirdn conforme
a los principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon ptiblica,
respecto  a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad {...)”;

del Analisis Juridico del informe se desprende: “Es pertinente citar
las conclusiones y primera recomendacion emitidas dentro del
Informe Nro. DNAI-0053-2019, sobre el "Examen Especial a los
sistemas informdaticos, e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones
y contratos relacionados, utilizados en la inscripcion, registro y
extincion de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre 01 de febreroc de 2013 y 31 de agosto de
2018%, que en su parte pertinente estable: “(...) Conclusiones: En la
base de datos ‘"controlcapcneZ013” de afiliados adherentes y
adherentes permanentes se registraron numeros de cédula
inexistentes por errores en la digitacion y en la informacion
consignada en los formularios de afiliacién y adhesion entregados
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por las  organizaciones politicas; asi también, el proceso de
indexacion del Sistema de Verificacién de Firmas no incorpord
controles automdticos que permitan rechazar registros con cédulas
erradas, dejando a discrecién del Operador que ingresé el nimero de
cédula, la decisién de aceptar o rechazar el registro; y, en el proceso
de verificacion wvisual de firmas, se permitié gue registren a
ciudadanos que se encuentran en calidad de adherentes y
adherentes permanentes de una organizacién politica con firmas que
no corresponden con aquellas presentadas en los padrones
electorales; debido a que el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, no coordind, ni supervisé que el registro de afiliados,
adherentes y/o adherentes permanentes, sea consistente y con
Jirmas validas a fin de cumplir con la normativa constitucional y
legal; el Director Nacional de Informdtica no verificé que el médulo de
indexacion y su verificacion permita registrar los datos consignados
en los formularios ademds de los recuperados del registro electoral;
los Coordinadores Nacionales de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion tampoco supervisaron que los sistemas informdticos
incorporen controles automdticos que permitan registrar los datos
consignados en los formularics, ademds de los recuperados del
registro electoral; los Especialistas Electorales, en calidad de
Analistas Funcionales responsables del Sistema de Verificacion de
Firmas, no examinaron que la  funcionalidad del sistema de
verificacién de firmas permita descartar las firmas correspondientes
a registros repetidos, tampoco sugirieron un plan de accion para
subsanarla ni para la depuracion de los registros repetidos existentes
en la base de datos "controlcapcne2013”, y los Coordinadores de
Organizaciones Politicas, en calidad de Administradores del Sistema
de Verificacion de Firmas, no realizaron una validacion de la
operacion del médulo de indexacion y su wverificacion para que
permita registrar los datos consignados en los formularios ademds de
los recuperados del registro electoral y se rechacen los datos que no
cumplieron con la normativa interna, y tampoco verificaron que la
funcionalidad del sistema de verificacion de firmas permita descartar
los registros de afiliados, adherentes y/o adherenies permanentes
repetidos, lo que afecto a la integridad de la informacion, y al
proceso de inscripcion de organizaciones politicas al otorgarles
personeria juridica sin cumplir los requisitos legales exigidos;
permitiendo que cédulas inexistentes conformen la base de datos de
las afiliaciones y adherentes de las organizaciones politicas inscritas.
Se otorgoé personeria juridica a los Movimientos Nacionales: "Justicia
Social” "Podemos”, "Libertad es Pueblo” y "Fuerza Compromiso Social”
qgue no cumplieron con los requisitos legales establecidos para el
efecto, debido a que los Direclores Nacionales de Organizaciones
Politicas, no coordinaron ni verificaron que el registro de afiliados,
adherentes y/ o adherentes permanentes, sea consistente y contenga
firmas vdlidas conforme a la normativa aplicable a este proceso; los
Directores Nacionales de Informdtica no verificaron gue el modulo
desarrollado para el control de registros repetidos cumpla con el
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requerimiento funcioril de étiminac de repetidos y tampoco, pese
al conocimiento de la existencia de ciudadanos repetidos con mds de
una firma vdlida, depuraron la informacién registrada en la base
datos "controlcapcne2013"; permitiendo que el total de afiliados,
adherentes y adherentes permanentes presentados en los informes
técnicos se incremente por la existencia de registros repetidos en la
misma organizacion politica, cédulas invdlidas aceptadas y la
existencia de ciudadanos menores de edad y fallecidos; y, los
integrantes del Pleno del Consejo Nacional Electoral no impartieron
directrices ni realizaron el control que asegure la calidad de la
informacion  registrada en el sistema de verificacidon de firmas
tampoco vigilaron que las organizaciones politicas procedan con la ley
normativa secundaria y sus estatutos y dispusieron su inscripcion;
ocasionando que las citadas organizaciones, se inscriban como
movimientos politicos y consten como parte del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas; otorgandoles personalidad
Juridica, adquieran derechos, asignaciones econdmicas y contraigan
obligaciones, de acuerdo con las disposiciones y requisitos que
establece la Ley Electoral y el Codigo de la Democracia.
Recomendaciones: Al Pleno del Consejo Nacional Electoral I.
Realizardn acciones tendientes a considerar y vigilar la situacién
legal de los Movimientos Nacionales: "Justicia Social”, "Podemos”,
"Libertad es Pueblo" y "Fuerza Compromiso Social’, con respecto a su
inscripcidn y entrega de personeria juridica (...)”. Con base en la
normativa constitucional, legal, reglamentaria, criterios
Jurisprudenciales, y las observaciones expuestas en el Informe Nro.
DNAI1-0053-2019, sobre el Examen Especial a los sistemas
informdticos, e infraestructura tecnolégica, comunicaciones Yy
contratos relacionados, utilizados en la inscripcion, registro y
extincion de organizaciones politicas, en el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL especificamente sobre la situacién legal de la
organizacion politica denominada: "Podemos”, Lista 33, es importante
mencionar que este érgano de la Funcion Electoral, actuado apegado
siempre en respeto de los derechos de asociacion y de participacién
de los ciudadanos ecuatorianos, que han decidido adherirse a una
Organizacion Politica, por lo que se ha regido por un proceso técnico —
legal preestablecido, para la revisién de requisitos de inscripcion,
para acceder a la personeria juridica de dicha Organizacién Politica
Nacional. Sin embargo, de acuerdo a las observaciones y
recomendaciones del examen especial realizado al Consejo Nacional
Electoral, expuestas mediante el Informe Nro. DNAI-0053-2019
emitido por la Contraloria General del Estado, sobre la consideracién
de la situacién legal de ciertas organizaciones politicas respecto a su
inscripcion y personeria juridica; y, mejorar la funcionalidad del
sistema de verificacion de firmas que permita descartar los registros
de afiliados, adherentes y/o adherentes permanentes repetidos, y no
afecte la integridad de la informacién, y al proceso de inscripcién de
organizaciones politicas, De los descargos presentados por el
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representante leqgal del movimiento podemos se desprende el oficio
Nro. 34659 DNA1 de 11 de septiembre de 2019, suscrito por la
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central en el cual
sefiala “no es procedente conferirle copias, por cuanto en el examen
especial se verificé las actuaciones de los funcionarios del Consejo
Nacional Electoral, mas no de los sujetos politicos, razén por la cual
ningun sujeto politico fue comunicado”, en virtud que el examen se
realizé a los funcionarios y a un proceso especifico del procedimiento
de verificacion de firmas, de conformidad con el 22 del Cédigo
Organico Administrativo que establece que los administrados no
pueden ser perjudicados por los errores u omisiones de la
administracion ptiblica, es necesario realizar el siguiente andlisis a
fin de vigilar la situacién legal de las organizacion politica Podemos y
dar cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria: El Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante la resolucion Nro. PLE-CNE-6-7-
3-2018 de 7 de marzo de 2018, resolvié la inscripcidn del Movimiento
Politico Nacional Podemos, lista 33, en el Registro Nacional de
Organizaciones Politicas, por lo que se colige que la citada
organizaciéon politica ha adquiride derechos y ha contraidos
obligaciones una vez gue ha obtenido personeria juridica, por lo tanto
posee legitimacién como sujeto politico, de acuerdo con las
disposiciones y requisitos que establece la ley, es pertinente
establecer de conformidad con el articulo 28 del Cédigo Orgdnico
Administrativo dichos actos administrativos han causado estado y se
encuentran en firme motivo por el cual el Movimiento Nacional
"Podemos” Lista 33 participé en las Elecciones Seccionales y del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 20109,
obteniendo los siguientes resultados 978.902.40 wvotos a nivel
nacional equivalente al 2.7% de votacion a nivel nacional, 10.9
escanos para la dignidad de alcaldias en alianza e individual y 28
concejales en del 17 cantones del pais equivalente a 7.7%. Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos estan conminados a observar lo gue
establece el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador que indica: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”. Respetando de manera irrestricta al
Principio de legalidad conforme lo que establecio la Corte
Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 007-13-SEP-CC, Caso
1676-11-EP: “Que el principio de legalidad garantiza al ciudadano no
ser victima de una actuacién estatal ilegal o arbitraria ya sea porque
no se enmarque en los postulados de la ley nacional o se encuentre
en contradiccidon con las normas institucionales o de tratados Yy
convenios internacionales de derechos humanos.” Ante este
situacién, se debe considerar que la administracién publica, de
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conformidad con el riiculo 956 de'ia Constitucion de la Republica del
Ecuador, debe actuar en el dmbito de su competencia y respetar el
principio constitucional de legalidad, que permite a las Instituciones
del Estado ejercer las competencias y facultades que le son
atribuidas en la misma norma constitucional y legal; en este sentido,
el Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia dentro de la causa
Nro. 008-2009, ha manifestado: “(...) todo ejercicio de potestades
debe sustentarse en normas juridicas que determinen un 6rgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.
Por esta razén el principio de legalidad asegura la seguridad
Juridica. En tal virtud es parte inherente del Estado constitucional de
derecho y justicia social, pues en él, el poder tiene sus fundamentos y
limites en las normas juridicas constitucionales {...)°. Asi mismo,
dentro del libro de Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional 2012 —~ 2015, pdg. 28 - 29, establece: “El principio de
legalidad se encuentra establecido en el articulo 226 de la
Constitucién, en el gue se consagra que las actuaciones de las
instituciones del Estado y de todas las personas que, en el ejercicio
de la potestad estatal, actien a nombre del Estado, deben realizar
las competencias de acuerdo a lo previsto en la Constitucién y en la
ley. (... es claro que las competencias y facultades de las
instituciones y personas que actuan a nombre del Estado, les son
atribuidas por la Constituciéon y, conforme lo dispone, pueden estar
también atribuidas en la ley; entonces, tanto el constituyente como el
legislador pueden otorgar tales atribuciones {...)". Respecto al
principio de legalidad y la potestad que tiene que cumplir toda
Autoridad Administrativa, al respecto el doctrinario Roberto Dromi, en
su libro denominado Derecho Administrativo, Capitulo Il Individuo y
Estado, pdag. 123, prescribe: “(...) El que administra tiene el deber
Juridico de dar cuenta de su administracién y de responder de sus
actos en tanto aquella lleva implicita la idea de control. Significa pedir
cuentia por una parte y responder por la otra. Estos principios,
Jundadores de todo ordenamiento juridico, son aplicables al
administrar la “cosa ptiblica” y constituye el principio de juridicidad,
del actuar de la Administraciéon. En el Estado de derecho, la
Administracién sélo puede actuar de conformidad con la Ley,
sustentandose en ella, y persigue el fiel cumplimiento de las
finalidades serialadas en la ordenacién normativa {...)”; es decir,
como principio de la administraciéon publica, sus potestades se
encuentran establecidas en la norma legal, y no puede ser
interpretada de manera antojadiza, ni mucho actuar en contra de la
misma. Al respecto, en garantia del debido proceso, establecido en el
articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
el cual prescribe que nadie podrd ser sancionado por un acto u
omision que no esté tipificado en la ley como infraccién administrativa
o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por
la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
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propio de cada procedimiento; en tal virtud, considerando que la
Organizacién Politica "Podemos”, Lista 33, no ha incurrido en las
causales de cancelacion establecidas en el articulo 327 del Codigo de
la Democracia, por lo que el acto administrativo con el que se resolvié
la inscripcién se encuentra en firme, ha causado estado y en tal
virtud se mantiene el estatus legal de la organizacién politica.
Legislacién Comparada. Es importante mencionar lo que establece
la Ley Orgdnica Constitucional de los Partidos Politicos de la
Republica de Chile, en el cual establece los pardametros para la
disolucién de los Partidos Politicos por la disminuciéon del porcentaje
se sus afiliados. “(...) TITULO VIO DE LA DISOLUCION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Articulo 42.- Los partidos politicos se
disolveran: {...) 4° Por haber disminuido el total de sus afiliados
a una cifra inferior al cincuenta por ciento del numero exigido
por la ley para su constitucion, en cada una de a lo menos
ocho Regiones o en cada una de a lo menos tres Regiones
contiguas, en su caso. El numero minimo de afiliados debera
actualizarse después de cada eleccion de Diputados; |..)
(Enfasis agregado) Si incurre en la situacion prevista en el nimero 4
en una o mds regiones, pero mantiene el minimo de ellas exigido por
la ley, conservard su calidad de tal, pero no podrd desarrollar las
actividades sefialadas en el inciso primero del articulo 2 en aquellas
donde su ntimero de afiliados haya disminuido en mds del 50 por
ciento. El Director del Servicio Electoral anotard esta circunstancia al
margen de la respectiva inscripcion en el Registro de Partidos
Politicos”. “Articulo 43.- La disolucion del partido politico, para todos
los efectos legales, se formalizard mediante la cancelacién de su
inscripcion en el Registro de Partidos Politicos, la que serd efectuada
por el Director del Servicio Electoral previa resolucion del Consejo
Directivo del Servicio Electoral que asi lo disponga. (...} En el caso del
numero 4 del articulo precedente, el Director del Servicio Electoral
procederd de oficio a la cancelacién de la inscripcion, luego de
transcurridos ciento ochenta dias corridos desde que dicho Servicio
haya representado al Presidente del partido, o su equivalente, la
disminucion de los afiliados en los términos del citado numero y
siempre que en ese lapso no se hubieren acreditado nuevas
inscripciones que completen el niimero minimo de afiliados exigidos
para constituir un partido. En contra de la resolucion del Director del
Servicio Electoral que cancele una inscripcién, podrd reclamarse para
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, excepto en los casos de los
numeros 6 y 7 del articulo precedente”. Para un mayor entendimiento
respecto de la necesidad de que exista una disposicion legal previo a
la sancién que imponga la administracion podemos sefalar que en la
Ley Orgdnica Constitucional de los Partidos Politicos de la Republica
de Chile se establece de forma taxativa los pardmetros para la
disolucién de los Partidos Politicos y entre ellos la disminucion del
porcentaje se sus afiliados. I CONCLUSION: En estricto
cumplimiento a la recomendacién Contraloria constante en el examen
especial Nro. DNA 1-0053-2019 que establece “Realizardn acciones
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Que,

tendientes a considerdr i vigilar la situacion legal de los Movimientos
Nacionales: “Podemos”, se puede evidenciar que Ilos actos
administrativos mediante los cuales se otorgd la personeria juridica
al movimiento se encuentran en firme y han causado estado. Por otro
lado del andlisis realizado se puede evidenciar que el Movimiento
Juntos Podemos, lista 33 no se encuentra incurso en ninguna de las
causales determinadas en el Codigo de la Democracia (Art. 327), para
ser eliminados o cancelados del Registro Permanente de las
Organizaciones Politicas.;

con informe No. 0301-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0111-M de 27 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, mantener el
derecho de inscripcion en el Registro Permanente de las
Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional "Podemos” Lista
33, toda vez que, los actos administrativos con los que se le otorgd
la personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme,
por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones,
participando incluso en el proceso de Elecciones Seccionales y de
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
2019, obteniendo un total de 978.902.40 votos a nivel nacional
equivalente al 2.7% de votacion a nivel nacional, que se deduce en
10.9 escanos para la dignidad de alcaldias en alianza e individual y
28 concejales en del 17 cantones del pais equivalente a 7.7% sin
perfeccionarse ninguna de las causales de cancelacion previstas en
el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; por
tanto, posce legitimacion de acuerdo con las disposiciones y
requisitos que establece la Constitucion vy la legislacion electoral, en
respeto del principio pro-participacion de la Organizacion Politica.
Exigir a la organizacién politica cumplir con su deber de mantener
actualizada la base de datos de sus afiliados, asi como las
desafiliaciones o renuncias conforme lo determina el articulo 109 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con
los articulos 335 y 341 de la Ley Organica Electoral v de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. Disponer a la Coordinacién Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales, y, a la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica, para que
dentro del Proyecto de reingenieria del sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral, se incluya como politica de cero
papeles, el aplicativo informatico que permita a las Organizaciones
Politicas realizar los registros de: afiliacion, desafiliacién, renuncia y
expulsion de afiliados y/o adherentes permanentes, conforme la
normativa legal; v,

En uso de sus atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0301-DNAJ-CNE-2019 de 27 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0111-M de 27 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcion en el Registro Permanente
de las Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional "Podemos” Lista
33, toda vez que, los actos administrativos con los que se le otorgé la
personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme, por lo
tanto ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones, participando
incluso en el proceso de Elecciones Seccionales y de Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2019, obteniendo un
total de 978.902.40 votos a nivel nacional equivalente al 2.7% de votacion
a nivel nacional, que se deduce en 10.9 escafos para la dignidad de
alcaldias en alianza e individual v 28 concejales en del 17 cantones del
pais equivalente a 7.7% sin perfeccionarse ninguna de las causales de
cancelacion previstas en el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; por tanto, posee legitimacién de acuerdo con las
disposiciones y requisitos que establece la Constituciéon y la legislacion
electoral, en respeto del principio pro-participacion de la Organizacion
Politica.

Articulo 3.- Exigir a la organizacion politica cumplir con su deber de
mantener actualizada la base de datos de sus afiliados, asi como las
desafiliaciones o renuncias conforme lo determina el articulo 109 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador en concordancia con los
articulos 335 y 341 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informatica v Proyectos Tecnologicos Electorales, y, a la Coordinaciéon
Nacional Técnica de Participacion Politica, para que dentro del Proyecto de
reingenieria del sistema informatico del Consejo Nacional Electoral, se
incluya como politica de cero papeles, el aplicativo informatico que permita
a las Organizaciones Politicas realizar los registros de: afiliacion,
desafiliacién, renuncia y expulsion de afiliados y/o adherentes
permanentes, conforme la normativa legal. '

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificara la presente resolucion a la Coordinacion
Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales, a
la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, a la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, a la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas; al representante legal del Movimiento Politico Podemos, lista 33,
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en ¢l casillero electoral y-

de ley.

T

AL oot I e RS e N S s 1£ . . .
los’correos electronicos registrados, para tramites

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 7

PLE-CNE-6-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencién del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvié

aprobar la siguiente resolucién:

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

el articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
establece que, el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...} 5. En materia de derechos v garantias
constitucionales, las servidoras N4 servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
Interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos v
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluiréd las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (...} 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (..);
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Que, el articulo 108 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador,
establece que, los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.
Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran
a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias;

Que, el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, los partidos politicos seran de caracter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democratico
de los movimientos politicos, asi como los incentivos para que
conformen alianzas. Los partidos politicos deberan presentar su
declaracién de principios ideologicos, programa de gobierno que
establezca las acciones basicas que se proponen realizar, estatuto,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los
partidos deberan contar con una organizacion mnacional, que
comprendera al menos al cincuenta por ciento de las provincias del
pais, dos de las cuales deberan corresponder a las tres de mayor
poblacién. El registro de afiliados no podra ser menor al uno punto
cinco por ciento del registro clectoral utilizado en el ultimo proceso
electoral. Los movimientos politicos deberan presentar una
declaracion de principios, programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en
niimero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el Gltimo proceso electoral;

Que, el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes © personas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccién en un numerc no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podran postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las sigulentes: (...) 8. Mantener el
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i peres

registro permanenies de “1as™o aclones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...);

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 11
Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcién, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia;

Que, ¢l articulo 305 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés publico:

Que, el articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas son un pilar fundamental
para construir un estado constitucional de derechos y justicia. Se
conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad;

Que, el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el ambito del presente titulo abarca la constitucién y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resolucién de la
conflictividad interna, derecho a la oposicion, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y autéonomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

Que, el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repablica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias;

Que, ¢l articulo 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral recibe, tramita vy
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resuelve la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion en
el Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo
a la presente ley. La solicitud es admitida cuando cumple todos los
requisitos previstos en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria
juridica a la organizacion politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece;

Que, el articulo 315 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los promotores de una organizaciéon politica deberan
acompanar a su solicitud de inscripcién en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizaciéon politica. 2. Declaracion de
principios filosoficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los
miembros de la organizacién politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacion politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacion politica. 5. Los érganos directivos y la nomina de sus
integrantes. 6. El méaximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacion politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberan cumplir ademas con los requisitos adicionales sehalados en
esta ley;

Que, el articulo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las deméas organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podra
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningin elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese antagonismos
o contengan el nombre del pais o de una jurisdiccién como tnico
calificativo. Ninguno de los otros elementos senalados en el parrafo
anterior podra incorporar entre sus componentes los simbolos de la
patria o de las respectivas localidades;

Que, el articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el programa de gobierno de las organizaciones
politicas debera contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel o
los niveles de gobierno en los cuales la organizacién politica puede
presentar candidaturas;
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Que, el articulo 319 de T&'Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los partidos politicos adicionalmente, deberan
acompafar las actas de constitucion de un ntmero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las provincias
del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor poblacién,
segun el ultimo censo nacional realizado a la fecha de la solicitud;

Que, el articulo 320 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el registro de afiliados del partido politico estara
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al unco punto cinco por ciento del
registro electoral utilizade en la tltima eleccién pluripersonal de
caracter nacional. Cada ficha de afiliacion sera individualizada y
contendra la identidad, firma, declaracion de adhesién a los
principios ideologicos, al estatuto del partido y de no pertenecer a
otra organizacion politica. El Consejo Nacional Electoral verificara la
autenticidad de las fichas de afiliacion. Del total de afiliados y
afiliadas tUnicamente el sesenta por ciento debera provenir de las
provincias de mayor poblaciéon y el cuarenta por ciento,
obligatoriamente provendran de las provincias restantes;

Que, el articulo 321 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Estatuto es el maximo instrumento normativo del
partido politico. Tiene caracter publico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcion. El
Estatuto debera sujetarse a todo lo dispuesto por la legislacion
nacional y contendra al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los oérganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que garanticen
su rendicion de cuentas. 4. Los requisitos para tomar decisiones
internas validas. 5. Las reglas para la eleccién democratica de los
organos directivos y las candidaturas de eleccion popular, que
deberan observar las garantias constitucionales de paridad,
inclusion y no discriminacion. Los directivos podran ser reelegidos
una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos de reforma
del Estatuto. Sera negada la solicitud de inscripcion de un partido
politico cuyo estatuto contravenga las disposiciones de la
Constitucion y la presente Ley;

Que, el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, adicionalmente a la solicitud de inscripcion, los
movimientos politicos deberan acompanar la lista de adherentes en
un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
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ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la
jurisdiccion. El registro de adherentes debera contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su firma y la aceptacion de adherir al movimiento politico. Se
adjuntara a la solicitud de inscripcién el registro de adherentes
permanentes del movimiento politico, que no sera inferior al diez
por ciento del total de sus adherentes. El Consejo Nacional Electoral
verificara la autenticidad de todos los datos contenidos en las fichas
de afiliacion presentadas por el movimiento politico;

Que, el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el régimen organico es ¢l maximo instrumento
normativo que regula la organizacion del movimiento politico. Tiene
caracter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del
régimen organico serd el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las garantias
para hacerlos efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los
organos directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicion de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas validas. 5. Las reglas para la elecciéon de los
6rganos directivos y las candidaturas de eleccion popular. Los
directivos podran ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o no.
6. Los mecanismos de reforma del régimen organico;

Que, el articulo 324 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los movimientos politicos que obtuvieren ¢l
equivalente al cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales
derechos y deberan, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucién. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcion, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejaran de serle exigibles las
obligaciones;

Que, el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, de oficio o por
iniciativa de una organizacion politica, cancela la inscripcion de una
organizacién politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de
fusién con otras organizaciones politicas. 2. A solicitud del organo
autorizado por el Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su
disolucion adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si
los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
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nacional; o, al menos#res repfé’éentaﬁfe'é a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un
concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local
que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180} dias posteriores a la conclusion
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasarad a formar parte de la nueva organizaciéon politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones;

el articulo 330 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se garantiza a las organizaciones politicas registradas
en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1. Determinar su
propia organizacién y gobierno, al libre funcionamiento, asi como
también a obtener su personalidad juridica, adquirir derechos N4
contraer obligaciones de acuerdo con las disposiciones y requisitos
que establece la ley. 2. Presentar ante la ciudadania a cualquier
persona, que cumpla con los requisitos constitucionales v legales,
como candidata a cargos de eleccion popular;

el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos vy Registro de Directivas,
establece que, las ciudadanas y los ciudadanos que se organicen
para formar un partido o movimiento politico a nivel nacional,
regional y de la circunscripcion especial del exterior, acudiran a la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los movimientos politicos
del exterior también podran hacerlo en los Consulados; quienes
quieran organizarse en movimientos politicos, provinciales,
distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las Delegaciones
Provinciales o Distrital, segiin corresponda, y todos requeriran su
inscripcién bajo el siguiente procedimiento: 1. Los peticionarios
presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las Delegaciones
Provinciales, Distritales o a los Consulados, segun corresponda, los
siguientes documentos: Declaracién de principios ideologicos,
estatuto y/o régimen organico, segin sea el caso; nombre de la
organizacién politica que se quiere inscribir; ambito de accién;
nombres y apellidos del representante; numero de cédula: correo
electronico del representante legal de las orgdnizaciones politicas;
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direccion, numeros telefonicos de la sede o del representante. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o las Secrctarias
de las correspondientes Delegaciones, recibiran los documentos
sefialados en el numeral anterior y revisaran que los mismos estén
completos para su aprobacién a tramite lo cual sera notificado al
peticionario. De no estar completos los documentos, las propias
secretarias notificaran con la necesidad de completar los
documentos antes sefialados. De no completar la informacion la
organizacion politica no podra comenzar con la recoleccion de
firmas de afiliacion o de adhesiéon. 3. Una vez cumplido lo
determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacion correspondiente,
previo informe de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
o el responsable de organizaciones politicas de la Delegacion, segun
corresponda, analizaran la documentacion presentada. En el caso
de que la documentacion presentada no guarde conformidad con la
normativa vigente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el
Director, dispondra que por Secretaria se notifique a la organizacion
politica para que realice las modificaciones del caso. En el caso que
la documentacion presentada guarde conformidad con la normativa
vigente o una vez hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran
a la Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generard la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada fisicamente
a peticion de este. Esta revision constituirda unicamente un
habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de la
documentacién antes mencionada, con la normativa vigente, en la
siguiente fase;

Que, el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Procedimiento para la entrega de documentacion.-
Una vez recolectadas las firmas de afiliaciones o adhesiones, la
organizacién politica presentara la solicitud de inscripcion
adjuntando los requisitos establecidos en los articulos 7 y 8 o 9,
segiin corresponda, en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de la Delegacion correspondiente, o en los consulados en
el caso de los movimientos politicos del exterior, para lo cual
observaran lo siguiente: a) La entrega fisica de la documentacion,
fichas de afiliacion o formularios de adhesion ordenados por
circunscripcién territorial, se hara en la Secretaria General o de la
Delegacion respectiva, la cual elaborard un acta de entrega a
recepcion de la documentacion recibida a detalle la cual debera ser
firmada por el solicitante. La documentacion sera remitida, al area
responsable del analisis documental y verificacion de firmas. La
secretaria correspondiente verificara que se presente toda la
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documentacién men@onada en el articulo 7, procediendo al conteo
de las fojas presentadas, asi como de las fichas de afiliacion o
formularios de adhesion. La Secretaria del Consejo Nacional
Electoral o de la Delegacién Provincial, segun corresponda, revisara
que la documentacion fisica corresponda con la presentada en el
formato digital; b) El departamento o area responsable procedera a
escancar las fichas de afiliacién o formularios de adhesion, y
generard el reporte sobre el numero efectivo de fichas de afiliacion v
adhesiones presentadas por la organizacion politica, que sera
remitido a la secretaria correspondiente: ¢) Con la informacion
anterior la Secretaria o Secretario del Consejo Nacional Electoral o
de la Delegacion, segtin el caso, suscribira una acta, conjuntamente
con la delegada o delegado de la organizacién politica solicitante,
dejando constancia del expediente, y el numero de fichas de
afiliacion o firmas en los formularios de adhesion recibidos; el
reporte del sistema informatico sera parte integrante del acta; d) En
el caso de las Delegaciones Provinciales, una vez escancados los
formularios de adhesién remitiran en el plazo de 24 horas, el
expediente integro, debidamente foliado, ordenado y certificado, a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, quien lo remitira
a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas; y, €} La
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas emitira el informe
técnico respectivo, a la Coordinacién General de Asesoria Juridica,
quien emitira el informe juridico, para conocimiento v Resolucién
del Pleno;

el articulo 14 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, la organizacion politica debera acreditar
delegadas/os para que observe todas las fases del proceso
mencionado en el articulo anterior. La Direcciéon de Organizaciones
Politicas comunicara a la organizacién politica solicitante, el inicio
de los procesos de verificacion de firmas determinando, el ntimero
de delegados que se podran acreditar para dicho proceso. El
representante de la organizacion politica notificara el nombre de las
delegadas/os al Organismo Electoral competente para su
correspondiente acreditacion;

el articulo 15 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Publicacion de extracto de solicitud.- Presentada la
documentacién la autoridad electoral en el término de un (1) dia,
entregara el formato de extracto de la solicitud de inscripcion a la
organizacién politica y dispondra que a responsabilidad del
peticionario, y en el término de cuatro (4) dias, contados a partir de
la entrega del referido texto, proceda a publicarlo. Los partidos vy
movimientos politicos nacionales publicaran en los diarios de
circulacion de las ciudades de Quito. Guayaquil y Cuenca. Los
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movimientos politicos regionales lo haran en un diario de
circulacion nacional. En el caso de movimientos de la
circunscripcion especial del exterior, el Consejo Nacional Electoral,
remitira un extracto de la solicitud a todos los Consulados de la
correspondiente circunscripcion electoral del movimiento, a fin de
que se exhiba el mencionado extracto para conocimiento general, en
cada uno de los Consulados, sin perjuicio que el movimiento
publique dicho extracto en un organo informative de su
circunscripcién. Los movimientos politicos provinciales, distritales y
cantonales publicaran el extracto en un diario de circulacion de la
provincia, distrito o canton segin corresponda. De no existir diario
en el cantén correspondiente, se podra publicar en uno de la
provincia a la que pertenece. En el caso de movimientos
parroquiales la delegacion correspondiente entregara el formato del
extracto determinado por el Consejo Nacional Electoral, a efectos de
que la organizacién politica proceda a realizar la difusién en los
lugares publicos mas representativos de la parroquia, asi como
también la difusién, a través de los medios radiales de la localidad,
sobre los lugares en donde se encuentra publicado el extracto. El
extracto contendra la denominacion de la organizacién politica,
jurisdicciéon, ambito de accion, simbolo, emblema o distintivo,
nombre del representante, fecha de ingreso de la documentacion,
domicilio electoral; y, término para impugnacion;

el articulo 16 de la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Las organizaciones politicas, personas naturales o
juridicas, que consideren que el contenido del extracto incumple
normas constitucionales y legales, podran presentar su reclamo
administrativo ante el Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones correspondientes con la motivacion suficiente en el
término de tres (3) dias, contados a partit de la fecha dec la
publicacion del extracto. La autoridad electoral correspondiente
resolvera el reclamo administrativo, en el término de dos (2) dias, la
cual se notificara al recurrente y causara ejecutoria. En el caso de
no existir ningun reclamo administrativo o que el mismo haya sido
negado, el Consejo Nacional Electoral procedera conforme el
siguiente articulo. La Delegacion Provincial Electoral cumplidos los
términos, sentara la razén correspondiente de publicacion del
extracto y lo remitira en originales a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas en el plazo de 24 horas;

el articulo 17 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez cumplido con
el tramite administrativo, previo informe de la Coordinacién General
de Asesoria Juridica v de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, dispondran del término de treinta (30) dias, para admitir o
negar una solicitud de inscripcion de una organizacién politica,
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contados a part\i‘i"f"’é’fe’fiﬁ"’fa“'s'd“SCf"ﬁB'CiE’)‘ﬁ déTacta de entrega recepcion de
la documentacién, segin el articulo 13 literal c) de este reglamento.
En el caso de presentar documentos o firmas adicionales a este
término, el plazo empezara a decurrir a partir de la suscripcion del

acta de la ultima entrega adicional;

el articulo 18 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, podran presentar candidatos los partidos vy
movimientos politicos que hayan obtenido personeria juridica hasta
seis (6) meses antes del dia de las elecciones, fijado por el Consejo
Nacional Electoral;

el articulo 19 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, el Consejo Nacional Electoral asignara el nimero del
registro electoral a la organizaciéon politica, en base a los siguientes
rangos: a) Para Organizaciones Politicas Nacionales, del ntmero
uno O) al sesenta (60); b) Para Movimientos Politicos Provinciales y
Distritales, del nimero sesenta y uno {61 mayor al cien (100); ¢
Para Movimientos Politicos Cantonales, del nimero ciento uno (101)
al ciento cincuenta (150); d) Para Movimientos Politicos
Parroquiales, del numero ciento cincuenta y uno (15 1) al
doscientos (200); e) Para Movimientos Politicos en el Exterior, del
numero doscientos uno (201) al doscientos cincuenta (250); y. f)
Para Movimientos Politicos Regionales, del numero doscientos
cincuenta y uno (251) al trescientos (300). La asignacion de los
numeros de las nuevas organizaciones politicas se realizara al
momento del registro y en estricto orden de prefacion de
conformidad con el ambito de accion de la organizacion politica. Es
competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral la asignacion
del numero del registro electoral en estricto orden secuencial N
cubriendo los nimeros que se encuentren disponibles del registro
electoral;

el articulo 20 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, Se podra impugnar las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral, dentro de las 48 horas posteriores a la
notificacion, sobre la aceptacion o negativa de registro de una
organizacion politica. Las impugnaciones seran debidamente
sustentadas y deberan acompafar las pruebas que justifican el
recurso. A partir de la recepcién del expediente en la Secretaria
General, el Consejo Nacional Electoral resolvera las impugnaciones
en el término de tres (3) dias;

el articulo 21 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos vy Registro de Directivas,
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establece que, de la resclucién del Consejo Nacional Electoral, se
podra interponer el recurso ordinario de apelacion para ante el
Tribunal Contencioso Electoral,

Que, el articulo 24 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, constituye obligacion de los partidos politicos tener
una estructura nacional que como minimo, contenga una maxima
autoridad, una directiva nacional designada democraticamente, un
organismo electoral interno, un responsable econémico, un Consejo
de Disciplina y Etica; una Defensoria de Afiliados y una Unidad de
Formacion y Capacitacion Politica;

Que, el articulo 25 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripeion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece que, es obligacion de los movimientos politicos contar en
su estructura con la maxima autoridad nacional o local, segun sea
el caso, senalada en su régimen organico y designada
democraticamente, el organismo electoral interno, el/la
representante legal, el/la responsable econémico, la Defensoria de
Adherentes Permanentes, la Unidad de Formacién y Capacitacion
Politica; y, el Consejo de Disciplina y Etica. Se estableceran
estructuras participativas en los distintos niveles de organizacion en
los que tengan adherentes;

Que, el articulo 3 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, El Consejo Nacional Electoral verificara o realizara a través del
sistema informatico, lo siguiente: a) Que cada ficha de afiliacion,
tengan firma de responsabilidad del Secretario del Partido; y, en ¢l
caso de movimientos politicos, cada formulario de adhesion
contendra la firma del responsable de la recoleccion de la
informacion; de no encontrarse dichas firmas se rechazara la ficha
y/o formulario de adhesién. En los casos de encontrarse fichas o
formularios en mal estado, mutilados, manchados, que su
informacion sea fotocopiada o que correspondan a otras
organizaciones politicas, se rechazaran los mismos; b} Escancara
las fichas de afiliacién o formularios de adhesién, de aquellas que
cumplieron lo establecido en el literal a); ¢) Indexara o verificara los
datos que constan en los registros entregados; d) Que los datos
entregados por las organizaciones politicas coincidan en al menos
un nombre y el primer apellido, o un nombre y dos apellidos, o dos
nombres v ¢l primer apellido o los nombres y apellidos completos,
con el respectivo namero de cédula de la base de datos del Consejo
Nacional Electoral; e) Que las ciudadanas y ciudadanos que se
encuentren en calidad de afiliados, o adherentes, consten en el
registro electoral de la correspondiente circunscripcion electoral; f)
En caso de existir nimeros de cédula incompletos o mas de 10
digitos en las fichas o formularios, éstos seran rechazados; g)
Constatara que no existan espacios en blanco o expresiones de
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nulidad, caso contrario se rechazara 1a ficha o formulario; h) De
comprobarse registros repetidos se validara uno de ellos; i)
Comprobar que no exista doble afiliacibn o adhesién con las
organizaciones politicas inscritas y las organizaciones en proceso de
mscripeion; j) Revisard que el personal de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, jueces y juezas de la Corte Constitucional, los
jueces de la Funcion Judicial, Consejo Nacional Electoral, del
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, el Fiscal General y fiscales distritales y agentes
fiscales, mientras se encuentren en el ejercicio de sus funciones, no
consten en calidad de afiliados o adherentes a una organizacion
politica, de comprobarse su afiliaciébn o adhesion no sera
considerada; y, k) Revisara que se hava adjuntado copia de la
cédula de ciudadania del responsable de recoleccién de firmas de
los formularios de adhesion, cuyo nombre, namero de cédula y
firma constan al pie del formulario, de no presentarse las copias
citadas o no corresponder los datos consignados no seran validados
dichos formularios;

Que, el articulo 4 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, el Consejo Nacional Electoral verificara la similitud de las
firmas constantes en la ficha de afiliacién o formulario de adhesion,
con la base de datos del Consejo Nacional Electoral a través de un
procedimiento informéatico visual disefiado para el efecto. Esta
revision de firmas se ejecutara al cien por ciento de los registros
validos procesados por el Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio
de que durante el proceso de revision de firmas se cumpla con el
porcentaje de firmas requeridas para conformar la organizacion
politica;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, la similitud de firmas se realizara en el sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a los siguientes criterios: 1.
En el caso de que la firma o huella dactilar consignada en la ficha
de afiliacién o formulario de adhesion, no conste en la base de datos
del Consejo Nacional Electoral; estos registros seran sujetos de
comprobacion posterior con los datos del Registro Civil, previa su
validacién; 2. Cuando exista huella dactilar y no exista firma en la
ficha de afiliacion o formulario de adhesién, se consideraran
registros validos, siempre y cuando la huella dactilar estampada
conste en la base de datos del Consejo Nacional Electoral; 3.
Cuando en la ficha de afiliacién o formulario de adhesién exista
huella dactilar y en la base de datos del Consejo Nacional Electoral
exista firma, se rechazara el registro; 4. Si en la ficha de afiliacién o
formulario de adhesion consta una firma, v la base de datos aparece
una huella dactilar; se rechazara el registro de dicho ciudadano; v,
5. Cuando en la ficha de afiliacién o formulario de adhesiéon no
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consta la firma o huella dactilar, se rechazara el registro de dicho
ciudadano;

Que, el articulo 6 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, el verificador revisard una a una las firmas, validando cada
una de ellas de acuerdo a la similitud entre la firma presentada con
la que consta en la base de datos consolidada del Consejo Nacional
Electoral. En caso de duda en la similitud de la firma, el verificador
remitird a través del sistema informatico a la siguiente etapa del
proceso. Las firmas identificadas como duda, seran procesadas en
una segunda verificacién, para su aprobacién o no. En caso de
tener divergencia entre el verificador y el delegado de la organizacion
politica, se solicitara la asistencia del perito de la materia, cuyo
criterio se considerara valido. Verificado el cien por ciento del
numero de firmas, se terminara el proceso de verificacion de firmas
v se elevara el informe correspondiente;

Que, el articulo 7 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece
que, en el caso de Partidos Politicos, se comprobara que al menos el
cuarenta por ciento del niimero minimo de afiliados correspondan a
las provincias cuya poblacion sea menor al cinco por ciento del total
nacional, segan el Gltimo censo de poblacion;

Que, el articulo 11 del Reglamento de Verificaciéon de Firmas, establece
que, el Consejo Nacional Electoral notificara a los interesados el
inicio de los procesos de verificacion y validacion de firmas, para lo
cual los representantes de las organizaciones politicas, los
proponentes de una consulta popular, referéndum, iniciativa
popular normativa o revocatoria de mandato, podran acreditar
delegados. Los delegados estan facultados a: a} Estar presentes cn
el proceso de verificacién de firmas; b) Expresar su inconformidad
con la similitud o no de una firma y solicitar el criterio pericial; y, c)
Suscribir el reporte de cada jornada de trabajo y obtener una copia
del mismo. También podra acreditar delegados la autoridad contra
la que se propone la revocatoria del mandato, en este caso los
delegados no podran ser funcionarios o empleados de la Institucion
a la que pertenece dicha autoridad. El Consejo Nacional Electoral
determinara el numero de delegados que se acreditaran en el
proceso de verificacion de firmas;

Que, ¢l numeral 1 de la Codificacion del Instructivo para la presentacién,
ingreso y validacién de documentacion de respaldo para la
inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, la solicitud
de inscripcién de un partido o movimiento politico nacional se
presentara en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Los movimientos politicos de caracter regional, distrital, provincial,
cantonal o parroquial presentaran la solicitud en la Delegacion
Provincial Electoral de la respectiva jurisdiccién. Los movimientos
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Que,

Que,

politicos del exterio 1o haran en 1o consulados del Ecuador
rentados en ¢l exterior;

el numeral 1.1 de la Codificacién del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, en el
contenido de la solicitud el o la representante de la Organizacion
Politica, suscribirdA una comunicacién dirigida al Presidente del
Consejo Nacional Electoral o al Director de la Delegacion Provincial
Electoral en la que solicitara la inscripcion del partido o movimiento
politico, segun corresponda, e incluira la siguiente informacion: 1.
Nombre de la Organizacion Politica: 2. Tipo de Organizacién Politica:
Partido o movimiento. 3. Circunscripcién: Nacional, regional,
distrital, provincial, cantonal, parroquial o del exterior. 4. Nombre
de la circunscripeién. 5. Numero de formularios. 6. Niuimero de
fichas de afiliacion (partido politico). 7. Numero de formularios y
firmas de adherentes permanentes (movimiento politico}. 8. Numero
de formularios y firmas de adhesiéon al movimiento politico;

el numeral 1.2 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacién de documentacién de respaldo
para la inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, la
documentacién que se presentara con la solicitud en fisico y digital
es: a) Acta de fundacion de la organizacién. b) Declaracion de
principios filosoficos, politicos e ideolégicos. ¢ Programa de
gobierno. d) Estatuto (para los partidos politicos) e) Régimen
Organico (para los movimientos politicos) f) Simbolos, emblemas y
distintivos, en arte original definitivo; vy, medio magnético, con
indicacién del simbolo que utilizara la organizacion politica en la
papeleta electoral. g) Nomina de la directiva nacional y/o provincial,
cantonal o parroquial, segin el caso. h) Registro de firmas de los
adherentes permanentes y de los adherentes al movimiento politico
en los formatos provistos por el Consejo Nacional Electoral. 1} Fichas
de afiliacion al partido politico en los formatos provistos por el
Consejo Nacional Electoral. j) En el caso de organizaciones politicas
con ambito nacional, la direccion de las sedes provinciales de la
organizacion politica, con numeros telefénicos del representante y
correo  electrénico. k) Declaracién juramentada del o la
representante de la organizacion politica, en la que especifica que es
responsable de la veracidad de la informaciéon y documentacion
presentada. 1) Copia de la cédula de ciudadania del responsable de
recoleccién de firmas de los formularios de adhesion, cuyo nombre
consta al pie del formulario, de no presentarse las copias no seran
validados dichos formularios. m) Direccién web de la organizacion
politica. La Direccién La direccién web sera obligatoria para las
organizaciones politicas nacionales, regionales, provinciales y
distritales;
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Que, el numeral 1.3 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacioén, ingreso y validacién de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, el
partido politico presentara las fichas de afiliacion: a) Las fichas de
afiliacién se ordenaran y numeraran en forma secuencial, y seran
colocadas en carpetas con cien fichas de afiliacién por cada una.
Las carpetas deberan ser rotuladas de la siguiente manera:
(NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO) AFILIADOS CARPETA 1
FICHAS DEL 1 A 100 (NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO)
AFILIADOS CARPETA 2 FICHAS DEL 101 A 200. b) Las carpetas se
entregaran organizadas en lotes numerados de forma secuencial y
la numeracion de la primera y altima carpeta que contiene: LOTE 1
Carpetas 1 a la 100. El movimiento politico presentara por separado
los formularios de adhesion dependiendo del tipo de condicion de
los firmantes, es decir, clasificados por: adherentes permanentes o
adherentes. Los formularios seran numerados de forma secuencial
(1, 2, 3, 4...) y deberan separarse en carpetas de 100 formularios
cada una. Las carpetas deberan rotularse con el namero de carpeta
y la numeracion del primero y Gltimo formulario. Diferenciando si
se trata de formularios, adherentes permanentes o adherentes. La
rotulacion de las carpetas sera la siguiente: a) Formulario de firmas
de adherentes permanentes: (NOMBRE DEL MOVIMIENTO
POLITICO) ADHERENTES PERMANENTES CARPETA 1
FORMULARIOS: 1 A 100. (NOMBRE DEL MOVIMIENTO POLITICO)
ADHERENTES PERMANENTES CARPETA 2 FORMULARIOS: 101 A
200. b) Formularios de adherentes: (NOMBRE DEL MOVIMIENTO
POLITICO) ADHERENTES CARPETA 1 FORMULARIOS: 1 A 100.
(NOMBRE DEL MOVIMIENTO POLITICO) ADHERENTES CARPETA
2 FORMULARIOS: 101 A 200. ¢) Las carpetas deberan ser
organizadas en lotes numerados en forma secuencial, separandolos
e identificando el tipo de formularios que contienen (adherentes
permanentes o adherentes). El rotule de cada lote debera incluir la
numeracion de la primera y ultima carpeta que contiene;

Que, el numeral 1.4 de la Codificacion del Instructive para la
presentacién, ingreso y validacién de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, el
representante de la organizacion  politica presentard la
documentacion en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, en las Delegaciones Provinciales o los Consulados
rentados del Ecuador en el exterior, segin sea el caso. La Secretaria
General o la Secretaria de la Delegacién Provincial verificaran que la
documentacion presentada por el representante de la organizacion
politica guarde concordancia con lo declarado en la solicitud e
ingresaran la informacion presentada por la organizacion politica en
el sistema informatico, en la opcién lista de documentos. En el caso
de los movimientos de la circunscripcién especial del exterior, los
consules o su delegado, luego de verificar los documentos
suscribiran el acta de entrega- recepcion provisional respectiva y los
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Que,

remitiran a la Secigsiria $éhicral dél Consejo Nacional Electoral. a)
Verificacion de fichas de afiliacion y/o formularios. Antes de la
firma del acta de entrega-recepcién definitiva por parte de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de la Delegacion
Provincial seglin sea ¢l caso, los formularios v /o fichas de afiliacion
presentadas por la organizaciéon politica seran enviadeos a la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral o al area de computo de la Delegacion Provincial
respectiva, debidamente sellados. En ese lugar y en presencia de los
delegados de la organizacion politica se verificara el ntmero de
formularios y/o fichas de afiliacion, y se constatara la informacion
fisica entregada por la organizacion politica para el proceso de
escaneco. El Director Nacional de Organizaciones Politicas o el
Responsable de Organizaciones Politicas de la Delegacion Provincial,
remitiran un informe con el reporte de constatacion de fichas de
afiliacién o formularios de adhesion de las imagenes de los
documentos escancados a la Secretaria General o Delegacion
Provincial; dicho informe formarad parte del acta de entrega
recepcion de documentos. b) Acta de entrega - recepcion.
Conjuntamente con el representante o delegado de la organizacion
politica, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de la
Delegacion Provincial Electoral segiin el caso, suscribira el acta de
entrega — recepcion de los documentos. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de la Delegacion Provincial entregara a
la organizacién politica las imagenes escaneadas, para lo cual el
representante o delegado proveera del medio magnético necesario
para su almacenamiento. A partir de la fecha de suscripcién del
acta de entrega - recepcidén, comenzara a correr los plazos
establecidos en la Ley. 2.- VERIFICACION DE DOCUMENTOS: Una
vez suscrita el acta de entrega - recepcion definitiva, la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral o de la Delegacion Provincial
Electoral seguin el caso, enviara a la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas el expediente para la constatacion del
cumplimiento de los requisitos determinados en la Constitucion y la
Ley, para el reconocimiento de las organizaciones politicas. 3.-
VERIFICACION DE FIRMAS: La verificacion del requisito de firmas
y/o afiliaciones estarda a cargo de la Direccidon Nacional de
Organizaciones Politicas con el apoyo técnico de la Direccién
Nacional de Informatica del Consejo Nacional Electoral,

el numeral 3.1 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, se
realizara el proceso automatico de cortes en donde consta nombres
y apellidos, numero de cédula y firma o huella de cada uno de los
registros presentados. b) Indexacidon.- Proceso mediante el cual se
vincula el nuamero de cédula con la imagen digitalizada. c
Verificacién de la Indexacion.- Consistira en la constataciéon de los
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datos ingresados, debiendo los verificadores comprobar que los
datos escaneados con los indexados coincidan (nombres y apellidos,
numeros de cédula). De no constar la informaciéon en los términos
senalados, se rechazaran dichos registros. d) En los casos en que se
encuentren registros de afiliacion o registros de adhesion, con
mayor ¢ menor numero de digitos de cédulas, se rechazaran dichos
registros. De igual forma se procedera con los datos que tengan
escritura ilegible;

Que, ¢l numeral 3.2 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, se
eliminaran de la base de datos, los registros de las fichas de
afiliacion o formularios de adhesion presentados por las
organizaciones politicas en los siguientes casos: a) Las ciudadanas y
ciudadanos que estén en calidad de afiliados, adherentes
permanentes, adherentes, no consten en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccidon. b) Que se encuentren en calidad de
afiliados o adherentes de las organizaciones politicas registradas o
en proceso de aprobacién, en el Consejo Nacional Electoral. c)
Revisara que el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
jueces y juezas de la Corte Constitucional, los jueces de la Funcion
Judicial, Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el
Fiscal General y fiscales distritales y agentes fiscales, mientras se
encuentren en el ejercicio de sus funciones, no consten en calidad
de afiliados o adherentes a wuna organizacidon politica, de
comprobarse su afiliacion o adhesion no sera considerada. d) Las y
los ciudadanos menores de 16 anos que a la fecha de presentacion
de la documentacion, consten en calidad de afiliados o adherentes.
El Consejo Nacional Electoral entregara el reporte del sistema
informatico inicial y de culminacién del proceso de verificacién de
firmas al responsable de los delegados de las organizaciones
politicas que estuvieron presentes en el proceso;

Que, el numeral 3.3 de la Codificacion del Instructivo para la
presentacion, ingreso y validacion de documentaciéon de respaldo
para la inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, el
verificador revisara una a una las firmas validandolas o enviandolas
a duda, de acuerdo con la similitud de las firmas presentadas por la
organizacién politica y las firmas que constan en los registros del
Consejo Nacional Electoral. En caso de duda el verificador enviara a
una segunda revision por parte del personal especializado quien
determinard en ultima instancia la validez de la firma; y de
presentarse inconformidad entre el personal y los delegados de la
organizacion politica, se solicitara la asistencia del perito en la
materia, cuyo criterio sera definitivo. Verificado el cien por ciento de
las firmas, se comprobara que no existan registros repetidos en la
misma organizacion politica, en caso de existir se validara so6lo uno
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de ellos. Verificado ¢l cien por ciento del numero de firmas, se
terminara el proceso de verificacion de firmas y se elaborara el
informe correspondiente;

Que, el numeral 3.4 de la Codificacion del Instructivo para Ia
presentacion, ingreso y validacion de documentacion de respaldo
para la inscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, los
responsables del procese deberan verificar: a) Que se cumpla con el
numero minimo de, afiliados o adherentes permanentes y
adherentes; y, b) En el caso de Partidos Politicos debera observarse
que del total de afiliaciones presentadas Gnicamente el sesenta por
ciento corresponda a las provincias de mayor poblacion y el
cuarenta por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias
restantes, de acuerdo al tlltimo censo de poblacion;

Que, el numeral 4 de la Codificacion del Instructivo para la presentacion,
ingreso y validacion de documentacion de respaldo para la
mmscripcion de Organizaciones Politicas, establece que, la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas emitird el informe técnico
respectivo, a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, quien
emitira el informe juridico, para conocimiento y resolucién del
Pleno;

Que, el numeral 5 de la Codificaciéon del Instructivo para la presentacion,
ingreso y validacion de documentacion de respaldo para la
inscripcién de Organizaciones Politicas, establece que, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resclvera la inscripcion o no de las
organizaciones  politicas nacionales, regionales, distritales,
provinciales, cantonales, parroquiales y del exterior sobre la base de
los informes de la Coordinacion General de Asesoria Juridica y
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas. En el caso de que la
solicitud de inscripcién no sea admitida se notificara a la
organizaciéon politica informandoles sobre los requisitos no
cumplidos;

Que, la Regla Jurisprudencial del Tribunal Contenciosc Electoral Causas
344-2013-TCE; 347-2013-TCE y 357-2013-TCE, referente a la
aceptacion con efecto erga omnes, de las firmas en blanco no
contrastables como firmas validas, determino que: “(...) EI Tribunal
Contencioso Electoral como drgano encargado de administrar justicia
electoral que debe por mandato constitucional garantizar, precautelar
Yy promover los derechos de participacién, debe aplicar la norma en el
sentido que mas favorezca su cumplimiento. En el presente caso, se
concluye que los registros en blanco que no han podido ser
contrastados por el registro de datos del Consejo Nacional Electoral,
no pueden ser imputados en detrimento de la organizacién politica,
correspondiendo a éste drgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
restitutr y garantizar el derecho de aquellas personas que se
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adhirieron al Movimiento (...}, Yy que por cuestiones técnicas no se ha
podido contrastar su voluntad expresada en la firma o huella en los
formularios de adhesién; en consecuencia, el Tribunal acepta la
pretension del recurrente y dispone que el total de registros en blanco
no contrastables de la sean incorporados al total de registros vdlidos
de la referida organizacion politica {...)”;

Que, mediante oficio Nro. 31168, de 14 de agesto de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracién Central de la Contraloria
General del Estado remite el Informe Nro. DNA1-0053-2019, sobre
el "Examen Especial a los sistemas informdaticos, e infraestructura
tecnolégica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en la
inscripcion, registro y extincién  de organizaciones politicas; y,
consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 01 de
febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M, de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone en
conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-2019
remitido por la Contraloria General del Estado;

Que, a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M, de 19 de
agosto de 2019, la Senora Presidenta dispone el cumplimiento

obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe Nro.
DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M, de 23 de agosto
de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral dispone el

cumplimiento obligatorio de las recomendaciones correspondientes
al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M, de 26 de agosto de
2019, y en relacion a las recomendaciones del Informe Nro. DNA1-
0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral dispone
que: "en el plazo de 15 dias, contados a partir de la presente fecha,
se remita un informe de las acciones que realizardn para el
cumplimiento de dichas recomendaciones”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M, de 09 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya en
el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
por parte de la Contraloria General del Estado en los Informes Nro.
DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M, de 13 de
septiembre de 2019, el Secretario General informa que en Sesion del
Pleno de 12 de septiembre de 2019, “los Consegjeros y Consejeras
acuerdan que las dreas técnicas preparen un plan de accion para
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implementar las obsefaciones redizadas por la Contraloria General
del Estado; con la participacion de delegados de cada una de las
Consejerias;

RAE A

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M, de 16 de septiembre
de 2019, la Senora Presidenta del CNE, dispone que “lus
Coordinaciones y Direcciones Nacionales preparen un plan de accién
para el cumplimiento de las observaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, el cual deberd ser presentado ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo estipulado™

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3452-M, de 19 de
septiembre de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento del
Presidente (Subrogante) "la nomina de delegados de cada una de las
Consejerias para la elaboracion del plan de accién para la
implementaciéon de las observaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado’”;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3493-M, de 23 de septiembre
de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento de la
Coordinaciéon Nacional de Gestion Estratégica y Planificacidon, la
nomina de delegados previamente mencionada;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0790-M, de 25 de
septiembre de 2019, la Coordinacidén Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacién convoca a las reuniones de trabajo con la
finalidad de definir las acciones correspondientes que permitan
subsanar las recomendaciones emitidas por la Controlaria General
del Estado;

Que, mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M la Coordinacién
Nacional Técnica de Participacién Politica pone en conocimiento de
la presidencia del CNE el "Informe de acciones a realizar para el
cumplimiento de las recomendaciones del examen especial Nro.

DNA1-0053-20197;

Que, en reunion convocada por la Coordinaciéon Nacional de Gestién
Estratégica y Planificacion el dia lunes 30 de septiembre del 2019,
la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, la
Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas, en conjunto con la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica se comprometen a realizar
actividades para cumplir con la recomendacion Nro. 1 del Examen
Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que, ¢l 16 de octubre de 2019, por parte del Despacho de Presidencia del
Consejo Nacional Electoral, se convoca a los Senores Consejeros y
los delegados que participaron en las reuniones convocadas por la
Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion; con el
objetivo de revisar el Plan de Accién propuestc para el Informe
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DNA1-0053-2019. Como resultado de los acuerdos de la reunién
antes mencionada, se solicita realizar una nueva reunién de trabajo
el 17 de octubre de 2019, con los delegados de las Consejerias y los
responsables de las &reas técnicas; a fin de atender a las
observaciones realizadas por los Sefiores Consejeros e incluir los
cambios pertinentes;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M, de 18 de octubre
de 2019, la Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica y
Planificacién remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones de
los Examenes Especiales DNAI1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que, la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
Notificacion Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucion del
Pleno Nro. PLE-CNE-17-19-10-2019, de 19 de octubre de 2019,
donde se resuelve “Aprobar los informes de las acciones a realizar
para el cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los
examenes especiales No. DNAI-0036-2019, DNA1-0051-2019 y
DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el abogado Lenin Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitié a la Direccion
Juridica el informe técnico sobre la recomendacién Nro. 1 del
Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que, en relacion al procedimiento técnico de inscripciéon y entrega de
personeria juridica de ciertas Organizaciones Politicas, realizado por
la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas; mediante
memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de octubre de
2019, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitio a la
Direccion Juridica el informe técnico sobre la recomendacion Nro. 1
del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019, el mismo que en su
parte pertinente manifiesta: “(...) 2. Objetivo Detallar el proceso de
inscripcién y entrega de personeria juridica de las organizaciones
politicas observadas en la recomendacion niimero 1 del Informe Nro.
DNA1-0053-2019 referente al "Examen Especial a los sistemas
informdaticos e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones y contratos
relacionados, utilizados en la inscripcién, registro y extincidn de
organizaciones politicas; y, consulta popular en el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018". 3.
Desarrollo Recomendacioén Nro. 1 "Realizaran acciones tendientes
a considerar y vigilar la situacion legal de los movimientos
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"Fuerza Compron%féo Hocial ton respé%%b a su inscripcién y entrega
de personeria juridica”. Acciones Planificadas para el
Cumplimiento » Reunién para el intercambio de criterios al respecto
de la recomendacién Nro. 1 del Examen Especial Nro. DNAJ-0053-
2019 entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ. * Presentar un informe
técnico juridico entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ que permita al Pleno
del CNE tomar las decisiones correspondientes, apegadas a la
normativa electoral. Acciones ejecutadas para el Cumplimiento -
Se mantuvieron dos reuniones de trabajo para el intercambio de
criterios al respecto de la recomendacion Nro. 1 del Examen Especial
Nro. DNA1-0053-2019 entre la CNTPP, DNOP, y la DNAJ el dia 3y 5
de octubre del 2019 = Se acuerda que la CNTPP, DNOP realice un
informe técnico que detalle el proceso de inscripcion y entrega de
personeria juridica de las organizaciones politicas observadas en la
recomendacion nimero del Informe Nro. DNAI1-0053-2019. e« Se
acuerda que la DNAJ realice un informe juridico con los
criterios correspondientes a la recomendacién numero 1 del Informe
Nro. DNA1-0053-2019. (...) b) Detalle del proceso de inscripcion
y entrega de personeria juridica del movimiento Fuerza
Compromiso Social. El movimiento Fuerza Compromiso Social a
través de su representante Fabbini Francovich Freire Moreira,
mediante oficio S/N de 3 de diciembre del 2014, solicita la
inscripcién del movimiento en el Registro Nacional de Organizaciones
Politicas y entrega de clave para iniciar la recoleccion de firmas. El
Pleno del Consejo Nacional Electoral con resolucién PLE-CNE-1-15-
12-2014 de 18 de diciembre de 2014, acepta la solicitud de
inscripcién y dispone la entrega de clave para iniciar la recoleccion de
las firmas de respaldo, cuyo requisito del 1.5% del Registro electoral
es 174.199 registros aprobados. La organizacion politica ingresa a
través de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral 91.733
formularios en 21 entregas, de los cuales se aceptan para el escaneo
69.714 y se rechazan 22.019 por no cumplir con la normativa
electoral para el efecto. Luego de la revision de los 69.714 formularios
que significan 557.712 firmas, la organizacién politica obtiene
156.173 firmas aceptadas, 17.916 firmas en blanco y 617 huellas,
siendo un total de 174.706, a su vez, se invalidan 383.006 registros
por incumplir la normativa electoral para le efecto. El Pleno del
Consejo Nacional Electoral emite la resolucion PLE-CNE-1-18-8-2016
de 18 de agosto 2016 para la inscripcion del movimiento Fuerza
Compromiso Social en el Registro Nacional de Organizaciones
Politicas. {...) e] Sistema que usa el Proceso de verificacion de
firmas - DNOP. El procedimiento de verificacién de los registros de
las organizaciones politicas se realiza conforme al Reglamento de
Verificacion de Firmas, la Codificacion del Instructive para la
Presentacion, Ingreso y Validacién de Documentacion de Respaldo
para la Inscripcion de Organizaciones Politicas; y, el Protocolo y
Manejo para el Uso de las Fichas de Afiliacidon y Formularios de
Adhesién para el Registro de Organizaciones Politicas. Conforme a lo
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establecido en el articulo 4 del Reglamento de Verificacion de
Firmas: "el Consejo Nacional Electoral verificard la similitud de las
firmas constantes en la ficha de afiliacion o formulario de adhesion,
con la base de datos del Consejo Nacional Electoral a través de un
procedimiento informdtico - visual diseriado para el efecto”, el Proceso
de Verificacién de Firmas de la Direccion Nacional de Organizaciones
politicas, funciona a través del sistema "Control Cap" que fue
adquirido en el afio 2012 y hasta el afio 2016 se realizaron
aplicativos que lo complementan. Todas las acciones del Proceso de
Verificacion de Firmas de la Direccion Nacional de Organizaciones
politicas se realizan en el sistema y aplicativos para el efecto, es asi,
que los informes de resultudo de procesamiento se encuentran
sustentados en la informacion que aparece en el sistema y sus
reportes respectivos”.;

Que, en uso de su derecho a la defensa el Movimiento Nacional,
Fuerza Compromiso Social, Lista 5, al informe del Examen
Especial Nro. DNA1-0053-2019; con fecha 24 de diciembre de
2019, a fin de dar cumplimiento al debido proceso determinado en
el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
organo electoral procedid a notificar al Movimiento Fuerza
Compromiso Social, lista 5 con el Examen Especial de Contraloria
Nro. DNAI-0053-201¢ a fin de que presenten los descargos
correspondientes. Mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4411-M
de 26 de diciembre de 2019, el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral remite a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el oficio s/n de 26 de septiembre de 2019 suscrito por la
ingeniera Vanessa Freire V. Presidenta del Movimiento Fuerza
Compromiso Social en el cual expone lo siguiente: “I1.
Incompetencia del Consejo Nacional Electoral para solicitar
argumentos de descargo a un examen especial de Contraloria.
De conformidad con el articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, el inicio del examen especial se
debe notificar a las demds personas vincualdas para que fijen su
domicilio para que ejerzan su derecho a la defensa: art. 20.-
Notificacién inicial.- A base de la orden de trabajo emitida, el Director
de cada unidad de control segun el ambito, comunicard el inicio del
examen en forma expresa a la mdxima autoridad de la entidad a
examinar, o a quien haga sus veces, senalando el periodo, cuentas o
dreas sujetas a examen, objetivos del examen o auditoria, €l tipo de
examen y la conformacion del equipo de trabajo, con el propdsito de
solicitar la colaboracion y determinar la oportunidad de iniciar la
actividad de control ordenada. A los dignatarios, funcionarios,
servidores Yy demds personas vinculadas con el examen se solicitard
que fijen domicilio para futuras notificaciones y ejerzan su derecho a
la defensa por si o por un representante con autorizacion escrita y
proporcionen los elementos de juicio que estimen pertinentes.
Ademds, en el articulo 22 del citado reglamento, los auditores
gubemamentales deben mantenerse en constante comunicacion con
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las personas vinétlddas d 6" action” de control para darles la
oportunidad de que presentan pruebas, asi como informacion
relacionada con el examen. Siendo obligacidn el notificar los
resultados provisionales para que las personas puedan presentar los
justificativos: Art. 22.- Comunicacion de resultados.- En el transcurso
de una auditoria o examen especial, los auditores gubernamentales
mantendran constante comunicacién con los servidores, ex servidores
y demds personas vinculadas con la accién de control, dandoles
oportunidad de presentar pruebas documentadas, asi como
informacion escrita relacionada con los asuntos sometidos a examen.
Los resultados provisionales de cada parte del examen se dardn a
conocer tan pronto como se concreten, con la siguiente finalidad: a.
Ofrecer la oportunidad para que se presenten justificativos
debidamente fundamentados; b. Hacer posible que los auditores
gubernamentales dispongan durante el desarrollo del trabajo de
campo, de toda la documentacidn y evidencia relacionadas con el
examen; c¢. Posibilitar que se presente informacion o evidencia
adicional, en los términos y plazos establecidos en este reglamento;
Yy, d. Facilitar la implaniacion de las recomendaciones que, de
conformidad con el articulo 92 de la ley, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con cardcter obligatorio por parte del titular y
Juncionarios responsables. Posteriormente, la Contraloria realiza una
nueva notificacion para que las personas vinculadas a la accién de
control puedan conocer el informe borrador del examen con la
JSinalidad de que puedan presentar justificativos adicionales, previo a
la elaboracién del informe final. Art. 24.- Conferencia final.- Los
resultados obtenidos hasta la conclusion del trabajo en el campo, de
toda actividad de control, constardn, en el respectivo borrador de
informe que serd analizado en la conferencia final, por los auditores
gubernamentales actuantes, los representantes de la entidad objeto
del examen y tlodas las personas vinculadas con el mismo. De
acuerdo con las circunstancias, se podrd realizar una o varias
conferencias finales, con una, o con un grupo de personas, para que
conozcan los resultados vinculados con los periodos de actuacion, en
el lugar de la entidad o en las oficinas de la Contraloria General. Con
el propdsito de comunicar a todas las personas vinculadas con los
hechos comentados y lograr la finalidad que trata el articulo 22 de
este reglamento. Cualguier informacién explicativa o documentos
Justificativos gue los asistentes o vinculados con el examen, deseen
presentar, lo realizardn durante los 5 dias laborables posteriores a la
conferencia final y mediante comunicacién dirigida al mdximo
directivo de La unidad de control responsable del tramite del informe
definitivo. El Contralor General o el funcionario delegado, frente a la
comunicacion escrita del interesado, podrdn autorizar la entrega del
borrador del informe de auditoria o del examen especial. Por tultimo,
el articulo 69 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
establece que sobre los informes finales de los exdmenes especiales
no cabe recurso alguno: Art. 69.- Decisiones susceptibles y no
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susceptibles de impugnacion.- Podrdn impugnarse ante los
Tribunales Distritales de Ilo Contencioso Administrativo, las
resoluciones de la Contraloria General del Estado, que impliquen
establecimiento de responsabilidades administrativas y civiles
culposas, conforme lo dispuesto en los articulos 45 y 52 de esta ley.
No podran, en consecuencia, impugnarse los informes de auditoria,
de exdamenes especiales, los que consistan en dictdmenes o informes
que le corresponda emitir de acuerdo con la ley, ni las actuaciones
que establecieren indicios de responsabilidad penal. Esta norma deja
claro que la presentacion de argumentos de descargo frente a las
acciones de control de la Contraloria se las presenta ante la misma
Contraloria o sus auditores, por lo que no es competencia del Consejo
Nacional solicitar a las personas vinculadas en un examen de
Contraloria el proporcionar argumentos de descargo frente a informes
finales. Por otro lado, conforme se desprende el articulo 69 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado una vez aprobado el
informe final ya no cabe impugnar su contenido, por lo que resulta
inoficioso pretender que las organizaciones politicas sefnaladas en el
informe N. dnal-0053-2019 presenten argumentos de descargo frente
a un documento que no puede ser modificado por el érgano electoral.
2. Vulneracién al debido proceso. La Constitucion de la Republica
del Ecuador en su articulo 76 reconoce el derecho de las personas al
debido proceso en todo procedimiento en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, Entre las garantias
constan en el numeral 7 de ese articulo, se encuentran las siguientes:
1 Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. 2 Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacién de su defensa. 3 Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. 4 Los
procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones
del procedimiento. 5 Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. 6 Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. En el
presente caso el accionar de la Contraloria General del Estado dentro
del examen especial en el andlisis ha vulnerado las garantias al
debido proceso consagrados en dicho articulo, pues toda accion de
control no se notificé al Movimiento F. Compromiso Social en ninguna
de las fases consagradas en los articulos 20,22 y 24 del Reglamento
a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. Esta
situacién impidié que el movimiento al cual represento pudiera
presentar —argumentos para desvanecer los  hallazgos Yy
recomendaciones emitidos en el informe final. 3. Principio de
Legalidad: Incompetencia de la Contraloria General del
Estado para solicitar se revisen actos administrativos en firme
De conformidad con el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador se reconocer el principio de legalidad en la actuacion de
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las instituciones"ﬁi’t’dgﬁ"cdsjfd‘!Z"meade nplica que ninguna autoridad
puede ejercer competencias no consagradas en normas de rango
legal: “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencia, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.” Por otro lado, el articulo 212 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece las competencias
de la Contraloria General del Estado, dentro de las cuales no consta
la posibilidad de disponer que actos administrativo en forme puedan
ser revocados por la misma Contraloria o por las entidades publicas
sujetas a sus control: “Art. 212.- Serdn funciones de la Contraloria
General del Estado, ademas de las que determine la ley: 1 Dirigir el
sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades el
sector publico y de las entidades privadas gue dispongan de recursos
publicos. 2 Determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los
aspectos Yy gestiones sujetas a su conirol, sin perjuicio de las
Junciones gque en esta materia sean propias de la Fiscalia General el
Estado. 3  Expedir la normativa para el cumplimenio de sus
funciones. 4 Asesorar a los organcs y enlidades del Estado cuando
se le solicite.” Esa competencia tampoce ha sido atribuida a la
Contraloria por la Ley Orgdnica que la regula. En ese sentido si la
Contraloria detecta irregularidades en una entidad publica puede
establecer responsabilidades administrativas y civiles a los
servidores publicos o particulares que incurrieron en vulneraciones a
la normativa juridica, pero bajo ningun concepto puede disponer que
se revoque o extinga actos administrativos en firme. Esa competencia
no le corresponde a Contraloria. Ademas, la facultad de la entidad
emisora de un acto administrativo de revocarlo no puede afectar
principios como el de buena fe, seguridad juridica y confianza
legitima, como se verd mds adelante. 4. Actuaciones de buena fe
del administrado no pueden ser revocadas. En el presenta caso
el informe de Contraloria objeto de andlisis sugiere en una de sus
conclusiones la posibilidad de que el Consejo Nacional Electoral
pueda “considerar y vigilar la situacién legal de los Movimientos {...)
Fuerza Compromiso Social, con respecto a su inscripcién y entrega de
personeria juridica”, situacion que afectaria derechos constitucionales
efectivamente adquiridos. Lo grave de dicha recomendacioén es que en
ninguna parte del informe de Contraloria se evidencia que exista
accion deliberada por parte del Movimiento F. Comprimo Social para
adquirir personalidad juridica, pues de los hallazgos los problemas
surgieron por errores informdticos del software del CNE y fallos
humanos del perscnal administrativo del CNE. El articulo 17 del
Cédigo Organico Administrativo consagra el principio de buena fe que
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dispone que se presuwne que las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus derechos y
deberes: “Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los
servidores ptblicos y las personas mantiene un comportamiento legal
y adecuado en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.”
El informe de Contraloria no ha desvirtuado dicho principio en
relacion al Movimiento F. Compromiso Social, pues resulta comiin a
todas la organizaciones politicas que fueron mencionadas por el
informe al haber tenido algun registro repetido o con digitos mayores
0 menores o que pertenezcan a personas fallecidas o menores de
edad. Esa situacion no constituye mala fe, sino que se produce como
resultado de errores de buena fe cometidos por quienes recogen las
firmas o por quienes se adhieren a algiin movimiento. Ademds, que el
dolo y la mala fe deben estar debidamente probados, situacién gue
no se evidencia del informe del examen especial. Por tltimo, el
Cédigo Organico Administrativo en su articulo 22 reconoce el principio
de seguridad juridica y confianza legitima que impide que los
administrados se vean afectados por errores u omisiones de los
servidores pithlicos en los procedimientos administratives, salvo gue
el error u omisién haya sido incluido por culpa grave o dolo de la
persona interesada. “Art. 22.- Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones ptiblicas actuaran bajo los
criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa sera
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado
la propia administracion publica en el pasado. La aplicacién del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectardn por errores u omisiones de los servidores puiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.” Este
principio administrativo es consecuencia directa de la aplicacién del
articulo 82 de la Constitucién que consagra el derecho a la seguridad
Juridica, lo que impide que el Estado puede descornocer o revocar un
derecho adquirido, como lo es el derecho de participacién politica a
conformar partidos y movimiento politicos: “Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.” Como ya se menciond en
el informe de Contraloria no se analiza y mucho menos se demuestra
que los errores en los registros del Movimiento F Compromiso Social
hayan sido provocados por su culpa grave o dolo, pues el informe
determina que existieron fallas en el sistema informdtico y en el
personal del CNE que estaban llamados a detectar regisiro repetido o
con digitos mayores o menores o que pertenezcan « personas
Jfallecidas o menores de edad. En tal virtud, no resulta procedente
bajo ningun concepto que el Consejo Nacional Electoral pretenda
revocar derechos politicos legitimamente alcanzados por los
adherentes permanentes del Movimiento F. Compromiso Social, en
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especial porque &sicd organizacion ha participado en dos procesos
electorales y en el 2019 obtuvo el mayor niumero de votos vdlidos a
nivel nacional en elecciones pluripersonales. 5. Principio de
legalidad y competencia del CNE para cancelar una
organizacién politica. En concordancia con los principios antes
analizados el legislador establecid unas causales taxativamente
enumeradas parda que una organizacién politica perdiera su
personeria juridica y por tanto sus derechos. Con la finalidad de
evitar posibles arbitrariedades esas causales esta establecidas en
una norma de rango legal y, por tanto, no existe ninguna otra razon
por la cual se pueda disponer la extincién de una organizacion
politica. Las causales para la pérdida de la personalidad juridica de
una organizacion politica estdan reguladas en el articulo 327 del
Cédigo de la Democracia, de las cuales no se encuentra el caso que
en un analisis posterior se demuestre que los registros previamente
validados por el mismo drgano electoral cuente con inconsistencias o
errores. Por lo que en aplicacion del principio de legalidad no se
podria disponer la extincién del Movimiento F. Compromiso Social. 6.
Principio de igualdad. Por tiltimo, resultla importante sernalar que el
articulo 11, numeral 2 de la Constitucion garantiza el principio de
igualdad, el cual implica que personas que se encuentran en una
situacion similar deban ser tratadas de la misma manera. Solo se
podria establecer alguna discriminaciéon positiva para favorecer a
algin grupo que se encuentre en una situacion objetiva de
desventaja. No existiendo una situacion objetiva de desventaja
cualguier trato diferenciado es inconstitucional. Este antecedente es
necesario en la medida que el andlisis realizado por el examen de
auditoria de la Contraloria es incompleto pues se limité al periodo
comprendido entre el 2013 y el 2018, pese a que ese sistema
informdtico de validacion de adhesiones y afiliaciones se emplea
desde el afio 2012, conforme consta en el mismo informe. Ademds, el
andlisis solo abarco a las organizaciones politicas nacionales,
excluyendo a los movimientos politicos locales, situacion que carece
de sustento juridico y legal, pues tanto organizaciones ndacionales
como locales son aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, luego de que sus registros sean validados por el sistema
informatico observado por Contraloria. En la actualidad existen 23
organizaciones polilicas nacionales, sin embargo, el andlisis de la
Contraloria solo auditod el proceso de inscripcion de 13 organizaciones
politicas nacionales. Ademdas, no se revisé el proceso de obtencion de
personeria juridica 256 movimientos politicos locales. Esa situacion
evidencia el cardcter parcializado del informe de Contraloria, por
tanto, la grave afectacion al derecho a la igualdad, pues existen 266
organizaciones politicas que obtuvieron personalidad juridica bajo el
mismo sistema informdtico supuestamente defectuoso y con el mismo
personal del CNE gque cometid los supuestos errores detectados por
Contraloria, que sin ninguna justificacién vdlida fueron excluidos de
la validacién de sus registros de adherentes o afilados. PETICION
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Por las razones previamenie expuestas solicito al Pleno del Consejo
Nacional Electoral no proceder a ningun procedo de verificacion de
registros de adherentes del Movimiento F. Compromiso Social, por
carecer el CNE de dicha competencia y por afectar de manera grave
varios derechos de rango constitucional y principios del Derecho
Administrativo (...)7;

Que, del Analisis Juridico del informe se desprende: “Es pertinente citar
las conclusiones y primera recomendacién emitidas dentro del
Informe Nro. DNA1-0053-2019, sobre el "Examen Especial a los
sistemas informdticos, e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones
y contratos relacionados, utilizados en la inscripcion, registro y
extincion de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto de
20187, que en su parte pertinente estable: “(...) Conclusiones. En la
base de datos ‘'controlcapcne2013” de afiliados adherentes y
adherentes permanentes se registraron numeros de cédula
inexistentes por errores en la digitacion y en la informacion
consignada en los formularios de afiliacion y adhesion entregados
por las  organizaciones politicas; asi también, el proceso de
indexacion del Sistema de Verificacion de Firmas no incorporo
controles automaticos que permitan rechazar registros con cédulas
erradas, dejando a discrecién del Operador que ingresé el niimero de
cédula, la decision de aceptar o rechazar el registro; y, en el proceso
de verificacion visual de firmas, se permitid que registren a
ciudadanos que se encuentran en calidad de adherentes y
adherentes permanentes de una organizacién politica con firmas que
no corresponden con aquellas presentadas en los padrones
electorales; debido a que el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, no coordind, ni superviso que el registro de afiliados,
adherentes y/o adherentes permanentes, sed consistente y con
firmas validas a fin de cumplir con la normativa constitucional y
legal; el Director Nacional de Informdatica no verificé que el médulo de
indexacion y su verificacion permita registrar los datos consignados
en los formularios ademds de los recuperados del registro electoral;
los Coordinadores Nacionales de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién tampoco supervisaron que los sistemas informdticos
incorporen controles automdticos que permitan registrar los datos
consignados en los formularios, ademds de los recuperados del
registro electoral; los Especialistas FElectorales, en calidad de
Analistas Funcionales responsables del Sistema de Verificacion de
Firmas, no examinaron que la  funcionalidad del sistema de
verificacion de firmas permita descartar las firmas correspondientes
a registros repetidos, tampoco sugirieron un plan de accion para
subsanarla ni para la depuracién de los registros repetidos existentes
en la base de datos "controlcapene2013", y los Coordinadores de
Organizaciones Politicas, en calidad de Administradores del Sistema
de Verificacién de Firmas, no realizaron una validacion de la
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operacién del modus de mdexdcion Y su verificacion para que
permita registrar los datos consignados en los formularios ademdas de
los recuperados del registro electoral y se rechacen los datos que no
cumplieron con la normativa interna, y tampoco verificaron que la
funcionalidad del sistema de verificacién de firmas permita descartar
los registros de afiliados, adherentes y/o adherentes permanentes
repetidos, lo que afecté a la integridad de la informacion, y al
proceso de inscripciéon de organizaciones politicas al otorgarles
personeria juridica sin cumplir los requisitos legales exigidos;
permitiendo que cédulas inexistentes conformen la base de datos de
las afiliaciones y adherentes de las organizaciones politicas inscritas.
Se otorgd personeria juridica a los Movimientos Nacionales: "Justicia
Social” "Podemos”, "Libertad es Pueblo” y "Fuerza Compromiso Social”
que no cumplieron con los requisitos legales establecidos para el
efecto, debido a que los Directores Nacionales de Organizaciones
Politicas, no coordinaron ni verificaron que el registro de afiliados,
adherentes y/o adherentes permanentes, sea consistente y contenga
firmas vélidas conforme a la normativa aplicable a este proceso; los
Directores Nacionales de Informatica no verificaron que el mdédulo
desarrollado para el control de registros repetidos cumpla con el
requerimiento funcional de eliminacion de repetidos y tampoco, pese
al conocimiento de la existencia de ciudadanos repetidos con mds de
una firma valida, depuraron la informacién registrada en la base
datos "controlcapcene2013"; permitiendo que el total de afiliados,
adherentes y adherentes permanentes presentados en los informes
técnicos se incremente por la existencia de registros repetidos en la
misma organizacién politica, cédulas invdlidas aceptadas y la
existencia de ciudadanos menores de edad y fallecidos; y, los
integrantes del Pleno del Consejo Nacional Electoral no impartieron
directrices ni realizaron el control que asegure la calidad de la
informacion registrada en el sistema de verificacion de fimas
tampoco vigilaron que las organizaciones politicas procedan con la ley
normativa secundaria y sus estatutos y dispusieron siu inscripcion;
ocasionando que las citadas organizaciones, se inscriban como
movimientos politicos y consten como parte del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas; otorgandoles personalidad
Juridica, adquieran derechos, asignaciones econémicas y contraigan
obligaciones, de acuerdo con las disposiciones y requisitos que
establece la Ley Electoral y el Codigo de la Democracia.
Recomendaciones. Al Pleno del Consejo Nacional Electoral 1.
Realizardn acciones tendientes a considerar y vigilar la situacion
legal de los Movimientos Nacionales: "Justicia Social”, "Podemos?,
"Libertad es Pueblo" y "Fuerza Compromiso Social’, con respecto a su
insecripcion y entrega de personeria juridica {...)". Con base en la
normaltiva constitucional, legal, reglamentaria, criterios
Jurisprudenciales, y las observaciones expuestas en el Informe Nro.
DNA1-0053-2019, sobre el Examen Especial a los sistemas
informdticos, e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones Yy
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contratos relacionados, utilizados en la inscripcién, registro y
extincion de organizaciones politicas, en el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018, y
especificamente sobre la situacion legal de la organizacién politica
denominada: "Fuerza Compromiso Social" Lista 5, es importante
mencionar que este érgano de la Funcion Electoral, actuado apegado
stempre en respeto de los derechos de asociacion y de participacién
de los ciudadanos ecuatorianocs, que han decidido adherirse a una
Organizacion Politica, por lo que se ha regido por un proceso técnico —
legal preestablecido, para la revisién de requisitos de inscripcion,
para acceder a la personeria juridica de dicha Organizacién Politica
Nacional.  Sin  embargo, de acuerdo a las observaciones y
recomendaciones del examen especial realizado al Consejo Nacional
Electoral, expuestas mediante el Informe Nro. DNAI1-0053-2019
emitido por la Contraloria General del Estado, sobre la consideracion
de la situacion legal de ciertas organizaciones politicas respecto a su
inscripeion y personeria juridica; y, mejorar la funcionalidad del
sistema de verificacion de firmas que permita descartar los registros
de afiliados, adherentes y/o adherentes permanentes repetidos, y no
afecte la integridad de la informacion, y al proceso de inscripcién de
la organizacidén politica. Es preciso resaltar que el examen se realizé
a los funcionarios y a un proceso especifico del procedimiento de
verificacion de firmas, de conformidad con el 22 del Cédigo Orgdanico
Administrativo que establece que los administrados no pueden ser
perjudicados por los errores u omisiones de la administracién priblica,
es necesario realizar el siguiente andlisis a fin de vigilar la situacion
legal de las organizacién politica Fuerza Compromiso Social y dar
cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria: El Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante la resolucién Nro. PLE-CNE-1-
18-8-2016 de 18 de agosto 2016, resolvié la inscripcién del
Mouvimiento Politico Nacional Fuerza Compromiso Social, lista 5, en el
Registro Nacional de Organizaciones Politicas, por lo que se colige que
la citada organizacién politica ha adquirido derechos y ha contraidos
obligaciones una vez que ha obtenido personeria juridica, por lo tanto
posee legitimacidon como sujeto politico, de acuerdo con las
disposiciones y requisitos que establece la ley, conforme el principio
pro-participacién (Art. 11, Numeral 5 CRE, y Art 9 LOEOP); toda vez
gue, como ente administrativo se debe aplicar la norma que mds
Javorezcan el cumplimiento de los derechos de participacion y su
efectiva vigencia, es pertinente establecer de conformidad con el
articulo 28 del Cédigo Organico Administrative dichos actos
administrativos han causado estado y se encuentran en firme motivo
por el cual han participado en dos procesos electorales con los
siguientes resultados:

Porcentaje de votacién 2017 Porcentaje de votacién 2019

3.393.156,0 equivalente al 2.0% | 4.091.428,0 equivalente al
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| 11.30% B
Igualmente obtuvieron 66 concejales sin alianza en 35 cantones del
pais equivalente al 15.8 %. Las Instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos estan
conminados a observar lo que establece el Art. 226 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador que indica: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades gue les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”. Respetando de manera
irrestricta al Principio de legalidad conforme lo que establecio la Corte
Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 007-13-SEP-CC, Caso
1676-11-EP: “Que el principio de legalidad garantiza al ciudadano no
ser victima de una actuacién estatal ilegal o arbitraria ya sea porque
no se enmarque en los postulados de la ley nacional o se encuentre
en contradiccion con las normas institucionales o de tratados y
convenios internacionales de derechos humanos.” Ante este
situacion, se debe considerar que la administracion publica, de
conformidad con el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, debe actuar en el dmbito de su competencia y respetar €l
principio constitucional de legalidad, gue permite a las Instituciones
del Estado ejercer las competencias y facultades que le son
atribuidas en la misma norma constitucional y legal; en este sentido,
el Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia dentro de la causa
Nro. 008-2009, ha manifestado: “(...} todo ejercicio de potestades
debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccién.
Por esta razén el principio de legalidad asegura la seguridad
Jjuridica. En tal virtud es parte inherente del Estado constitucional de
derecho y justicia social, pues en él, el poder tiene sus fundamentos y
limites en las normas juridicas constitucionales (...)". Asi mismo,
dentro del libro de Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional 2012 - 2015, pag. 28 - 29, establece: “El principio de
legalidad se encuentra establecido en el articulo 226 de la
Constitucion, en el que se consagra que las actuaciones de las
instituciones del Estado y de todas las personas que, en el ejercicio
de la potestad estatal, actien a nombre del Estado, deben realizar
las competencias de acuerdo a lo previsto en la Constitucion y en la
ley. (...) es claro que las competencias y facultades de las
instituciones y personas que dactuan a nombre del Estado, les son
atribuidas por la Constitucion y, conforme lo dispone, pueden estar
también atribuidas en la ley; entonces, tanto el constituyente como el
legislador pueden otorgar tales atribuciones {...)°. Respecto al
principio de legalidad y la potestad que tiene toda Autoridad
Administrativa, al respecto el doctrinario Roberto Dromi, en su libro
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denominado Derecho Administrativo, Capitulo II Individuo y Estado,
pag. 123, prescribe: “(...) El que administra tiene el deber juridico de
dar cuenta de su administraciéon y de responder de sus actos en
tanto aquella lleva implicita la idea de control. Significa pedir cuenta
por una parte y responder por la otra. Estos principios, fundadores de
todo ordenamiento juridico, son aplicables al administrar la “cosa
publica” y constituye el principio de juridicidad, del actuar de la
Administracién. En el Estado de derecho, la Administracion sélo
puede actuar de conformidad con la Ley, sustentandose en ella, y
persigue el fiel cumplimiento de las finalidades sefaladas en la
ordenacion normativa (...)"; es decir, como principic de la
administracién ptiblica, sus potestades se encuentran establecidas
en la norma legal, y no puede ser interpretada de manera antojadiza,
ni mucho actuar en contra de la misma. En este sentido, en virtud de
lo dispuesto en la normativa citada, Jurisprudencia Constitucional y
Electoral; en cumplimiento de la resolucion Nro. PLE-CNE-17-19-10-
2019, de 19 de octubre de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con la que aprobé los informes de las acciones a
realizar para el cumplimiento de las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado, realizadas al Pleno de éste Organo
Electoral, en el examen especial DNAI1-0053-2019, es pertinente
establecer vencieron los plazos para presentar la impugnacion ante el
Consejo Nacional Electoral y apelacién ante el Tribunal Contencioso
Electoral, respecto al proceso de inscripcion de dicha Organizacion
Politica, por lo tanto los actos administrativos emanados han causado
estado y se encuentran en firme. Al respecto, en garantia del debido
proceso, establecido en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el cual prescribe que nadie podrd ser
sancionado por un acto u omisién que no esté tipificado en la ley
como infraccién administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard
una sancién neo prevista por la Constitucién o la ley. Séio se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del trdmite propio de cada procedimiento; en tal
virtud, considerando que la Organizacién Politica '"Fuerza
Compromiso Social” Lista 5, no ha incurrido en las causales de
cancelacién establecidas en el articulo 327 del Coédigo de la
Democracia, no se ha iniciado de oficio o a peticion de una
organizacién politica, el proceso de cancelacidén, por lo que el acto
administrativo con el que se resolvio la inscripcién se encuentra en
firme, ha causado estado y en tal virtud se mantiene el estatus legal
de la organizacion politica. Legislacién Comparada. Es importante
mencionar lo que establece la Ley Organica Constitucional de los
Partidos Politicos de la Reptblica de Chile, en el cual establece los
parametros para la disolucion de los Partidos Politicos por la
disminucién del porcentaje se sus afiliados. (...) TITULO VIII DE LA
DISOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Articulo 42.- Los
partidos politicos se disolverdn: {...) 4° Por haber disminuido el
total de sus afiliados a una cifra inferior al cincuenta por
ciento del numero exigido por la ley para su constitucién, en
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cada una de a W 5ients 66ho Régiones o en cada una de a lo
menos tres Regiones contiguas, en su caso. El numero minimo
de afiliados deberd actualizarse después de cada eleccidén de
Diputadeos; (...) (Enfasis agregado) Si incurre en la situacién prevista
en el ntiimero 4 en una o mds regiones, pero mantiene el minimo de
ellas exigido por la ley, conservard su calidad de tal, pero no podra
desarrollar las actividades sefialadas en el inciso primero del articulo
2 en aquellas donde su numero de afiliados haya disminuido en mas
del 50 por ciento. El Director del Servicio Electoral anotard esta
circunstancia al margen de la respectiva inscripcion en el Registro de
Partidos Politicos”. “Articulo 43.- La disolucién del partido politico,
para todos los efectos legales, se formalizard mediante la cancelacién
de su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos, la que serd
efectuada por el Director del Servicio Electoral previa resolucion del
Consejo Directivo del Servicio Electoral que asi lo disponga. {...) En el
caso del numero 4 del articulo precedente, el Director del Servicio
Electoral procederd de oficio a la cancelacién de la inscripcion, luego
de transcurridos ciento ochenta dias corridos desde que dicho
Servicio haya representado al Presidente del partido, o su
equivalente, la disminucion de los afiliados en los términos del citado
numero y siempre que en ese lapso no se hubieren acreditado nuevas
inscripciones que completen el numero minimo de afiliados exigidos
para constituir un partido. En contra de la resolucién del Director del
Servicio Electoral que cancele una inscripcién, podrd reclamarse para
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, excepto en los casos de los
numeros 6 y 7 del articulo precedente”. Para un mayor entendimiento
respecto de la necesidad de que exista una disposicion legal previo a
la sancién que imponga la administracion podemos sefalar que en la
Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos de la Republica
de Chile se establece de forma taxativa los pardametros para la
disolucion de los Partidos Politicos y entre ellos la disminucion del
porcentaje  se sus afiliados. I CONCLUSION: En estricto
cumplimiento a la recomendacion Contraloria constante en el examen
especial Nro, DNA 1-0053-2019 que establece “Realizardn acciones
tendientes a considerar y vigilar la situacion legal de los Movimientos
Nacionales: “Fuerza Compromiso Social ”, se puede evidenciar que
los actos administrativos mediante los cuales se otorgd la personeria
juridica al movimiento se encuentran en firme y han causado estado.
Por otro lado del andlisis realizado se puede evidenciar gque el
Movimiento Fuerza Compromiso Social, lista 5 no se encuentra
incurso en ninguna de las causales determinadas en el Codigo de la
Democracia (Art. 327), para ser eliminados o cancelados del Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas.”,

Que, con informe No. 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0112-M de 27 de diciembre de 2019,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, mantener el
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derecho de inscripcién en el Registro Permanente de las
Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional "Fuerza
Compromiso Social” Lista 5, toda vez que, los actos administrativos
con los que se le otorgd la personeria juridica han causado estado y
se encuentran en firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha
contraido obligaciones, participando en los procesos electorales:
Elecciones Generales afno 2017 obteniendo wun total de 3.393.156
votos, equivalente al 2.0% y; en el ano 2019 un total de 4.091.428
votos equivalente al 11.30%, que se deducen en 66 concejales sin
alianza en 35 cantones del pais equivalente al 15.8 %; sin
perfeccionarse ninguna de las causales de cancelacién previstas en
el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; por
tanto, posee legitimacion de acuerdo con las disposiciones y
requisitos que establece la Constitucion y la legislacion electoral, en
respeto del principio pro-participacion de la Organizacién Politica.
Exigir a la organizacion politica cumplir con su deber de mantener
actualizada la base de datos de sus afiliados, asi como las
desafiliaciones o renuncias conforme lo determina el articulo 109 de
la Constitucién de la Repuablica del Ecuador en concordancia con el
articulo 335 y 341 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
Disponer a la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnologicos Electorales, y, a la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacion Politica, para que dentro del Proyecto de
reingenieria del sistema informatico del Consejo Nacional Electoral,
se incluya como politica de cero papeles, el aplicativo informatico
que permita a las Organizaciones Politicas realizar los registros de:
afiliacion, desafiliacidon, renuncia y expulsion de afiliados y/o
adherentes permanentes, conforme la normativa legal; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0112-M de 27 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcion en el Registro Permanente
de las Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional "Fuerza
Compromiso Social” Lista 5, toda vez que, los actos administrativos con
los que se le otorgd la personeria juridica han causado estado y se
encuentran en firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido
obligaciones, participando en  los procesos electorales:  Elecciones
Generales ano 2017 obteniendo un total de 3.393.156 votos, equivalente
al 2.0% v; en el ano 2019 un total de 4.091.428 votos equivalente al
11.30%, que se deducen en 66 concejales sin alianza en 35 cantones del
pais equivalente al 15.8 %; sin perfeccionarse ninguna de las causales de
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cancelacion previstas en’ el&rticulo 3274 }iey Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; por tanto, posee legitimacion de acuerdo con las
disposiciones vy requisitos que establece la Constitucion y la legislacion
electoral, en respeto del principio pro-participacion de la Organizacion
Politica.

Articulo 3.- Exigir a la organizacién politica cumplir con su deber de
mantener actualizada la base de datos de sus afiliados, asi como las
desafiliaciones o renuncias conforme lo determina el articulo 109 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo
335 y 341 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacidon Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales, y, a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica, para que dentro del Proyecto de
reingenieria del sistema informatico del Consejo Nacional Electoral se
incluya como politica de cero papeles, el aplicativo informatico que permita
a las Organizaciones Politicas realizar los registros de: afiliacion,
desafiliacién, renuncia y expulsion de afiliados y/o adherentes
permanentes, conforme la normativa legal.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificard la presente resolucion a la Coordinacion
Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales, a
la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, a la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, a la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas; al representante legal del Movimiento Nacional "Fuerza
Compromiso Social” Lista 5, en el casillero electoral y los correos
electronicos registrados para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del ano dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 8

PLE-CNE-7-2-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
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abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, los partidos y movimientos politicos se financiaran
con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la
medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del estado sujetas a
control. El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtenga al menos el cinco por ciento de
votos validos a nivel nacional, adquirira iguales derechos y debera
cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos;

Que, cl articulo 299 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las sanciones pecuniarias previstas en esta ley, se
depositaran en la Cuenta Multas del Consejo Nacional Electoral, de
no hacerlo se cobraran por la via coactiva. Si tuvieren derecho al
financiamiento estatal, las multas no pagadas se debitaran del
mismo o no se acreditard valor alguno de fondo estatal a las
organizaciones politicas cuando ellas o sus candidatos estén en
mora del pago de multas o hayan sufrido sanciones por recibir
aportaciones de origen ilicito. Los valores provenientes de las
sanciones pecuniarias que constan en esta ley pasaran al
Presupuesto General del Estado;

Que, cl articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en la medida en que cumplan los siguientes
requisitos, las organizaciones politicas recibiran asignaciones del
estado, cuando obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, 2. Al menos tres representantes a la Asamblea
Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo menos un
concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais. Las alianzas tendran derecho a gozar de este
financiamiento, mientras se mantengan. Cuando alguno o varios de
sus integrantes alcancen por separado uno de estos requisitos, la
alianza recibira un porcentaje adicional del 20% de los recursos que
le corresponde a cada una de ellas. Las contribuciones se realizaran
con cargo al Fondo Partidario Permanente, que constarad en el
Presupuesto General del Estado, en una partida cuyo monto sera
equivalente al cero coma tres mil de los egresos fiscales constantes
del mismo. Esta partida provendra de las multas que recaude el
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R 7
Consejo Nacional “Eiectoral’ htariamente de aportes del
Presupuesto General del Estado. El Consejo Nacional Electoral
distribuira estos recursos de la siguiente forma: El cincuenta por
ciento en partes iguales a cada una de las organizaciones politicas
que tengan este derecho; el treinta y cinco por ciento en forma
proporcional al namero de votos obtenidos por cada una en las
elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento para el Instituto
de Investigacion y Analisis Politico Electoral cuyo funcionamiento
estara a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos fondos publicos
seran utilizados exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que
hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran utilizar
también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos;

Que, el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el aporte para los partidos politicos sélo lo realizara
el Consejo Nacional Electoral si el partido politico ha presentado la
documentacién contable correspondiente al ultimo ejercicio y no
tuviere obligaciones pendientes con el Estado;

Que, cl articulo 357 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral hara constar en el
Fondo Partidario Permanente correspondiente al ano en el que se
realice la segunda eleccién, el monto destinado para el o los
movimientos politicos que hubiesen obtenido el cinco por ciento de
los votos validos a nivel nacional, los mismos que tendran un afo
para completar los requisitos establecidos en esta ley para los
partidos politicos. Los movimientos politicos que no cumplan los
requisitos, sélo podran volver a solicitarlo si en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el porcentaje
establecido;

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se suspendera el derecho a recibir financiamiento
dos afios a los partidos politicos que depositaran los fondos en
cuentas distintas de las previstas en esta ley;

Que, con Resolucién PLE-CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral aprobé el REGLAMENTO FARA LA
ASIGNACION DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE,
CONTROL Y RENDICION DE CUENTAS DEL FINANCIAMIENTO
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

conn Resoluciéon PLE-CHME-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento
para la Conformacion de Alianzas Electorales;

el articulo 13 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, sefiala: “Previo a la
entrega del Fondo Partidario Permanente, la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, presentard al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, un informe respecto del cumplimiento de
la presentacién de la documentacién del informe econémico
financiero, presentado por las organizaciones politicas del ejercicio
Jiscal correspondiente al ano inmediato anterior y de los requisitos
establecidos en los articulos 5 y 44 del presente Reglamenta”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, mediante
Resolucion PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto de 2018,
resolvio: “(...) Articulo 2.- Aprobar la asignacién de fondos publicos
por concepto de Fondo Partidario Permanente, correspondiente al
gjercicio fiscal 2018; de conformidad con la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, a los Partidos y Movimientos Politicos que
tienen derecho (...}, entre las cuales consté el Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-2-29-8-2018-T de 29 de agosto de 2018, resolvio: “(..)
Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Administrativo
Financiero y de Talento Humano y a la Directora Nacional Financiera,
procedan con la entrega del Fondo Partidario Permanente 2018, a
Javor del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21,
asignados mediante Resolucion PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de
agosto de 2018,por un valor de SETECIENTOS VEINTITRES MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CON UN CENTAVO (USD $ 723.979.01),
por haber cumplido con los requisitos establecidos en los articulos
356 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con los articulos 4, 5, 13 y 44 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas;

la  Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con
memorando Nro. CNE-SG-2019-1159-M de 14 de marzo de 2019,
remitio a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Flectoral, el oficio Nro. CREOQO-DN-GYE-2019-002 de 13 de marzo de
2019, suscrito por el sehor César Monge Ortega, Presidente
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Nacional y por el Shor Fernando Villacis Cadena, responsable
econémico del Movimiento CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21,
al cual anexo el informe econdmico financiero correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, con ocho mil quinientos sesenta y dos (8.562)
fojas y un CD;

Que, la Sccretaria General del Consejo Nacional Electoral, con
memorando Nro. CNE-SG-2019-1959-M de 24 de abril de 2019,
remitié a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica,
el oficic Nro. CREO-DN-GYE-2019-007 de 22 de abril de 2019,
suscrito por los sefiores Cesar Monge Ortega, Presidente Nacional y
Fernando Villacis Cadena, Tesorero Nacional del Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21, con el que solicitan la entrega del
Fondo Partidario Permanente correspondiente al afio 2019,
adjuntando la documentacion en veinte (20) fojas; informacion que
fue proporcionada a la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral,

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-
CNE-2-6-6-2019 de 6 de junio de 2019, resolvid: “(...) Articulo 5.-
Disponer a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera y
Talento Humano que en el plazo de quince (15) dias contados a partir
de la aprobacion de la presente resolucion, emita un informe que
contenga: La diferencia entre los valores asignados a las
organizaciones politicas mediante Resolucién PLE-CNE-9-8-8-2018-T
de 8 de agosto de 2018; frente a la nueva reasignacion de valores
constante en éste informe en el que se incluye al Partido Sociedad
Patrictica, “21 de Enero”. Las organizaciones politicas que ya han
sido asignados y efectivamente entregados los recursos en
cumplimiento con los requisitos legales y reglamentarios. Una vez
establecida la diferencia entre los valores asignados a las
organizaciones politicas mediante Resolucion PLE-CNE-9-8-8-2018-T
de 8 de agosto de 2018; frente a la nueva reasignacion que se
incluye al Partido Sociedad Patridtica, “21 de Enero”; determinar de
ser el caso, cuales son los mecanismos procedentes para la
recuperacion de los valores que se han desembolsado conforme a la
resolucién PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto de 2018”. El Pleno
del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-9-
11-7-2019 de 11 de julio de 2019, resolvid: “...) Articulo 2.-
Disponer al Coordinador Nacional Administrativo Financiero y de
Talento Humano, proceda a descontar del Fondo Partidario
Permanente 2019, a las organizaciones politicas las diferencias que
se les ha pagado en mds por concepto de Fondo Partidario
Permanente 2018, conforme el siguiente detalle:
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LISTA |  ORGANIZACION POLITICA DIFERENCIAS |
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mmﬁ_ TOTAL: 451.907,60
().
Que, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante

Que,

Que,

memorando Nro. CNE-SG-2019-3787-M de 31 de octubre de 2019,
remitio a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el oficio Nro. CREQ-DN-GYE-2019-012 de 29 de octubre de
2019, suscrito por el sefior Cesar Santiago Monge Ortega, Presidente
Nacional del Movimiento CREQO, Creando Oportunidades, Lista 21,
con el que solicitd la entrega de la asignacién del Fondo Partidario
Permanente 2019;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-10-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019, acogié el informe
Nro. 146-DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre del 2019, referente a la
asignacion de recursos publicos a las organizaciones politicas que
tienen derecho; disponiendo a la Direccidén Nacional de Fiscalizacién
y Control del Gasto Electoral, realice el informe para la entrega de
€stoSs recursos;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2019-3840-M de 7 de noviembre de 2019,
remitid a la Direccidn Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el oficio Nro. CREQ-DN-GYE-2019-012 de 7 de noviembre
de 2019, suscritos por los sefores César Monge Ortega, Presidente
Nacional y Fernando Villacis Cadena, Tesorero Nacional del
Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, con el que
solicitan la entrega del Fondo Partidario Permanente al cual adjuntan
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Que,

Que,

Que,

A Y

la actualizacién dé; S& dertificado
del TESS y del SRI;

e cumplimiento de obligaciones

la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0183-0 de 11 de noviembre
de 2019, en razon que la organizacion politica presento los requisitos
antes de que el pleno del Conscjo Nacional Electoral, resuelva la
asignacion del Fondo Partidario Permanente 2019, solicité de la
manera mas cordial, se actualice la declaracion juramentada del
buen uso de los recursos a asignarse vy el certificado bancario;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-8G-2019-3960-M de 18 de noviembre de 2019,
remitié a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, el oficio Nro. CREO-DN-GYE-2019-014 de 18 de noviembre
de 2019, suscritos por el sefior César Monge Ortega, Presidente
Nacional, del Movimiento CREO, Lista 21, al cual anexo la
actualizacion de la declaracion juramentada del buen uso de los
recursos a asignarse y el certificado bancario, adjuntado en trece (13)
fojas;

del analisis del informe, se desprende: “3.- ANALISIS. El Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, mediante oficio el oficio Nro.
CREO-DN-GYE-2019-002 de 13 de marzo de 2019, en cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 356, 357 y 368 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en concordancia con los articulos 4 y 44 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, presenté la documentacion contable, al
Consejo Nacional Electoral, misma que fue revisada y verificada por la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante CHECK LIST DE CONTROL DE DOCUMENTACION
CONTABLE ENTREGADA POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
EJERCICIO FISCAL 2018; FO-01 (PE-FG-SU-05); Version3. — Asi
también, la organizacion politica, con oficios Nro. CREO-DN-GYE-2019-
007 de 22 de abril de 2019; Nro. CREO-DN-GYE-2019-012 de 29 de
octubre de 2019; Nro. CREO-DN-GYE-2019-012 de 7 de noviembre de
2019; y, Nro. CREO-DN-GYE-2019-014 de 18 de noviembre de 2019,
suscritos por el sefor Cesar Monge Ortega, Presidente Nacional -
representante legal y por el sefior Fernando Villacis Cadena, Tesorero
Nacional — responsable econémico, del Movimiento CREQO, Creando
Oportunidades, Lista 21, solicitaron la entrega de los recursos publicos
con cargo al Fondo Partidario Permanente correspondiente al ano
2019, para la cual adjunté en veinticuatro (24) fojas los requisitos
establecidos en el articulo 5 del reglamento para la asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas; la documentacion fue
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revisada y verificada mediante el CHECK LIST DE CONTROL DE
DOCUMENTACION HABILITANTE PARA LA ENTRTEGA DE RECURSOS
PUBLICOS FO-02 (PE-FG-SU-05); Versién 2, por la Secretaria General;
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas; Direccion Nacional
Financiera; y, Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, inmersas en este proceso de acuerdo a sus competencias,
conforme al siguiente detalle: 1. Certificado vigente de que la
organizacién politica no se encuentre en mora con el Servicio de Rentas
Internas; 2. Registro Unico de Contribuyentes vigente; 3. Certificado de
no adeudar al IESS; 4. Original y copias de las cédulas de ciudadania
y certificados de votacién del representante legal y del responsable
econdmico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21 ;5.
La Declaracién Juramentada del buen uso de los recursos publicos,
suscrita por los sehores Cesar Monge Ortega Presidente Nacional Y
Fernando Villacis Cadena, tesorero nacional, del Movimiento CREQ,
Creando Oportunidades, Lista 21 en el formato establecido para el
efecto por el Consejo Nacional Electoral; 6. Certificado de la Cuenta
Bancaria del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, que
se encuentra activa;, y, 7. Documentacion contable del ejercicio fiscal
2018 CHECK LIST DEL CONTROL DE DOCUMENTACION CONTABLE
ENTREGADA POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS FO-01 (PE-FG-
SU-05); Versidon 3. Con lo cual se determina el cumplimiento de los
‘requisitos establecidos para la entrega de recursos publicos con cargo
a la partida del Fondo Partidario Permanente 2019, tomando en
consideracién la Resolucion PLE-CNE-9-11-7-2019 de 11 de julio de
2019 aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que
resolvié:  “(...) Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional
Administrativo Financiero y de Talento Humano, proceda a descontar
del Fondo Partidario Permanente 2019, a las organizaciones politicas
las diferencias que se les ha pagado en mas por concepto de Fondo
Partidario Permanente 2018, {(...)°, entre las cuales consta el
Movimiento de CREO, Creando Oportunidades, Lista 21. Respecto a lo
que manda el articulo 299 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el inciso tercero del articulo 4 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, me permito sefalar que los valores
pendientes que se generen por multas electorales correspondientes a
las Elecciones Generales 2017, se descontardn en la préxima entrega
del Fondo Partidario Permanente, una vez que se concluya el
Juzgamiento respectivo y se impongan multas, tanto en sede
administrativa o mediante sentencias del Tribunal Contencioso
Electoral, a las organizaciones politicas de cardacter nacional’;

Que, con informe No. CNE-DNFCGE-2019-115-1 de 25 de noviembre de
2019, la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1153-M de
25 de noviembre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de
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Participaciéon Politiéd#dan & ¢6n6cér que, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, una vez
revisada y verificada la documentacion; y, validada la informacion
presentada, se conecluye, que la organizacion politica Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, cumple con los requisitos
establecidos para la entrega de los recursos publicos con cargo al
Fondo Partidario Permanente 2019; y, recomiendan al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, se disponga a la Coordinaciéon Nacional
Administrativa Financiera y Talento Humano, la entrega de los
recursos publicos asignados en el articulo 2 de la Resolucion PLE-
CNE-10-31-10-2019 de 31 de octubre de 2019, por un valor de
quinientos ochenta y siete mil ciento diez délares de los Estados
Unidos de América con treinta y dos centavos (USD 587.110,32),
correspondientes al Fondo Partidario Permanente 2019, al
Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, por haber
cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 356, 357 y
368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia
con los articulos 4, 5, 13 y 44 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y, se
descuente de éste rubro asignado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el valor de cincuenta y cuatro mil setecientos setenta y tres
doélares de los Estados Unidos de América con ochenta y cuatro
centavos (USD 54.773,84) por concepto de las “diferencias que se les
ha pagado en mds por concepto de Fondo Partidario Permanente
2018”7, conforme lo dispone la Resolucion PLE-CNE-9-11-7-2019 de
11 de julio de 2019, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Flectoral; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. CNE-DNFCGE-2019-115-1 de 25 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1153-M de
25 de noviembre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de
Participaciéon Politica.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinaciéon Nacional Administrativa
Financiera y Talento Humano, la entrega de los recursos publicos
asignados en el articulo 2 de la Resolucién PLE-CNE-10-31-10-2019 de
31 de octubre de 2019, por un wvalor. de quinientos ochenta y siete mil
ciento diez délares de los Estados Unidos de América con treinta y dos
centavos (USD 587.110,32), correspondientes al Fondo Partidario
Permanente 2019, al Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21,
por haber cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 356,
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357 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con los
articulos 4, 5, 13 y 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y, se descuente de
éste rubro asignado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el valor de
cincuenta y cuatro mil setecientos setenta y tres délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y cuatro centavos (USD 54.773,84) por
concepto de las “diferencias que se les ha pagado en mds por concepto de
Fondo Partidario Permanente 2018”, conforme lo dispone la Resolucion
PLE-CNE-9-11-7-2019 de 11 de julio de 2019, aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al
Coordinador Nacional Administrativo Financiero y Talento Humano, al
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, a la Directora
Nacional de Fiscalizacidén y Control del Gasto Electoral, a la Directora
Nacional Financiera, al sefior César Monge Ortega, Presidente Nacional del
Movimiento Creo, Creando Oportunidades, Lista 21, en los correos
electronicos seitalados, y en el casillero electoral No. 21 del Consejo
Nacional Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los dos dias del mes de enero
del ano dos mil veinte.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA

El sefior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién
ordinaria de viernes 20 de diciembre de 2019; no existen observaciones a

las mismas.

goX allejo Vasquez, MSc.
XETARIO GENERAL
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