ACTA RESOLUTIVA
No. 022-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 4 DE
ABRIL DE 2019, REINSTALADA EL VIERNES 5 DE ABRIL DE 2019.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Dr. Victor Hugo Ajila Mora

Una vez que se pone en consideracion de las Consejeras y Consejeros el

orden del dia, el sefior Secretario General deja la siguiente constancia:

La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera del Organismo, mociona
se incluya un punto en el orden del dia, respecto de la designacion de
Vocales Suplentes de las Juntas Provinciales Electorales, mocion que es
acogida con los votos a favor de los cinco consejeros y consejeras

presentes, quedando el orden del dia de la siguiente manera:
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Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria de miércoles 3

de abril de 2019;

Conocimiento y resolucién acerca del Informe Técnico Juridico
suscrito por la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos
Electorales y la Directora Nacional de Asesoria Juridica, respecto de
los incidentes ocurridos durante el procesamiento de actas de

escrutinio de las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019;

Conocimiento y resolucién respecto de los informes suscritos por
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre los recursos de
impugnacién presentados en contra de los resultados numeéricos de
las Elecciones Seccionales 2019 y del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social; y,

Designacion de Vocales Suplentes de Juntas Provinciales

Electorales.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Acta Resolutiva No. 021-

PLE-CNE-2019 de la sesidén ordinaria de miércoles 3 de abril de 2019,

CONSTANCIA:

El sefior Secretario General deja constancia que la ingeniera Diana

Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, mociona suspender el

tratamiento de los puntos 2 y 3 del orden del dia, para reinstalarse el dia

viernes 5 de abril de 2019, mocion que es acogida con los votos a favor de

los 5 Consejeros y Consejeras del Organismo.

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-1-4-4-2019
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del Art. 219 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, y, el numeral 4 del articulo 25 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen como funcion del
Consejo Nacional Electoral, la de designar a los integrantes de los
organismos electorales desconcentrados, previo proceso de
seleccidon, sujeto a impugnacion ciudadana;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los organismos electorales desconcentrados tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior, y
son de caracter temporal y su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral,;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, las Juntas Electorales estaran integradas por cinco
vocales principales con voz y voto y cinco suplentes, en su
designacion se tomaran en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres. El quérum minimo para
sesionar y adoptar resoluciones sera de tres vocales. En caso de
ausencia temporal o definitiva de uno de los vocales principales, el
presidente o presidenta principalizara al suplente de acuerdo con
el orden de su designacion. En caso de empate se repetira la
votacion y, de persistir la igualdad, decide el voto de quien preside
la sesion;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de 23 de marzo de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo
electoral para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, en las que se elegiran prefectos o prefectas,
viceprefectos o viceprefectas provinciales; alcaldesas o alcaldes .
municipales; concejalas y concejales municipales; vocales de las
juntas parroquiales rurales; y, Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, desde la presente
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fecha hasta la posesién de las dignidades electas en este proceso
electoral;

Que, con Resolucion PLE-CNE-12-29-8-2018-T de 29 de agosto de 2018,
el Pleno de Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.- Acoger
el memorando Nro. CNE-CNTPE-2018-0796-M de 28 de agosto de
2018, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales.
Articulo 2.- Aprobar la actualizacién del Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias, Plan Especifico
Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones Provinciales
Electorales; Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la
Administracién del Presupuesto Especial Asignado a las Elecciones
del 24 de marzo de 2019; y, presupuesto, por el valor de NOVENTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS, (USD $
99.330.637,88), para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-21-11-2018 de 21 de noviembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, convocod a Elecciones
Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social;

Que, con Resolucién PLE-CNE-11-20-3-2019 de 20 de marzo de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral designd a los vocales suplentes
de la Junta Provincial Electoral de Guayas, entre los que se
encuentra el sefior Javier Humberto Reyes Avila; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer al sefor Javier Humberto Reyes Avila, por los
servicios prestados a la institucién en calidad de Vocal Suplente de la
Junta Provincial Electoral de Guayas.

Articulo 2.- Designar a la ingeniera Ana Espinoza Marin, como Vocal
Suplente de la Junta Provincial Electoral de Guayas.

Articulo 3.- En cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 del articulo
25 de la Ley Orgéanica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral establece un plazo de veinte y cuatro horas, contados
a partir de la notificacion, para que las ciudadanas y ciudadanos puedan
gjercer su derecho de impugnacion de manera fundamentada y motivada a
la vocal designada, de considerar que por alguna razén, no deba ejercer
dicha dignidad.
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Articulo 4.- Una vez que se cumpla el plazo de impugnacion ciudadana
dispuesto en el articulo 3 de la presente resolucion, el Consejo Nacional
Electoral procedera a posesionar a la vocal designada, quien actuara hasta
la entrega de credenciales a las y los candidatos electos en las “Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”’, conforme lo dispone el articulo
4 de la Codificacion al Reglamento de integracion, funciones vy
competencias para juntas regionales, distritales, provinciales, especiales
del exterior, juntas electorales territoriales y de sus miembros.

Articulo 5.- Disponer al sefior Secretario General, para que conjuntamente
con el Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales, publiquen en el portal web institucional y en las
carteleras del Consejo Nacional Electoral y de las Delegaciones Provinciales
Electorales, el nombre de la vocal designada, para que la ciudadania pueda
ejercer el derecho de impugnaciéon ciudadana de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion al Coordinador
Nacional Administrativo, Financiero y Talento Humano, al Coordinador
Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales, al
Director Nacional de Talento Humano, a la Directora Nacional Financiera,
al Director Nacional Administrativo, a la Junta Provincial Electoral de
Guayas, a la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, al seiior Javier
Humberto Reyes Avila y a la ingeniera Ana Espinoza Marin, para tramites
de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los cuatro dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2
PLE-CNE-2-5-4-2019-ORD

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 219
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y en el numeral 1
del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
Consejo Nacional Electoral tiene la facultad para “Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de las
elecciones”;

Que, el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece, que la Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién
Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral; ambos 6rganos tendran sede en
Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera
y organizativa, y personalidad juridica propia; se regiran por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad;

Que, el tultimo inciso del articulo 9 del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, y la Disposicion Transitoria Primera,
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que, a
fin de que las elecciones nacionales y locales no sean concurrentes,
los siguientes dos periodos de los prefectos y viceprefectos, alcaldes,
concejales municipales y vocales de las juntas parroquiales rurales,
por ésta y la proxima ocasién, concluiran sus periodos el dia 14 de
mayo de 2014 y el dia 14 de mayo de 2019;

Que, el articulo 90 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, las clecciones de gobernadoras o gobernadores
regionales, consejeras y consejeros regionales, prefectas o prefectos
y viceprefectas o viceprefectos provinciales, alcaldesas o alcaldes
distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y
municipales, y vocales de las juntas parroquiales rurales se
realizaran cada cuatro aflos y no seran concurrentes con las
elecciones nacionales;

Que, el inciso tercero del articulo 91 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que: “... Los prefectos o prefectas, los
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viceprefectos o viceprefectas provinciales, las alcaldesas o alcaldes
distritales y municipales, las concejalas y los concejales distritales y
municipales, y las y los vocales de las juntas parroquiales rurales se
posesionaran y entraran en funciones el catorce de mayo del ano de
su elecciéon”;

Que, el articulo 167 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, posesionados los candidatos o candidatas triunfantes
en las elecciones, se considerara concluido el proceso electoral, sin
que esto afecte la competencia de las autoridades electorales para
imponer las sanciones posteriores previstas en esta Ley;

Que, la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, expidio la “Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social para Aplicacion de la
Pregunta 3 del Referéndum Celebrado el 04 de febrero de 20187,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 207 de
23 de marzo de 2018;

Que, con memorando Nro. CNE-CNTPE-2018-0366-M-A de 22 de marzo
de 2018, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales,
presenta para conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y
Contingencias, Plan Especifico Técnico de las Direcciones
Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales; Instrucciones y
Disposiciones de Tipo General para la Administracion del
Presupuesto Especial Asignado a las Elecciones del 24 de marzo de
2019; y, presupuesto para las “Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-23-3-2018 de 23 de marzo de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.- Acoger
el memorando Nro. CNE-CNTPE-2018-0366-M-A de 22 de marzo de
2018, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales.
Articulo 2.- Aprobar el Plan Operativo, Cronograma, Matriz de
Riesgos y Contingencias, Plan Especifico Técnico de las Direcciones
Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales; Instrucciones y
Disposiciones de Tipo General para la Administracion del
Presupuesto Especial Asignado a las Elecciones del 24 de marzo de
2019; y, presupuesto, por el valor de CIENTO CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON CUATRO
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (USD $
141°979.491.04), para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién
de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social. (...)”,
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Que, con Resolucion PLE-CNE-6-17-4-2018 de 17 de abril de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo Unico.-
Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales;
al Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica (E); al
Coordinador Nacional Administrativo, Financiero y de Talento
Humano; a la Coordinadora Nacional de Asesoria Juridica; y, al
Coordinador Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion, que en
el plazo de veinte y cuatro (24) horas, realicen la actualizacién
del Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias,
Plan Especifico Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones
Provinciales Electorales; Instrucciones y Disposiciones de Tipo
General para la Administracion del Presupuesto Especial Asignado a
las Elecciones del 24 de marzo de 2019; y, presupuesto, para las
Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, documento
que sera conocido y aprobado por el Pleno del Organismo”;

Que, con memorando Nro. CNE-DNTPE-2018-0442-M de 18 de abril de
2018, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales,
adjunta el Plan Operativo, Cronograma, Presupuesto, Matriz de
Riesgos y Contingencias, Instrucciones y Disposiciones de Tipo
General para la Administracién del Presupuesto Especial asignado a
las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019 y Elecciéon de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-1-18-4-2018 de 18 de abril de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, acogié el memorando Nro.
CNE-CNTPE-2018-0442-M de 18 de abril de 2018, del Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales; y, aprobo la actualizacion
del Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias,
Plan Especifico Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones
Provinciales Electorales; Instrucciones y Disposiciones de Tipo
General para la Administracion del Presupuesto Especial Asignado a
las Elecciones del 24 de marzo de 2019; y, presupuesto, por el valor
de CIENTO DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS, (USD $ 119°748.897,47), para
las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-8-8-2018 de 8 de agosto de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral dispuso al Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, al Coordinador Nacional
Administrativo, Financiero v de Talento Humano, y al Coordinador
Nacional Técnico de Participacion Politica (E), v Director Nacional de
Seguimiento y Gestion de la Calidad, que en el plazo maximo de
veinte y cuatro horas, presenten un informe técnico y estado
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actualizado, respecto de la aprobacion y ejecucién del Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias, Presupuesto, Plan
Especifico Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones
Provinciales Electorales; e, Instructivos y Disposiciones Generales
para las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciéon de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
aprobado con Resolucion PLE-CNE-1-23-3-2018 de 23 de marzo de
2018; PLE-CNE-6-17-4-2018 de 17 de abril de 2018; Resolucion
PLE-CNE-1-18-4-2018 de 18 de abril de 2018; Resolucién PLE-CNE-
3-12-6-2018 de 12 de junio de 2018; y, Resolucion_PLE-CNE-2-4-7-
2018 de 4 de julio de 2018;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucion PLE-CNE-1-
9-8-2018-T de 9 de agosto de 2018, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resolvio: “Articulo 1.- Suspender la ejecucion del Plan
Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias,
Presupuesto, Planes Especificos Técnicos de las Direcciones
Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales; e, Instructivos y
Disposiciones Generales de las Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en los componentes referentes
Unicamente para la eleccion de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Articulo 2.- Suspender la
aplicacion y efectos del INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE
RECEPCION DE POSTULACIONES Y VERIFICACION DE
REQUISITOS PARA LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, aprobado
con Resolucion PLE-CNE-14-20-6-2018 de 20 de junio de 2018.
Articulo 3.- Suspender la aplicaciéon y efectos de la Convocatoria
para la eleccion de las consejeras y consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, aprobado por Resolucion
PLE-CNE-3-27-7-2018 de 27 de julio de 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 294 de lunes 30 de julio de
2018. Articulo 4.- Disponer al Coordinador Nacional de Desarrollo
de Productos y Servicios Informativos Electorales, difunda la
presente resolucion a través de la pagina web de la institucion
www.cne.gob.ec, v en los medios de comunicacién social; y, se
dispone a la Direccién de Procesos en el Exterior, difunda la misma,
en el exterior, a través de las representaciones diplomaticas, y
oficinas consulares. Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General
que en virtud de la suspensiéon del Instructivo para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, y los efectos
del mismo, se solicite a la ciudadania en general, asi como a las
organizaciones sociales y politicas, para que, hasta el dia martes 14
de agosto de 2018, hagan legar al correo electrénico
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secretariageneral@cne. gob.ec, todas las sugerencias que tengan
respecto del mencionado Instructivo. Articulo 6.- Disponer a la
senorita Secretaria General solicite la publicacion de la presente
resolucion en el Registro Oficial; y, en las carteleras del Consejo
Nacional Electoral y de las Delegaciones Provinciales Electorales”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-12-29-8-2018-T de 29 de agosto de 2018,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, aprobd la
actualizacién del Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y
Contingencias, Plan Especifico Técnico de las Direcciones
Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales; Instrucciones y
Disposiciones de Tipo General para la Administracion del
Presupuesto Especial Asignado a las Elecciones del 24 de marzo de
2019; y, presupuesto, por el valor de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS, (USD $ 99.330.637,88 ),
para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-21-11-2018 de 21 de noviembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Convocatoria
a Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social,

Que, ¢l 24 de marzo de 2019 se realizo el proceso de elecciones en las 24
provincias y en las circunscripciones especiales en el exterior, para
elegir: 23 prefectos y viceprefectos; 221 alcaldes; 864 Concejales
Urbanos; 443 Concejales Rurales; 4.094 Vocales de Juntas
Parroquiales; y, 7 Consejeras y Consejeros principales y sus
respectivos suplentes al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el cual transcurrié sin mayores inconvenientes en su
etapas de instalacion y sufragio de conformidad con los articulos
114, 115 y 118 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
posteriormente iniciada la etapa de escrutinios se presentaron
desmanes que impidieron el normal desarrollo del proceso;

Que, con memorando CNE-DPB-2019-0926-M de 25 de marzo de 2019,
suscrito por el Ing. Luis Alberto Coles Rea, Director Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, mediante el cual remite informe de
novedades indicando lo siguiente: En el recinto Escuela de
Educacién Basica Adolfo Paez, de la parroquia Echeandia, del
canton Echeandia, de la provincia de Bolivar, desde el inicio del
escrutinio existi6 aglomeraciéon de aproximadamente 2.500
personas, la gran mayoria simpatizantes del candidato Angel
Rochina, que viéndose sin posibilidades de ganar las elecciones
inician con la quema de llantas asi como al lanzamiento de objetos.
Cerca de las 22:30 con el arribo del candidato comienza la incitacion
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para el ingreso de la poblééién ‘hacia los interiores del recinto,
agrediendo a la fuerza publica, personal del Consejo Nacional
Electoral y Miembros de Juntas Receptoras del Voto, en
contestacion Fuerzas Armadas y Policia Nacional hace uso
progresivo de la fuerza con el lanzamiento de bombas molotov y
disparos al aire, no logrando dispersar a los presentes, los cuales
ingresan al lugar donde se resguardaba el material electoral, para
posteriormente sustraer el mismo e iniciar su destruccion,

Que, con Informe Técnico sobre los incidentes ocurridos durante el
procesamiento de actas de las elecciones del 24 de marzo de 2019,
la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales y la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPE-2019-0514-M-A de 3 de abril de 2019, recomiendan al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, que al amparo de lo
establecido en el articulo 148 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se declare la nulidad de las votaciones de las Juntas
Receptoras del Voto pertenecientes a las parroquias, cantones,
zonas electorales, respecto de las dignidades que se detallan en el
anexo del informe, toda vez que de ellas depende el resultado
definitivo de la eleccién, con la finalidad de evitar que una u otra
candidatura se beneficien en detrimento de otra u otras, proceso
electoral que se llevara a cabo el domingo 14 de abril del 2019, ya
que de que de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, la posesion de autoridades debe realizarse el 14 de mayo del
2019; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Informe Técnico sobre los incidentes ocurridos
durante el procesamiento de actas de las elecciones del 24 de marzo de
2019”, presentado por la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos
Electorales y la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPE-2019-0514-M-A de 3 de abril de 2019, y sus
respectivos anexos, con las observaciones realizadas por las Consejeras y
Consejeros del Organismo.

Articulo 2.- Disponer a la Directora Nacional de Asesoria Juridica, prepare
el texto de la convocatoria para las elecciones que se realizaran el domingo
14 de abril de 2019, conforme el siguiente detalle:

BOLIVAR, CANTON ECHEANDIA, PARROQUIA ECHEANDIA.- La
votacion de las juntas faltantes incide en los resultados de Concejales
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Urbanos, conforme el Anexo 4.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos
Electorales, al Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, al
Coordinador Nacional Administrativo — Financiero y de Talento Humano y
al Coordinador Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion, realicen los
tramites pertinentes necesarios para las elecciones que se llevaran a cabo
el domingo 14 de abril de 2019, conforme lo establecido en el articulo 2 de
la presente resolucion.

Articulo 4.- Disponer al Coordinador Nacional de Desarrollo y Productos y
Servicios Informativos Electorales, a la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar y a la Junta Provincial Electoral de Bolivar, remitan oficio a los
medios de comunicacidén social en la respectiva provincia, dandoles a
conocer, que se deben abstener de difundir cualquier tipo de publicidad
electoral de los candidatos o candidatas a las dignidades establecidas en el
articulo 2 de la presente resolucion. Igual prohibicién tienen los sujetos
politicos que participan como candidatas o candidatos en este proceso
electoral.

Una vez que la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, prepare el texto de
la convocatoria dispuesta en el articulo 2 de la presente resolucion, el
Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos
Electorales, coordinara con la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar la
publicacion y la difusion de la misma, en los medios locales.

Articulo 5.- Las elecciones que se realizaran el domingo 14 de abril de
2019, conforme el detalle establecido en el articulo 2 de la presente
resolucion, se realizaran desde las 07h00 hasta las 17h00 del domingo 14
de abril de 2019, en los mismos recintos electorales establecidos para las
elecciones del 24 de marzo de 2019, disponiéndose que sean los mismos
ciudadanos y ciudadanas que fueron designados miembros de las Juntas
Receptoras del Voto para las referidas elecciones, los que participen en
esta nueva convocatoria.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, Junta Provincial Electoral de Bolivar, a las
organizaciones politicas que participan en las elecciones seccionales 2019
en la provincia de Bolivar, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
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del Pleno del Consejo Naéig)ﬂal Electoral, a 165 cinco dias del mes de abril
del anio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO 3
PLE-CNE-3-5-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 61 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
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electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, ¢ imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, seglin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral, y, a la
aplicacidon de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...) 23. Organizar y conducir la
verificacién de requisitos con postulacion, veeduria e impugnacion
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracién seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)”. 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escafios

()7

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la notificaciéon de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnacion o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numeérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
y aquella no coincidiere con el acta computada,;

el articulo 143 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de las votaciones en los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

siguientes casos: 1. Si se hubieren realizado en un dia y hora
distintos al senalado en la convocatoria;

el articulo 148 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si de la nulidad de las votaciones de una o mas
parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de
una eleccion, de manera que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra,
hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resoluciéon. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo
Nacional Electoral se presentaran ante el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral (...};

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
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politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, v las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019, a las 21HOO, en el Centro de
Procesamiento de Resultados de la provincia de Zamora Chinchipe
se instaldé la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, en
Audiencia Publica Permanente de Escrutinio Provincial de las
dignidades de: ALCALDE/ALCALDESA, PREFECTO/A,
CONCEJALES URBANOS, CONCEJALES RURALES, VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES RURALES Y CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, referentes a las elecciones seccionales 2019 y
CPCCS, del 24 de marzo de 2019;

Que, la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, con fecha 28 de
marzo de 2019, a las 13h30, notifico los resultados numéricos de
escrutinio mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEZCH-41-27-03-
2019 de 27 de marzo de 2019, a los partidos, movimientos y
alianzas politicas, de la dignidad de Concejales Rurales de la
respectiva jurisdiccion, en atencion a lo dispuesto en el articulo 137
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

Que, €l 29 de marzo de 2019, alas 11h11, se recibid en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, la impugnacion
suscrita por la sefiora Rosa J. Alberca Mendoza, en calidad de
Procuradora Comun de la Alianza Politica Juntos Podemos y su
abogado patrocinador el doctor Alcivar José Maria Carrion, en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-JPEZCH-41-27-03-2019, de
27 de marzo de 2019, de los resultados numéricos de los escrutinios
que fueron notificados por el mencionado organismo electoral
desconcentrado, el 28 de marzo de 2019, a las 13h30;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0619-M de 3 de abril
de 2019, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica solicita a la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas informe si la senora

Rosa J. Alberca Mendoza, consta como Procuradora Comun de la
Alianza JUNTOS PODEMOS, Lista 33;
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Que, con memorando Nro. CNE-DNOP-2019-1862-M de 3 de abril de
2019, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas informa a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que la sefiora Rosa Judith
Alberca Mendoza, con cédula de ciudadania Nro. 1103660757,
consta como Procuradora Comutin de la Alianza denominada “Juntos
Podemos”, Lista 33, en la provincia de Zamora Chinchipe;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacién activa para interponer los recursos en sede
administrativa y jurisdiccional, para lo cual es necesario tener en
cuenta lo determinado en el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, que considera como sujetos politicos y que
pueden proponer los recursos, a los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos, que lo ejercen a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos vy de
participacion, con capacidad de elegir y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en la ley, exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En el
presente caso la senora Rosa J. Alberca Mendoza, con cédula de
ciudadania Nro. 1103660757, comparece en calidad de Procuradora
Comun de la Alianza Juntos Podemos, lo cual se corrobora con el
contenido del memorando Nro. CNE-DNOP-2019-1862-M, de 03 de
abril de 2019, suscrito por el abogado Lenin Sulca, Director
Nacional de Organizaciones Politicas; consecuentemente la
peticionaria cuenta con legitimacion activa para interponer el
recurso, que ha sido presentado dentro del plazo de cuarenta y ocho
(48) horas establecido en la ley. La legitimacion consiste, respecto al
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se
encuentra legitimada para, mediante acto administrativo de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la
pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso 2017, p.
236);

Que, la impugnante la sefiora Rosa J. Alberca Mendoza, en calidad de
Procuradora Comun de la Alianza Politica Juntos Podemos, senala
en su escrito lo siguiente: “ANTECEDENTES: En las elecciones del
dia 24 de marzo del 2019 la ciudadania del sector rural del canton
Yacuarnbi consigné su voto a favor de HERLANDINA LIDA ORTEGA,
en calidad de Concejala Rural del cantén Yacuambi, de la provincia
de Zamora Chinchipe, pero es el caso que en el Acto Administrativo
de Resolucién de Resultados Preliminares, favorece a otro
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candidato BOLIVAR ALEJANDRQO TSUKANKA. Cabe indicar que por
razones de distancia y tiempo y andlisis de los resultados segun el
borrador de escrutinio Yy Actas de Escrutinios para conocimiento
Piiblico y Resumen de Resultados, no fue posible reclamar  dicha
barbaridad electoral a su debido tiempo y sobre todo la confianza
que existe que el personal de la Junta Receptora del voto Nro. 0001
MASCULINO, Zona KURINTS, Parroquia La Paz, cantén Yacuambi,
debié ser capacitado para que garantice la voluntad popular. ACTO
IMPUGNABLE: Acto Administrativo RESOLUCION Nro. PLE-CNE-
JPEZCH-41-27-03-2019, de Aprobacién de Resultados numéricos de
la dignidad de Concejales Rurales del cantén Yacuambi, provincia
de Zamora Chinchipe de fecha 27 de marzo del 2019 y notificada el
28 de marzo del 2019. FUNDAMENTOS DE HECHO: El senor
BOLIVAR ALEJANDRO TSUKANKA, de la Alianza "JUNTOS
PODEMOS" Listas 33, candidato a Concejal Rural del Cantoén
Yacuambi, provincia de Zamora Chinchipe en la Junta Nro. 0001
MASCULINO Zona KURINTS, Parroquia La Paz, cantén Yacuambi, es
Jfavorecido con tres votos, en razén que la suma arroja lo siguiente:
034+012=049 INCORRECTO; siendo lo correcto: 034 + 012 = 046. En
el reporte de resultados preliminares del serfior BOLIVAR
ALEJANDRO TSUKANKA arroja 456 votos incluidos los tres erréneos,
siendo lo correcto 453 votos, cantidad  inferior a la voluntad
ciudadana a favor de HERLANDINA LIDA ORTEGA que es 454. La
justicia no se la implora se la exige en razén que las elecciones para
Concejala Rural del cantén YACUAMBI es a favor de HERLANDINA
LIDA ORTEGA con 454 wvotos contra 453 del sefior BOLIVAR
ALEJANDRO TSUKANKA. PRETENSION CLARA Y CONCRETA: Luego
de la revision en base a la sumatoria de los votos
obtenidos por el serfior BOLIVAR ALEJANDRO TSUKANKA que
matemdtica y legalmente suman 453 votos y né 456, se emita
nueva de Aprobacién de Resultados numéricos de la  dignidad de
Concejales Rurales del cantéon Yacuambi,  provincia  de Zamora
Chinchipe con el nuimero correcto de votos a favor del seror
BOLIVAR ALEJANDRO  TSUKANKA que arroja 453, dejando
Insubsistente la RESOLUCION Nro. PLE-CNE-JPEZCH-41-27-03-
2019 de fecha 27 de marzo del 2019 y notificada el 28 de marzo
del 2019. FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion de la
Republica del  Ecuador Art. 66 numeral 23, Cédigo de la
Democracia Art. 137.7 (SIC);

Que, la impugnaciéon es un medio procesal que permite al administrado
solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral la revision de lo
actuado por sus organismos electorales desconcentrados; en este
caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de Zarnora
Chinchipe, a efectos de que lo resuelto en primera instancia, sea
ratificado, reformado o revocado, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales por parte de los organismos
inferiores y se haga prevalecer en derecho el principio de legalidad, .. -
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aplicando  los  fundamentos  coustitucionales, legales vy
reglamentarios pertinentes. Por tanto, el Consejo Nacional Electoral,
como maxima autoridad administrativa electoral, en segunda
instancia, tiene la obligacion de subsanar las omisiones de hecho y
de derecho, solemnidades o formalidades de procedimientos que
hubiesen mcumplido las Juntas Provinciales Electorales, o en su
defecto, ratificar lo actuado por ellas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 219 numeral 11 y articulo 226 de la
Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 23 y 25 numeral 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales. En el presente caso, determinada la
competencia del Pleno del Consejo Nacional Electoral para resolver
los recursos administrativos puestos a su consideracion; es
procedente la tramitacion del recurso presentado ante este Organo
Electoral,

Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “ Andlisis Juridico:
Para analizar la impugnacion propuesta, se torna necesario
considerar el ambito de aplicacion de cada una de las instancias
administrativas a que tienen derecho los sujetos politicos; asi, el
articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los 6rganos
de la gestién electoral, que seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo o6rgano que tomé la decision o ante el superior
jerarquico, segun el caso. Respecto de los resultados numéricos, el
derecho de impugnacion procede sobre las resoluciones expedidas
por las juntas provinciales electorales y ante el Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el articulo 137 de la ley ibidem,
constituyendo segunda instancia en sede administrativa. De
acuerdo a lo senalado en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, la Junta Electoral podra disponer que se verifique los
sufragios de una urna en los siguientes casos: “1. Cuando un acta
hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio por
inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerard que existe
inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el numero de
sufragantes y el numero de sufragios contabilizados en el acta de
escrutinio sea mayor a un punto porcentual. 2. Cuando en el acta de
escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la o el
Secretario de la Junta Receptora del Voto. 3. Cuando alguno de los
sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen
de resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita
por el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el acta
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computada”. La recurrente en su escrito indica que “El  sefior
BOLIVAR ALEJANDRO TSUKANKA, de la Alianza "JUNTOS
PODEMOS"  Listas 33, candidato a Concejal Rural del Cantén
Yacuambi, provincia de Zamora Chinchipe en la Junta Nro. 0001
MASCULINO Zona KURINTS, Parroquia La Paz, cantén Yacuambi,
es favorecido  con tres votos, en razén que la suma arroja lo
siguiente: 034+012=049 INCORRECTO; siendo lo correcto: 034 + 012
= 046.”, y como prueba de su argumento adjunta el acta de
escrutinio de conocimiento publico color azul y copia del borrador de
escrutinio, ambos documentos pertenecen a la Junta Receptora del
Voto Nro. 001 Masculino, de la parroquia La Paz, zona Kurints,
canton Yacuambi, provincia de Zamora Chinchipe correspondiente a
la dignidad de concejales rurales, constantes a fojas 6 y 7
respectivamente del expediente. Al respecto cabe indicar que de
conformidad con el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia que sefiala que “En caso de duda en la aplicacién de
esta ley, se interpretard en el sentido que mds favorezca al
cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad
popular y a la validez de las votaciones.”, es decir, del borrador de
escrutinio se evidencia que existe una incorrecta operacién
matematica de sumatoria en los votos a favor de Bolivar Alejandro
Tsukanka. Tanto el acta de conocimiento publico color azul como el
acta T3 del sobre amarillo que se encuentra escaneada en el Sistema
de Transmision y Publicaciéon de Resultados y la cual puede ser
consultada en la pagina web institucional, coinciden con el ntmero
de votos, 49 votos a favor de Alejandro Tsukanka y 15 votos a favor
de Herlandina Ortega, es decir, aunque se evidencia en el borrador
de escrutinio una incorrecta sumatoria en los votos, el sistema no lo
reflej6 como una inconsistencia numeérica; Las actas elaboradas por
la Junta Receptora del Voto en principio se consideran validas y le
corresponde a la impugnante la obligacion de probar que las actas
presentan o contienen alguna irregularidad que amerite abrir urnas
y proceder al reconteo de votos, siendo ésta la razon por la cual el
legislador estableci6 causales especificas para que se proceda al
reconteo; por consiguiente y para garantizar la voluntad popular y la
validez de las votaciones y ademés porque la recurrente consiguioé
probar que en las actas contienen alguna irregularidad, es
necesario realizar el procedimiento de reconteo escrutinio de votos
de la mencionada junta receptora del voto. Asimismo, el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia fundadora de linea Causa Nro.
297-2013-TCE menciona que: “El reconteo es excepcional y debe ser
suficientemente probado por quien lo solicita, que exista hechos
comprobados que razonablemente hagan necesario conceder este
pedido”. La solicitante determina el acto administrativo en contra del
cual presenta la impugnacién, y justifica con claridad y de manera
principal, la incorrecta sumatoria realizada por la Junta Receptora
del Voto Nro. 001 Masculino, de la parroquia La Paz, zona Kurints,
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canton Yacuambi, provincia de Zamora Chinchipe correspondiente a
la dignidad de concejales rurales, en los votos a favor del candidato
las inconsistencias que tendria dicha acta, como tampoco la
inconsistencia en los resultados numéricos aprobados por la Junta
Provincial Electoral respecto de la dignidad de concejales rurales; es
decir, fundamenta legal y en debida forma su pretension,
cumpliendo de esta forma lo determinado en el articulo 137 y 239
del Codigo de la Democracia, determinando el nexo existente entre
los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la
impugnacion, lo cual ha permitido probar juridicamente la verdad
de un hecho, en razén de la naturaleza de la accidon pretendida.
Adicionalmente, la peticionaria menciona que “...) por razones de
distancia y tiempo y andlisis de los resultados segtin el borrador de
escrutinio y Actas de Escrutinios para conocimiento Publico y
Resumen de Resultados, no_fue posible reclamar dicha
barbaridad _electoral a su debido tiempo (...)"; de acuerdo los
articulos 132 y 133 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
escrutinio provincial no durara mas de diez (10) dias contados desde
el siguiente al que se realizaron las elecciones; la sesion de
escrutinios es publica y podran participar con voz Unicamente los
delegados de los sujetos politicos debidamente acreditados; en ese
mismo sentido, el articulo 139 inciso primero de la ley ibidem
manifiesta que las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos
con sujecién a estas normas, sobre los resultados numéricos de
escrutinios provinciales, seran resueltas en la misma audiencia, por
consiguiente la etapa electoral para realizar las reclamaciones ante
la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe por
inconsistencias numéricas o las demas estipuladas en el articulo
138 de la norma citada, precluyé. A pesar de ello, de conformidad
con el articulo 239 de la norma enunciada, a la peticionaria le asiste
el derecho de impugnar la resoluciéon del organismo electoral
desconcentrado”;

Que, con informe No. 0080-DNAJ-CNE-2019 de 3 de abril de 2019, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0633.M de 3 de abril de 2019, recomienda al Pleno
del Consejo Nacional Electoral: Aceptar la impugnacion interpuesta
por la sefiora Rosa J. Alberca Mendoza, en calidad de Procuradora
Comun de la Alianza Politica Juntos Podemos y su abogado
patrocinador el doctor Alcivar José Maria Carrion, en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-JPEZCH-41-27-03-2019, de 27 de marzo
de 2019, por la cual la Junta Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe aprobé los resultados numéricos de los escrutinios de la
dignidad de concejales rurales del cantéon Yacuambi, provincia de
Zamora Chinchipe, notificados el 28 de marzo de 2019, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados; en especial, por
fundamentar en su peticién con validez juridica probatoria que el
acta de la Junta Receptora del Voto Nro. 001 Masculino, de la
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parroquia La Paz, zona Kurints, cantéon Yacuambi, provincia de
Zamora Chinchipe, contiene una irregularidad en la operacion
matematica de sumatoria de votos para el candidato Alejandro
Tsukanka, lo que conlleva a la apertura del paquete electoral de la
mencionada Junta Receptora del Voto para realizar el escrutinio de
los votos. Dejar sin efecto el contenido de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-JPEZCH-41-27-03-2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe el 27 de marzo de 2019, mediante la
cual notificé el 28 de marzo de 2019, a las organizaciones politicas
de esa jurisdicciéon los resultados numeéricos de la dignidad de
concejales rurales, del cantén Yacuambi. Disponer a la Junta
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe realice el escrutinio de los
votos del paquete electoral de la Junta Receptora del Voto Nro. 001
Masculino, de la parroquia La Paz, zona Kurints, cantén Yacuambi;
y, notificar la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, a los peticionarios y a la organizacién politica, en los
casilleros electorales senalados para el efecto, asi como a la Junta
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe para que surta los efectos
legales que correspondan; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0080-DNAJ-CNE-2019 de 3 de abril de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0633-M de 3 de abril de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la impugnaciéon interpuesta por la sefiora Rosa J.
Alberca Mendoza, en calidad de Procuradora Comun de la Alianza Politica
Juntos Podemos y su abogado patrocinador el doctor Alcivar José Maria
Carrion, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEZCH-41-27-03-
2019, de 27 de marzo de 2019, por la cual la Junta Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe aproboé los resultados numéricos de los escrutinios de la
dignidad de concejales rurales del cantén Yacuambi, provincia de Zamora
Chinchipe, notificados el 28 de marzo de 2019, por los fundamentos de
hecho y de derecho analizados en el informe No. 0080-DNAJ-CNE-2019; en
especial, por fundamentar en su peticién con validez juridica probatoria
que el acta de la Junta Receptora del Voto Nro. 001 Masculino, de la
parroquia La Paz, zona Kurints, cantéon Yacuambi, provincia de Zamora
Chinchipe, contiene una irregularidad en la operaciéon matematica de
sumatoria de votos para el candidato Alejandro Tsukanka, lo que conlleva
a la apertura del paquete electoral de la mencionada Junta Receptora del
Voto para realizar el escrutinio de los votos.

Articulo 3.- Dejar sin efecto el contenido de la Resolucién Nro. PLE-CNE-
JPEZCH-41-27-03-2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe el 27 de marzo de 2019, mediante la cual notifico el 28
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de marzo de 2019, a las organizaciones politicas de esa jurisdiccion los
resultados numéricos de la dignidad de concejales rurales, del cantén
Yacuambi.

Articulo 4.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Zamora Chinchipe
realice el escrutinio de los votos del paquete electoral de la Junta
Receptora del Voto Nro. 001 Masculino, de la parroquia La Paz, zona
Kurints, cantén Yacuambi.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificard la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacién
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, a la Junta Provincial Electoral
de Zamora Chinchipe, a la sefiora Rosa J. Alberca Mendoza, Procuradora
Comun de la Alianza Politica Juntos Podemos; a la sefiora Herlandina Lida
Ortega, candidata a Vocal Rural del cantén Yacuambi; y, a su abogado
patrocinador el doctor Alcivar José Maria Carrion Piedra, en los casilleros
electorales 33, 2, 20, 4, 17, 1, 102 y 3 de la Delegacion Provincial Electoral
de Zamora Chinchipe, correspondientes a la alianza “Juntos Podemos”, a
través de la Junta Provincial Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de abril
del anlo dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-4-5-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);
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Que, el articulo 76 de la ‘Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,;
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se “z,
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los |
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derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segiin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...) 23. Organizar y conducir la
verificacion de requisitos con postulaciéon, veeduria e impugnacion
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral,

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)”. 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numeéricos y la adjudicacion de escanos

()7

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la notificaciéon de los resultados electorales a los
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sujetos politicos, se eiectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnacion o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
y aquella no coincidiere con el acta computada;

Que, el articulo 143 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de las votaciones en los
siguientes casos: 1. Si se hubieren realizado en un dia y hora
distintos al sefialado en la convocatoria;

Que, el articulo 148 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si de la nulidad de las votaciones de una o mas
parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de
una eleccién, de manera que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra,
hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas;

Que, el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resoluciéon. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo
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Nacional Electoral se presentaran ante el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucién que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral (...);

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso;

Que, el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 1 de abril de 2019, ingresado en la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago el sefior Ayui Tiwi Héctor Bosco, en su
calidad de Representante Legal Provincial del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18, presenta impugnacién a la
RESOLUCION JPE-MS-009-29-03-2019 de 29 de marzo de 2019,
notificacion 009, manifestando que: “..en las Juntas Receptoras del
Voto ubicadas en el cantén Palora, Provincia de Morona Santiago, se
presentaron varios inconvenientes que vulneraron derechos subjetivos
(...) en unos casos, mientras que en otros, las elecciones se
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suspendieron a las 15h00 y se reanudaron a las 17h20 hasta las
18n50...” Solicita también que “...) se dignen declarar la nulidad de
las votaciones en las dos Juntas Receptoras del Voto ubicadas en la
escuela Isabel Godin, parroquia Arapicos, cantén Palora...”;

Que, el impugnante adjunta para que se considere como prueba a su
favor la resolucién JPE-MS-009-29-03-2019 de 29 de marzo de
2019; Resolucion No. 005-DPE-MS-2017, de 22 de agosto de 2017;
copia de la cédula de ciudadania del compareciente; Informe del
Coordinador del Consejo Nacional Electoral Minki Marcelo Chumbia
Kuash; once (11) declaraciones juramentadas de moradores de la
zona; tres (3) informaciones sumarias de testigos; y, CD de audio y
video;

Que, mediante memorando Nro. CNE-JPEMS-2019-0096-M de 3 de abril
de 2019, la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, remite la
impugnacion presentada al Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-1495-M de 3 de abril de 2019,
la Secretaria General remite la impugnacion a la Direccion de
Asesoria Juridica;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0641-M de 4 de abril
de 2019, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica solicita a la
Coordinacién Nacional de Procesos Electorales, emita un analisis
técnico con el fin de determinar si de los votos de la Junta No. 1M,
de la parroquia de Arapicos, canton Palora, provincia de Morona
Santiago, dependen los resultados definitivos;

Que, con analisis técnico No. 004-CNTPE-CNE-2019-1, la Coordinacién de
Procesos Electorales indica: “..revisado los reportes de resultados de
la junta 1 masculino, para las dignidades de PREFECTO, ALCALDES,
CONCEJAES RURALES 'y VOCALES DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES, se ha determinado que la votacién de esta junta
incide en los... resultados...”;

Que, para analizar la impugnacion propuesta, se torna necesario
considerar el ambito de aplicacién de cada una de las instancias
administrativas a que tienen derecho los sujetos politicos; asi, el
articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los érganos
de la gestion electoral, que seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo o6rgano que tomoé la decisibn o ante el superior
jerarquico, segun el caso. Respecto de los resultados numéricos, el
derecho de impugnacion procede sobre las resoluciones expedidas
por las juntas provinciales electorales y ante el Consejo Nacional
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Electoral, que constituye segunda instancia en sede administrativa.
Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las juntas
provinciales electorales, deben estar debidamente fundamentadas y
motivadas tanto en aspectos de hecho como en fundamentos de
derecho, por ende toda reclamacion tiene que contar con las
pruebas y documentos justificativos que respalden su reclamo o
peticion, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, en el presente caso el senor AYUI TIWI HECTOR BOSCO, con cédula
de ciudadania Nro. 1400197289, comparece en calidad de
Representante legal provincial del Movimiento de Unidad
Pluricultural Pachakutik, por lo que el peticionario cuenta con
legitimacién activa para interponer el recurso, es decir, con plena
facultad legal para interponerlo y dentro del plazo establecido en la
ley. La legitimacion consiste, respecto al recurrente, en la persona
que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para,
mediante acto administrativo de fondo o mérito, se resuelva si existe o
no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho estd habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria
General del Proceso 2017, p. 236). Se debe distinguir quienes son
las personas que tienen la legitimacién activa para interponer los
recursos en sede administrativa y jurisdiccional, para lo cual se
debe tener en cuenta lo determinado en el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, que considera como sujetos
politicos y que pueden proponer los recursos, a los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos, que lo
ejercen a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segan el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que
presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los derechos
politicos v de participacion, con capacidad de elegir y las personas
juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley,
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. La impugnacion es un medio procesal que permite al
administrado solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral la
revision de lo actuado por sus organismos electorales
desconcentrados; en este caso, por parte de la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago, a efectos de que lo resuelto en
primera instancia, sea ratificado, reformado o revocado, en caso de
existir errores en los actos o resoluciones electorales por parte de los
organismos inferiores y se haga prevalecer en derecho el principio de
legalidad, aplicando los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios pertinentes. Por tanto, el Consejo Nacional Electoral,
como maxima autoridad administrativa electoral, en segunda
instancia, tiene la obligacién de subsanar las omisiones de hecho y
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de derecho, solemniuades o formalidades de procedimientos que
hubiesen incumplido las Juntas Provinciales Electorales, o en su
defecto, de ratificar lo actuado por ellas. El articulo 76 numeral 7,
literal 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “
las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No
habra tal motivacién si en la resolucién no se anuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideran nulos...”, y para que exista motivaciéon es necesario que
esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 14 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los recursos administrativos
puestos a su consideracién; es procedente la tramitacion del recurso
presentado ante este Organo Electoral,

Que, el analisis del informe juridico se desprende: “4.- ANALISIS DE LA
IMPUGNACION: El impugnante en su escrito manifiesta: “El dia
domingo 24 de marzo del 2019, en las juntas Receptoras del Voto
ubicadas en el cantéon Palora, provincia de Morona Santiago, se
presentaron varios inconvenientes, que vulneraron derechos
subjetivos, el derecho a elegir y ser elegido, de varios electores en
unos casos, mientras que en otros, las elecciones se suspendieron a
las 15H00 y se reanudaron a las 17h20, hasta las 18h50,
violentando la legislacion electoral, conforme consta en el informe
Receptora del Voto del Coordinadores de la Junta Receptora del Voto,
parroquia Arapicos, cantén Palora, asi como ONCE declaraciones
Juramentadas, CUATRO informaciones sumarias de testigos
presenciales; y, varios videos que dan cuenta de las irregularidades,
que presentamos como pruebas contundentes, que confirman
nuestros asertos. Si bien la Notificacion materia de la impugnacion,
refiere a resultados numéricos, sin precisar los otros inconvenientes
que fueron puesto a conocimiento de la Junta Provincial, estos son
producto de irregularidades en el proceso electoral, que afectan
seriamente la voluntad del elector. Las anomalias impidieron ejercer
el derecho al sufragio a los electores en unos casos, que hoy reclaman
con votacién, al que debieron tener acceso, puesto que estuvieron
presentes en el recinto electoral, cuando se agotaron las papeletas de |
votacién, en otros casos no ejercieron el derecho al sufragio pasados
las 17h50- El texto de la notificaciéon nada senala al respecto que . ~
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implica falta de motivacién del acto administrativo.” Ademas solicita
que “(...) se dignen declarar la nulidad de las votaciones en las dos
Juntas Receptoras del Voto ubicadas en la escuela Isabel Godin,
parroquia Arapicos, cantén Palora...” También invoca el Art. 148 del
Codigo de la Democracia y solicita que se “dignen convocar a
elecciones en la referida parroquia, considerando que se ha
irrespetado la voluntad popular de la nacionalidad shuar”. No
obstante que el impugnante solicita la nulidad de las dos juntas
receptoras del voto de la parroquia Arapicos, del cantén Palora,
provincia de Morona Santiago, la prueba documental que acompafia
se refiere unicamente al hecho de que en la Junta de Hombres de la
referida parroquia se suspendid las elecciones a las 15h00
aproximadamente por falta de papeletas, y se reanudaron las
votaciones después de las 17h00, es decir, fuera del horario que
determina la ley electoral. Es decir no mencionan la junta de
mujeres. En este caso, es necesario considerar que se han
presentado declaraciones juramentadas, en las cuales se expresa
que se receptaron votos en la mesa de varones, de la parroquia,
Arapicos, canton Palora, a partir de las 17h00. Estableciéndose
claramente que no se verifica que la junta receptora del voto de
mujeres haya incurrido en la votaciéon fuera del horario establecido
en la ley. El informe del Coordinador de Mesa de la Parroquia
Arapicos, funcionario del Consejo Nacional Electoral, da cuenta de
que, efectivamente se suspendieron las votaciones y se reanudaron
despucés de las 17h00, esto es desde las 17h20 hasta las 18h50 en
la que concluyeron, es decir fuera del horario establecido en la
convocatoria, con lo que se incurre en la causal de nulidad de la
votacion establecida en el Art. 143, numeral 1 del Coédigo de la
Democracia, que es el tinico hecho que se ha comprobado de la
impugnacion. Por otra parte se debe considerar que la impugnacion
se dirige contra la resolucion JPE-MS-009-29-03-2019 emitida por
la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago en la que se
declaran los resultados numéricos de la dignidad de Alcalde del
cantén Palora. En este caso, revisada que ha sido la incidencia por
parte de la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales,
se determina que revisados los reportes de resultados de la junta 1
masculino, para las dignidades de PREFECTO, ALCALDES,
CONCEJALES RURALES y VOCALES DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES, se ha determinado que la votacién de esta junta
incide en los resultados para la dignidad de Alcalde, por tanto es
aplicable el convocar a nuevas elecciones”;

Que, con informe Nro. 0081-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0648-M de 4 de abril de 2019, dan a conocer que,
por las consideraciones constitucionales, legales, reglamentarias y la
argumentaciéon expuesta, en especial lo dispuesto en el articulo 219
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
sefiala que es funcién del Consejo Nacional Electoral
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“(...)Organizar, dirig'ir,y"vigilar/y garantizar, de manera transparente,
los procesos electorales (...)”; y siendo la una de las funciones del
Consejo Nacional FElectoral la de conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: Aceptar parcialmente la impugnacion
presentada por el sefior Ayui Tiwi Héctor Bosco, en su calidad de
Representante Legal Provincial del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18. Declarar la nulidad de la
votacion de la junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia
Arapicos, del canton Palora, de la Provincia de Morona Santiago por
cuanto se ha comprobado que la votaciéon se produjo fuera del
horario legal establecido en el Art. 118 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia. Disponer que en el sistema informatico se registre la
nulidad de la junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia
Arapicos, del canton Palora, de la provincia de Morona Santiago; vy,
disponer se convoque a eclecciones en la junta receptora del voto 1
masculino de la parroquia Arapicos, del cantén Palora, de la
Provincia de Morona Santiago; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. 0081-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0648-M de 4 de abril de 2019,

Articulo 2.- Aceptar parcialmente la impugnacién presentada por el sefior
Ayui Tiwi Héctor Bosco, en su calidad de Representante Legal Provincial
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18.

Articulo 3.- Declarar la nulidad de la votacion de la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, por cuanto se ha comprobado que la
votacion se produjo fuera del horario legal establecido en el Art. 118 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 4.- Disponer que en el sistema informatico se registre la nulidad
de la junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago.

Articulo 5.- Disponer se convoque a elecciones en la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantén Palora, de la

provincia de Morona Santiago, para las dignidades que correspondan .
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conforme al informe de la Coordinaciéon MNucional Técnica de Procesos
Electorales.

Articulo 6.- Disponer a la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos
Electorales y a la Directora Nacional de Asesoria Juridica, incluyan a la
junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantén
Palora, de la provincia de Morona Santiago, en la convocatoria a elecciones
dispuesta en la Resolucion PLE-CNE-2-5-4-2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificarda la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, a la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago, al sefior Ayui Tiwi Héctor Bosco, Coordinador Provincial
vy Representante Legal del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, en la provincia de Morona Santiago; y, al doctor Rigoberto
Delgado Brito, abogado patrocinador, en el casillero electoral 18 de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, y en los correos
electronicos dr.delgadojuridico@gmail.com, tzamazon@vahoo.es y
elaguilalO@live.com; y, a las organizaciones politicas que participan en el
proceso electoral en la provincia de Morona Santiago, a través de los
casilleros electorales correspondientes en dicha Delegacion Provincial
Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de abril
del anno dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-5-5-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos |(...);
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Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, €l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes,;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los .. /
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derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, ¢l articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segiin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...) 23. Organizar y conducir la
verificacidon de requisitos con postulacion, veeduria e impugnacion
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;

Que, el articulo 35 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)”. 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacién de escanos

()7

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la notificaciéon de los resultados electorales a los
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sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnaciéon o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
v aquella no coincidiere con el acta computada;

Que, el articulo 143 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, se declararda la nulidad de las votaciones en los
siguientes casos: 1. Si se hubieren realizado en un dia y hora
distintos al senalado en la convocatoria;

Que, el articulo 148 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, si de la nulidad de las votaciones de una o mas
parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de
una eleccion, de manera que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra,
hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas;

Que, el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resuecltas dentro de los plazos sefialados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resolucién. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo

T piitica et Eoorvatlr ety Fesolitiin N 029 FIE FNE 2077
o o~ 4 7 )
7(//>M/)</o c/// o C:/ Yoctisad Focher LLL-5079 %74/)2(1 57 a7 “7

a7l Yoy
b, ' e
;/t?/}ivf;dklld/ //fimiﬂ/



Nacional Electoral se presentaran ant: el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucién que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral {...);

Que, el articulo 239 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomé la decisidon o ante su
superior jerarquico, seglin el caso;

Que, el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnaciéon en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

Que, cl articulo 244 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 1 de abril de 2019, el sefor Edison Tomas Zabala Espin
ingresa en la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, una
impugnaciéon en contra de la Resolucion No. JPE-MS-070-29-03-
2019 de 29 de marzo de 2019, emitida por dicho organismo
provincial, notificacion 070, en su calidad de candidato a Vocal de la
Junta Parroquial de Arapicos, cantén Palora, auspiciado por el
Movimiento Creando Oportunidades CREO, lista 21, manifestando
que: “..en las Juntas Receptoras del Voto ubicadas en el canton
Palora, Provincia de Morona Santiago, se presentaron varios
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inconvenientes que vuineraron derechos subjetivos (...) en unos casos,
mientras que en otros, las elecciones se suspendieron a las 15h00 y
se reanudaron a las 17h20 hasta las 18h50...”. Solicita también que
“...) se dignen declarar la nulidad de las votaciones en la Junta
Receptora del Voto de Varones, ubicada en la escuela Isabel Godin,
parroquia Arapicos, cantén Palora...”;

Que, cl impugnante adjunta para que se considere como prucha a su
favor la resolucion JPE-MS-070-29-03-2019 de 29 de marzo de
2019; Resolucién No. 005-DPE-MS-2017 de 22 de agosto de 2017;
copia de la cédula de ciudadania del compareciente; Informe de
Veeduria del Movimiento CREOQO, lista 21; tres (03) declaraciones
juramentadas de moradores de la zona; y, CD de audio y video;

Que, mediante memorando Nro. CNE-JPEMS-2019-0097-M de 3 de abril
de 2019, la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, remite a
la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral la impugnacion
presentada;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-1496-M de 3 de abril de 2019,
la Secretaria General remite el expediente de la impugnacion a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0639-M de 4 de abril
de 2019, la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica solicita a la
Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos Electorales, emita un
andlisis técnico con el fin de determinar si de los votos de la Junta
No. 1M, de la parroquia de Arapicos, cantén Palora, provincia de
Morona Santiago, dependen los resultados definitivos;

Que, con analisis técnico No. 004-CNTPE-CNE-2019-1, la Coordinacion
Nacional Técnica de Procesos Electorales indica: “..Revisado los
reportes de resultados de la junta 1 masculino, para las dignidades
de PREFECTO, ALCALDES, CONCEJALES RURALES y VOCALES DE
LAS JUNTAS PARROQUIALES, se ha determinado que la votacién de
esta junta incide en los... resultados...”;

Que, para analizar la impugnacién propuesta, se torna necesario
considerar el ambito de aplicacion de cada una de las instancias
administrativas a que tienen derecho los sujetos politicos; asi, el
articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los organos
de la gestion electoral, que seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo érgano que tomoéd la decision o ante el superior
jerarquico, segun el caso. Respecto de los resultados numéricos, €l
derecho de impugnacién procede sobre las resoluciones expedidas 7"
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por las juntas provinciales electorales y ante el Consejo Nacional
Electoral, que constituye segunda instancia en sede administrativa.
Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las juntas
provinciales electorales, deben estar debidamente fundamentadas y
motivadas tanto en aspectos de hecho como en fundamentos de
derecho, por ende toda reclamaciéon tiene que contar con las
pruebas y documentos justificativos que respalden su reclamo o
peticion, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, la legitimacion consiste, respecto al recurrente, en la persona que
conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
acto administrativo de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el
derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto
al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General
del Proceso 2017, p. 236). Se debe distinguir quienes son las
personas que tienen la legitimacién activa para interponer los
recursos sede administrativa y jurisdiccional, para lo cual se debe
tener en cuenta lo determinado en el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que considera como sujetos politicos y que
pueden proponer los recursos, a los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos, que lo ejercen a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segan el espacio
geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley, exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En el
presente caso el sefior Edison Tomas Zabala Espin, con cédula de
ciudadania Nro. 1600267353, comparece por sus propio derechos
en calidad de candidato a Vocal de la Junta Parroquial de Arapicos,
canton  Palora, auspiciado por el Movimiento Creando
Oportunidades CREO, lista 21, lo cual no le otorga legitimacion para
interponer el recurso planteado, esto en consideracion que de
conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, dicha accién, en el caso de candidatos de eleccidon
popular, debe ser presentada a través de los representantes legales
de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Sin
embargo de lo manifestado, en razén de los argumentos del
accionante y documentos probatorios constantes en el expediente de
impugnacién puesto en nuestro conocimiento, es necesario realizar
el analisis del mismo toda vez que existe la presuncidon de una
transgresion de la normativa electoral que rige los procesos
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Que, la impugnacion es un medio procesal que permite al administrado
solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral la revision de lo
actuado por sus organismos eclectorales desconcentrados; en este
caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago,
a efectos de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado,
reformado o revocado, en caso de existir errores en los actos o
resoluciones electorales por parte de los organismos inferiores y se
haga prevalecer en derecho el principio de legalidad, aplicando los
fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes.
Por tanto, el Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad
administrativa electoral, en segunda instancia, tiene la obligacion de
subsanar las omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o
formalidades de procedimientos que hubiesen incumplido Ilas
Juntas Provinciales Electorales, o en su defecto, de ratificar lo
actuado por ellas. El articulo 76 numeral 7, literal 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “.. las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd tal motivacién si en la resoluciéon no se anuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideran nulos...”, v para que exista motivaciéon es necesario que
esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 14 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los recursos administrativos
puestos a su consideracion; es procedente la tramitacion del recurso
presentado ante este Organo Electoral;

Que, del analisis del informe juridico se desprende: “4.- ANALISIS DE LA
IMPUGNACION: El impugnante en su escrito manifiesta: “El dia
domingo 24 de marzo de 2019, en las Juntas receptoras del Voto
ubicadas en la parroquia Arapicos, cantéon Palora, provincia de
Morona Santiago, se presentaron varios inconvenientes, que
vulneraron derechos subjetivos, el derecho a elegir y ser elegido, de
varios electores, en unos casos mientras que en otros, las elecciones
se suspendieron a las 15h00 y se reanudaron a las 17h20, hasta las
18h50, violentando la legislacion electoral, conforme consta en el
informe del Coordinadores de la Junta Receptora del Voto, parroquia

Arapicos, cantén Palora, asi como en tres Declaraciones <, /
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Que,

Juramentadas, que dan cuenta de las [rregularidades suscitadas en
el proceso electoral, pruebas que confirman nuestros asertos. Si bien
la Notificacién materia de la impugnacion, refiera a resultados
numeéricos, sin precisar los otros inconvenientes que fueron puesto a
conocimiento de la Junta Provincial Electoral, estos son producto de
irregularidades en el proceso electoral, que afectan seriamente la
voluntad del lector. Las anomalias impidieron ejercer el derecho al
sufragio a los electores, ejercimos el derecho al sufragio pasadas las
18h30. El texto de la Notificacion nada seriala al respecto, que implica
falta de motivacién Del acto administrativo”. Ademas solicita que “...)
se dignen declarar la nulidad de las votaciones en la Junta Receptora
del Voto Varones, ubicada en la escuela Isabel Godin, parroquia
Arapicos, cantén Palora...”. El impugnante solicita la nulidad de la
junta receptora del voto masculino de la parroquia Arapicos, del
cantén Palora, provincia de Morona Santiago, presentando prueba
documental que en la misma se suspendidé las elecciones a las
15h00 aproximadamente por falta de papeletas, y se reanudaron las
votaciones después de las 17h00, es decir, fuera del horario que
determina la ley electoral, con lo que se incurre en la causal de
nulidad de la votacion establecida en el Art. 143, numeral 1 del
Codigo de la Democracia, siendo este hecho comprobado en la
impugnacion. Por otra parte se debe considerar que la impugnacion
se dirige contra la resolucién JPE-MS-070-29-03-2019 emitida por
la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, en la que se
declaran los resultados numéricos de la dignidad vocales de la junta
parroquial de Arapicos, cantén Palora, provincia de Morona
Santiago. En este caso, revisada que ha sido la incidencia por parte
de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales,
respecto de los reportes de resultados de la junta 1 masculino, para
las dignidades de PREFECTO, ALCALDES, CONCEJALES RURALES
y VOCALES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES, se desprende que la
votacion de esta junta incide en los resultados para vocales de
referida junta parroquial, por tanto es aplicable el convocar a
nuevas elecciones”;

con informe No. 0082-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0649-M de 4 de abril de 2019, da a conocer que,
por las consideraciones constitucionales, legales, reglamentarias y la
argumentacion expuesta, en especial lo dispuesto en el articulo 219
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que

senala que es funciéon del Consejo Nacional Electoral
“(...)Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente,
los procesos electorales (...)7; y siendo una de las funciones del

Consejo Nacional Electoral la de conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: Aceptar la
impugnacion presentada por el sefior Edison Tomas Zabala Espin,

/?7! it tter ol Cff/

—

)
/,ﬂ/;)f/f :,/)[//,(:z'mza /

At Fsotitive No 29 FLEFNE 2075
{/f//f/za/ »Z/x/fz S04 207G 1%;7{72/// £ 2

- e
;K/Zf liviier _Q?/ﬂlﬂ/

e 76



‘/» s & f'r i

en contra de la Resoucion No. JPE-MS-070-29-03-2019 de 29 de
marzo de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago. Declarar la nulidad de la votacion de la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del canton Palora, de la
provincia de Morona Santiago, por cuanto se ha comprobado que la
votacion se produjo. fuera del horario legal establecido en el Art. 118
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. Disponer que en el
sistema informatico se registre la nulidad de la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago. Disponer se convoque a elecciones en
la junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del
canton Palora, de la provincia de Morona Santiago; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0082-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0649-M de 4 de abril de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacién presentada por el senor Edison
Tomaés Zabala Espin, en contra de la Resolucion No. JPE-MS-070-29-03-
2019 de 29 de marzo de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago.

Articulo 3.- Declarar la nulidad de la votacion de la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantén Palora, de la
provincia de Morona Santiago, por cuanto se ha comprobado que la
votacion se produjo fuera del horario legal establecido en el Art. 118 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 4.- Disponer que en el sistema informatico se registre la nulidad
de la junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del
cantén Palora, de la provincia de Morona Santiago.

Articulo 5.- Disponer se convoque a elecciones en la junta receptora del
voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del cantéon Palora, de la
provincia de Morona Santiago, para las dignidades que correspondan
conforme al informe de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos
Electorales.

Articulo 6.- Disponer a la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos

Electorales y a la Directora Nacional de Asesoria Juridica, incluyan a la

junta receptora del voto 1 masculino de la parroquia Arapicos, del canton . ./
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Palora, de la provincia de Morona Santiago, 1 la convocatoria a elecciones
dispuesta en la Resolucion PLE-CNE-2-5-4-2019.

DISPOSICION FINAL

El sefor Secretario General, notificarda la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegaciéon
Provincial Electoral de Morona Santiago, a la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago, al sefior Edison Tomas Zabala Espin, candidato a Vocal
de la Junta Parroquial de Arapicos, del cantén Palora, de la provincia de
Morona Santiago, auspiciado por el Movimiento Creo, Creando
Oportunidades, Lista 21, en el casillero electoral No. 21 de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, v a su abogado patrocinador, el
doctor Rigoberto Delgado Brito, en los correos electrénicos
dr.delgadojuridico@gmail.com, laprovinciaQ7@egmail.com,
editoza732@gmail.com; y, a las organizaciones politicas que participan en
el proceso electoral en la provincia de Morona Santiago, a través de los
casilleros electorales correspondientes en dicha Delegacion Provincial
Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-6-5-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; e, ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; y, con el voto en contra de la ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
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Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicaciéon de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones ,
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, |, -~
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establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
¢l debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...) 23. Organizar y conducir la
verificacion de requisitos con postulacién, veeduria e impugnaciéon
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
Jjurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento v duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)”. 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escafios

()7

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la notificaciéon de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacién de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
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impugnacion o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
y aquella no coincidiere con el acta computada;

Que, el articulo 143 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de las votaciones en los
siguientes casos: 1. Si se hubieren realizado en un dia y hora
distintos al sefialado en la convocatoria;

Que, el articulo 148 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, si de la nulidad de las votaciones de una o mas
parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de
una eleccién, de manera que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra,
hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas;

Que, ¢l articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resolucion. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo
Nacional Electoral se presentaran ante el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral (...);
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Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo6 la decision o ante su
superior jerarquico, seglin el caso;

Que, ¢l articulo 243 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019, se instalé la Junta Provincial
Electoral de Napo, en Audiencia Publica Permanente de Escrutinio
Provincial de las dignidades de: Prefecto o Prefecta y Viceprefecta o
Viceprefecto, Alcaldes o Alcaldesas, Concejalas y Concejales
municipales, vocales de las Juntas Parroquiales Rurales; vy,
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, referentes a las Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, la Junta Provincial Electoral de Napo, con fecha 28 de marzo de
2019, a las 14h59, notificé mediante Resoluciéon Nro. JPEN-218-
28-03-2019, a los partidos politicos, movimientos y alianzas, los
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resultados numéricos de la dignidad de Alcalde del cantén Quijos de
la Provincia de Napo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 137
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que, el 29 de marzo de 2019, a las 11h28, se recibié en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Napo, la objecién suscrita por el sefior
Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la Alianza
Antisuyo, Listas 20-35-61 de la provincia de Napo, en contra de la
Resolucion Nro. JPEN-218-28-03-2019, de 28 de marzo de 2019,
referente a los resultados numeéricos de la dignidad de Alcalde del
cantén Quijos de la Provincia de Napo, notificados por el
mencionado organismo provincial electoral, el 28 de marzo de 2019,
a las 14h59;

Que, la Junta Provincial Electoral de Napo mediante resolucion JPEN-
252-30-03-2019 de 30 de marzo de 2019, “...) Articulo 1.- Negar la
objecion presentada por el serior Luis Francisco Vareta Salazar en
calidad de Procurador Comiin de la Alianza Antisuyo, Listas 20, 35 y
61, en contra la Resolucién Nro. JPEN-218-28-03-2019 emitida por la
Junta Provincial Electoral de Napo, mediante la cual se aprueba los
Resultados Preliminares para la Dignidad de Alcalde del cantén
Quijos. provincia de Napo, no habiéndose demostrado la falsedad de
la Acta de Escrutinio correspondiente a la Junta 001 Femenina de la
parroquia Baeza, cantén Quijos, provincia de Napo. {...)”

Que, el 1 de abril de 2019, a las 16h01, se recibi6 en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral la Impugnacion suscrita por
el sefior Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la
Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61 de la provincia de Napo, en contra
la Resolucion Nro. JPEN-252-30-03-2019, de 30 de marzo de 2019,
referente a la negativa de la Objecién presentada en contra de la
Resolucién Nro. JPEN-218-28-03-2019, de 28 de marzo de 2019,
sobre la aprobacién de resultados numeéricos de la dignidad de
Alcalde del cantén Quijos;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-1455-M de 1 de abril de
2019, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, recibido en la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica el 2 de abril de 2019, se remite la
impugnacion presentada por el seflor Luis Francisco Varela Salazar,
Procurador Comun de la Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61 de la
provincia de Napo, en contra la Resoluciéon Nro. JPEN-252-30-03-
2019 de 30 de marzo de 2019, referente a la negativa de la Objecion
presentada en contra de la Resoluciéon Nro. JPEN-218-28-03-2019,
de 28 de marzo de 2019, sobre la aprobacion de resultados
numéricos de la dignidad de Alcalde del cantén Quijos;
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Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0629-M de 4 de abril
de 2019, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica solicita por
intermedio de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral al
Junta Provincial Electoral de Napo, el Expediente completo referente
a la impugnacion presentada por el sefior Luis Francisco Varela
Salazar, Procurador Comun de la Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61
de la provincia de Napo, en contra la Resolucion Nro. JPEN-252-30-
03-2019 de 30 de marzo de 2019;

Que, mediante oficio Nro. CNE-JPEN-2019-0030-0O de 4 de abril de 2019,
la Junta Provincial Electoral de Napo remite el Expediente referente
a la impugnacion presentada por el sefior Luis Francisco Varela
Salazar, Procurador Comun de la Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61

de la provincia de Napo, en contra la Resolucion Nro. JPEN-252-30-
03-2019;

Que, el sefor Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la
Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61 de la provincia de Napo, en su
escrito de impugnaciéon manifiesta lo siguiente: “Yo Luis Francisco
Varela Salazar con cédula de ciudadania nimero 1500328073 en mi
calidad de Procurador Comun de la ALIANZA ANTISUYO LISTAS 20-
35-61 en referencia a la Resolucién Nro. JPEN-252-30-03-2019 de
Jecha 30 de marzo del 2019, por medio del presente de conformidad
con el articulo 243 de la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CODIGO DE LA DEMOCRACIA, presento recurso de IMPUGNACION
EN BASE AL ART. 243 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA, respecto
de la precitada resolucion. FUNDAMENTOSDE HECHO: 1. El centro de
procesamiento de resultados referente al acta de escrutinio para
conocimiento publico del 100 % escrutado senala que no existe
inconsistencias, cuando en el acta de la junta N.-001, Femenino de la
parroquia Baeza, del cantén Quijos, provincia Napo en el detalle
numérico en letras y numeros consta el numero de un total de 310
Total de firmas y huellas dactilares que constan en el padrén electoral
(total de sufragantes); si se realiza la sumatoria de los votos (validos,
nulos y blancos) da un total de 309, este valor no coinciden con el
Total de personas que sufragaron, por lo que ya se considera que
existe una alteracién o inconsistencia numérica en dicha junta. 2. El
acta de la junta N.-001, Femenino de la parroquia Baeza, del cantén
Quijos, provincia Napo, que se verifica en el centro de procesamiento
gue consta en la pdagina del CNE, contiene una observacion escrita a
mano en la que claramente manifiestan que "no se entregé una
papeleta por error involuntario”. 3. Segun parte Policial N°-
CCCFCP208661500, de fecha 26 de marzo del 2019 a las 22 horas
con 13 minutos, emitido por el Tnte. Romel Andrés Rodriguez Herrera
y el Sr. conductor Policia Kevin Jackson Titacudn Alvarez; que sefiala
que "los ciudadanos de Baeza, docentes y estudiantes de la Unidad
Educativa Baeza encontraron papeletas de eleccion en el aula que
estaba la Junta 001 de Baeza en horas de la mariana por parte de
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estudiantes y entregados a la docente Cindy Verénica Veliz Zuniga la
misma que NO reporto a la Rectora de la Unidad Educativa ni a la
policia para garantizar y trasladar las mismas con cadena de
custodia, por lo que incurriria en un delito tipificado en el COIP en su
Art. 332 sobre ,Sustraccion de papeletas electorales, es importante
resaltar que tal evento fue en horas de la manana y la mencionada
profesora ha entregado en horas de la noche; apenas paso el hecho
diferentes padres de familia y ciudadania le buscaban a la docente
pero no le encontraron, desconociendo su lugar durante todo el dia. 4.
Sobre las papeletas de votacion de la Junta N.-001, Femenino de la
parroquia Baeza, del cantén Quijos, provincia Napo; el dia 26 de
marzo del 2019 la seriora Cindy Verdnica Veliz Zuriga siendo las 20
horas 30 minutos, pone en conocimiento de la Junta Provincial
Electoral de Napo que se encontraba en sesion permanente y la
reciben en el pleno de la sesién para que exprese publicamente los
hechos acontecidos y antes senalados en este documento; la sefiora
con mucha precision da a conocer que ella ha trasladado las
papeletas de la dignidad de alcalde del cantén Quijos, en las fundas
que habia encontrado, y que corresponden al proceso de eleccion del
dia domingo 24 de marzo del 2019; es decir, 48 horas después de
concluido el proceso electoral, papeletas que se encontraban en una
funda transparente y no en el sobre respectivo segtin lo establecido
por el CNE y sin que se cumpla la cadena de custodia establecida en
el Codigo Organico de la Democracia, lo cual se puede verificar en los
medios de comunicacion, redes sociales, y entrevista realizada a la
sefiora Cindy Verédnica Veliz Zuniga en el medio de comunicacion
digital STIVIMAGEN que se adjunta en dispositivo USB para la
verificacion. En referida entrevista se hace referencia por parte del
defensor del pueblo que ha estado presente que se ha procedido al
conteo de las papeletas y que lo unico que no coincide son los votos
nulos ya que en el acta de escrutinio estan considerados 9 (nueve)
votos nulos y en las papeletas estan 7 (siete) votos nulos. Causa
sorpresa y preocupacion que estuvieron presentes en la sesion de la
junta personas no acreditadas como es el caso del Defensor del
Pueblo, quien no es competente para resolver temas en materia
electoral y que claramente manipula el paquete electoral segun videos
que se adjuntan, también se recibe sin estar acreditada a la Sefiora
Cindy Verdnica Veliz Zuniga acto que también genera sorpresa Y
preocupacion ya que no sabemos con qué fin la Junta Provincial
Electoral de Napo recibe a personas totalmente ajenas al proceso
electoral. 5. Una vez entregadas las papeletas por la Serfora Cindy
Verénica Veliz Zuniga la Junta Provincial Electoral de Napo por
intuicion presume que estas corresponden a la Junta N.-001,
Femenino de la parroquia Baeza ya que aparentemente coinciden
todos los votos excepto los votos nulos, lo que sorprende es que al no.
coincidir un casillero no se podria senalar con exactitud que estas |
papeletas pertenecen a esta junta y que los datos que constan en el .
acta corresponden realmente a la votacién registrada por los |
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ciudadanos empadronados en esa juntu receptora del voto y también
sorprende la seguridad que tiene la junta al validar que estas
papeletas no fueron adulteradas ya que cualquier persona lo pudo
haber hecho puesto que se habia roto la cadena de custodia en el
transporte de las mismas ya que de acuerdo al Cédigo de la
Democracia estas deben ser transportadas por el Coordinador
Electoral con la fuerza publica mas no por terceras personas, y
ademds la acta de escrutinio ya era publica puesto que esta se
encontraba ya escaneada en el portal del CNE, es decir cualquier
persona pudo haber bajado esta acta y haber llenado papeletas para
que coincidan los votos, quien nos asegura que esas papeletas no
estaban en Blanco y fueron llenadas de tal manera para que
coincidan con el acta que se encontraba ya escaneada en el portal del
CNE y es de acceso ptiblico, la Junta Provincial Electoral de Napo no
puede actuar ni resolver por presunciones o intuiciones, la junta
electoral de Napo debid resolver sobre hechos reales y al haberse roto
la cadena de custodia de estas papeletas no existe tal hecho real que
garantice que las papeletas no fueron adulteradas. 6. Ademds el dia
y 27 de marzo del 2019, se entrega de parte del serior Fausto
Manitio, el sobre vacio de color rojo correspondiente a la junta N°.001
Femenino, de la parroquia Baeza, cantén Quijos, en el que deberian
haber estado las papeletas de votacion que fueron entregadas por la
Sertora Cindy Verdnica Veliz Zudiga conforme a lo citado en el
numeral anterior, adjuntamos y presentamos el respectivo sobre como
prueba de que las papeletas fueron sacadas del sobre respectivo ya
que este se encuentra sin sellos de seguridad, se encuentra roto y se
evidencia claramente que las papeletas fueron sustraidas de su
interior desconociendo con que finalidad se forzé las seguridades del
sobre y también desconociendo cual fue el objetivo de sacar las
papeletas de este sobre, esta es una prueba mds en la que se ratifica
que existe adulteracién de papeletas y que no existe garantias con
respecto a lo resuelto por la Junta Provincial Electoral de Napo
quienes debieron haber procedido a anular el escrutinio de esa Junta
Receptora del Voto y no presumir por intuicion que no habia
adulteracion de las mismas, al momento que se rompe la cadena de
custodia muchas cosas pueden pasar y queda en tela de duda lo
resuelto por la Junta Provincial Electoral de Napo. 7. La Junta
Provincial Electoral de Napa recibe en sesion permanente de
escrutinios a personas no acreditadas como el caso de la Seriora
Cindy Verdnica Veliz Zuniga, al Defensor del Pueblo quien en los video
se aprecia claramente manipula el material electoral y otras personas
mds que no debian haber estado presentes en ese momento; la Junta
Provincial Electoral de Napa como no sabia a qué Junta Receptora del
Voto pertenecian las papeletas por la Sefora Cindy Verdnica Veliz
Zuniga con la finalidad de identificar a que Junta receptora del voto
pertenecen estas papeletas procede a  abrir varias Urnas de
diferentes Juntas Receptoras del voto del Recinto Electoral Unidad
Educativa Baeza, procedimiento que nunca debié haberse realizado
ya que este no estd estipulado en ningtn articulado del cédigo de la
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Democracia, ademas ia misma Junta Provincial Electoral de Napo sin
tener garantia alguna de la no adulteraciéon de referidas Papeletas
presume o intuye que estas no fueron adulteradas y realiza
nuevamente un conteo con estas papeletas declarando vdlidas las
mismas cuando al haberse roto la cadena de custodia en el
transporte de referidas papeletas no existe manera alguna de
garantizar de que estas no hayan sido adulteradas o llenadas a
conveniencia de algin candidato. (SE ADJUNTA EL DIGITAL AUDIOS
Y VIDEOS COMO PRUEBAS DE TODO LOS ACONTECIDO DESDE LA
ENTREGA DE LAS PAPELETAS HASTA LA RESOLUCION DE LA
OBJECION) (... FUNDAMENTOS DE DERECHO (..) ACTO
IMPUGNADO El acto impugnado es la Resolucién Nro. JPEN-252-30-
03-2019 de fecha 30 de marzo del 2019, mediante la cual se Niega la
Objecién planteada en contra de la Resolucién Nro. JPEN-218-28- 03-
2019. SOLICITUD Por lo expuesto, solicito revoque la Resolucién Nro.
JPEN-252-30-03-2019 de fecha 30 de marzo del 2019, y declare la
nulidad del Acta de Escrutinio correspondiente a la Junta 0001,
Femenina de la parroquia Baeza, cantén Quijos, provincia de Napo,
para la dignidad de Alcalde, por cuanto: Se ha demostrado a la Junta
Provincial Electoral de Napo, que existieron pruebas de la
inconsistencia numérica del Acta de Escrutinio correspondiente a la
Junta 0001, Femenina de la parroquia Baeza, cantén Quijos,
provincia de Napo, para la dignidad de Alcalde. Por cuanto al existir
inconsistencia numérica el procedimiento conforme la normativa
vigente era abrir la urna que corresponde a la inconsistencia Yy
realizar el conteo manual de wvotos. De haber efectuado este
procedimiento, se hubiere evidenciado la falta de papeletas en la
Urna de la Junta, Femenina de Baeza, para la dignidad de alcalde, lo
que conllevaria a la anulacién de a dicha junta. En la Resolucion de la
Junta Provincial Electoral de Napo se hace alusion que se niega la
objecion por mi presentada en contra de la Resolucion Nro. JPEN-
2018-28-03-2019, cuando mi objecién fue de la Resolucion JPEN-218-
28-03-2019. Adicionalmente, se presume el cometimiento de los
delitos de sustraccion de Papeletas y Fraude Electoral, tipificados en
los articulos 332 y 334 del Cédigo Integral Penal respecto de las
papeletas de la Junta 0001, Femenina de Baeza, para la dignidad de
alcalde. {...)%

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, la Junta Provincial Electoral de Napo
corri6 traslado a éste Organo Electoral del expediente
correspondiente a la impugnacién presentada por el sefor Luis
Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la Alianza Antisuyo,
Listas 20-35-61 de la provincia de Napo, en contra de la Resolucion
Nro. JPEN-252-30-03-2019, de 30 de marzo de 2019, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Napo. De conformidad con lo
establecido en el articulo 219 numeral 11 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, los cuales son concordantes los articulos 23
y 25 numeral 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para conocer y
resolver en sede administrativa las impugnaciones sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales. Conforme al articulo 243 de la ley ibidem, las
impugnaciones a las resoluciones tomadas por las Juntas
Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran en un
plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para conocer y resolver los recursos
administrativos puestos a su consideracion; es procedente la
tramitacién del recurso presentado ante este Organo Electoral;

Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “3.3 Analisis
Juridico. Para analizar la impugnacion propuesta, se torna
necesario considerar el ambito de aplicacion de cada una de las
instancias administrativas a que tienen derecho los sujetos politicos;
asi, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los 6érganos
de la gestion electoral, que seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo organo que tomé la decision o ante el superior
jerarquico, segun el caso. Respecto de la resolucion de la objecion
de los resultados numéricos, el derecho de impugnacion procede
sobre las resoluciones expedidas por las Juntas Provinciales
Electorales y ante el Consejo Nacional Electoral, que constituye
segunda instancia en sede administrativa. Las impugnaciones a las
resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales Electorales, deben
estar debidamente fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de
hecho como en fundamentos de derecho, por ende toda reclamacion
tiene que contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su reclamo o peticion, caso contrario carecen de validez
juridica. Se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacién para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, que considera
sujetos politicos a los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos, que lo gjercen a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geogréafico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las

/4)74/;/45(/ At (:’é////f/f/ﬂ St . /Zjééf/////pzw /% 088. TSLECNE 2077
v: ;/g):: s+ L/i/'/:f;:'lb')'zﬁf;// Iéﬂ/eﬂ/ﬂza/ _//Eo/// L L 20T ,//%70%& 54 i 7 s

;/Fclc//;&i/;/ L//ﬁ/% st



personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. La impugnacion es un medio
procesal que permite al superior revisar lo actuado por €l inferior en
su integridad, a efectos de que la resolucién que éste adopte,
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado y haga prevalecer el
derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los actos o
resoluciones electorales por parte de los organismos inferiores. Por
tanto, el Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad
administrativa electoral, en segunda instancia, tiene la obligacion de
subsanar las omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o
formalidades de procedimientos que hubiesen incumplido las
Juntas Provinciales Electorales, o en su defecto, de ratificar lo
actuado por ellas. El articulo 76 numeral 7, literal 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “.. las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd tal motivacion si en la resolucién no se anuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideran nulos...”, y para que exista motivaciéon es necesario que
esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente. En el
presente caso la impugnacién a la Resolucion Nro. JPEN-252-30-
03-2019, de 30 de marzo de 2019, notificada el mismo dia a las
17HOO, referente a la negativa de la Objecién presentada en contra
de la Resolucién Nro. JPEN-218-28-03-2019, de 28 de marzo de
2019, sobre la aprobacion de resultados numéricos de la dignidad
de Alcalde del canton Quijos, emitidas por la Junta Provincial
Electoral de Napo, es presentada el dia 1 de abril de 2019 a las
16h01, en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral por
el sefior Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la
Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61 de la provincia de Napo; es decir,
con plena facultad legal para interponerla y dentro del plazo
establecido en la ley. El recurrente en su escrito impugna la
Resoluciéon Nro. JPEN-252-30-03-2019, de 30 de marzo del 2019,
mediante la cual se niega la Objecién planteada en contra de la
Resoluciéon Nro. JPEN-218-28- 03-2019, y solicita revoque la
Resolucion Nro. JPEN-252-30-03-2019 de fecha 30 de marzo del
2019, y declare la nulidad del Acta de Escrutinio correspondiente a
la Junta 0001, Femenino de la parroquia Baeza, cantdén Quijos,
provincia de Napo, para la dignidad de Alcalde, por inconsistencia
numeérica del Acta mencionada, conforme a lo establecido en el
articulo 144 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
“...)Se declarara la nulidad de los escrutinios en los siguientes casos:
(...) 3. Si se comprobare falsedad del acta.”; sin embargo se puede
evidenciar de la prueba que adjunta el impugnante; y, de la
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documentacion remitida por la Junta Provincial Electoral de Napo,
que en sesion permanente de escrutinios del dia 26 de marzo de
2019, alas 20H30, la sefiora Cindy Veronica Veliz Zaniga, docente
de la “Unidad Educativa Baeza” que funcioné como recinto electoral,
entregd a la Junta Provincial Electoral papeletas de la dignidad de
Alcalde del cantén Quijos e indicdé que en una de las aulas donde
fueron encontrados los documentos electorales funcionaron las
Juntas Receptoras del Voto ntimeros 1 o 2 Femenino, por lo que la
Junta Provincial Electoral de Napo dentro de la misma sesién
permanente de escrutinios y en presencia de delegados de las
organizaciones politicas, procedié a revisar los tres paquetes
electorales femeninos que tenia el recinto electoral antedicho y
constataron que faltaban las papeletas electorales de la dignidad de
alcalde en la Junta Receptora del Voto 0001 Femenino de la
parroquia Baeza, cantén Quijos, provincia de Napo, por lo que se
procedio a realizar la verificacion del acta de escrutinio computada
en el Sistema Informatico del Consejo Nacional Electoral, con las
papeletas electorales de la dignidad de Alcalde entregadas por la
docente de la referida unidad educativa en donde se instalé el
recinto electoral; procedimiento que se realizd con un equipo
escrutador designado y el borrador de escrutinio para la dignidad de
Alcalde, constatando que los datos llenados en el acta de escrutinio
que fue procesada y validada por el sistema se encuentra firmada
por delegados de las organizaciones politicas, coinciden con las
papeletas entregadas, segiin lo senalado en el Acta General de
Escrutinio levantada por la Junta Provincial Electoral de Napo; por
lo que, no se ha comprobado falsedad en el acta. Cabe mencionar
que de lo manifestado por el peticionario respecto de la existencia de
numérica en el acta de escrutinio computada en el sistema
informatico, el numeral 1 del articulo 138 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece que: “1. Cuando un acta hubiere
sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio por
inconsistencia numérica de sus resultados. Se considerara que
existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el
numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual, (el resaltado me pertenece), es decir, si el total de
huellas y firmas que constan en el padron electoral son 310 y de la
sumatoria de los votos validos, nulos y blancos da un resultado de
309, este valor no sobrepasa el nimero de sufragantes, por lo tanto
se encuentra dentro del 1% establecido en la ley. Al no configurarse
esta causal en ¢l presente caso tampoco procede el reconteo de votos
solicitado por el peticionario. En relacion a que la Resolucion de la
Junta Provincial Electoral de Napo en donde se hace alusion que se
niega la objecion presentada en contra de la Resolucion Nro. JPEN-
2018-28-03-2019, cuando lo correcto es JPEN-218-28-03-2019, la
Junta Provincial Electoral de Napo, remite la respectiva fe de erratas
de la misma que fue notificada al impugnante el 3 de abril de 2019,
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a las 16H28, con lo ‘cual, queda subsanado el error tipografico.
Respecto a la presuncién del cometimiento de los delitos de
sustraccién de Papeletas y Fraude Electoral, tipificados en los
articulos 332 y 334 del Codigo Integral Penal respecto de las
papeletas de la Junta 0001, Femenino de Baeza, para la dignidad de
alcalde, debo manifestar que de conformidad al articulo 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”; las mismas que en el caso
del Consejo Nacional Electoral se encuentran establecidas en el
articulo 219 de la norma ibidem, en concordancia con el articulo 25
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; desprendiéndose
de lo expuesto que este Organo Electoral no es competente para
tramitar su denuncia”;

Que, con informe Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0658-M de 4 de abril de 2019, recomienda al Pleno
del Organismo, negar el recurso de impugnacién presentado por el
sefior Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la
Alianza Antisuyo, Listas 20-35-61 de la provincia de Napo, en contra
de las Resoluciéon Nro. JPEN-252-30-03-2019, de 30 de marzo de
2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de Napo, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe; Yy,
ratificar en todas sus partes la Resolucién Nro. JPEN-252-30-03-
2019, de 30 de marzo de 2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Napo, mediante la cual se negdé la objecion a los
resultados de la dignidad de Alcalde del canton Quijos;

Que, una vez que por Secretaria se procede a tomar votacion del informe
Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, de la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, se consignan los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo; y,
del ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; los votos en contra del
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente y, del doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; y, la abstencion de la ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera del Organismo;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Tanto para instalar las sesiones como para adoptar
resoluciones serd necesaria la presencia de un minimo de tres
consejeras o consejeros. Las y los concurrentes votaran por las
resoluciones; éstas se adoptaran con el voto conforme de la mayoria.
La votacidon serda nominal. En caso de empate se repetira por una
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sola vez la votacion y de persistir la ‘gualdad, decidira el voto de
quien presida la sesion;

Que, por Secretaria se procede a tomar una segunda votacion por el
informe Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, de la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, consignandose los votos a
favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo y, del ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, los
votos en contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente;
del doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las resoluciones del Consejo Nacional Electoral se
¢jecutaran una vez aprobadas y constaran en el acta respectiva,
salvo el caso de que hayan sido impugnadas. Las reconsideraciones
necesitan del voto favorable de tres consejeras y consejeros y se las
puede proponer en la misma sesion o en la siguiente. Se prohibe la
reconsideracion de lo reconsiderado, salvo que sea por unanimidad,
con la presencia de los cinco consejeros;

Que, el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
mociona la reconsideracién de la votacion del informe Nro. 0083-
DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019, de la Directora Nacional de
Asesoria Juridica, mocion que es acogida por las Consejeras y
Consejeros del Organismo; consignandose por la reconsideraciéon de
la votacion del informe Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de
20, los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; doctor
Luis Verdesoto Custode, Consejero; e, ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; y, el voto en contra de la ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0658-M de 4 de abril de 2019.

Articulo 2.- Negar el recurso de impugnacion presentado por el senior Luis
Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la Alianza Antisuyo, Listas
20-35-61 de la provincia de Napo, en contra de la Resolucion Nro. JPEN-
252-30-03-2019 de 30 de marzo de 2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Napo, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados
en el informe Nro. 0083-DNAJ-CNE-2019 de 4 de abril de 2019; y,
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consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién Nro. JPEN-
252-30-03-2019 de 30 de marzo de 2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Napo, mediante la cual se negd la objecion a los resultados de
la dignidad de Alcalde del canton Quijos.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Napo, a la Junta Provincial Electoral de Napo, al
Tlgo. Luis Francisco Varela Salazar, Procurador Comun de la Alianza
Antisuyo, Listas 20, 35, 61, de la provincia de Napo, y a su abogado
patrocinador Eyber Bolivar Nufiez Luzuriaga, a través de la Delegacion
Provincial Electoral de Napo, y en el correo electrénico
eyberbolivarn@yahoo.es, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-7-5-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,

resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos {...);

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.

Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los

S
—s‘ifi‘, 7,"
st s el E s Strls Tisctutiva Ne 022- TSECNE 2079
o~ = — 3
/0}1)6// L/}sz&zm/ oot \jﬂ/// G (04207 %ﬂzﬂ/// 59 7, e

;é‘éf%/?/,ﬂ/ /\/‘/;/MZ(//



que se crea asistida y replicar los argamentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que mno se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, €l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicaciéon de esta ley, se
interpretard en el sentido que méas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
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