ACTA RESOLUTIVA
No. 023-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE DOMINGO 7 DE
ABRIL DE 2019, REINSTALADA EL MARTES 9 DE ABRIL DE 2019.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Dr. Victor Hugo Ajila Mora

Una vez que se pone en consideracion de las Consejeras y Consejeros el

orden del dia, el sefior Secretario General deja la siguiente constancia:

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
solicita que por Secretaria se informa si ha ingresado algin documento

para ser tratado por el Pleno del Organismo.

El sefior Secretario General da a conocer que el sefior Juan Javier Davalos,
candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ha
ingresado una peticién por Secretaria General, solicitando ser recibido en x

Comisién General por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto,
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la seriora Presidenta del Organismo, mociona se incluya como primer
punto del orden del dia, “Comisién General para recibir al sefor Juan
Javier Davalos, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social”, mocién que es acogida por los cinco Consejeros y Consejeras del

Organismo, quedando el orden del dia de la siguiente manera:

1° Comisién General para recibir al sefor Juan Javier Davalos,

candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

2° Designacién de directores de las Delegaciones Provinciales

Electorales del Consejo Nacional Electoral; y,

3° Anilisis y resolucién o resoluciones que correspondan sobre la
situacion de la Junta Provincial Electoral de Los Rios en relacién al
escrutinio provincial de las elecciones seccionales 2019 y de
candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de

Participaciéon Ciudadana y Control Social.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El sefior Secretario General deja constancia que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, recibe en Comision General al sefior Juan Javier

Déavalos, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-7-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley,
con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Pablico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcién publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que, el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocion, tratandose de los servidores de libre
nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocién no constituye sancion;

Que, el literal a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio
Puiblico, establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del
servicio publico, a quienes tienen a su cargo la direccion politica y
administrativa del Estado; y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional;

Que, el articulo 85 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades nominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio '
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los
puestos sefialados en el literal a) y el literal h) del articulo 83 de esta
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Que, con Resoluciéon PLE-CNE-5-18-12-2018 de 18 de diciembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral designé al ingeniero
Juan Carlos Jaramillo Mosquera, como Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios;

Que, el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, mociona al Pleno
del Organismo, cesar en funciones al ingeniero Juan Carlos
Jaramillo Mosquera, mocién que es acogida con el voto favorable de
los cinco Consejeros y Consejeras presentes; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Cesar al ingeniero Juan Carlos Jaramillo Mosquera, de
las funciones de Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, a la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
al ingeniero Juan Carlos Jaramillo Mosquera, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los siete dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-2-7-4-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, ¢l articulo 228 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocién en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley,
con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remociéon. Su inobservancia
provocara la destituciéon de la autoridad nominadora;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestién técnica y administrativa de
caracter permanente;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el egjercicio de la funciéon publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que, el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocion, tratandose de los servidores de libre
nombramiento y remocién, de periodo fijo, en caso de cesacién del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocién no constituye sancién;

Que, ¢l literal a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio
Publico, establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del
servicio publico, a quienes tienen a su cargo la direccién politica y
administrativa del Estado;, y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocioén, y de nombramiento provisional;

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades mnominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio |
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los !
puestos senalados en el literal a) y el literal h) del articulo 83 de esta -
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Que, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
mociona se encargue al abogado Juan Francisco Cevallos Silva, la
Direccién Provincial Electoral de Los Rios; mociéon que es acogida
con ¢l voto favorable de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en contra del
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar al abogado Juan Francisco Cevallos Silva,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, Encargado,
dentro de la partida presupuestaria correspondiente, a partir del lunes 8
de abril de 2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, a la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
al abogado Juan Francisco Cevallos Silva, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los siete dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, ¢l articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: {(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticidon de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos
seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.
4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios 'y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. 7. El
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u
omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos. 9. El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;
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Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

_ establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones

legitimas de autoridad competente. (...) 7. Promover el bien comin y
anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir.”;

Que, el articulo 111 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, se reconoce el derecho de los partidos y movimientos
politicos registrados en el Consejo Nacional Electoral a la oposicion
politica en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. (...);

Que, el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
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electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan,;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 417 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constituciéon. En el caso
de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, todas las personas, autoridades e instituciones estan
syjetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente;

Que, €l articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: En el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: La Funcion Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresién auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion directa y secreta;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
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establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros,
por medio del voto popular que sera universal, igual, periodico,
directo, secreto y escrutado publicamente, que se manifiesta en los
tiempos, condiciones y bajo las normas que esta ley senala para
garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia;

Que, cl articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segln el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...};

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, €l articulo innumerado a continuacién del articulo 127 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece que, el Consejo
Nacional Electoral implementara procedimientos tecnologicos que
permitan hacer publicos los resultados electorales provinciales y las
imagenes de las actas de escrutinio. Esta difusiéon se realizara desde
el momento que se obtengan los primeros datos;
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Que, el articulo 132 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las juntas electorales provinciales se instalaran en
sesion de escrutinio a partir de las veintitin horas (21HO0O0) del dia de
las elecciones, en sesion permanente hasta su culminacion. Existira
un solo escrutinio provincial. El escrutinio provincial no durara mas
de diez (10) dias contados desde el siguiente al que se realizaron las
elecciones; por razones justificadas y de forma extraordinaria, el
Consejo Nacional Electoral podra autorizar la ampliacion del tiempo
de duracidn del escrutinio. La sesién permanente podra
suspenderse temporalmente por resoluciéon del Pleno de la Junta
cuando el tiempo de duracién de la jornada lo justifique;

Que, el articulo 133 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la sesion de escrutinios es publica. Podran participar
con voz unicamente los delegados de los sujetos politicos
debidamente acreditados;

Que, el articulo 134 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el escrutinio provincial comenzara por el examen de
las actas extendidas por las Juntas Intermedias o las Juntas
Receptoras del Voto seglin el caso, luego de lo cual se procedera a la
revision de las actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas
y de las rezagadas. (...);

Que, el articulo 135 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, concluido el examen de cada una de las actas, la
Junta Provincial procedera a computar el niimero de votos validos
obtenidos por cada candidato o por cada lista;

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la notificacion de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera pablica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnaciéon o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones '
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
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un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el ntmero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
y aquella no coincidiere con el acta computada;

Que, el articulo 139 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos
con sujecion a estas normas, sobre los resultados numeéricos de los
escrutinios provinciales, seran resueltas en la misma audiencia. Si
faltare alguna acta, se abrira el paquete electoral de la junta
receptora del voto correspondiente para extraer de éste el segundo
ejemplar. De no existir el acta en el paquete, se procedera a escrutar
los votos, siempre y cuando se presenten dos copias de los
resumenes de resultados entregados a los sujetos politicos o de las
actas. De estimarlo mnecesario, atendiendo las reclamaciones
presentadas y de acuerdo a las causales de nulidad establecidas en
estas normas, la Junta podra disponer que se verifique el nimero de
sufragios para establecer si corresponden a las cifras que constan
en las actas de escrutinio de la Junta Receptora del Voto, asi como
para verificar su autenticidad;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomoé la decisién o ante su
superior jerarquico, segiin el caso;

Que, el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacién en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;
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Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participaciéon, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, el articulo 18 del Reglamento de Integracion, Funciones y
Competencias para las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus
miembros, manifiesta: Sesion permanente de escrutinio.- Las juntas
electorales se instalaran en sesion permanente de escrutinio a partir
de las veintiin horas (21HOO) del dia de las elecciones, hasta su
culminacion. La sesion permanente de escrutinio serda publica y
podran participar en ella, Gnicamente las y los delegados de los
sujetos politicos debidamente acreditados. El escrutinio no podra
durar mas de diez (10) dias contados desde el dia siguiente al que se
realizaron las elecciones; por razones justificadas y de forma
extraordinaria, el Consejo Nacional Electoral podra autorizar la
ampliacion del tiempo de duracidon del escrutinio. La sesion
permanente podra suspenderse temporalmente por resolucion del
Pleno de la Junta cuando el tiempo de duracion de la jornada lo
justifique. Si la junta electoral suspendiere injustificadamente por
mas de doce (12) horas, contadas desde la fecha y hora de la
instalacion o reinstalacion del escrutinio, el proceso de escrutinio o
no lo continuare por inasistencia de sus vocales, el Consejo Nacional
Electoral destituira a los responsables, principalizara a los suplentes
e impondra las sanciones previstas en esta ley. De repetirse estos
hechos, el Consejo Nacional Electoral reorganizara la junta electoral;

Que, el articulo 23 del Reglamento de Integracion, Funciones y
Competencias para las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus
miembros, manifiesta: Control y vigilancia.- Las actividades que
ejecuten y desarrollen las juntas regionales, distritales, provinciales,
especiales del exterior y juntas electorales territoriales, estan
sometidas al control y vigilancia del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, quien velara por que el accionar de las citadas juntas se
sujete a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, la Ley

o . - 7 > o = — T
%77 it ot ((T-il{d(ﬁfl Aot //6)0&//;//4 .,//& 025 FLELNE 2079
Z:/f/////);/f L//f/w///im/ C;p,/é(? bt ;7//{;”/4; S5 2075 L%;(zﬁza‘ A b 59

Lecieliviir STerieicrdf



Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y mas normas pertinentes;

Que, el articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, menciona: Para efecto de los plazos
previstos en la ley y en el presente reglamento, durante el periodo
electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, menciona: Los plazos a que se
refiere el Codigo de la Democracia se contaran desde el dia siguiente
en que se hizo la ultima citacidon o notificacion, han de ser
completos, y correran hasta la media noche del altimo dia;

Que, el articulo 6 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, menciona: En ningln caso, que no
sea de los expresamente determinados en el Coédigo de la
Democracia, podran suspenderse o prorrogarse los plazos. En
consecuencia, al principiar el decurso del plazo continuara sin
interrupcion hasta su fenecimiento;

Que, con memorando Nro. CNE-JPELR-2019-0142-M de 8 de abril de
2019, suscrito por el abogado Edwin Xavier Malacatus Arevalo,
Secretario de la Junta Provincial de Los Rios AD-HOC, a las 20h25,
se recibi6 en la secretaria de la Junta Provincial Electoral de los
Rios, la impugnacion presentada por el sefior Pascual de Cioppo
Aragundi, Presidente Nacional y Representante Legal del Partido
Social Cristiano, Lista 6;

Que, mediante memorando Nro. CNE- SG-2019-1630-M de 8 de abril de
2019, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, a las 21h15, remitid a la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, la impugnacion presentada
por el sefior Pascual del Cioppo Aragundi, Presidente Nacional y
Representante Legal del Partido Social Cristiano, Lista 6, en contra
de la resolucion adoptada en sesiéon del 5 de abril de 2019, por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-1633-M de 9 de abril de
2019, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, a las 11H33, remitié a la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el certificado de
presentaciéon de recursos en contra de la resoluciéon Nro. 0510-
JPELR-02-04-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0753-M de 9 de abril
de 2019, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, solicita a la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, informe si
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con fecha 2 de abrﬂ‘d"vew 2019”’6’1"1 la f)rovincia de Los Rios, se cerrd el
escrutinio al 100% y del mismo modo se determine si al 2 de abril
del 2019, existian inconsistencias pendientes de resolver;

Que, la ingeniera Lucy Oderay Pomboza Granizo, Coordinadora Nacional
Técnica de Procesos Electorales, remite el memorando Nro. CNE-
CNTPE-2019-0526-M de 9 de abril de 2019, que en su parte
pertinente dice ‘{...) me permito adjuntar el REPORTE DE
ESTADO DE PROCESAMIENTO, obtenido del Sistema de
Transmision y Publicaciéon de Resultados, con fecha 02 de
abril 2019 a las 7:26, en el cual consta el avance de
procesamiento de la provincia de Los Rios al 100%, en tal
sentido no existian inconsistencias pendientes de resolver a
esa fecha {(...)”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0754-M de 9 de abril
de 2019, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, solicita al
abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, informe si “¢...) el sefior Pascual de
Cioppo Aragundi, consta como Presidente Nacional y
Representante legal del Partido Social Cristiano, Lista 6 {(...)”;

Que, el abogado Lenin Santiago Sulca Villamarin, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, remite emorando Nro. CNE-DNOP-2019-
1962-M de 9 de abril de 2019, mediante el que afirma: */...) Al
respecto, me permito informar que revisada la némina de la
Directiva Nacional del Partido Social Cristiano, Lista 6,
registrada a la presente fecha, que lleva el Consejo Nacional
Electoral por intermedio de esta Direccion, consta el nombre
del sefior PASCUAL DEL CIOPPO ARAGUNDI, con cédula de
ciudadania No. 0902997600, como Presidente y Representante
Legal de dicha Organizacion Politica (...)”

Que, la impugnacion es un medio procesal que permite al administrado
solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la revision de
lo actuado por sus organismos electorales desconcentrados; en este
caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a efectos
de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado, reformado o
revocado, en caso de existir errores en los actos o resoluciones
electorales por parte de los organismos inferiores observando el
respeto de los derechos constitucionales, aplicando los fundamentos
constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes. Por tanto, el
Consejo Nacional Electoral, como méaxima autoridad administrativa
electoral, en segunda instancia, tiene la obligaciéon de subsanar las
omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de
procedimiento que hubiesen incumplido las Juntas Provinciales
Electorales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y » =~

L

Conseso Ncionat Chotirat Fech: 7052075 S 75 o 57

—~ —
( T
/f{?!f/(&%//f -_Q?’M'Z(I//



articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 14 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los recursos administrativos
puestos a su consideracion; es procedente la tramitacion del recurso
presentado ante este Organo Electoral;

Que, la legitimacion consiste, respecto al recurrente, en la persona que
conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
acto administrativo de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el
derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto
al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General
del Proceso 2017, p. 236). Se debe distinguir quiénes son las
personas que tienen legitimacioén activa para interponer los recursos
en sede administrativa y jurisdiccional, para lo cual se debe tener en
cuenta lo determinado en el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, que considera como sujetos politicos y que
pueden proponer los recursos, a los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos, que lo ejercen a
través de sus representantes nacionales o provinciales. En el
presente caso el sefior Pascual del Cioppo Aragundi, comparece en
su calidad de Presidente y Representante Legal del Partido Social
Cristiano, listas 6; hecho ratificado por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, quien mediante Memorando No. CNE-
DNOP-2019-1962-M, de 9 de abril de 2019, afirma: “.., me permito
informar que revisada la némina de la Directiva Nacional del Partido
Social Cristiano, Lista 6, registrada a la presente fecha, que lleva el
Consejo Nacional Electoral por intermedio de esta Direccién, consta el
nombre del sefior PASCUAL DEL CIOPPO ARAGUNDI con cédula de
ciudadania No. 0902997600, como Presidente y Representante Legal
de dicha Organizacion Politica...”. Por lo tanto el compareciente
cuenta con legitimaciéon activa para interponer el recurso, materia
de este informe;

Que, de la “Razon de Notificacién” debidamente certificada, emitida por el
Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de Los Rios se
desprende que la Notificacion No. 00004-CNE-JPE-LR-2018, de 5 de
abril de 2019, fue notificada a los representantes legales de las
organizaciones politicas en los casilleros electorales, el 6 de abril
del 2019, a las 11h59. Asi también consta del expediente la
“Razon de Notificacién”, debidamente certificada, emitida por el
Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, que
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determina que se notifica la fe de erratas emitida que establece
como lo correcto “NOTIFICACION No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, con
fecha 7 de abril de 2019, a las 17h20, en los casilleros electorales.
De conformidad con lo establecido en el recibido emitido por la
Secretaria General, “Documento No. CNE-SG-2019-4027-EXT”, el
escrito de impugnacion fue presentado el 7 de abril de 2019, a las
17h40. Por lo tanto el recurso ha sido planteado dentro de los dos
dias establecidos en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para
presentar el recurso de impugnacion;

Que, el impugnante sefior Pascual del Cioppo Aragundi, en su calidad de
Presidente y Representante Legal del Partido Social Cristiano, listas
6, sefiala en su escrito lo siguiente: “..En sesién de 5 de abril de
2019 la Junta Provincial de Los Rios, resuelve reinstalar la sesion
permanente de escrutinio y a la vez dejar sin efecto la Resolucién No.
0510-JPELR-02-04-2019, 02 de abril de 2019, en la cual el serior Luis
Péez, en ese entonces Presidente del cuerpo colegiado clausura la
sesion permanente de escrutinio provincial por haberse computado el
100% de actas de cada una de las dignidades. Con estas actuaciones
ilegitimas de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se ha
transgredido las bases fundamentales de la seguridad juridica
establecida en nuestro ordenamiento juridico, y los expongo a
continuacién: 1. Falta de competencia El articulo 135 Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina que: "Concluido el examen de
cada una de las actas, la Junta Provincia/ procederd a computar el
ntimero de votos vdlidos obtenidos por cada candidato o por cada
lista", es asi, que al estar computadas el 100%de las actas el
Presidente de la Junta Electoral de Los Rios, Doctor Luis Pdez, da por
clausurada la sesién de escrutinio. En la Seccién Séptima, Capitulo
Octavo, de las votaciones y escrutinio del Cédigo de la Democracia, no
establece competencia alguna en favor de la Junta Provincial Electoral
para que se produzca su reinstalacion una vez que ha sido cerrada en
legal y debida forma. El supuesto argumento de que se estaria
dejando a los sujetos politicos en la indefension no solo que es
absurda, sino que demuestra manifiesto desconocimiento de la
legislacion electoral, que establece la posibilidad de ejercer de forma
fundamentada el derecho de impugnacion o presentar los recursos
pertinentes ante el Tribunal Contencioso Electoral. A pesar del
derecho que tienen los sujetos politicos de impugnar o recurrir, no
existié por parte de organizaciones politicas, alianzas, candidatos o
incluso ciudadanos acto alguno que demuestre su inconformidad con
respecto a la clausura de la sesién permanente de escrutinio,
realizada el 02 de abril de 2019. Tanto es asi, que es la sefiora Linda
Liliana Sandoval Pérez, Vocal de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, que sin estar facultada para ello a través de un pronunciamiento
que muestra su clara parcializacién en favor de ciertos candidatos
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que mocioné el reconteo voto a voto de lo que ella calificé como VOTOS
SOBRANTES, figura no contemplada en la ley pero llamativa a la luz
de lo que pasé instalado el reconteo, donde los votos blancos y nulos
tuvieron curiosas modificaciones. 2.  Principio de Celeridad El
Sistema  Electoral se rige bajo determinados principios, cuya
importancia ha sido reconocida por todos los tratadistas en éste
ambito, uno de esos es el principio de celeridad. Este principio lo que
busca es que no existan distracciones ni interrupciones durante la
ejecucion del proceso, para esto es necesario que las distintas fases
que lo integran se ejecuten de la forma determinada por la ley. El
Principio de Celeridad en el caso ecuatoriano permite que los sujetos
politicos tengan garantias de la actuacién de la administracion
electoral y consolida la importancia que tienen para esta las
actuaciones de las juntas receptoras del voto, conformadas por
ciudadanos para velar que el derecho de participacion de éstos sea
respetado. Las organizaciones politicas conforme consta de ld razén
de Notificacion certificada por el Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, a las 23h59 del dia 02 de abril de 201 9, de la
Resolucién No. 0510-JPELR-02-04-2019, tuvo plena vigencia para las
organizaciones politicas, toda vez que no existi6 objecién,
impugnacién o recurso contencioso alguno que le reste eficacia
Jjuridica, sin embargo de lo cual, y como se refirié anteriormente de
oficio y sin respaldo legal alguno se procedié a reaperturar una sesién
ya concluida. La administracion electoral no puede por disposicion
constitucional y legal, pretender que sean terceros los que asuman su
irresponsabilidad si ese fuera el caso, pero menos aun, puede causar
conmocion en una provincia pretendiendo tomar una decision que
evidentemente afecta a la decisién democrdtica de todos los
ciudadanos a través de artilugios. La importancia que reconoce a la
celeridad el Sistema Electoral, también estd dado por el temor a que
durante a que estos aplazamientos forzados se de lo que tristemente
esta pasando en la Junta Provincial de Los Rios, esto es que sobre las
papeletas donde reposa la voluntad popular se comience a presentar
dudas sobre si éstas han sido modificadas, pues extrafiamente
desaparecen votos para unos y en la misma proporcién aparecen
votos en otros lugares. 3. Principio de Unidad El articulo 133 del
Cddigo de la Democracia, es por demds claro en establecer: "La sesion
de escrutinios es publica. Podrdn participar con voz tinicamente los
delegados de los sujetos politicos debidamente acreditados”, esta
disposicion por demds clara del Cédigo de la Democracia, indica que
dentro de la audiencia publica de escrutinio los delegados de las
organizaciones politicas y alianzas, debidamente acreditados, deben
presentar sus reclamaciones y exigir su debido trato dentro de la
audiencia publica de escrutinio. Pretendiendo desconocer que las
actas la fueron contabilizadas y se encuentran registradas en el
sistema, hecho que conforme al Cédigo de la Democracia solo es
posible cuando fueren atendidas la totalidad de las reclamaciones
para esa dignidad, se quiera decir que existen reclamaciones para la
totalidad de las dignidades por atender. Si ese fuese el caso, lo que
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constituiria es una aceptacién por parte de los vocales de la Junta
Provincial de Los Rios de la omisién de las atribuciones establecidas
en los numerales 4 y 9 del articulo 37 del Cédigo de la Democracia.
La unidad del proceso electoral en el caso concreto de la audiencia de
escrutinio se traduce en el deber que tienen los vocales de garantizar
a los delegados de las organizaciones politicas su correcta y efectiva
participacién, pero también y no por ello menos importante, impedir
que en la audiencia de escrutinios se ejecuten actos diferentes a los
establecidos en la ley. El Cédigo de la Democracia respecto al
principio de unidad que se debe observar en el proceso electoral es
contundente y por ello establece que las audiencias de escrutinio se
podran suspender por razones justificadas y sin suspender la
misma por mds de doce horas, so pena de responsabilidades
para los vocales que asi actuaron, entonces, como se pretende ahora
por parte de esos mismos vocales decir que se reinstala la sesion
cuando han pasado 3 dias desde la ultima vez que sesionaron en el
marco de audiencia publica de escrutinio... (...)” (...) El presente
recurso lo interpones al amparo de lo que determinar los articulos 239
y 243 del Cédigo de la Democracia, en tal virtud y con fundamento de
las normas constitucionales y legales invocadas y por cuanto hemos
justificado la procedencia de la Resolucién No. 051 O-JPELR-02-04-
2019,de 02 de abril de 2019, impugnamos la Resolucién de la Junta
Provincial de los Rios, realizada el 05 de abril de 2019, mediante la
cual se pretende reinstalar la Sesién Permanente de Escrutinio, por
cuanto se ha justificado plenamente la violacién de principios
constitucionales y las disposiciones legales y reglamentarias.
Aceptada la impugnacion, solicito se revoque la resolucion impugnada
y se la deje sin efecto, disponiendo que se revisen las actuaciones de
los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios que han sido
contrarias a la ley...”;

Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “ANALISIS
JURIDICO: Para analizar la impugnacién propuesta, se torna
necesario considerar el ambito de aplicacion de cada una de las
instancias administrativas a que tienen derecho los sujetos politicos;
asi, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los 6rganos
de la gestion electoral, que seran ecjercidos en sede administrativa
ante el mismo 6rgano que tomo la decisiéon o ante el superior
jerarquico, seglin el caso. En primera instancia, se debe considerar
que la impugnacién se propone en contra de un acto administrativo
emitido por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, pues el
peticionario indica en su parte pertinente: “..impugnamos la
Resolucién de la Junta Provincial de los Rios, realizada el 05 de abril
de 2019, mediante la cual se pretende reinstalar la Sesion
Permanente de Escrutinio...”. ACTO IMPUGNADO: Notificacion No.
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0004-CNE-JPE-LR-2018, emitida el 5 de abril de 2019, y su Fe
de Erratas que determina que la notificacién es la No. 0004-
CNE-JPE-LR-2019 Cabe analizar que dentro del expediente remitido
por parte de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, existe la copia
certificada de la Notificacion No. 0004-CNE-JPE-LR-2018, emitida el
S5 de abril de 2019, y su Fe de Erratas que determina que la
notificacion es la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, que en su texto
senala:“..NOTIFICACION Nro. 0004-CNE-JPE-LR-2018...PARA:
Representantes de las Organizaciones Politicas debidamente Acreditadas
ante el Consejo Nacional Electoral... Para su conocimiento Yy fines legales
pertinentes, comunico a ustedes, gue el Pleno de la Junta Provincial Los
Rios, en uso de sus atribuciones constitucionales Yy legales, en la sesién
de viernes 5 de abril del 2019, se decidié lo que a continuacion exponemos:
EL PLENO DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS En la
ciudad de Babahoyo, a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil
diecinueve, siendo las 16H30 minutos, por haber sido desvinculado el
Secretario de esta Junta abogado Eliut Sanchez Rodriguez, y conforme lo
determina el articulo 37 numeral 2, de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que corresponde a esta Junta: Designar al Secretario
General de la Junta Provincial, el vocal Economista Javier Marquez
Carbo propuso designar como Secretario Adhoc al abogado Edwin Xavier
Malacatus, para lo cual puso a consideraciéon de los demdas vocales para
que ocupe dicha designacién. Asi mismo en consideracién del cese del cargo
del serior Luis Angel Pdez Vargas como vocal (Presidente) de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, conforme la Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-3-4-2019, de 03 de abril de 2019 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, y conforme lo determina el articulo 37 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que en su numeral | determina:
(..) L Designar Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de entre los wvocales principales”; en concordancia con
las Reformas y Codificacién al Reglamento de Integracién, Funciones
y Competencias para  Juntas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus Miembros,
en su articulo 9 establece: "la Subrogacién de la o el Presidente, La o el
Vicepresidente subrogard a la o el Presidente en caso de ausencia temporal
o definitiva’, y dado que los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, consideran que no existe un Presidente designado por esta Junta, en
base a la potestad legal la Ingeniera Estefany Puente Castro mociona al
Economista Javier Patricio Marquez Carbo para Presidente, el mismo que:
actualmente tiene la designacién de vicepresidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, por lo que de acuerdo a la votacién obtenida en esta
mocion, se aprobéd la mocién con el voto favorable de los cinco vocales: Holger
Stalin Cabezas Cabezas, A Favo,r Estefany Alexandra Puente Castro, A
Favor, Javier Patricio Marquez Carbo, A Favor, Linda Liliana Sandoval
Pérez, A Favor, Rosalia Judith Ordoniez Coello, A Favor, Asi mismo, la
Licenciada Linda Sandoval Pérez, mociona a la Ingeniera Estefany Puente
Castro para Vicepresidenta, la misma que con tres votos a favor y dos
abstenciones la Ingeniera Estefany Puente Castro, Jue designada como
Vicepresidenta, de acuerdo a la siguiente votacién: Holger Stalin Cabezas
Cabezas Abstencién Estefany Alexandra Puente Castro, A Favor, Javier
Patricio Marquez Carbo, A Favor Linda Liliana Sandoval Pérez, A Favor,
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Rosalia Judith Ordofiez Coello Abstencién. Una vez que el cuerpo colegiado
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se estructuré, el Presidente de la
Junta tomé la palabra y propuso a los vocales que: En vista que la
notificacién de las Resoluciones sobre la aprobacion de los resultados
numéricos de todas las autoridades seccionales de la Provincia de Los
Rios, asi como el documento denominado Acta General de la Sesién
Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones Seccionales 2019,
de 02 de abril de 2019, realizada a las diferentes Organizaciones Politicas
de esta provincia y suscritos por el ex Presidente y Secretario de la Junta,
considerando que la decisién y notificacién no fueron conocidas por todos
los vocales de la Junta, y que las actuaciones generadas por el ex
Presidente y Secretario, no recogen la voluntad y decisién del cuerpo
colegiado de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, ni tampoco
aprobamos la clausura de la Sesion Permanente de Escrutinios, propone
dejar Sin Efecto las resoluciones con las que se notifico los resultados
numéricos de todas las dignidades de la Provincia de Los Rios, y el acta
general de fecha 02 de abril de 2019, en los casilleros electorales de las
Organizaciones Politicas, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 139 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que: "Las reclamaciones
que hicieren los sujetos politicos con sujecion a estas normas, sobre los
resultados numeéricos de los escrutinios provinciales, seran resueltas en la
misma audiencia’. Por lo que someto a consideracién de Reinstalar la
Sesién Permanente que fuera clausurada el 02 de abril de 2019, a las
11H30 am., aproximadamente, y de esa manera atender en derecho lo que
corresponda las reclamaciones presentadas hasta el 02 de abril de 2019, por
los delegados debidamente acreditados para la sesion permanente de
escrutinios, y respetar el derecho de participaciéon para proceder a culminar
como corresponde la Sesiéon Permanente de Escrutinios. Dicha dedicion se
propone ademds en base a la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-3-4-2019, de 03 de
abril de 2019, con la que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que
resolvieron ampliar el plazo de diez dias, para que la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, pueda culminar con el proceso de escrutinios de las
Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, mocién que se sometié a consideracién y se aprobd de
acuerdo a la siguiente votacion: Holger Stalin Cabezas Cabezas, Abstencion,
Estefany Alexandra Puente Castro, A Favor, Javier Patricio Marquez Carbo,
A Favor, Linda, Liliana Sandoval Pérez, A Favor, Rosalia Judith Ordoriez
Coello, Abstenciéon. Dado en la ciudad de Babahoyo, en la sala de sesiones
del Pleno de la Junta Provincial Electoral de los Rios, a los cinco dias del mes
de abril del afio 2019...” “ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA
PERMANENTE DE ESCRUTIOS DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE LOS RiOS; CORRRESPONDIENTE AL
ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES SECCIONALES
2019 Y DE LAS/LOS CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL” Consta en el expediente el “ACTA GENERAL DE LA
SESION PUBLICA PERMANENTE DE ESCRUTIOS DE LA JUNTA
PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS; CORRRESPONDIENTE AL
ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES SECCIONALES
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2019 Y DE LAS/LOS CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”,
signada con el No. 017-CNE-JPELR-2019, en la que se puede
verificar que la Junta Provincial Electoral de Los Rios conforme
determina el Codigo de la Democracia, el 24 de marzo de 2019, a las
21h00, se instalé en Sesion Permanente Pablica de Escrutinios con
la presencia de los siguientes miembros: Dr. Luis Paez Vargas, en
calidad de Presidente, Ec. Javier Patricio Marquez Carbo, Lic. Linda
Liliana Sandoval Pérez, Ab. Holguer Stalin Cabezas Cabezas e Ing.
Estefany Alexandra Puente Castro, en calidad de vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios; actuando como Secretario el
abogado Eliut Sanchez Rodriguez, con el objeto de tratar el siguiente
punto: “Examen y aprobacién de las actas levantadas por las Juntas
Receptoras del Voto, y de los reportes de los resultados procesados
por el Centro de Procesamiento de Resultados”. En el Acta General de
la Sesion Publica Permanente signada con el No. 017-CNE-JPELR-
2019, previo a declarar concluido el proceso de escrutinio y la
clausura de la referida sesion, consta que en el transcurso de esta
sesion interviene el Ingeniero Michael Acufia Administrador del
STPR, quien entrega los reportes de las actas validados y resultados
arrojados por el sistema al 100%. El Sefior Secretario certifica que,
de acuerdo al reporte de resultados del escrutinio informé que se
habian validado en el sistema las 12.206 actas al 100%. Dentro del
texto de la Notificacion impugnada, se establece que *..fueron
notificadas las resoluciones sobre la aprobacién de resultados
numéricos de todas las autoridades seccionales de la Provincia de
Los Rios, asi como el documento denominado Acta General de la
Sesion permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones
Seccionales 2019, de 02 de abril de 2019, realizada a las diferentes
Organizaciones Politicas de esta provincia suscritos por el ex
Presidente y Secretario de la Junta...” . Por tanto, previo a
profundizar sobre los argumentos planteados en la impugnacién es
necesario considerar lo dispuesto por el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la causa 031-2019-TCE, en relacién a la
notificacién: “Segun la doctrina, la notificacion es (. ..) el acto de
hacer saber a las partes la providencia. De ello se deja constancia en
el expediente, bien sea que se haga personalmente o por acto
secretaria/ o aviso.” El articulo 164 del Cédigo Organico
Administrativo, por su parte dispone: ( ...) Notificacién. Es el acto
por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto
indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo
para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer
sus derechos. El mismo articulo 164 del Cédigo Organico
Administrativo sefiala: (...) La notificacién de las actuaciones de las
administraciones publicas se practica por cualquier —medio, fisico o
digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcién
de su contenido. (El énfasis fuera de texto original) El accionar del
Consejo  Nacional Electoral asi como de los organismos
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desconcentrados electorales ha sido, en la practica, realizada de
manera electronica v fisica, esto es en correos electronicos y
casilleros electorales, hecho éste, que de conformidad con lo
establecido en la mencionada acta, se realizd a las organizaciones
politicas. Es importante destacar que en el “ACTA GENERAL DE LA
SESION PUBLICA PERMANENTE DE ESCRUTIOS DE LA JUNTA
PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS; CORRRESPONDIENTE AL
ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019
Y DE LAS/LOS CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, en la
intervencion del entonces Presidente de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, en relacién a las reclamaciones planteadas, en su parte
pertinente dice: “..pasé revisando los reclamos que se habian
presentado y es mi criterio que lo que dispone el articulo 138 numeral
1 y 3 no es aplicable a las observaciones planteadas, en vista que no
proceden el 96,6% de las observaciones y una vez que se ha cumplido
con todos los requisitos que el Cédigo de la Democracia senala, se
declara concluido el proceso de escrutinio y se clausura la presente
sesién...” Por otro lado, y de conformidad con la certificacion emitida
por el Secretario ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de Los Rios
Ad-Hoc, con fecha 8 de abril de 2019, que dice: “..certifico lo
siguiente: Revisados los documentos correspondientes, hasta el dia 5
de abril del 2019; se determina que, ante esta Junta Provincial
Electoral de Los Rios, no se ha presentado objeciones, impugnaciones
o recursos en contra de la Resolucién No. 0510-JPELR-02-04-2019, de
02 de abril de 2019...”. Por tanto, de lo anterior se colige que no
existian recursos pendientes por resolver a esa fecha. Se vuelve
entonces imperiosa la necesidad de analizar los siguientes
principios: 3.5.3. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION ELECTORAL
Principio de conservacién del acto electoral. El Derecho y la
doctrina electorales, han establecido reglas y principios para lograr
un equilibrio entre la necesidad de proteger la voluntad popular
libremente expresada, frente al interés juridico de que los procesos
electorales no se contaminen del vicio, del fraude y, en lo posible, ni
siquiera de irregularidades, en virtud de que todavia constituyen el
unico medio politico con el que cuenta la democracia para su
reactivacion y fortalecimiento. En principio, salvo el caso de
nulidades absolutas, generalmente por infraccion de normas
constitucionales, las nulidades  electorales deben  estar
expresamente scialadas en el ordenamiento juridico, incluidos los
estatutos o reglamentos de los propios partidos politicos. Sin
embargo, la misma ley, a pesar de sefialar expresamente los motivos
de nulidad, establece excepciones en favor de la validez del acto, lo
que permite concluir que la tendencia legislativa se inclina, en
principio, por mantener la validez de los sufragios en apoyo de la
voluntad popular en general y del votante en particular y que las
nulidades se regulan por excepcién y taxativamente. Esta es la
tendencia también de la doctrina al formular los principios que
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informan al Derecho Electoral. El principio de conservacion del acto
electoral deriva como wuna consecuencia del principio de
impedimento de falseamiento de la voluntad popular y postula que
en el tanto no se constaten infracciones legales graves que puedan
producir la nulidad de las elecciones, los organismos electorales o
jurisdiccionales, en su caso, no deberan decretar la nulidad del acto
clectoral, puesto que un vicio en el proceso electoral que no sea
determinante para variar el resultado de una eleccion, tampoco
comporta la nulidad de la eleccién, si no altera el resultado final, por
lo que la declaratoria de nulidad de un acto no implica
necesariamente la de las etapas posteriores ni la de los actos
sucesivos del proceso electoral, a condicién de que la nulidad
decretada no implique un falseamiento de la voluntad popular. LA
CONSERVACION DEL ACTO ELECTORAL “(...) Este principio, que
opera a modo de presuncién iuris tantum, no significa otra cosa que
trasladar al ambito de la Administraciéon Electoral la presuncién de
legalidad que se predica de todos los actos de los poderes puiblicos y,
mas en concreto, de la Administracién Publica. Es decir, como la
Administracién Electoral posee, pese a la fuerte Jjudicializacién en su
composicion y, pese también, a su cardcter no permanente, la
consideracion de auténtica Administracién Publica, el régimen juridico
que sirve para calificar los actos de ésta debe ser, l6gicamente,
también predicable de aquélla. Y es que, como ya senalaba la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 1 de
diciembre de 1989, la presunciéon de legalidad tiene una visién
fundamentalmente axiolégica y prioritaria frente a criterios
Jormalistas de interpretacion «que se apoyan en meras razones de
literalidad normativa o de abstraccién légica Jormalbw{...) en materia
electoral, las infracciones no determinantes del falseamiento de los
resultados electorales no generan la nulidad de la eleccion.(...), la
resolucion de las cuestiones planteadas en el mismo ha de partir,
como basico criterio hermenéutico y de valoracion de los hechos
discutidos, del principio de conservacion del acto electoral, Yy mientras
no se constaten infracciones legales de suficiente entidad y calidad
para anularlo por afectar el resultado de las elecciones, (...) , no
procederd la nulidad, es decir, cuando el vicio del procedimiento
electoral no sea determinante del resultado de la eleccién, al igual que
la invalidez de la valoracién en una o varias Secciones tampoco
comporta la nulidad de la eleccién cuando no se altera el resultado
Jinab. Este principio es el traslado de la presuncién de validez, iuris
tantum, que revisten todos los actos publicos, especialmente los
administrativos. De este principio se derivan varios corolarios:
primero, que mientras no se constaten infracciones legales graves gue
puedan producir la nulidad de las elecciones, los organismos
electorales o jurisdiccionales, en su caso, no deberan decretar la
nulidad del acto electoral, segundo, que un vicio en el proceso
electoral que no sea determinante para variar el resultado de la
eleccion, tampoco comporta la nulidad de la eleccion cuando no se
altere el resultado final. En tercer lugar, la declaratoria de nulidad de
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un acto no implica necesariamente la de las etapas posteriores ni las
de los actos sucesivos del proceso electoral, a condicién de que la
nulidad decretada no implique un falseamiento de la voluntad
popular. Nuevamente, se aplica aqui el principio de la conservacion
del acto electoral, en beneficio de la auténtica y libre expresion de la
voluntad del elector. En sintesis, el principio de la conservacion del
acto electoral postula que cuando las infracciones cometidas en un
proceso electoral no falsean los resultados, no es procedente declarar
la nulidad de las elecciones, ni siquiera de las mesas electorales en
particular. EL PRINCIPIO DE UNIDAD DEL ACTO ELECTORAL EIl
proceso electoral, por consiguiente, estd constituido por una serie de
actos que integra etapas definidas, ubicadas temporalmente en forma
secuencial. En consecuencia, los resultados finales de un proceso
electoral se deben al concurso de una serie de actos, tramites y
procedimientos, que a pesar de tener su propia autonomia, se
encuentran concatenados formando una sola unidad, la cual debe ser
respetada, salvo que con ello se lesionen otros principios de mayor
jerarquia. De lo contrario, se violaria el principio que prohibe el
falseamiento de la voluntad popular, el que impide, como vimos en su
oportunidad, el preterir los votos libre y validamente emitidos por los
electores. Es decir mediante la Notificaciéon antes citada, no cabe que
se deje sin efecto todo lo actuado por la Junta Provincial Electoral
hasta el 2 de abril de 2019, en un presunto irrespeto a la voluntad
popular! Informe Técnico Es importante también senalar lo
establecido a ingeniera Lucy Oderay Pomboza Granizo,
Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales, quien
mediante memorando Nro. CNE-CNTPE-2019-M, de 09 de abril de
2019, afirma: ‘{...) me permito adjuntar el REPORTE DE ESTADO
DE PROCESAMIENTO, obtenido del Sistema de Transmisiéon y
Publicacién de Resultados, con fecha 02 de abril 2019 a las
7:26, en el cual consta el avance de procesamiento de la
provincia de Los Rios al 100%, en tal sentido no existian
inconsistencias pendientes de resolver a esa fecha {(...)”

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
ELECCIONES SECCIONALES 2018 ¥ CPCCS

. 24 DE MARZO DE 2019
cne)

REPORTE DE ESTADD DE PROCESAMIENTO

manes, 02 sl 2008, 7125

LOS RIOS

DIGNIDAD GENERA ESCANEA DIGITAC CONT FIRM NOVE VAUDA FALTAN RECONTA AVANC
DAS DAS ION ROL AS DAD 8 TES DAS E

Lhttp://www.tse.go.cr/tesis/907-1997%20(2).htm]
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ALCALDESA / ALCALDE 19 1969 ° ¢ 0 0 1969  ° 171 100,00
69 %
PREFECTA /PREFECTO 19 1969 o 0 0 0 1969 ¢ 196 100,00
69 %
CONCEJALES URBANOS 15 1577 0 0 0 0 1577 2 129 100,00
77 %
CONCEJALES RURALES 3 392 o 0 e 0 392 @ 29 10000
9 %
VOCALES DEJUNTA PARROQUIAL 3 392 2 0 0 o 39z ¢ 21 100,00
9 %
CPCCS (MUJERES) 19 1989 0 0 : 0 1269 © 169 100.00
89 %
CPCCS (HOMBRES) 19 1969 @ 0 0 0 1969 ¢ 238 100,00
69
CPCCS (NAC / EXT) 19 1969 @ 0 . 0 1969 ¢ 422 100,00
69 %
TOTAL. 12206 12206 0 0 0 o 12206 © 1875 10000

%

Es decir, en sistema nacional de datos, al 2 de abril de 2019 yva
constaba la provincia de Los Rios con el procesamiento del 100% de
actas, como lo afirma el Secretario de la Junta Provincial Electoral, asi
como el administrador del CPR provincial, que como se detalld
anteriormente consta del acta de la sesién. Por lo tanto no cabia dejar
sin efecto el procesamiento técnica y legalmente actuado hasta la fecha
de cierre de la sesion permanente de escrutinios. DE LA
REINSTALACION DE LA SESION PERMANENTE DE ESCRUTINIOS.
Conforme consta de la NOTIFICACION No. 0004-JPE-LR-2019, de 06
de abril de 2019, dirigida a los Representantes de las Organizaciones
Politicas debidamente Acreditadas por el Consejo Nacional Electoral, se
reinstala la Sesién Permanente de Escrutinios. Analizada que es la
notificacion se debe puntualizar que el articulo 76 numeral 7, literal 1,
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “.. las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
tal motivacion si en la resolucién no se anuncian las normas y principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideran
nulos...”, y para que exista motivacién es necesario que esta sea
expresa, clara, completa, legitima y congruente. El Tribunal
Contencioso Electoral al respecto menciona que la falta de motivacién
se da cuando se omite por completo normas o principios juridicos en
que se fundamenta o de la explicacion de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, como cuando existe una fundamentacion
insuficiente o absurda, o si finaliza con una conclusiéon arbitraria.”
(Sentencia No. 538-09). La mencionada NOTIFICACION No. 0004-JPE-
LR-2019, de 06 de abril de 2019, dirigida a los Representantes de las
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Organizaciones Politicas debidamente Acreditadas por el Consejo
Nacional Electoral carece de fundamentacion juridica que la respalde,
por lo tanto es contraria a los preceptos constitucionales establecidos
en los articulos 76 numeral 7 literal 1) y 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Por otro lado, respecto de las decisiones de las
Juntas Provinciales Electorales de retrotraerse en actos anteriores, €l
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la Causa No. 031-2019-TCE,
manifiesta: ...) Ante este particular, cabe sefialar que la Junta
Provincial Electoral de El Oro, adopta esta decisién (notificar a
los casilleros electorales) luego de 18 dias de haber emitido
las resoluciones de calificacién e inscripcién  de candidaturas de
fechas 27 y 28 de diciembre de 2018, sin considerar que dichas
resoluciones  se encontraban en firme vy, lo que es mas grave,
poniendo  en riesgo el proceso electoral en lo que respecta al
calendario electoral y colocando en una situacién de desconcierto a
todas las organizaciones  politicas a nivel provincial”. Sobre este
particular, el Codigo de la Democracia en su articulo 132, manda: “Art.
132.- Las juntas electorales provinciales se instalardn en sesion de
escrutinio a partir de las veintiin horas (21H00) del dia de las
elecciones, en sesién permanente hasta su culminaciéon. Existird un solo
escrutinio provincial. (...) La sesién permanente podrd suspenderse
temporalmente por resolucién del Pleno de la Junta cuando el tiempo de
duracién de la jornada lo justifique.” Y la norma ibidem, en su articulo
137 dispone: “Art. 137.- La notificacion de los resultados electorales a
los sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, en
los casilleros electorales y en la cartelera ptiblica...” Como se ha
analizado anteriormente se realizo la notificacion, dentro de los plazos
sefialados en la normativa vigente, y en observancia de los
procedimientos especificos determinados en el Codigo de la
Democracia, garantizando el respeto a los derechos de la ciudadania.
Ademas, la Junta Provincial de Los Rios inici6 la audiencia de
escrutinio el 24 de marzo de 2019, a las 21h00, y de conformidad con
el “ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA PERMANENTE DE
ESCRUTIOS DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS;
CORRRESPONDIENTE AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y DE LAS/LOS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL”, finalizé una vez que se validaron el 100% de las
actas conforme lo determinado en el articulo 136 del Codigo de la
Democracia. Asi pues conviene recordar lo expresado por el Tribunal
Contencioso Electoral en la Sentencia dentro de la causa No. 044-
2017-TCE, de 17 de marzo de 2017, respecto del principio de
preclusién al Derecho Electoral y que en su parte pertinente senala: “El
proceso  electoral, una vez que inicia debe cumplir varias
etapas, cada una de las cuales va cerrandose en determinado
momento para dar lugar a una nueva, una vez que concluye, ya
no se puede volver a ella (... )”. Causa Nro. 322-2013-TCE: “..Es
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preciso considerar que en el proceso electoral opera el principio de
preclusion. Es decir, cada etapa del proceso puede ser impugnada por
los sujetos legitimados, pero concluida esta fase queda en firme,
garantizando de esta manera la seguridad Juridica, y ademds, la
calendarizacion y la secuencialidad, de manera que el proceso electoral
se cumpla en las fechas establecidas {...)” Por otra parte, en atencion al
principio de preclusion, ampliamente desarrollado por una estable
jurisprudencia electoral, sentada a partir de la sentencia que resolvid
la causa No. 008-009-2009AC-TCE, en la que se reconocié que: “...el
proceso electoral constituye una unidad dividida por etapas, ordenadas
secuencialmente; por lo que el fin de una de ellas permite y/o produce la
apertura de la inmediata siguiente. Esto conlleva a que, una vez cerrada
una de las etapas del proceso electoral, no existe la posibilidad de
reabrirla; lo  contrario implicaria retrotraer el proceso electoral
indefinidamente, evitar su progreso y entorpecer el proceso democrdtico
de alternancia en el ejercicio del poder, en base al principio de
calendarizacién que también se veria afectado...” Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso YATAMA, sefialé que
es preciso “que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley,
los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que
antecede a las elecciones” La clausula electoral enunciada en el
articulo 23 Convencién Americana de Derechos Humanos, contempla
las caracteristicas especificas que deben revestir las elecciones: deben
ser auténticas, periodicas, y ejecutadas de manera tal que preserven la
libertad en la expresion de los electores. Al respecto, sefialé la
Comision que “en el caso del articulo 23.1.b de la Convencién, el
derecho de los ciudadanos a votar y ser elegidos implica de manera
necesaria el método o condicién para que tal derecho cobre realidad: la
eleccion, cuyas caracteristicas explicita la norma indicada. El derecho
abstracto a votar y ser elegido para tener vigencia prdctica implica un
acto electoral, de alli que la Convencién califique las caracteristicas de
las elecciones”. Tanto la Declaracién Universal como la Declaracion
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos coinciden en que las
elecciones deben poseer ciertas caracteristicas especificas: deben ser
auténticas (genuinas para la Declaracién Americana), periédicas,
universales y ejecutarse de manera tal que preserven la libertad en la
expresion de voluntad del elector. En el mismo sentido en Castarieda, la
Corte IDH resalté que “el derecho y la oportunidad de votar y de ser
elegido consagrados por el articulo 23.1.b de la Convencién Americana
se gjerce regularmente en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”. La Comision en el Informe
1/90 indica que la “autenticidad” de las elecciones “...] significa que
debe existir una correspondencia entre la voluntad de los electores y el
resultado de la eleccion...” Por ello, sin perjuicio del sistema electoral
de cada Estado y de la naturaleza de los 6rganos electorales, en el caso
Yatama se reitera que: Todos los dérganos que ejerzan funciones de
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naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido
proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana. El
articulo 8.1 de la Convencién, que alude al derecho de toda persona a
ser ofda por un Juez o tribunal competente’ para la ‘determinacién de
sus derechos’, es igualmente aplicable al supuesto en que alguna
autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que afecten la
determinacion de tales derechos. En el caso Castaneda Gutman la
Corte Interamericana de Derechos Humanos senald que: “En el ambito
de los derechos politicos la obligacion de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta, entre otros, en el
establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales de los
procesos electorales, a través de la expedicion de normas y la adopcion
de medidas de diverso caracter para implementar los derechos y
oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la Convencién. Sin esa
accién del Estado los derechos a votar y a ser votado, simplemente, no
podrian ser ejercidos.” El Sistema Interamericano menciona “No hay
derechos fundamentales sin procedimientos democraticos, y por muy
compleja que sea la definicion de la democracia, es patente que, sin
elecciones libres y procedimientos electorales, no existe. Estamos ante
un requisito de minimos que lleva a comprender la democracia
representativa como un conjunto de reglas de procedimiento.” En este
mismo analisis, v en virtud de que es obligacion del Consejo Nacional
Electoral precautelar el respeto del voto ciudadano, cabe senalar lo
siguiente: EL IMPEDIMENTO DEL FASEAMIENTO DE LA VOLUNTAD
POPULAR. El caracter secreto del voto se erige como una solida
defensa que, en tesis de principio, es capaz de preservar la libre
formacion y manifestacion de voluntad de ese votante. En este sentido
ya el Tribunal ha establecido que, lo que se protege a traves de
principios como el de impedimento del falseamiento de la voluntad
popular v de conservaciéon del acto electoral es, justamente, el derecho
libremente expresado por los electores de escoger al candidato o
partido de su preferencia en una eleccion determinada. Lo anterior
puesto que la voluntad de los electores, expresada en las urnas, no
puede ser desconocida, salvo en casos absolutamente excepcionales y
calificadisimos.(...)” “...) todos los momentos del proceso electoral, que
van desde la configuracion del sufragio como un derecho fundamental
de participacién politica, hasta la conclusién final de que si bien se
pueden producir infracciones de la norma electoral, si estas no son
determinantes para el resultado final, deben de tener la consideracion
de meras irregularidades no susceptibles de ninguna trascendencia
juridica, por lo que a los efectos de invalidez se refiere, pueden ser
considerados como manifestaciones concretas de este principio. (...) el
derecho de sufragio pasivo tiene como contenido esencial asegurar que
accedan al cargo publico aquellos candidatos que los electores, en
quienes reside la soberania popular, hayan elegido como sus
representantes, satisfaciéndose, por tanto, dicho derecho siempre que se
mantenga la debida correlaciéon entre la voluntad del cuerpo electoral y
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la proclamacién de los candidatos». Es decir, el impedimento del
falseamiento de la voluntad popular no se manifiesta sélo en el
resultado final electoral, sino en todas y cada una de las Jases del
proceso electoral, como es, en este caso concreto, la proclamacién de los
candidatos. (... “(...) Este principio, por derivar directamente del
principio democrdtico que informa todo el Derecho Electoral, tiene
prelacién sobre los demds. En esencia, este principio postula que la
voluntad libremente expresada de los electores no se puede ser
suplantada. Dado que el principio del impedimento del Jalseamiento de
la voluntad popular postula que toda la eleccién debe ser el resultado de
la libre expresion de la voluntad mayoritaria del pueblo, la concurrencia
de vicios en el proceso electoral que alteren el resultado de la votacioén,
al punto de no conocerse lo realmente querido por los electores, conlleva
naturalmente la anulacién de la respectiva eleccién. Sin embargo, los
vicios invalidantes deben ser de tal gravedad que alteren efectivamente
la voluntad mayoritaria de los electores, pues de lo contrario, por
simples vicios formales o que impliquen, a lo sumo, la anulacién de
algunos pocos votos o mesas electorales, no se podria hacer nugatorio el
derecho libremente expresado por la mayoria de los electores de hacer
valer su voluntad politica en una eleccién determinada. El sufragio es el
mecanismo juridico por medio del cual el pueblo ejercita la soberania en
el Estado moderno, el cual es otorgado en igualdad de condiciones a
todos los ciudadanos. De alli se deriva, como corolario necesario, la
prohibicién para preterir cualquier voto que haya sido vdlidamente
emitido. De donde se deriva, asimismo, que cualquier votacién debe
plasmar la verdadera voluntad de los ciudadanos. Dentro de este orden
de ideas, el Tribunal Constitucional Espanol ha dicho lo siguiente: “El
mantenimiento por tanto de esa voluntad expresada en votos vdlidos
debe constituir criterio preferente a la hora de interpretar y aplicar las
normas electorales. Y desde esta perspectiva resulta claro que, si bien
ha de protegerse el resultado de las votaciones de manipulaciones Y
falsificaciones que alterarian la voluntad popular, no cabe hacer
depender la eficacia de los votos vdlidamente emitidos de
irregularidades o inexactitudes menores, que siempre seran frecuentes
en una Administracién Electoral no especializada e integrada, en lo que
se refiere a las Mesas Electorales, por ciudadanos designados pro
sorteo” (Voto 26 del 19/2/90). Posteriormente, en otra sentencia del
mismo ano, dijo el mismo Tribunal lo siguiente: “decretar indebidamente
la nulidad de una votacién supone privar del voto a los electores
afectados y, en su caso, privar a un candidato de acceder a un escano
al que pudiera tener derecho... sélo en el supuesto de que la Sala no
lograse alcanzar una conclusién cierta sobre el sentido de los votos
emitidos, podria decretar la nulidad de la votacién celebrada en las
mesas impugnadas” (Voto 131 del 16/7/90). La doctrina que emana de
ambos votos es nitida: la soberania popular impide el falseamiento de la

2 Enrique Alvarez Conde, Los Principios Del Derecho Electoral, Revista del Centro de Estudios
Constitucionale, Nim. 9. Mayo-agosto 1991
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voluntad popular, lo que implica que la nulidad de las elecciones o de las
Mesas Electorales sélo puede decretarse en casos muy calificados, es
decir, cuando sea imposible determinar cudl ha sido la verdadera
voluntad libremente expresada de los electores. (...)” 3 POTESTAD
REVOCATORIA DE LA ADMINISTRACION (PRINCIPIO DE
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA) 4...) La potestad revocatoria de la
administracion debe ser entendida como la prerrogativa, atribucion o
facultad que tiene la administracion para dejar sin efecto de oficio o a
peticién de parte un acto administrativo anterior con la emision de otro
acto de significado contrario que anula e invalida al primero con el fin de
proteger el interés publico. Esta potestad revocatoria estd intimamente
relacionada con el principio de autotutela administrativa y es obligatoria
por dos razones; la primera por razones de legitimidad y se refiere a los
actos administrativos que se encuentran con vicios que provocan la
nulidad de pleno derecho y que no pueden ser subsanados por la
administracion; segunda, por razones de oportunidad (mérito o
conveniencia) se retira un acto regular pero que con el trascurso del
tiempo este se vuelve inconveniente por ser contrario al interés publico.
(...)Dice Pablo Tinajero: “el poder de revocar un acto administrativo
constituye el ejercicio de una potestad administrativa del Estado. Ellazo
que existe entre el administrado y el érgano administrativo no es el de
una obligacién, sino, mds bien de sujecién. La potestad revocatoria es
una potestad auténoma que se dirige a realizar modificaciones juridicas
en el mundo exterior, eliminando el acto contrario al interés ptblico, por
consiguiente, el fundamento de la potestad revocatoria radica en la
aptitud del érgano sujeto administrativo para apreciar el interés publico
actual y emitir un nuevo acto para satisfacerlo (...) solo serd posible
cuando existe una norma juridica que expresa o implicitamente permita”
(Tinajero Delgado, 1998) La Constitucion y la ley califican tales vicios
como afectados de nulidad de pleno derecho, cuya verificacion legitima
la respectiva revocacién por razones de legitimidad o, dicho de otro
modo, por afectacion al orden juridico y busca que se mantenga el
impero de la ley y, por tanto, en que se haga efectiva la garantia
constitucional a la seguridad juridica establecida en el articulo 82 de
nuestra carta fundamental, que no puede ser sacrificada en nuestro
estado de derecho. Se constituye entonces en una de las primeras
causales de extincion del acto administrativo establecida por el Codigo
Organico Administrativo. Pablo Tinajero expresa ‘“en efecto, para
algunos autores el criterio vdlido es que segun el cual, no puede nacer
ningun derecho de un acto que tenga un vicio grave. Por lo tanto, la
administracién esta facultada para revocar libremente el acto, sin acudir
ante el érgano  jurisdiccional”  (Tinajero  Delgado, 1998).
JURISPRUDENCIA APLICABLE A ESTE HECHO: CAUSA No. 112-
2014-TCE, Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral: “ (...) Es
preciso analizar también la disposicién del Consejo Nacional Electoral de

3 Los principios del derecho electoral-Rubén Herndndez Valle.
4 UNIVERSIDAD DE CUENCA, RODIL ROLANDO ZHANAY GUAPISACA, pag. 27
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que la junta 0003 masculino, de la Parroquia Chibunga, Zona Chibunga
del cantén Chane, de la Provincia de Manabi, sea procesada con valores
en cero. Al respecto, la Resolucién PLE-CNE-1-1-4-201 4, del 01 de abril de
2014, en el antepenultimo considerando sefiala que " ... existen datos
contradictorios presentados por los sujetos politicos, que no permiten
asegurar la expresion libre y democrdtica de la expresién de la voluntad
del soberano, ... "; ademds que . el dejar sin efecto unicamente los
resultados electorales no aportaria elementos de juicio, puesto que ya se
efectué un reconteo.(. .. ). Es decir, no valida ninguno de los resultados
de la votacién. Sin embargo, procesar en cero la referida acta implica
darle un valor que no lo tuvo en ninguno de los momentos del escrutinio;
y tampoco se justifica el motivo por el cual se asigna el valor cero, o la
base legal o técnica para adoptar dicha decisién. Por ende, lo actuado
por el Consejo Nacional Electoral carece de sustento legal. En aras de
garantizar los derechos de participaciéon de los electores, corresponde
dejar sin efecto el reconteo de la Junta 003 M de la parroquia Chibunga,
por cuanto la tdnica acta que presenté un valor diferente fue la del
objetante, mientras que para los demds sujetos politicos coincidian los
resultados con los ingresados, a esa fecha, al Sistema de Resultados
Electorales del Consejo Nacional Electoral; y en su lugar, es pertinente
contabilizar los resultados que constaban al momento inicial del
escrutinio antes del reconteo. Por otra parte, Yy dado que se han
violentado las seguridades del kit electoral de la junta antes referida,
mas las actuaciones de la Junta Provincial Electoral de Manabi, ydelos
Juncionarios encargados de la custodia Je las urnas en la Delegacién
Electoral de la misma provincia, es procedente que en aplicacién del Art.
279 del Cédigo de la Democracia, se remita copia certificada del
expediente a la Fiscalia General del estado para las investigaciones
respectivas. Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras
consideraciones en derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: 1. Aceptar el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el sefor Guillermo Jacinto Avila Rosales,
candidato a Vocal de la Junta Parroquial Rural de la Parroquia
Chibunga del cantén Chone, Provincia de Manabi, por el Movimiento
Suma, Lista 23. 2. Dejar sin efecto el reconteo de la junta 003 Masculino
de la Parroquia Chibunga, del cantén Chane, Provincia de Manabi, 3.
Dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE-1-1-4-20 14 dictada por el
Consejo Nacional Electoral con fecha 01 de abril de 2014. Disponer que
el Consejo Nacional Electoral contabilice los resultados de la votacién de
la Junta 003 Masculino, de la Parroguia Chibunga, del cantén Chane,
Provincia de Manabi, que constaban antes del reconteo. 5. Que la
Secretaria General remita a la Fiscalia General del Estado copia
certificada del expediente de la presente causa para que inicie las
investigaciones pertinentes, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 279
del Cédigo de la Democracia (...)". ... Causa 128-2009- TCE, Tribunal
Contencioso Electoral Ecuador. “...) Conforme a la Constitucién del
Ecuador, los derechos consagrados en ésta, asi como los previstos en los
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instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los cuales
encontramos los politicos o de participacién cuyo gjercicio se expresa a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de
la ciudadania, son de directa e inmediata aplicacion sin que pueda
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, ni para negar su reconocimiento; ya que el sistema
procesal electoral es un medio para la realizacién de la justicia electoral.
(...)” {(...) En el acto de votacién, los ciudadanos expresan su preferencia
politica por un partido o candidato y definen con la sumatoria de
voluntades depositadas en cada voto la conformacién de los érganos del
Estado. Esta funcién del voto es fundamental en todo sistema
democratico. Por ello, todos los principios del derecho electoral estan
dirigidos a impedir el falseamiento de la voluntad soberana {...)” {...) El
mismo principio de unidad del acto electoral supone que no es
conveniente la realizaciéon de elecciones parciales asincrénicas, pues no
es bueno que unos electores manifiesten su criterio en base del
conocimiento de la opinién de otros. Ademds, la repeticion de una
eleccién no garantiza las mismas condiciones en las que fueron
realizadas las primeras votaciones y ubica de modo inevitable a los
sujetos politicos y a las personas con derecho al voto en una situacion
distinta a la del 26 de abril; de hecho se produce una alteracion de las
condiciones de igualdad del ejercicio del derecho al sufragio activo y
pasivo; por lo que se hace indispensable que las autoridades electorales
hagan un méaximo esfuerzo por reproducir del modo mds cercano posible
un ambiente similar al anterior para el nuevo evento electoral. No
obstante, del mismo principio de unidad del acto electoral, se establece
que el acto electoral- las elecciones- constituyen un todo integrado por
varias etapas, que no se limitan unicamente al hecho de depositar un
voto en la urna, sino que incluyen la instalaciéon y apertura de las
votaciones y todo el proceso de conteo de votos. De tal forma, en el
presente caso no se pudieron verificar oportunamente las elecciones al
verse interrumpidas de forma violenta durante las fases de escrutinios.
El proceso electoral no sélo se remite a la convocatoria a elecciones y al
acto de votaciones, sino que comprende también escrutinios,
proclamacién de resultados y adjudicacion de puestos. La pérdida del
material electoral hubiera impedido la realizacién, de manera segura y
transparente de esos actos electorales que forman parte del proceso. (...)
Entonces debemos también determinar que los actos realizados a
partir de la realizacion de la reinstalacion de la sesion permanente de
escrutinios que no tiene asidero constitucional ni legal, por lo que es
importante citar doctrina al respecto, que dice: (...) La autoridad que
se encuentra frente a un acto anulable puede optar por sanear el vicio,
dando validez plena al acto, o extinguirlo, manteniendo la anterior
validez por habilitacion y dejandolo sin ninguna para el futuro. (... )5
“...) Marin considera que la invalidacién constituye un verdadero
antibiético de la juridicidad, por cuanto mediante la invalidacién se

5 Modificacidn del acto administrativo, Agustin Gordillo,
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administra un remedio enérgico a una grave patologia de las
actuaciones administrativas que infectan el ordenamiento Juridico.
Reuviste, en consecuencia, un medio de sancionar la irregularidad de los
actos administrativos viciados, privindolos de sus efectos juridicos.
(...)7¢ “...) Dogmdticamente la invalidacién se configura como un poder
de la Administracién del Estado para volver sobre sus actos de oficio o a
peticién de parte, con la finalidad de revisar Y retirar por si misma los
actos administrativos viciados, irregulares o inconciliables con el
ordenamiento juridico -por adolecer de vicios de legalidad sustanciales-
a través de un acto administrativo de signo contrario7. En efecto, la
invalidez del acto administrativo se concibe como la inadecuacion entre
los elementos de este y las disposiciones Jjuridicas que han sido
previstas por la norma habilitante para su emisién, cuando el acto
carece de alguno de los requisitos exigidos por la norma legal, v.gr., un
error de hecho8, violacién de un precepto del ordenamiento Juridico o
Jfalta de motivos9.(...)" “(...) la revocacién tiene por objeto suprimir o
extinguir los efectos juridicos de un acto vdlido que sean indeseados o
no compatibles con el interés publico en un determinado momento. Sobre
el particular, surgen algunas interrogantes relacionadas con los limites Yy
alcances de las consecuencias de la potestad revocatoria en el ambito
temporal y su impacto sobre las situaciones juridicas favorables tanto
del destinatario del acto administrativo revocado como de los terceros de
buena fe. (...JAhora bien, en cuanto a la vigencia temporal de la
revocacion son las situaciones juridicas posteriores a la notificacién del
acto revocatorio las que se ven alcanzadas por esta clase de extincion
sobreviniente fundada en razones de mérito, conveniencia u
oportunidad, por las divergencias entre los efectos del acto y el interés
general en razén de wuna distinta valoracion de las mismas
circunstancias de hecho que dieron origen al acto administrativo, con la
limitacion estricta de no afectar los derechos emanados de los actos
administrativos declarativos o constitutivos.(...)”19 Con los antecedentes
de hecho y de derecho expuestos, base doctrinaria y Jjurisprudencial
constantes en el presente informe la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica considera que la Notificaciéon No. 0004-CNE-JPE-LR-2018,
emitida el 5 de abril de 2019, y su Fe de Erratas que determina que la
notificacion es la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, que dio paso a la
reinstalacion de la sesion permanente de escrutinios no tiene
fundamento constitucional, legal ni reglamentario, por lo tanto se
considera nula de conformidad con lo establecido en la Constitucién de

® MARIN VALLEJO, Urbano (2000). “Vigencia actual de la invalidacién de los actos administrativos”.
Revista de Derecho del Consejo de Defensa del Estado, N2 1, pp. 48-49.

7 MILLAR, JAVIER (2000). LA POTESTAD INVALIDATORIA EN EL DERECHO CHILENG. TESIS DOCTORAL
[INEDITA], UNIVERSIDAD DE CHILE, P. 8.

® VARGAS ZINCKE, Osvaldo (1995). “Algunos aspectos sobre la invalidacién en la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica”. Gaceta Juridica, N° 178, p. 37.

? MILLAR, Javier (2003). “La potestad invalidatoria en la jurisprudencia nacional. Procedencia,
alcance y limitaciones”. Revista de Derecho, Universidad Austral de Chile, X1V, pp. 83-98.

% https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532017000100191#fn15
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la Republica del Ecuador, que en su articulo 76 numeral 7, literal 1,
manda: “.. las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser
motivadas. No habrd tal motivacion si en la resolucion no se anuncian
las normas y principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideran nulos...”. Por lo tanto, todas resoluciones,
disposiciones, notificaciones, y demas actos administrativos emitidos
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a partir de esa
reinstalacion de fecha 5 de noviembre de 2019, devienen en
inconstitucionales, ilegales y violatorios de derechos constitucionales,
que el Consejo Nacional Electoral, como garante de los derechos de
participacién debe precautelar, en beneficio de la ciudadania que en
goce de su derecho al sufragio, emiti6 su voto popular por cada una de
las candidaturas presentadas en la provincia de Los Rios, dentro del
proceso “Elecciones Seccionales 2019 y de las/los Consejeras y
Consejeros de Participacion Ciudadana y Control Social”, llevado a
cabo el 24 de marzo de 2019, y cuya sesion permanente de escrutinios
inicié el domingo 24 de marzo de 2019, a las 21h00, y concluy? el 2 de
abril de 2019, en observancia de la normativa vigente, siendo
debidamente notificada a cada una de las organizaciones politicas,
conforme se desprende de las certificaciones constantes en el
expediente respectivo”;

Que, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
mociona que dentro del punto tres del orden del dia: “Andlisis y
resolucién o resoluciones que correspondan sobre la situacién de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios en relacion al escrutinio
provincial de las elecciones seccionales 2019 y de candidatas y
candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social’, que se encuentra suspenso de
tratamiento, se incluya el conocimiento y resolucién del informe No.
102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de 2019, de la Directora Nacional
de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-
0762-M de 9 de abril de 2019; mocién que es acogida con los votos a
favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta;
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €, ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera; y, con el voto en contra del ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero;

Que, con informe No. 102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de 2019, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-0762-M de 9 de abril de 2019, da a conocer gque,
por las consideraciones constitucionales, legales, reglamentarias,
doctrinarias, jurisprudenciales y la argumentacién expuesta, en
especial lo dispuesto en el articulo 219 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que sefiala que es funciéon del Consejo
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Nacional Electoral: “(...)Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales |...)”; y siendo una de
las funciones del Consejo Nacional Electoral la de conocer y resolver
las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones
de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere a
usted sefiora Presidenta, y por su intermedio al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: “ 4.1. ACEPTAR la Impugnacién interpuesta por
el senor Pascual del Cioppo, Representante Legal del Partido Social
Cristiano, Lista 6, en contra de la Resolucién del 05 de abril de 2019
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en la que se
reinstala la sesion permanente de escrutinios y se deja sin efecto la
Resolucion Nro. 0510-JPELR-02-04-2019, de 02 de abril de 2019;
debido a que consigue demostrar que el acto administrativo
impugnado carece de validez juridica, ya que, conforme al articulo
132 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, las Juntas
Provinciales Electorales se instalara en sesién de escrutinio a partir
de las veintiin horas (21h00) del dia de las elecciones, en sesiéon
permanente hasta su culminacion. Existira un solo escrutinio
provincial, es decir, la reinstalacién de la antedicha sesién es ilegal,
vulnerando la voluntad de los electores expresada en las urnas, es
decir, el principio de conservacién del acto electoral. 4.2. DECLARAR
NULA la Notificacién No. 0004-CNE-JPE-LR-2018, emitida el 5 de
abril de 2019, y su Fe de Erratas que determina que la notificacion es
la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, que dio paso a la reinstalacion de la
sesion permanente de escrutinios, puesto que no tiene motivaciéon, ni
fundamento constitucional, legal ni reglamentario, es decir inobserva
lo establecido en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, que en
su articulo 76 numeral 7, literal 1, manda: “.. las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd tal motivacion si en
la resolucién no se anuncian las normas y principios Jjuridicos en que se
JSunda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue no se
encuentren debidamente motivados se consideran nulos...”. 4.3.
DECLAR NULA la reinstalacion de la sesién permanente de
escrutinios de 05 de abril de 2019, puesto que deviene de un acto
administrativo nulo conforme el numeral 4.2. de este criterio y al
analisis realizado en el presente informe. 4.4. DECLARAR NULAS
todas resoluciones, disposiciones, notificaciones, y demas actos
administrativos subsecuentes, emitidos por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, a partir de esa reinstalacion de fecha 5 de abril
de 2019, por ser inconstitucionales, ilegales y violatorios de derechos
constitucionales; por carecer de motivacién y validez juridica, ya que
proceden de un acto administrativo que se considera nulo, conforme
a lo establecido en el articulo 76, numeral 7, literal 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, con la finalidad de
garantizar los principios electorales de participacion, legalidad,
conservacion del acto electoral, unidad del acto electoral y validez de
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las votaciones. 4.5. DECLARAR LA VALIDEZ de lo actuado por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios en la sesion permanente de
escrutinios iniciada el 24 de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril
de 2019, en la que de conformidad con la certificacion de la
Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales del Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de Administradora Nacional del
Sistema de Transmisién y Publicacién de Resultados - STPR; y del
Administrador del Centro de Procesamiento de Resultados de la
Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, s¢ computaron el cien por
ciento (100 %) de las actas de escrutinio de la provincia de Los Rios,
sin reflejar inconsistencias. 4.6. DISPONER, al Administrador
Nacional del Centro de Procesamientos de Resultados, elimine del
Sistema de Transmision y Publicacion de Resultados STPR de la
provincia de Los Rios, todas las actas procesadas después de la
clausura de la sesion de 2 de abril de 2019 en adelante; es decir, que
se mantengan en el STPR los resultados NnuUmeéricos que se procesaron
desde el 24 de marzo de 2019 hasta el 02 de abril de 2019, llegando
al cien por ciento (100%) de las actas de escrutinio de la provincia de
Los Rios. 4.7. NOTIFICAR la resoluciéon que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los peticionarios y a las organizaciones
politicas legalmente inscritas en la provincia de Los Rios, en los
casilleros electorales senalados para el efecto, asi como a la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, a las coordinaciones y direcciones
nacionales, para que surta los efectos legales que correspondan”; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-0762-M de 9 de abril de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacién interpuesta por el senor Pascual del
Cioppo, Representante Legal del Partido Social Cristiano, Lista 6, en contra
de la Resolucion del 5 de abril de 2019, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, en la que se reinstala la sesion permanente de
escrutinios y se deja sin efecto la Resolucion Nro. 05 10-JPELR-02-04-2019
de 2 de abril de 2019; debido a que consigue demostrar que el acto
administrativo impugnado carece de validez juridica, ya que, conforme al
articulo 132 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, las Juntas Provinciales
Electorales se instalaran en sesiéon de escrutinio a partir de las veintiun
horas (21h00) del dia de las elecciones, en sesién permanente hasta su
culminacién. Existira un solo escrutinio provincial, es decir, la
reinstalacién de la antedicha sesioén es ilegal, vulnerando la voluntad de los
electores expresada en las urnas, es decir, el principio de conservacion del
acto electoral.
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Articulo 3.- Declarar nula la Notificaciéon No. 0004-CNE-JPE-LR-2018,
emitida el 5 de abril de 2019, y su Fe de Erratas que determina que la
notificacién es la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, que dio paso a la
reinstalacion de la sesion permanente de escrutinios, puesto que no tiene
motivaciéon, ni fundamento constitucional, legal ni reglamentario, es decir
inobserva lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
que en su articulo 76 numeral 7, literal 1, manda: “.. las resoluciones de
los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd tal motivacion sienla
resolucién no se anuncian las normas y principios juridicos en que se funda
Y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideran nulos...”.

Articulo 4.- Declarar nula la reinstalaciéon de la sesiéon permanente de
escrutinios de 5 de abril de 2019, puesto que deviene de un acto
administrativo nulo conforme lo establecido en el analisis realizado en el
informe No. 102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de 20109.

Articulo 5.- Declarar nulas todas las resoluciones, disposiciones,
notificaciones, y demas actos administrativos subsecuentes, emitidos por
la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a partir de esa reinstalacion de
fecha 5 de abril de 2019, por ser inconstitucionales, ilegales y violatorios
de derechos constitucionales; por carecer de motivacion y validez juridica,
ya que proceden de un acto administrativo que se considera nulo,
conforme a lo establecido en el articulo 76, numeral 7, literal 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, con la finalidad de garantizar
los principios electorales de participacion, legalidad, conservacion del acto
electoral, unidad del acto electoral y validez de las votaciones.

Articulo 6.- Declarar la validez de lo actuado por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios en la sesién permanente de escrutinios iniciada el 24
de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2019, en la que de
conformidad con la certificacién de la Coordinadora Nacional Técnica de
Procesos Electorales del Consejo Nacional Electoral, en su calidad de
Administradora Nacional del Sistema de Transmisién y Publicaciéon de
Resultados - STPR; y del Administrador del Centro de Procesamiento de
Resultados de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, se
computaron el cien por ciento (100 %) de las actas de escrutinio de la
provincia de Los Rios, sin reflejar inconsistencias.

Articulo 7.- Disponer, al Administrador Nacional del Centro de
Procesamientos de Resultados, elimine del Sistema de Transmision y
Publicacién de Resultados STPR de la provincia de Los Rios, todas las
actas procesadas después de la clausura de la sesion de 2 de abril de 2019
en adelante; es decir, que se mantengan en el STPR los resultados
numéricos que se procesaron desde el 24 de marzo de 2019 hasta el 02 de
abril de 2019, llegando al cien por ciento (100%) de las actas de escrutinio
de la provincia de Los Rios.
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DISPOSICION FINAL

Fl1 sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, a la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, al senor Pascual del Cioppo Aragundi, Presidente Nacional y
Representante Legal del Partido Social Cristiano, Lista 6, y a su abogado
patrocinador doctor Ivan Bucheli Moncayo, en el correo electronico
partidosocialcristiano@gmail.com, en el casillero electoral No. 6 de la
Delegacion Provincial Electoral de Los Rios; y, a las deméas organizaciones
politicas que participan en las elecciones seccionales 2019, en la provincia
de Los Rios, en los casilleros electorales a traves de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los nueve dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

p Atentamen{t@,

e NN s
Dr. Victot Hugo Ajila Mora
SECRETARIO GENERAL
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