ACTA RESOLUTIVA
No. 033-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES 15
DE MAYO DE 2019.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Dr. Victor Hugo Ajila Mora

Una vez que se pone en consideracion de las Consejeras y Consejeros el

orden del dia, el sefior Secretario General deja la siguiente constancia:

El doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero del Organismo, mociona se
incluya un punto en el orden del dia, respecto de la designaciéon de Vocales
de Juntas Provinciales Electorales, mocién que es acogida con los votos

favorables de los cinco Consejeros y Consejeras del Organismo.

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
mociona se suspenda el tratamiento del punto uno del orden del dia, para

que sea tratado en una proxima sesion, mocion que es acogida con los
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votos favorables de los cinco Consejeros y Consejeras del Organismo,

quedando el orden del dia de la siguiente manera:

1°  Conocimiento y resolucién respecto del Proyecto de Reformas al
Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por Incumplimiento
del Sufragio; la no Integracion de las Juntas Receptoras del Voto en
los procesos electorales; y la administraciéon y control de ingreso,
presentado por la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos

Electorales;

2° Conocimiento y resolucién respecto de los informes suscritos por el
Director Nacional de Asesoria Juridica, sobre las FElecciones
Seccionales 2019 y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social; y,

3° Designacion de Vocales de Juntas Provinciales Electorales.

RESOLUCION DEL PUNTO 1
PLE-CNE-1-15-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. l.a Funcion
Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos organos tendran sede en
Quito, jurisdicciéon nacional, autonomias administrativa, financiera
y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por
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principios de autonofﬁié, iﬁdéﬁéndéhcié; publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad;

Que, el articulo 218, inciso tercero, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que la Presidenta o Presidente del Consejo
Nacional Electoral sera el representante de la Funcion Electoral;

Que, el numeral 6 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica y el
numeral 9 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, facultan al Consejo Nacional Electoral la potestad de
reglamentar la normativa legal sobre asuntos de su competencia;

Que, el articulo 292 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que las personas que teniendo la obligacién de votar no
hubieren sufragado en un proceso electoral seran multadas con el
equivalente al diez por ciento de una remuneracidn mensual
unificada. Quien no concurriera a integrar las juntas receptoras del
voto, estando obligado, sera multado con el equivalente al quince
por ciento de una remuneracion mensual basica unificada;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, ademas de los principios establecidos en el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, en el numeral 1 del articulo
3 establece que los tramites administrativos estaran sujetos a los
siguientes: Los tramites administrativos se gestionaran de la forma
mas eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de
su gestion;

Que, ¢l articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone que las sanciones pecuniarias previstas en esta ley, se
depositaran en la Cuenta Multas del Consejo Nacional Electoral, de
no hacerlo se cobraran por la via coactiva, v,

En ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales y legales,
expide las siguientes:
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REFORMAS AL REGLAMENTCO DE TRAMITES EN SEDE
ADMINISTRATIVA POR INCUMPLIMIENTO DEL SUFRAGIO; LA NO
INTEGRACION DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES; Y, LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE
INGRESOS

Articulo 1.- Sustituyase en el articulo 1 la frase “organismos electorales
desconcentrados” por la frase “en las Delegaciones Provinciales
Electorales”.

Articulo 2.- Sustitiyase en el articulo 2 la frase “y sus organismos
electorales desconcentrados son las instancias competentes” por la frase “a
través de sus Delegaciones Provinciales Electorales seran los competentes”.

Articulo 3.- En el articulo 3 eliminese la frase “y el Tribunal Contencioso
Electoral”; y, sustitiyase la frase “certificado de votaciéon de la ultima
eleccion, el certificado de exencion o certificado del pago de la multa” por la
frase “certificado de Votacion, Duplicado, Exencién o Pago de Multa”.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 6 por el siguiente texto “Articulo 6.-
Justificaciones.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, podran justificar su omision quienes:

1. No pudieren votar por mandato legal.

2. No pudieren votar por motivo de salud o por impedimento fisico
comprobado con el certificado de un médico del Sistema Nacional de Salud
Publico o Privado.

3. Por calamidad doméstica grave ocurrida el dia de las elecciones o hasta
ocho dias antes.

4. Se encontraren fuera del pais o llegaren el dia de las elecciones, para lo
cual deberan presentar el pasaporte o movimiento migratorio.

5. Se encontraren cumpliendo actividades propias del evento electoral el
dia de las elecciones;

6. Por tener voto facultativo, no estan obligados a votar, de conformidad a
lo dispuesto en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; y,

7. Los médicos, enfermeras, estudiantes de medicina y afines a los
servicios de salud, internos rotativos y médicos rurales, asi como todo el
personal de servicios de salud publica que por razones de cumplimiento de
su trabajo en servicios de salud en hospitales, centros y sub centros de
salud publica, se encuentren de turno laborando el dia de las elecciones”.

Articulo 5.- Sustituyase en el articulo 7 la frase “sus organismos
electorales desconcentrados” por la siguiente frase “las Delegaciones
Provinciales Electorales”.

Articulo 6.- Sustituyase en el articulo 8 la frase “y hasta quince dias
término después de la publicacidon” por la siguiente frase “solicitando que
se levante dicha sancién,”.
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Articulo 7.- Sustituyase el articulo 9 por el siguiente texto “Articulo 9.-
Instancia administrativa ante las Delegaciones Provinciales Electorales.-
Concluido el término fijado para presentar las justificaciones el Director/a
de la Delegacion Provincial Electoral, resolvera aceptando o negando el
pedido de justificacion presentado por los ciudadanos y ciudadanas, en el
plazo de tres dias a partir de la recepcion de la solicitud, decision que
debera ser notificada mediante correo electronico al peticionario.

El Director/a de la Delegacion Provincial Electoral impondra las multas
correspondientes a quienes no hayan cumplido con la obligacién de votar o
integrar una junta receptora del voto y que no hayan justificado su
omision.

La resolucion en la que se niegue la justificacion, podra ser impugnada
ante el Consejo Nacional Electoral dentro del plazo de dos dias posteriores
a la notificacion.”

Articulo 8.- Sustitiyase en el articulo 10, en el inciso primero, la frase
“mediante resoluciéon adoptada por los organismos electorales
desconcentrados” por la frase “por las Delegaciones Provinciales
Electorales”; y, en el inciso segundo, la frase “organismo electorales
desconcentrados” por la frase “Delegaciones Provinciales Electorales”.

Articulo 9.- Sustitiyase el ultimo inciso del articulo 13 por el siguiente
texto:

“Para iniciar el cobro de los valores, la Coordinaciéon Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales notificara a la
Coordinacion Nacional Administrativa, Financiera y Talento Humano del
Consejo Nacional Electoral y a las Delegaciones Provinciales Electorales
que el sistema de recaudaciones se encuentra habilitado para el cobro de
las multas a las ciudadanas y ciudadanos que no sufragaron o no
integraron las juntas receptoras del voto el dia de las elecciones.”

Articulo 10.- SustitGyase en el articulo 14 literal a) la frase “los
organismos electorales desconcentrados” por la frase “las Delegaciones
Provinciales Electorales”; en el literal b) sustitiyase la frase “El organismo
electoral provincial” por la frase “La Delegacion Provincial Electoral”; y, en
el literal c} sustitiiyase la frase “En el certificado de sancién” por la frase
“En el certificado de votacion, duplicado, exencién o pago de multa”

Articulo 11.- En el inciso 1 del articulo 15 sustitiyase la frase “Los
certificados de pago de multa” por la frase “Los certificados de votacion,
duplicado, exencion o pago de multa”; y, agréguese después de la palabra
“acta” la frase “de entrega recepciéon”

En el inciso segundo del articulo 15 eliminar la frase “del Ban Ecuador”
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Agregar a continuacion del inciso 3 del articulo 15 el siguiente texto “Los
encargados de la recaudacion, al cierre diario de ventanilla, pondran en
conocimiento del tesorero, el reporte de los certificados entregados, valores
ingresados y depositos; utilizando los formatos que genera el propio
sistema de recaudaciones que es administrado por la Direccidon Nacional
Financiera del Consejo Nacional Electoral.

Sustitiiyase el inciso 4 del articulo 15 por el siguiente texto “Los tesoreros
y recaudadores, a través del director de la Delegacion Provincial Electoral,
remitiran en informe conjunto, de manera semanal, los informes de
recaudaciones, adjuntando los reportes de recaudacion diarios y
semanales en los formatos que genera de manera automatica el sistema de
recaudaciones de propiedad del Consejo Nacional Electoral, copias de las
notas de depésito diarias y certificados anulados a la Direccion Nacional
Financiera del Consejo Nacional Electoral, para su revisién, control,
registro y conciliacién bancaria; y, presentacion del informe mensual v sus
anexos a la Coordinacién Nacional Administrativa Financiera v de Talento
Humano.”

Sustitayase el inciso 6 del articulo 15 por el siguiente texto “Los
contadores de las Delegaciones Provinciales Electorales, al tenor de lo
dispuesto en las normas de control interno, tienen la obligacién de realizar
arqueos sin previo aviso a los recaudadores, las veces que sean necesarias,
para mantener y mejorar los controles e informar de los resultados a los
directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con copia a la
Direccidon Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral.”

Articulo 12.- Agréguese una Disposicién General con el siguiente texto:
“CUARTA.- Cuando se declare la nulidad de las votaciones o elecciones en
un proceso electoral de acuerdo a las disposiciones de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, el certificado de votaciéon y de integracion de juntas
receptoras del voto valido sera el de la eleccién final, caso contrario, las
ciudadanas y ciudadanos que no integraron las juntas receptoras del voto
o que no sufragaron, deberan realizar el procedimiento detallado en el
presente Reglamento.”

DISPOSICION FINAL:

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobaciéon, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION ESPECIAL:
Disponer a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica realice la
codificacion del presente reglamento.
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Dado en la ciudad de Qulto,blstrltoMetropolltano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de mayo
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2
PLE-CNE-2-15-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 65 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Estado promovera la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la
funciéon puablica, en sus instancias de direccion y decisioén, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetara su participacion alternada y
secuencial. El Estado adoptara medidas de accidén afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores discriminados;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicaciéon en el sector publico;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
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1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 116 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, para las elecciones pluripersonales, la ley establecera
un sistema electoral conforme a los principios de proporcionalidad,
igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y
hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y
fuera del pais,

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion,;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, la Constitucién es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
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prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segiin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, cl articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...) 23. Organizar y conducir la
verificacion de requisitos con postulacion, veeduria e impugnacion
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
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sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
vy deméas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)”. 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escanos

()7

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la notificacién de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnacion o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 164 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, con excepcion de la asignacion de escafios para
Asambleistas, en la circunscripcion nacional para la adjudicacion de
listas se procedera de acuerdo con los cocientes mayores mediante
la aplicacion de la formula de divisores continuos y en cada lista, de
acuerdo a quien haya obtenido las mayores preferencias, es decir: 1.
La votacién obtenida por cada uno de los candidatos sin diferenciar
los votos de lista de los de entre listas se sumara para establecer la
votacién alcanzada por cada lista. 2. Al total de la votacion obtenida
por cada lista se aplicara la formula de divisores continuos; se
dividira para 1, 2, 3, 4, 5 y asi sucesivamente, hasta obtener cada
una de ellas un ntmero de cocientes igual al de los candidatos a
elegirse como principales; 3. Con los cocientes obtenidos, se
ordenaran de mayor a menor y se asignaran a cada lista los puestos
que le correspondan, de acuerdo a los cocientes mas altos, hasta
completar el namero total de representantes a elegirse; y, 4. La
adjudicaciéon de los escafios en cada lista correspondera a los

T il eis Al Cornincte Tt Fschiitive i 055 TLELNE 2079
///z){/r o /////////// 36//%//// . %;//, 7T (5 PCTY :,//J{’f,«(?/z// S 5T
- /é/mf//?/f/&z;/ é{//é 7///



candidatos que hayah obtenido ‘mayores preferencias. (...) Los
escanos alcanzados por las listas seran asignados a los candidatos
mas votados de cada lista;

Que, cl articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resolucion. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo
Nacional Electoral se presentaran ante el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral (...);

Que, el articulo 238 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, cuando existan impugnaciones a la adjudicaciéon de
puestos, la proclamacion de los candidatos triunfantes se hara una
vez resuelta la impugnacion por el Consejo Nacional Electoral o las
Juntas Electorales, segiin el caso, o los recursos contencioso
electorales de apelacion por el Tribunal Contencioso Electoral. Los
sujetos politicos podran presentar dichas impugnaciones en un
plazo maximo de dos dias. Las Juntas Electorales o el Consejo
Nacional Electoral sefialadas en esta ley, resolveran en el plazo de
tres dias las impugnaciones presentadas;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segiin el caso;

Que, el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. FEl
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;
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Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, seglin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019, se instaléo la Junta Provincial
Electoral de El Oro, en Audiencia Pablica Permanente de Escrutinio
Provincial de las dignidades de: Prefecto o Prefecta y Viceprefecta o
Viceprefecto, Alcaldes o Alcaldesas, Concejalas y Concejales
municipales, vocales de las Juntas Parroquiales Rurales; vy,
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, referentes a las Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, la Junta Provincial Electoral de El Oro, con fecha 5 de mayo de
2019, a las 21h00, notifico mediante Resolucion Nro. PLE-
JPEORO-05-05-2019-RES-ORD, a las treinta y nueve (39)
Organizaciones Politicas, que registran casillero electoral en la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, la proclamacion de los
candidatos y las candidatas electos y electas para las dignidades de
Alcalde, Prefecto/Viceprefecto, Concejales Urbanos, Concejales
Rurales, Vocales de las Juntas Parroquiales, de los 14 cantones de
la provincia de El Oro;

Que, el 7 de mayo de 2019, a las 13h08, se recibio en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de El Oro, la impugnacién suscrita por el
sefior Kléver Wilfrido Rios Crespo, candidato a la dignidad de
Concejal Urbano del cantén Marcabeli, provincia de El Oro,
auspiciado por el Movimiento SUR, Lista 100, conjuntamente con el
sefior José Luis Gonzalez como su abogado patrocinador, en contra
de la Resolucién Nro. PLE-JPEEORO-05-05-2019-RES-ORD de 5 de
mayo de 2019, referente a la proclamacion de candidatos/as electos
y electas para las dignidades de Alcalde, Prefecto/Viceprefecto,
Concejales Urbanos, Concejales Rurales, Vocales de las Juntas
Parroquiales, de los catorce (14) cantones de la provincia de El Oro;
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Que,

Que,

Que,

Que,

la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante resolucion Nro.
JPEEORO-10-05-2019-RES de 10 de mayo de 2019, resolvid negar
la impugnacion presentada por el senor Kléver Wilfrido Rios Crespo
en contra de la Resolucién Nro. JPEEORO-05-05-2019-RES-ORD,
de 5 de mayo de 2019, a través de la cual se realizo la asignacién de
escafios de las diferentes dignidades de la provincia de El Oro;

el 12 de mayo de 2019, a las 18h30, se recibio en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de El Oro, la impugnacion suscrita por el
sefior Kléver Wilfrido Rios Crespo, candidato a la dignidad de
Concejal Urbano del canton Marcabeli, provincia de EI Oro,
auspiciado por el Movimiento SUR, Lista 100, conjuntamente con el
sefior José Luis Gonzalez como su abogado patrocinador, en contra
de la Resolucion Nro. JPEEORO-10-05-2019-RES de 10 de mayo de
2019, referente a la negativa de la impugnacion presentada en
contra de la Resolucién Nro. JPEEORO-05-05-2019-RES-ORD, de 5
de mayo de 2019, a través de la cual se realizé la asignacién de
escafos de las diferentes dignidades de la provincia de El Oro;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-2175-M de 13 de mayo de
2019, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite el oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-
0034-0O de 12 de mayo de 2019, suscrito por la abogada Johanna
Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta Provincial Electoral
de El Oro, al que se encuentra anexo en digital el recurso de
impugnacion presentado por el sefnor Kléver Wilfrido Rios Crespo,
candidato a Concejal Urbano del cantén Marcabeli, en contra de la
Resoluciéon Nro. JPEEORO-10-05-2019-RES emitida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro;

la impugnaciéon es un medio procesal que permite al administrado
solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la revision de
lo actuado por sus organismos electorales desconcentrados; en este
caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a efectos
de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado, reformado o
revocado, en caso de existir errores en los actos o resoluciones
electorales por parte de los organismos inferiores observando el
respeto de los derechos constitucionales, aplicando los fundamentos
constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes. Por tanto, el
Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad administrativa
electoral, en segunda instancia, tiene la obligacion de subsanar las
omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de
procedimiento que hubiesen incumplido las Juntas Provinciales
Electorales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 23 y articulo 25 numeral 14 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales;

Que, la legitimacion consiste, respecto al recurrente, en la persona que
conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
acto administrativo de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el
derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto
al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General
del Proceso 2017, p. 236). Se debe distinguir quiénes son las
personas que tienen legitimacion activa para interponer los recursos
en sede administrativa y jurisdiccional, para lo cual se debe tener en
cuenta lo determinado en el articulo 244 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que considera como sujetos politicos y que
pueden proponer los recursos, a los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos, que lo ejercen a través de sus
representantes nacionales o provinciales. De la revision integra del
expediente, se desprende que el senor Kléver Wilfrido Rios Crespo,
comparece por sus propios derechos en calidad de candidato la
dignidad de Concejal Urbano del cantén Marcabeli, provincia de El
Oro, auspiciado por el Movimiento SUR, Lista 100;
consecuentemente el peticionario cuenta con legitimacién activa
para interponer el recurso, al considerarse que sus derechos
subjetivos podrian ser afectados por un acto administrativo emitido
por un organismo electoral;

Que, de la “Razon de Notificacion”, emitida por la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, se desprende que la Resolucion Nro.
JPEEORO-10-05-2019-RES, de 10 de mayo de 2019, fue notificada
a la organizacion politica, el 10 de mayo de 2019. De la “fe de
recepcion” constante en el expediente, emitida por la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de El Oro, el escrito de impugnacion fue
presentado el 12 de abril de 2019, a las 18h30. Por lo tanto el
recurso ha sido planteado dentro de los dos dias establecidos en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que, el impugnante senor Kléver Wilfrido Rios Crespo, candidato la
dignidad de Concejal Urbano del cantén Marcabeli, provincia de El
Oro, auspiciado por el Movimiento Politico SUR, Lista 100, sefiala en
su escrito lo siguiente: “...) El dia 24 de marzo del arnio 2019, se
desarrollo el proceso electoral para la eleccién de las diferentes
dignidades seccionales en el territorio nacional, y en el decurso
ulterior, es decir, para el escrutinio ex post a las elecciones y
votaciones en el cantén Marcabeli, provincia de El Oro, se dio un
empate numérico entre el suscrito compareciente para la dignidad de
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Que,

concejal y la sefiora SABI SILVANA TORRES GALLARDO, con 811
votos para cada uno y en el tercer escano (tercer puesto de la
dignidad de concejal). Una vez que se conocié del empate resultante
del proceso electoral de la referencia, la Junta Provincial Electoral de
El Oro, en la sesion publica efectuada el dia domingo 5 de mayo de
2019, a las 14h00, proclamo electas y electos a los candidatos para
las dignidades de prefecto, alcaldes, concejales urbanos y rurales y
vocales de las juntas parroquiales de los 14 cantones de la provincia
de El Oro, conforme el anexo No. UNO, con respecto a la adjudicacion
de puestos de la Resolucién, sin embargo, se resolvié adjudicar el
tercer puesto a favor de la candidata de nombres SABI SILVANA
TORRES GALLARDO, en perjuicio del suscribiente, ya que a entender
de la junta, se priorizaron las acciones positivas contempladas en el
articulo 165 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones de la
Reptiblica del Ecuador (Cédigo de la Democracia), respecto a dirimir el
empate a favor del género de la otra candidata, o sea, por su
condicién de mujer, empero, el dispositivo normativo del articulo 165
del Cédigo de la Democracia, establece lo siguiente: (...) Bajo la lupa
de los antecedentes fdcticos y normativos priorizados por la JPE en la
cognicion sumaria adoptada, se desprende que al darse una
conformacién, de acuerdo a la voluntad popular que dio su voto a
Javor de hombres (cuatro), no existiria, a decir de ellos, repito, paridad
en la conformacién del nuevo concejo municipal, empero, es lo que ha
decidido la ciudadania del cantén Marcebeli, de tal manera, esa
decision no debia influir en nada frente a lo que legalmente debia si
resolver la JPE-EI Oro, pues, se requeria analizar mads acuciosamente
que el empate numérico era en la dignidad de concejal urbano, siendo
el suscribiente el primer candidato por el Movimiento SUR, listas 100,
y el empate era por el tercer puesto, conforme consta de autos y del
relato de mi argumento, por tanto, lo que legalmente era correcto en
efectuar seria entonces el sorteo de ley y lo resuelto, a todas luces,
vulnera groseramente el derecho a la seguridad juridica prescrito en
el articulo 82 de la Constitucién, que es concomitante con el articulo
76, numeral 7, literal ) Ibidem, ya que no se consideré que el empate
se dio para el tercer puesto y no el ultimo que senala el inciso final del
articulo 165 del Cédigo de la Democracia, asi mismo analizar y
considerar que soy migrante retornado que goza de todos los mismos
derechos y oportunidades que los integrantes de los grupos
prioritarios, entonces, habiendo un desliz, por decir lo menos, en la
Jalta de andlisis prolijo, le compete al Consejo Nacional Electoral, que
la decisién debid ser a través del sorteo de ley y de ganar, dar ese
escario a favor del suscribiente para otorgarme el puesto como
concejal urbano del cantén Marcabeli, pero le anticipo previo sorteo de
ley.”;

del analisis del informe, se desprende: “3.5. ANALISIS JURIDICO:
Para analizar la impugnacion propuesta, se torna necesario
considerar el ambito de aplicacion de cada una de las instancias
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administrativas a las que tienen derecho los sujetos politicos; asi, el
articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los organos
de la gestion electoral, que seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo organo que tomé la decisién o ante el superior
jerarquico, segun el caso. En primera instancia, se debe considerar
que la impugnaciéon se propone en contra de un acto administrativo
emitido por la Junta Provincial Electoral de El Oro, especificamente
en contra de la negativa a la impugnacion presentada en contra de
la resolucion que aprobo la asignacion de escanos. Del analisis de la
impugnacion interpuesta, se desprende que el recurrente argumenta
que el articulo 165 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, fue
mal interpretado por la Junta Provincial Electoral para dirimir el
empate por el tercer escafo para la dignidad de Concejal Urbano del
canton Marcebeli, provincia de El Oro, puesto que lo correcto segun
lo senalado por el recurrente, era proceder con un sorteo para
determinar quién ocuparia el tercer escano de la referida dignidad;
de lo mencionado es importante indicar que la resolucion adoptada
por el organismo electoral desconcentrado, y que es motivo del
presente recurso, claramente manifiesta en su analisis, que la
decisién tomada, responde a garantizar la paridad de género
conforme lo dispone el articulo 65 en concordancia con el articulo
116 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De lo
mencionado por el recurrente y consecuentemente por la Junta
Electoral es importante indicar que en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos, los derechos politicos estan
garantizados por una serie de tratados y convenciones que forman
parte del cuerpo normativo de proteccion universal y regional. Desde
una perspectiva tradicional los derechos politicos y su traduccion en
normas especificas se han referenciado en el derecho constitucional,
pero la progresividad en las herramientas de garantia y proteccion
ha permitido que se encuentren también reconocidos en
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, asi
la Declaracion Universal de Derechos Humanos seflala de manera
explicita que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos y que toda persona, en condiciones de igualdad, tiene el
derecho a participar de las funciones publicas de su pais. Es decir,
el articulo 21 de la DUDH garantiza el derecho a votar y ser votado,
en este sentido, también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP, 1966) precisa en su articulo 25 en concordancia
con el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1969), que todos los ciudadanos gozaran, sin distinciones
y sin restricciones indebidas, del derecho de participar en la
direccién de asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en
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elecciones periodicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e
igual por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. Por lo manifestado, es
evidente que fue necesario adoptar tratados especificos que
recogieran de forma mas adecuada las experiencias y necesidades
especificas de las mujeres quienes eran sujetas de discriminacion
historica en el goce y ejercicio de sus derechos humanos. Asi, en
materia de participacidon politica la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobé en 1954 la Convencién sobre los Derechos Politicos
de las Mujeres que pretendia justamente comprometer a los Estados
a garantizar a las mujeres la ciudadania plena, y especificamente el
goce de sus derechos politicos en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna. Ello cobro especial relevancia
en un contexto donde atin en la década de los cincuenta las mujeres
en muchos paises del mundo no podian votar. Posteriormente, en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, 1979) se recogio
nuevamente la preocupacion por la discriminacion hacia la mujer en
el ambito de la participacion politica. El articulo 7 de este tratado
internacional senala que los Estados tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais. Asimismo, el articulo 4 de la Convencion sefiala la obligacion
de los Estados de llevar a cabo medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. El articulo 5 establece también que los Estados
deben llevar a cabo acciones para modificar los patrones socio-
culturales y estereotipos de género que colocan a las mujeres en
condiciones de inferioridad frente al hombre. Estos dos articulos
resultan muy relevantes en materia de participacion politica de las
mujeres. En un pais regido por principios democraticos, como el
Ecuador, los derechos politicos son una herramienta fundamental
debido a que promueven la inclusion al garantizar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones ejerciendo derechos como el de
elegir y ser elegido conforme lo establece la Constituciéon de la
Republica. Por lo manifestado, se colige que el actuar de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, al no existir norma expresa que
determine el procedimiento en caso de empate de candidatos a
dignidades pluripersonales, excepto lo establecido en el articulo 165
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de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que se refiere
especificamente a empate por el tltimo escafo, de manera adecuada
en atencién a lo dispuesto en los articulos 65, 70 y 116 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 3,
165 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, como también en
apego a lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, logro a través
de la aplicacion de medidas especiales, en el presente caso mediante
una accion afirmativa, asignar el tercer escafo a la Gnica mujer que
formaria parte del Concejo Municipal del cantén Marcabeli,
provincia de El Oro. Se evidencia que la resolucién que se impugna,
fue emitida con suficiente motivacion y fundamentacion, es clara y
precisa, por lo que goza de las presunciones de legalidad y
legitimidad; cumpliendo entre otros, con los principios
constitucionales de seguridad juridica, debido proceso, y con el
procedimiento senalado en la normativa legal vigente, para este
caso; el Tribunal Contencioso Electoral al respecto menciona que “la
falta de motivacion se da cuando se omite por completo normas o
principios juridicos en que se fundamenta o de la explicacion de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho, como cuando existe una
fundamentacién insuficiente o absurda, o si finaliza con una
conclusion arbitraria”. (Sentencia No. 538-09) Finalmente, se debe
sefialar que el recurrido acto administrativo ha sido emitido por la
Junta Provincial Electoral de El! Oro con plena competencia,
estableciendo con claridad los preceptos legales que permiten su
expedicién; ademas de ser claro y oportuno, por lo que goza de
legitimidad. Con los antecedentes de hecho y de derecho expuestos,
base doctrinaria, normativa internacional constantes en el presente
informe, la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica considera que la
impugnacion interpuesta por el senor Kléver Wilfrido Rios Crespo,
candidato a la dignidad de Concejal Urbano del cantéon Marcabeli,
provincia de El Oro, auspiciado por el Movimiento SUR, Lista 100,
en contra de la Resolucion Nro. JPEEORO-10-05-2019-RES,
emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por la negativa
del recurso de impugnacion interpuesto en contra de la Resolucion
Nro. PLE-JPEEORO-05-05-2019-RES-ORD, de 5 de mayo de 2019,
no tiene fundamento constitucional ni legal”;

Que, con informe No. 0201-DNAJ-CNE-2019 de 14 de mayo de 2019, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando No.
CNE-DNAJ-2019-1229-M de 15 de mayo de 2019, da a conocer que,
por las consideraciones constitucionales, legales, normativa
internacional, base doctrinaria, y la argumentacion expuesta, en
especial lo dispuesto en el articulo 219 numeral 1 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador que sefiala que es funcion del Consejo
Nacional Electoral : “(...)Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales (...)"; y siendo una de

itts Tesehoctiver M (55 TLELNE 207

) - e
. %{7///// ///(/ /// (" /'/(//(Z»/
Forssseyo . Amtisint Etoctiset Fchee 75 05 2077 igirer 75 e 57
:/f/(‘/i/i///w;/ -/'6?/%‘7///



las funciones del Cons’éjo Nacional Electoral la de conocer y resolver
las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: Negar el
recurso de impugnacion presentado por el senor Kléver Wilfrido Rios
Crespo, candidato a la dignidad de Concejal Urbano del cantén
Marcabeli, provincia de El Oro, auspiciado por el Movimiento SUR,
Lista 100, en contra de la Resolucién Nro. JPEEORO-10-05-2019-
RES de 10 de mayo de 2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de EI Oro, por haber sido emitida de forma motivada
conforme al articulo 76 literal 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y por no haber demostrado la vulneracion de derechos
constitucionales. RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion Nro.
JPEEORO-10-05-2019-RES, de 10 de mayo de 2019, emitida por la
Junta Provincial Electoral de El Oro, con la que se negd la
impugnaciéon en contra de la resolucién Nro. PLE-JPEEORO-05-05-
2019-RES-ORD, de 5 de mayo de 2019, mediante la cual se
proclamé electos a los y las candidatos y candidatas para las
diferentes dignidades de elecciéon popular de la provincia de El Oro;

y;

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0201-DNAJ-CNE-2019 de 14 de mayo
de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
No. CNE-DNAJ-2019-1229-M de 15 de mayo de 2019.

Articulo 2.- Negar el recurso de impugnacion presentado por el sefior
Kléver Wilfrido Rios Crespo, candidato a la dignidad de Concejal Urbano
del cantéon Marcabeli, provincia de El Oro, auspiciado por el Movimiento
SUR, Lista 100, en contra de la Resolucion Nro. JPEEORO-10-05-2019-
RES de 10 de mayo de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de
El Oro, por haber sido emitida de forma motivada conforme al articulo 76
literal 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y por no haber
demostrado la  vulneracién de  derechos constitucionales; vy,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion Nro.
JPEEORO-10-05-2019-RES de 10 de mayo de 2019, emitida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, con la que se negd la impugnacioén en contra
de la resolucion Nro. PLE-JPEEORO-05-05-2019-RES-ORD de 5 de mayo
de 2019, mediante la cual se proclamoé electos a los y las candidatos y
candidatas para las diferentes dignidades de eleccion popular de la
provincia de El Oro.

DISPOSICION FINAL
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El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, a la Junta Provincial Electoral de El Oro, al
sefior Kléver Wilfrido Rios Crespo, candidato a la dignidad de Concejal
Urbano del cantén Marcabeli, provincia de El Oro, auspiciado por el
Movimiento SUR, Lista 100, y su abogado patrocinador José Luis
Gonzalez, en el correo electrénico igar 8l@hotmail.es, y en el casillero
electoral No. 100 de la Delegaciéon Provincial Electoral de El Oro, con el
informe correspondiente, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de mayo
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-3-15-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 61 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competerntes;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”. (...) 11. “Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, cl articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicaciéon de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, seglin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;
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Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 7.
Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; (...) 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las
sanciones que correspondan; (...} 23. Organizar y conducir la
verificacion de requisitos con postulacion, veeduria e impugnacion
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto;

Que, ¢l articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracion seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, a las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...)". 7.- Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escafios

(-..)7

Que, el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la notificacion de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuara en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los
escrutinios, en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los
sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas,
para que en forma fundamentada puedan interponer su derecho de
impugnacion o presentar los recursos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la Junta Electoral podra disponer que se verifique el
numero de sufragios de una urna en los siguientes casos: 1. Cuando
un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
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considerara que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el numero de sufragantes y el numero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto
porcentual. 2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de
la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto. 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del
acta de escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la
Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario,
y aquella no coincidiere con el acta computada,;

Que, cl articulo 143 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de las votaciones en los
siguientes casos: 1. Si se hubieren realizado en un dia y hora
distintos al sefialado en la convocatoria;

Que, el articulo 144 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de los escrutinios en los
siguientes casos: 1. Si las Juntas Provinciales Electorales o el
Consejo Nacional Electoral hubieren realizado el escrutinio sin
contar con el quéorum legal; 2. Si las actas correspondientes no
llevaren las firmas del Presidente y del Secretario de las juntas
provinciales; y, 3. Si se comprobare falsedad del acta;

Que, el articulo 147 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, se declarara la nulidad de las elecciones en los
siguientes casos: 1. Cuando se hubiera declarado la nulidad de las
votaciones en al menos el treinta por ciento de juntas receptoras del
voto, siempre que esto afecte los resultados definitivos de la eleccion
de cargos nacionales o locales. 2. Cuando no se hubieran instalado
o se hubieran suspendido las votaciones en al menos el treinta por
ciento de juntas receptoras del voto, siempre que esta situacion
afecte los resultados definitivos de la eleccién de cargos nacionales o
locales. 3. Cuando los votos nulos superen a los votos de la
totalidad de candidatas o candidatos, o de las respectivas listas, en
una circunscripcion determinada, para cada dignidad;

Que, el articulo 148 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si de la nulidad de las votaciones de una o mas
parroquias o zonas clectorales dependiere el resultado definitivo de
una eleccion, de manera que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondra,
hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas;
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Que, el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las reclamaciones presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral
deberan ser resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley.
Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional
Electoral fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo
de treinta dias para su resolucion. Las reclamaciones que se
plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del Consejo
Nacional Electoral se presentaran ante el mismo Consejo Nacional
Electoral. De la resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral
se podra recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral {(...);

Que, el articulo 238 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, cuando existan impugnaciones a la adjudicacion de
puestos, la proclamacion de los candidatos triunfantes se hara una
vez resuelta la impugnacion por el Consejo Nacional Electoral o las
Juntas FElectorales, segun el caso, o los recursos contencioso
electorales de apelacion por el Tribunal Contencioso Electoral. Los
sujetos politicos podran presentar dichas impugnaciones en un
plazo maximo de dos dias. Las Juntas Electorales o el Consejo
Nacional Electoral senaladas en esta ley, resolveran en el plazo de
tres dias las impugnaciones presentadas;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso;

Que, el articulo 243 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnaciéon en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
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politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segln el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, v las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019, a las 21HO00, en el Centro de
Procesamiento de Resultados de la provincia de Santa Elena se
instaldé la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en Audiencia
Publica Permanente de Escrutinio Provincial de las dignidades de:
ALCALDE/ALCALDESA, PREFECTO/A, VICEPREFECTO/A,
CONCEJALES URBANOS, RURALES, VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES RURALES Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
referentes a las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS;

Que, ¢l 8 de mayo de 2019, a las 15h58, se recibid en la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, el escrito de impugnacion
suscrito por el senor Gabino Merejildo Toméas Edenio, comunero
agricultor, en contra de la designacion del sefior Hamilton Stalin
Tomala Borbor, como Vocal electo de la Junta Parroquial Simoén
Bolivar de la provincia de Santa Elena,;

Que, mediante memorando Nro. CNE-JPESE-2019-0109-M de 9 de mayo
de 2019, la Junta Provincial Electoral de Santa Elena remite
documentacion a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral referente a la impugnacion presentada por el sehor Gabino
Merejildo Tomas Edenio, comunero agricultor;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-2179-M de 13 de mayo de
2019, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral remite
documentacion a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
referente a la impugnacion presentada por el sefior Gabino Merejildo
Tomas Edenio, comunero agricultor;

Que, para analizar la presente impugnaciéon, se torna necesario
considerar el ambito de aplicacién de cada una de las instancias
administrativas a las que tienen derecho los sujetos politicos; asi, el
articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina que los sujetos politicos tienen derecho de solicitar la
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correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los organos
de la Gestion Electoral, que seran egjercidos en sede administrativa
ante el mismo oOrgano que tomoé la decisibn o ante el superior
jerarquico, segun el caso. Las impugnaciones a las resoluciones
tomadas por las juntas provinciales electorales, deben estar
debidamente fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de
hecho como en fundamentos de derecho, por ende toda reclamacion
tiene que contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su reclamo o peticién, caso contrario carecen de validez
juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacién activa para interponer los recursos en sede
administrativa y jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta
lo determinado en el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que considera como sujetos politicos y que pueden
proponer los recursos, a los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos, que lo ejercen a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio
geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas y las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. Para el
tratadista Devis Echandia, en su obra Teoria General del Proceso,
(2017, p. 236), menciona que: “La legitimacion consiste, respecto al
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se
encuentra legitimada para, mediante acto administrativo de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la
pretension”. El Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia 003
del afio 2009, indicé que: “...) el ‘impugnante’ no es sujeto politico
segiin las normas que se han dejado expuesto en el literal d) de este
considerando, por tanto carece de un derecho subjetivo para
impugnar (...) 7. El ejercicio de los recursos establecidos en la Ley
electoral, también podra realizarlo las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir,
siempre que las personas tengan interés directo sobre los actos
emanados por los diferentes o6rganos electorales. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 244 ibidem en su ultimo inciso seflala
que: ‘“las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. En este
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Que,

4o i
P

contexto, el tratadista Galvan Rivera Flavio, en su obra Derecho
Procesal Electoral Mexicano (2005. Pag. 292) senala que: “el interés
directo estd sustentado “en el agravio o lesion, inmediato y directo,
que argumente haber sentido el actor, demandante o recurrente, en
sus derechos subjetivos o prerrogativas de naturaleza politico-
electoral”. En el presente caso el senor Gabino Merejildo Tomas
Edenio, comparece por sus propios y personales derechos;
consecuentemente el peticionario no cuenta con legitimaciéon activa
para interponer el presente recurso. A pesar de ello ésta Direccion
Nacional de Asesoria Juridica procede a realizar el analisis juridico
de los fundamentos de hecho y derecho argumentados en el escrito
de impugnacion,;

la impugnacién es un medio procesal que permite al administrado
solicitar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la revision de
lo actuado por sus organismos desconcentrados, en este caso, por
parte de la Junta Provincial Electoral de Manabi, a efectos de que lo
resuelto en primera instancia, sea ratificado, reformado o revocado,
en caso de existir errores en los actos o resoluciones electorales por
parte de los organismos inferiores y se haga prevalecer en derecho el
principio de legalidad, aplicando los fundamentos constitucionales,
legales y reglamentarios pertinentes. Conforme lo senala el articulo
243 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, las impugnaciones
son interpuestas a las resoluciones tomadas por las Juntas
Provinciales Electorales sobre las objeciones, deben ser presentadas
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia. El érgano electoral resolvera la
impugnacion en el plazo de tres dias. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, en
segunda instancia, tiene la obligacién de subsanar las omisiones de
hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de procedimientos
que hubiesen incumplido las Juntas Provinciales Electorales, o en
su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 219 numeral 11 y articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 23 y articulo 25 numeral 14 de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa las
impugnaciones sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales. En el presente
caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para resolver los recursos administrativos puestos a su
consideracion; es procedente la tramitacion del recurso presentado
ante este Organo Electoral;
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Que, del analisis del informe, se desprende: “4. ANALISIS DE LA
IMPUGNACION PRESENTADA: El articulo 137 de la ley ibidem,
determina que: “La notificacién de los resultados electorales a los
sujetos politicos, se efectuard en el plazo de veinticuatro (24) horas,
contado a partir de la fecha de cierre y culminacion de los escrutinios,
en los casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos
politicos tendrdn un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, para que en
forma fundamentada puedan interponer su derecho de impugnacion o
presentar los recursos para ante el Tribunal Contencioso Electoral
Cuando no hubiere reclamaciones del escrutinio provincial o las
presentadas se hubieren resuelto, el respectivo organismo electoral
proclamard los resultados y adjudicard los puestos conforme a lo
previsto en estas normas. (...) De la adjudicacién de escarios se podrad
apelar en el término de dos dias para ante el Tribunal Contencioso
Electoral, y la impugnacién versarda solo respecto del cdlculo
matemdtico de la adjudicacién, mds no del resultado del escrutinio. ”.
De la norma antes sefialada se colige que el recurso de impugnacion
corre en contra del acto administrativo que proclame los resultados
numeéricos o en contra de la resolucion que resuelva las objeciones
presentadas ante la junta provincial electoral, o la adjudicacion de
escanos. Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia
fundadora de linea jurisprudencial Nro. 337-2009, y, en sentencia
confirmadora de linea jurisprudencia Nro. 568-2009, determina que:
“...) de los resultados numéricos de una eleccién, notificados por el
Consejo Nacional Electoral o por las juntas provinciales electorales,
los sujetos politicos podran ejercer su derecho de impugnacion {...) 7.
Cabe senalar que: “Los resultados numéricos en los procesos
electorales son consecuencia de una operacién aritmética, que
consiste en sumar los votos vdlidos obtenidos por las listas y
candidatos participantes en una eleccidn, separandolos de los votos
nulos o en blanco que no influyen en los resultados para la
adjudicacién de puestos a los ganadores. Esta actividad la realizan
los organismos electorales, en el dmbito de sus competencias, siendo,
por tanto, una actividad meramente administrativa. {...)”. {Tribunal
Contencioso Electoral, sentencia Nro. 352 del afio 2009). Bajo este
analisis, del estudio del expediente se desprende que el accionante
no especifica el acto administrativo impugnado, meramente hace un
simple senalamiento de: “Proceso a denunciar y hacer publico la
impugnacion de la designacion de Vocal a la Junta Parroquial de
Simén Bolivar Julio Moreno {...) 7. Sobre esta base se ha de entender
entonces que de conformidad de lo dispuesto en la normativa y
jurisprudencia antes mencionada, el presente recurso no cumple
con el verbo rector de la figura de impugnacién en esta etapa de
proceso electoral, a lo cual cualquier recurso interpuesto en la
presente etapa electoral debe ser en contra de las resoluciones que
proclamen los resultados numéricos, o en su defecto la que
adjudiquen los escanos. El solicitante pretende con el razonamiento
anterior impugnar la designacion del sefior Hamilton Stalin Tomala

7 - - 2 s . e . DAL (T .
%7/////(// Aol ¢ reencdts et s tbitivee /( (55 SLEALNE 2079
‘Z‘/;n.)r;/ﬂ /}/,/(;/zk‘////// (f///ri/// el 75 0152075 L,%///zi/z// O A 55

L o
./fm‘/,///»i,//,/ f?ﬁ'/,/(a//i/



Borbor, como Vocal electo de la Junta Parroquial Simoén Bolivar, del
cantéon Santa Elena, provincia de Santa Elena, puesto que en su
escrito menciona: ‘“Por las consideraciones la impugnacion de la
designacion del sefior HAMILTON STALIN TOMALA BORBOR, como
vocal de la junta parroquial de la parroquia Simoén Bolivar (Julio
Moreno), la revocatoria de la credencial que le faculta a dicha
dignidad, y por ende debe ser descalificado, por tener sentencia en
Jirme y con libertad condicional”. Sin perjuicio de la anotado, cabe
recalcar que la peticion realizada por el accionante respecto a si el
senor Hamilton Stalin Tomala Borbor tiene o no impedimento para
ejercer cargo publico por tener sentencia en firme y libertad
condicional, se debid realizar en la etapa electoral correspondiente,
esto es la impugnacion a la inscripcion de las candidaturas de
conformidad con el articulo 101 de la ley ibidem, que determina:
“Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral
y las Juntas Provinciales Electorales, segun el caso, antes de
calificarlas, notificardn con la némina de las mismas a los sujetos
politicos, dentro del plazo de un dia. Las organizaciones politicas, por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial, podrdan
presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas. El
organismo electoral correspondiente en el plazo de un dia correrd
traslado al candidato objetado para que este en el plazo de un dia
conteste la objecion. Con la contestacion o en rebeldia se resolverd en
el plazo de dos dias. Esta resolucién serd notificada a las partes en el
plazo de un dia”. En tal virtud, el peticionario, quiere volver a una
etapa procesal electoral que precluyd, respecto de lo cual el Organo
Contencioso Electoral en el caso de Fresia Ayala Manobanda contra
del Consejo Nacional Electoral, en la causa Nro. 589 del afnio 2009,
senialo lo siguiente: “...) resulta improcedente que la recurrente
pretenda retrotraer el proceso electoral a una etapa que ya precluyd,
cuando no ejercié sus derechos de forma oportuna (...)". Bajo este
mismo analisis, el tratadista Enrique Vallines Garcia en su articulo
“Preclusion, Cosa Juzgada y Seguridad Juridica: A Vueltas Con El
Articulo 400 De La Ley De Enjuiciamiento Civil” publicado en la
revista Derecho, Justicia, Universidad (2016, pp. 3171-3195) senala
que: “Cabe definir la preclusién como la extincién en el seno de un
concreto proceso de los poderes juridico-procesales no ejercitados por
los sujetos que intervienen o pueden intervenir en ese proceso”. En
esta misma linea, el Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro.
15Q-2009, indicod que: “(...) cabe remitirse al principio de definitividad
de los actos electorales, por el cual se da a todo proceso electoral la
caracteristica de firmeza que implica de definitividad del acto que
puede adquirir por disposicién legal o transcurso de la etapa procesal,
al tratarse de actos que de no ser impugnados en otra etapa {...)
resulta juridicamente imposible llevar a cabo una impugnacién
posterior”. El articulo 166 ibidem, menciona que: “Art. 166.- Cuando
la resolucién de adjudicacion de puestos esté en firme, la
correspondiente  autoridad electoral emitira las respectivas
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credenciales, que seran entregadas por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, de la Junta Regional o Provincial Electoral segtin
corresponda (...) . Resulta claro entonces mencionar que si el sefior
Hamilton Stalin Tomala Borbor, fue proclamado como ganador para
ocupar el cargo de Vocal de la Junta Parroquial Simoén Bolivar, del
cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena, correspondio al
Consejo Nacional Electoral otorgar la respectiva credencial, asi pues,
la funcién de éste oOrgano electoral no radica en verificar si los
candidatos/candidatas electas como ganadores tienen 0 1o
impedimento legal para ejercer el cargo, a lo cual para el presente
caso la competencia radicaria en el Ministerio del Trabajo. También
es importante indicar que conforme a las funciones determinadas en
el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
concordante con el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, no se establece que éste Organo Electoral sea
competente para disponer el cumplimiento de las sentencias
emitidas por dependencias jurisdiccionales; por consiguiente, lo
mencionado por el accionante sobre el incumplimiento de la
sentencia en contra del candidato en mencién es improcedente. Sin
embargo, para efecto de éste analisis, resulta relevante indicar que
la sentencia en contra del sefior Hamilton Stalin Tomala Borbores,
Vocal electo de la Junta Parroquial Simén Bolivar, canton Santa
Elena, provincia Santa FElena, no guarda relacion con los tipos
penales previstos en el ultimo inciso del articulo 233 de la
Constitucion de la Republica y articulo 96, numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuablica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia, derivados de la aplicacion de la
Consulta Popular del 4 de febrero de 2018, respecto a lo cual bajo
este mismo contexto el Organo Contencioso Electoral, en la causa
Tito Galo Lara Yépez contra el Consejo Nacional Electoral, Nro. 020
de anio 2019, senaldé que: ‘(...) siendo el mds alto deber del Estado
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constituciéon, conforme lo previsto en el articulo 11, numeral 9 de la
Carta Suprema de la Reptiblica, corresponde a este Tribunal, como
organo jurisdiccional de la Funcién Electoral, en ejercicio de sus
atribuciones privativas de administracidon de justicia electoral,
garantizar el derecho de participacion del ciudadano Tito Galo Lara
Yépez mediante la correspondiente inscripcion de su candidatura
para Prefecto de la provincia de Los Rios, auspiciada por el Partido
Sociedad Patriética 21 de Enero, lista 3, toda vez que la sentencia
condenatoria ejecutoriada que existe en su contra no tiene relacion
con los tipos penales previstos en el ultimo inciso del articulo 233 de
la Constitucion de la Republica y articulo 96, numeral 2 de la Ley
Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, derivados de la aplicacion de la
Consulta Popular del 4 de febrero de 2018”. La configuracion de la
sentencia en mencion bajo las causales antes senaladas se da bajo
cumplimiento del derecho de participacion y bajo el principio
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cronologico, a lo cual’el érgano jurisdiccional electoral en la causa
citada en el parrafo anterior, respecto al cumplimiento de la
inhabilidad por sentencia, indicé que: “en virtud del principio de
temporalidad o cronoldgico, prevalece la ultima voluntad del
constituyente originario, es decir, las limitaciones que deben ser
aplicadas al presente caso, son la que constan en el tercer inciso del
articulo 233 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador”. Sobre la
base de los razonamientos expuestos, el Consejo Nacional Electoral
otorgo las credenciales a los ganadores de las Elecciones Seccionales
2019 y CPCCS de la provincia de Santa Elena de acuerdo al
calendario electoral planificado;, a posteriori de dicha etapa éste
Organo Electoral no es competente para determinar si los
candidatos/candidatas electas tienen o no impedimento alguno para
ejercer cargo publico”;

Que, con informe No. 0202-DNAJ-CNE-2019 de 15 de mayo de 2019, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-1235-M de 15 de mayo de 2019, da a conocer que,
por las consideraciones constitucionales, legales, reglamentarias y la
argumentacion expuesta, en especial lo dispuesto en el articulo 219
numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador que
senala que es funcién del Consejo Nacional Electoral: *(...)
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente,
los procesos electorales (...)”; v siendo una de las funciones del
Consejo Nacional Electoral la de conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: Negar la impugnacion interpuesta por el
senor Gabino Merejildo Tomas Edenio, comunero agricultor, en
contra de la designacion del senor Hamilton Stalin Tomala Borbor,
como Vocal de la Junta Parroquial Simén Bolivar, cantéon Santa
Elena, provincia Santa Elena; por no haber impugnado el accionante
la resolucion correspondiente a la proclamacién de resultados
numeéricos o adjudicacion de escarios de la dignidad de Vocal de la
junta antes mencionada, conforme a lo dispuesto en el articulo 137
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ademas por no
contar con legitimacion activa para interponer el presente recurso
conforme a lo establecido en el articulo 244 de la ley ibidem; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0202-DNAJ-CNE-2019 de 15 de mayo
de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1235-M de 15 de mayo de 2019.

Articulo 2.- Negar la impugnaciéon interpuesta por el senor Gabino
Merejildo Tomas Edenio, comunero agricultor, en contra de la designacion
del sefior Hamilton Stalin Tomala Borbor, como Vocal de la Junta
Parroquial Simoén Bolivar, cantén Santa Elena, provincia Santa Elena; por
no haber impugnado el accionante la resolucion correspondiente a la
proclamacion de resultados numéricos o adjudicacién de escanios de la
dignidad de Vocal de la junta antes mencionada, conforme a lo dispuesto
en el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, ademas
por no contar con legitimacion activa para interponer el presente recurso
conforme a lo establecido en el articulo 244 de la ley ibidem

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, a la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, al senor Gabino Merejildo Tomas Edenio y su abogado
patrocinador José Peralta Rendoén, en el correo electronico
masterpepeperalta@hotmail.com; y, al sefior Hamilton Stalin Tomala
Borbor, candidato electo como Vocal de la Junta Parroquial Simon Bolivar,
cantén Santa Elena, provincia Santa Elena, a través de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, con el informe correspondiente, para
tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de mayo
del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-4-15-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; y, doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; y, con la
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abstencion del ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del Art. 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y, el numeral 4 del articulo 25 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen como funcién del
Consejo Nacional Electoral, la de designar a los integrantes de los
organismos electorales desconcentrados, previo proceso de
seleccion, sujeto a impugnacion ciudadana;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los organismos electorales desconcentrados tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior, y
son de caracter temporal y su funcionamiento y duraciéon seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las Juntas Electorales estaran integradas por cinco
vocales principales con voz y voto y cinco suplentes, en su
designacién se tomaran en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres. El quorum minimo para
sesionar y adoptar resoluciones sera de tres vocales. En caso de
ausencia temporal o definitiva de uno de los vocales principales, el
presidente o presidenta principalizara al suplente de acuerdo con
el orden de su designacion. En caso de empate se repetira la
votacion y, de persistir la igualdad, decide el voto de quien preside
la sesién;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de 23 de marzo de 2018, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo
electoral para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, en las que se elegiran prefectos o prefectas,
viceprefectos o viceprefectas provinciales; alcaldesas o alcaldes
municipales; concejalas y concejales municipales; vocales de las
juntas parroquiales rurales; y, Consejeras y Consejeros del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, desde la presente
fecha hasta la posesion de las dignidades electas en este proceso
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Que, con Resolucion PLE-CNE-12-29-8-2018-T de 29 de agosto de 2018,
el Pleno de Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.- Acoger
el memorando Nro. CNE-CNTPE-2018-0796-M de 28 de agosto de
2018, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales.
Articulo 2.- Aprobar la actualizaciéon del Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de Riesgos y Contingencias, Plan Especifico
Técnico de las Direcciones Nacionales y Delegaciones Provinciales
Electorales; Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la
Administracion del Presupuesto Especial Asignado a las Elecciones
del 24 de marzo de 2019; y, presupuesto, por el valor de NOVENTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS, (USD $§
99.330.637,88), para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-3-1-2019 de 3 de enero de 2019, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral designé a la abogada Tatiana Paola
Morales Verduga, como Vocal de la Junta Provincial Electoral de
Manabi;

Que, con memorando Nro. CNE-JPEM-2019-0214-M de 15 de mayo de
2019, la abogada Tatiana Paola Morales Verduga, presenta su
renuncia irrevocable al cargo de Vocal de la Junta Provincial
Electoral de Manabi;

Que, una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion de
la renuncia presentada por la abogada Tatiana Paola Morales
Verduga, al cargo de Vocal de la Junta Provincial Electoral de
Manabi, se consignan los votos a favor del ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero;
y, las abstenciones de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera;

Que, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
mociona la reconsideracion de la votacion acerca de la renuncia
presentada por la abogada Tatiana Paola Morales Verduga, al cargo
de Vocal de la Junta Provincial Electoral de Manabi. La Secretaria
General procede a tomar votaciéon, consignandose los votos a favor
de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero; €l voto en contra de la ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera; y, la abstencion del ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero;

Que, Secretaria General deja constancia que por la renuncia presentada
por la abogada Tatiana Paola Morales Verduga, al cargo de Vocal de
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la Junta Provincial Electoral de Manabi, se consignan los votos a
favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; y, la abstencion del ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia presentada por la abogada Tatiana Paola
Morales Verduga, al cargo de Vocal de la Junta Provincial Electoral de
Manabi.

Articulo 2.- Principalizar a la sefiora Romelia Maria Torres Vega, como
Vocal de la Junta Provincial Electoral de Manabi.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion al Coordinador
Nacional Administrativo, Financiero y Talento Humano; al Coordinador
Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales; al
Director Nacional de Talento Humano; a la Directora Nacional Financiera;
al Director Nacional Administrativo; a la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi; a la Junta Provincial Electoral de Manabi; a la abogada Tatiana
Paola Morales Verduga; y, a la sefiora Romelia Maria Torres Vega, para
tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
mayo del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-
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