Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion directa y secreta;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

el articulo 166 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Cuando la resolucién de adjudicacién de puestos esté en
firme, la correspondiente autoridad electoral emitira las respectivas
credenciales, que seran entregadas por el Presidente del Consegjo
Nacional Electoral, de la Junta Regional o Provincial Electoral segun
corresponda. La constancia de la entrega de credenciales se
registrara en el libro de actas correspondiente, firmadas por la
presidencia, la secretaria y por la o el candidato electo quien estara
habilitado para posesionarse en la funcion correspondiente;

el articulo 211 del Coddigo Organico Administrativo, establece: (...)
En los procedimientos iniciados de oficio, la administraciéon publica
podra ordenar el archivo en los supuestos y con los requisitos
previstos en la ley;

el articulo 338 del Codigo Organico Administrativo, establece: Carga
de la prueba. La persona que alegue debe probar el dafio sufrido y el
nexo causal. A las administraciones publicas o a los delegatarios o
concesionarios les corresponde la prueba de los eximentes de
responsabilidad y la prueba de la diligencia exigible, en el caso de
acciones U omisiones licitas, en actividades que no son
anormalmente peligrosas;

con Resolucion PLE-CNE-9-12-12-2018 de 12 de diciembre de
2018, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvid: “Articulo 2.-
Disponer a la Coordinaciéon Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales elaborar estrategias
comunicacionales para la promocion y difusion de los nombres,
trayectoria y propuestas de las y los candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a través de los mecanismos que considere pertinente, observando
los principios de igualdad de condiciones y oportunidades”;

con Resolucion PLE-CNE-6-28-1-2019 de 28 de enero de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para la
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Que,

Que,

Que,
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Promocion de las y los Candidatos a Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social; que en su
articulo 5, establece: Del procedimiento ante promocién no
realizada por el Consejo Nacional Electoral.- (...) En caso de
encontrar promocion no autorizada por el Consejo Nacional
Electoral, se realizara el siguiente procedimiento: 1) Recopilar las
evidencias de promocion no autorizada, para lo cual podra solicitar
informacion a instituciones publicas y privadas; 2) Oficiar a la
candidata o candidato sobre la presunta promocién no autorizada
en medios de comunicacion tradicionales y articulos promocionales
no autorizada, a fin de que presente los descargos en el plazo de
48 horas; y, 3) Emitir un informe técnico-juridico a la Direccién
Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, la misma
que pondra en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para que actiie de conformidad con el  articulo
innumerado tercero a continuacion del articulo 35 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
de ser el caso”;

mediante Informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0053-1 de 22 de marzo
de 2019, denominado “INFORME DE EVIDENCIA DE ARTICULO
PROMOCIONAL”, suscrito por la abogada Ana Francisca
Bustamante, Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el cual refiere el articulo promocional “POLLITA
PARTICIPATIVA”, en el que de manera textual manifiesta “VOTA
POR LOS CANDIDATOS PARA RECUPERAR LA PATRIA” haciendo
referencia a los candidatos a Consejeros y Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre los que consta el
nombre del sefior Walter Javier Gémez Ronquillo;

el referido informe concluye: “la promocién de la candidatura del
sefior WALTER JAVIER GOMEZ RONQUILLO, al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social evidenciada a través del
articulo promocional denominado “POLLITA PARTICIPATIVA”, que
reposa en esta direccion, podria estar inmersa en el tercer articulo
innumerado a continuacién del art. 35 de la Ley Orgdnica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social”,

mediante Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0246-M de 22 de
marzo de 2019, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
solicita al doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral proceda a notificar al sefior Walter Javier
Gomez Ronquillo, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social para que presente los descargos necesarios en el
plazo de 48 horas, en observancia a lo dispuesto en el articulo 5
numeral 2 del Reglamento para la Promocion de las y los Candidatos
a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;
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Que, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 22 de marzo de 2019 a las 19h50,
sienta razon de la notificacion realizada al sefior Walter Javier
Gomez Ronquillo candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social al correo electronico swxj2017@gmail.com en cual se
adjunta el oficio Nro. CNE-SG-2019-000361-0f, de 22 de marzo de
2019, que anexa el Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0246-M y
el informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0053-1;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019, el sefior Walter Javier Gomez
Ronquillo, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, presenté mediante oficio sin numero, los descargos
dentro del plazo reglamentario;

Que, del concepto de nexo causal, se desprende: “CAUSALIDAD: En
sentido amplio, relacion existente entre el resultado y la accion, que
permite afirmar que aquel ha sido producido por esta. En sentido
mas restringido solo se puede hablar de relacion de causalidad para
referirse a uno de los grupos de teorias que han tratado de explicar
aquella relacion, las llamadas teorias de la causalidad: teoria de la
equivalencia de las condiciones o de la conditio sine gua nom (causa
del resultado es toda condicién que colabora en su produccion y sin
la cual aquel no se hubiera producido; Todas las condiciones tienen
idéntica relevancia causal), teorias de la causalidad eficiente y de la
causalidad adecuada (intentos teoéricos de limitar la excesiva
amplitud de la anterior teoria). Existe esa relacion causal cuando no
se puede suponer suprimido el acto de voluntad humana, sin que deje
de producirse el resultado concreto. (conditio sine qua nom). Esta es la
prueba hipotética negativamente formulada, mas que una definicion
de la causalidad: sublata causa tollitur effectus. Con razén senala
VON HIPPEL que la controversia cientifica sobre la relacion causal
es una conquista de tiempos mas recientes. En efecto, hay un gran
contraste entre el planteamiento del problema en el antiguo derecho
y el esclarecimiento del asunto segin las nuevas concepciones. En
los comienzos de la que llaman los historiadores Edad Moderna, solo
se suscito la cuestion del nexo causal en algunos hechos especiales
y concretos. Por otro lado el nexo causal, dice RANIERI, es la
relacion existente entre la conducta y el resultado y mediante la cual
se hace posible la atribucién material de esta a aquella como
causa. MAGGIORE manifiesta que en concepto de accion se sugiere
la idea de una relacién existente entre la conducta y el resultado,
puesto que por aquella se entiende un hacer o no hacer que
producen un cambio en el mundo exterior. Dicha relacion es
dinamica y productiva puesto que la acciéon produce el resultado al
obrar como su causa. 7

7 Diccionario Derecho Electoral, Editorial Porrda, México
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Que, de la seguridad juridica: “La Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 82 proclama el derecho a la seguridad
juridica, y se fundamenta en el respeto a la constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces
competentes, vale decir es la vigencia auténtica de la ley. De la
conceptualizacion que la Constitucion infiere sobre la seguridad
juridica, se puede concluir que ésta es la tutela y confianza que el
Estado respetara todos los derechos de sus administrados, el
derecho a la libertad, a la propiedad privada, a la libertad de
expresion, al debido proceso, entre otros, precisamente por la
existencia de una norma publica previa que impone, permite o
prohibe, y a la cual no tnicamente debe adecuar su accién el poder
publico, sino  que ademas debe inexorablemente  aplicarla.
Constituye fundamento de la seguridad juridica, el respeto al
principio de legalidad; y, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas; por el primero, los actos del poder piiblico emitidos en los
términos exactos que la ley autoriza o le faculta, la potestad
administrativa no puede ir mas alla de lo previsto en la Ley; y, por el
segundo, esa misma autoridad publica en la expedicion de sus
actos, esta constrenida en aplicar primero la Constitucion, y bajo de
ella las siguientes normas en su orden: los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. Cuando el poder publico adecua
su gestion a la norma jerarquicamente superior, dejando de aplicar
aquella que se le contrapone, y produciendo actos en los términos
exactos franqueados en la constitucién y en la ley, podremos afirmar
que la seguridad juridica es una realidad y no una simple quimera
constitucional, y los individuos tendran la plena confianza en un
Estado constitucional y garantista de derechos. Uno de los
Irecuentes casos que afectan a la seguridad juridica, se origina no
solo cuando se deja de aplicar la Constitucién o la Ley, sino cuando
se dictan actos administrativos en virtud de los cuales invadiendo
potestades privativas conferidas al poder legislativo, crean,
modifican o extinguen derechos u obligaciones, o lo que es mas
grave aun, determinan infracciones y sanciones administrativas,
contrariando de ésta forma el orden jerarquico de aplicaciéon de las
normas, y el principio de legalidad contemplado en el numeral 3 del
Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que por su
importancia se lo cita: “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley”.
Consecuentemente el principio de seguridad juridica, que es un
principio universal del Derecho Publico, pues todo ejercicio de
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Que,

potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un
organo competente. 87;

los principios de administracion de Justicia y la efectivizacion de las
garantias procesales, deben constituirse en la seguridad que tienen
los particulares de recibir decisiones justas y no tan solo apegadas a
la legalidad, en todo momento en que el Estado realice actos
tendientes a efectivizar un derecho y a hacer cumplir con lo
resuelto, de tal forma que los particulares sientan que el Estado
protege y garantiza efectivamente sus derechos y libertades. Las
garantias del debido proceso deben aplicarse en cualquier materia.
De acuerdo a lo manifestado por Arturo Hoyos, en su obra el Debido
Proceso, Santafé de Bogota, Temis, 1998, p. 54, senala que el debido
proceso ‘es una institucién porque constituye una idea comun,
compleja y objetiva —integrada en un todo unitario que es la
Constitucién- a la cual adhieren las voluntades de los justiciables,
pero que el Estado, en ejercicio de la funcion jurisdiccional, mediante
un proceso, les ofrece la tutela judicial que permita a las personas la
defensa y goce efectivo de sus derechos”, asi se fundamenta la
exigencia del respeto, en todo proceso, de los derechos y garantias
minimas con que debe contar el justiciable. El debido proceso es
pilar fundamental del derecho procesal cuyos principios permiten
procesar el derecho justo observandose un marco normativo minimo
que comprende, la legalidad de las formas, posibilidad de ejercer el
derecho de defensa o del contradictorio, acceso a los recursos,
competencia, decisién definitiva sin dilaciones injustificadas,
presentacién de pruebas y oportunidad de contradecirlas, todo ello
en serie proyectiva que culmina con decisibn motivada.
Determinado que el derecho al debido proceso es el derecho a un
proceso justo; a un proceso en el que no haya negacion o
quebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido
o asignado, el cual satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho
material, teniendo presente que el derecho fundamental al debido
proceso en ¢l Estado Constitucional Democratico es estructural de
estas dos dimensiones: de Derecho, en cuanto el poder del Estado se
somete a debidos procesos y, democratico, porque la democracia
alude a elementos formales relativos a la competencia y al
procedimiento para el ejercicio del poder, es decir, a debidos
procesos. Como garantia, el debido proceso se corresponde con la
dimension objetiva de la democracia, al constituir un procedimiento
que contiene elementos para lograr la dignidad humana, sirve para
garantizar el cumplimiento cabal de los fines del Estado. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que, la
existencia del debido proceso requiere “que un justiciable pueda
hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y

8 https://www.derechoecuador.com/la-seguridad-juridica
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en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto,

es util recordar que el proceso es un medio para asegurar, en la

mayor medida posible, la solucién justa de una controversia. A este

Jin atiende el conjunto de actos de diversas caracteristicas

generalmente reunidas bajo esta institucion”. (Opinién Consultiva

16/99 de 1 de octubre de 1999). Cabe tener presente que todo

proceso, como conjunto de actos, requiere de ciertas formalidades

(sobre circunstancias de tiempo, lugar, orden y modo) y, asi, tales

actos se someten a reglas que constituyen garantia para la mejor

administracion de justicia y aplicacion del Derecho. El principio del
formalismo o de la legalidad de las formas no reivindica el simple
ritualismo sino la observancia de la forma fundamental como
garantia medio para la obtencion de una correcta decisién. La
garantia del debido proceso indica que debe cumplirse un
procedimiento previamente sefalado en la ley, agotando todas sus
etapas. 51 es debido aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para efectivizar

la vigencia del derecho material, toda actuacion de jueces y

autoridades administrativas debe observar y respetar los

procedimientos prestablecidos para preservar las garantias que
procuran proteger los derechos de quienes estan involucrados en
una situaciéon o relacién juridica cuando dicha actuacién, en un

caso concreto, podria conducir a la creacidén, modificacién o

extinciéon de un derecho o la imposicion de una sanciéon, articulo 76

numeral 1 de la Constitucién de la Republica;

Que, de la carga de la prueba: “ Al referirnos al concepto de “carga
probatoria”, implica dinamismo; sin embargo, tradicionalmente, se
disefiaron las reglas de la carga de la prueba como algo estatico, en
contradiccion a la teoria del proceso como una consideracion
dinamica de los fenémenos procedimentales, siendo un poder o una
facultad en sentido amplio, de ejecutar, libremente, ciertos actos o
adoptar cierta conducta prevista en la norma para beneficio y en
interés propio, sin sujecion ni coaccion y sin que exista otro sujeto
que tenga el derecho a exigir su observancia, pero cuya
inobservancia acarrea consecuencias desfavorables, que trata de
trasladar la verificacion de los hechos en razén de la situacion
favorable en la cual se halla la parte para acreditar la realidad de los
mismos, por cuanto dispone de los medios y argumentos que
resultan aptos para demostrarlos. Es decir, se trata de hacer recaer
la carga de la prueba sobre la parte que se encuentra en mejores
condiciones profesionales, técnicas o de hecho para producirla, todo
ello en pos de la busqueda de la verdad”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
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Que,

Que,

competente para conocer y resolver en sede administrativa los
asuntos que sean de su competencia. En concordancia con el
segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 35 de la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, que en el inciso segundo menciona “La Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia sera aplicable en la eleccion de consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los asuntos administrativos puestos
a su consideracion; es procedente la tramitacién ante este Organo
Electoral;

dentro de las facultades de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, determinadas en el articulo 5 del
Reglamento para la Promocion de las y los Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, esta las de oficiar a la candidata o candidato sobre la
presunta promociéon no autorizada en medios de comunicacion
tradicionales y articulos promocionales, a fin de que presente los
descargos en el plazo de 48 horas; y, es justamente este
procedimiento el que se aplico para proseguir con el tramite y el
debido proceso, tutelando los derechos constitucionales de todos las
partes intervinientes. Y con el objetivo de garantizar el legitimo
derecho a la defensa del candidato: WALTER JAVIER GOMEZ
RONQUILLO, la Secretaria del Consejo Nacional Electoral notifico al
citado candidato con Oficio Nro. CNE-SG-2019-000361-0f, de 22 de
marzo de 2019, requiriéndole los descargos respectivos;

el sefior WALTER JAVIER GOMEZ RONQUILLO, mediante escrito
de fecha 24 de marzo de 2019, presento los siguientes descargos:
Declaracion Juramentada otorgada el 23 de marzo del 2019, ante el
doctor Xavier Rodas Garcés, Notario Titular Décimo Primero del
canton Guayaquil, mediante la cual declara que “no he recibido
financiamiento del Concejo Nacional Electoral ni he utilizado
financiamiento propio o ajeno para hacer propaganda o difusion
respecto de una llamada “pollita participativa” en la que consta mi
imagen y nombre que ha circulado en material impreso y a profusién
en redes sociales junto a otros nombres de candidatos al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y que no conozco del origen
del financiamiento de la sistemdtica difusién en redes de muchos
otros candidatos de eleccion popular para integrar el referido Poder
del Estado (...)". Oficio de denuncia de actos de proselitismo politico
de candidatos al CPCCS y partidos politicos, presentados en fecha
14 de marzo del 2019 a la Ing. Diana Atamaint;
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Que, del analisis del informe, se desprende: “3.4. ANALISIS: Mediante
Referéndum y Consulta Popular, celebrada el 4 de febrero del 2018,
se decidio efectuar una enmienda constitucional que cambié la
forma de designacion de los representantes de los ciudadanos que
integran el CPCCS, a través del mecanismo de votacion popular.
Con la “Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para aplicacién de la
pregunta 3 del Referéndum celebrado el 04 de febrero de 20187, se
definio el régimen general de elecciones para la designacion de los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
y se adecud en la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las enmiendas constitucionales. En
definitiva, el espiritu que motivd al legislador a prohibir toda
promocion ajena a la emitida por el Consejo Nacional Electoral, fue
dar las mismas condiciones a los candidatos, para asi responder a
las expectativas del mandante. Adicionalmente, “Los candidatos
tienen la obligacién y la responsabilidad de actuar conforme lo
establece la Constitucién y la Ley, por lo que deben ser los primeros
en garantizar, dentro de un proceso electoral, un clima de paz, (...),
de confianza (...)”?, En este sentido, conforme lo establece el tercer
articulo innumerado a continuacion del articulo 35 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
que senala: “El Consejo Nacional Electoral, se encargard de la
promocion de los nombres, trayectoria y propuestas de cada uno de
los candidatos y candidatas, en igualdad de condiciones y
oportunidades. No se podrd recibir ni utilizar financiamiento privado
de ningun tipo. El candidato o candidata que contravenga estas
disposiciones serd descalificado por el Consejo Nacional Electoral”, la
evidencia detectada en el articulo promocional mencionado, “pollita
participativa” NO ha sido emitida por el Consejo Nacional Electoral,
unico Organo legalmente encargado de la promociéon de los
nombres, trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos a
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Al ser definido el Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, implica que a través de sus instituciones y
servidores se debe garantizar derechos como la seguridad juridica, lo
cual tiene fundamento en la propia Constitucion, en el respeto v
observancia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicables en el pais; el ejercicio de todo derecho tiene que
efectivizarse dentro de los términos, condiciones, circunstancias
previstos en la legislacion vigente, por 1o que no es posible continuar
con un proceso en el que no se determina claramente la
responsabilidad directa del candidato. Se debe tomar en cuenta lo
que establece el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el

° Sentencia del Tribunal CONTENCIOSO ELECTORAL dentro de la causa No. 148-2013-TCE
(Acumulada 165-2013-TCE). de 11 de marzo de 2013, suscrita por Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez
Vicepresidente, pagina. 13.
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respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”; y la Corte Constitucional mediante sentencia No. 124-
16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha manifestado que “...)
la seqguridad juridica se constituye en el pilar sobre el cual se asienta
la confianza ciudadana en tanto consagra la previsibilidad del
derecho, mediante el establecimiento de una obligacién dirigida a
todas las autoridades publicas a efectos de garantizar el respeto al
ordenamiento juridico vigente”. Ademas, a decir del pensador
espanol Leonardo Pérez, el debido proceso “Es aquel juzgamiento que
debe efectuarse conforme las reglas y derechos establecidos por el
constituyente en un Estado democrdtico, las cuales acto seguido
deben ser recogidas y garantizadas eficazmente por el legislador
procesal”; en base al criterio recogido se puede considerar al debido
proceso, como una garantia constitucional de cuyo cumplimiento
depende la seguridad juridica del Estado, pues asegura una correcta
administracion de los procesos y de la justicia, ademas de un
palpable respeto de los derechos humanos; es por esta razoén que el
principio del debido proceso supone la garantia de dar a cada cual lo
que le corresponde; es decir, el debido proceso permite un real
gjercicio del derecho a la defensa y la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley. Del analisis se desprende que no existe un
nexo causal entre las evidencias y los supuestos actos realizados por
los candidatos, que demuestre la responsabilidad de éstos. Al
respecto, la Sentencia Causa Nro. 606-2011-TCE, sefiala que “el
hecho de la materialidad de la accién que configura los preceptos
procesales de una presunta infraccion electoral debe contener ciertos
requisitos o condiciones que se precisan para que una infraccion sea
calificada como tal, en consecuencia debe cumplir con algunos
preceptos que son tres elementos sustanciales o constitutivos: de
cardcter general, de cardcter constitutivo especial o de cardcter
constitutivo accidental, que den elementos al juzgador para
determinar el nexo causal existente entre la infraccion tipificada en la
legislacion y los hechos suscitados, (...) no constituye prueba plena
para establecer responsabilidad, lo que significa que no hay aporte de
elementos probatorios suficientes capaces para establecer el nexo
causal directo entre la infraccion material y la responsabilidad del
infractor”. Se toma en cuenta que el articulo 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, manda en su parte pertinente que: "En
todo proceso en el que se determine derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso, que
incluira las siguientes garantias bdsicas.” (...} "2. Se presume la
inocencia de toda persona y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.” La presunciéon de inocencia es una garantia y derecho
de toda persona” Sentencia Causa Nro. 562-2011-TCE, menciona
que “El debido proceso es un derecho fundamental de proteccion, de
obligatoria observancia como garantia procesal que al encontrarse
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constitucionalmente fundado preserva los principios de justicia” Es
importante indicar que las elecciones fueron efectuadas el 24 de
marzo de 2019, acto en el cual la ciudadania ejercio su derecho de
participacion y tomoé su decision de elegir a las candidatas y
candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
el Tribunal Contencioso Electoral respecto al principio de soberania
popular, sefiala que “..dentro del Estado Constitucional viene a
superar las contradicciones que existian en el modelo del Estado
liberal clasico y el modelo de la prevalencia del legislador a través de
la ley, consecuentemente a través de la vigente Constitucion de la
Reptiblica los cauces de participacién ciudadana en los procesos de
decision estatal (sufragio universal) conllevan a que se organicen los
poderes ptiblicos democrdticamente, lo que significa que no solo se
positivizan y garantizan los derechos, sino que se generda una
conexion entre democracia y derechos, donde los criterios de
interpretacion de los derechos politicos hacia otros derechos y
libertades de la persona, deben ser dirigidos al proceso de
conformacion de la voluntad politica individual y colectiva (libertad de
expresion, asociacion, reunion, opinién publica, libertad de creencia
(pluralismo ideoldgico, etc), significa entonces que con respecto a estos
y otros derechos de libertad, los derechos politicos en cuanto a su
interpretacion no se agotan en la dimensién individual de la persona,
sino en la configuracién del sistema politico en su conjunto, por ende
el interés individual debe ponderarse con el interés publico...”.
(Sentencia No. 020-2009) Asimismo, el Organo Contencioso
Electoral, en la Sentencia Nro. 080-2009, indica que “..en un
régimen democrdtico, se debe salvaguardar la expresion de la
voluntad general y no otra cosa que el proceso electoral” Devis
Echandia, ensefia: “para la existencia juridica de los documentos e
instrumentos privados no es necesaria la firma de su autor juridico;
pero este influye en su eficacia probatoria, al facilitar la prueba de
esa autoria y, en ocasiones, porque goza de una presuncion legal de
autenticidad. La firma es necesaria cuando la ley exige el escrito
como formalidad ad substantiam actus (...) El documento privado
puede adquirir autenticidad sin haber sido firmado por su autor
Jjuridico en dos casos: 1.- cuando sin haberlo manuscrito lo reconoce
en confesidon o se reconoce expresamente por la parte a quien se
opone;, 2.- cuando habiendo sido manuscrito por su autor juridico, se
prueba esta circunstancia por confesiéon o por testigos presenciales o
por dictadmenes de grafélogos, sumado a indicios o testimonios o por
reconocimiento expreso e implicito... el manuscrito sin firma no
solamente es un documento desde el punto de vista probatorio, sino
que puede llegar a tener una eficacia probatoria normal, si logra
establecerse que su autor juridico es precisamente la persona que lo
escribié de su puno y letra, para dejar constancia de que el acto
Juridico documentado se realizé y perfecciond (es decir que no se trata
de simples apuntes para una futura operacion o de un proyecto). Una
vez cumplidos esos dos requisitos el documento adquiere
autenticidad y certeza en cuanto a la finalidad con que fue
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elaborado, por lo que resultaria absurdo negarle el mérito gue podria
corresponderle de haber llevado firma de su autor juridico” (Teoria
General de la Prueba Judicial, tomo II, 4a. Edicidén, 1993. Biblioteca
Juridica, Pag 555, 556, 581). Pero debe recalcarse que estos
documentos prueban exclusivamente contra el autor, no contra
terceras personas. 25-11-2000 (Expediente No. 96-2000, juicio N.
174-97 (Gapsa S.A. vs. Valle) Primera Sala, R.O. 63, 24-IV-2000) El
tratadista Kielmanoich, en su obra Teoria de la Prueba y Medios
Probatorios (2004, p. 172), manifiesta que: ‘(...) la valoracion de la
prueba en materia electoral presenta aspectos interesantes. Recurrir a
la l6gica es atender preceptos que dirigen toda operacion mental con
rectitud. La valoracion de la prueba con fundamento en las leyes del
raciocinio es, de manera académica y juridica, rrefutable (...) 7. En
este sentido para declarar la existencia o no de responsabilidades,
es necesario hacer un analisis de las pruebas siempre que los
documentos cumplan con los preceptos de autenticidad y certeza. Al
respecto el tratadista Saul Mandujano Rubio en su obra Derecho
Procesal Electoral manifiesta: “Muchas veces los medios de prueba
solo generan indicios, es decir, aquellas que puedan deducir de los
hechos comprobados”. (2010, p. 184). Por lo que la constatacion de
la existencia de la evidencia del articulo promocional denominado
“Pollita Participativa”, es s6lo un indicio mas, NO constituye una
prueba por si misma. En el presente caso, este Organo Electoral no
cuenta con los suficientes elementos probatorios para identificar a la
persona o personas responsables de la promocion con la utilizacion
de financiamiento privado del candidato Walter Javier Goémez
Ronquillo; por lo que no es posible establecer un “nexo causal entre
la vulneracion de la ley y persona o sujeto politico en concreto”.
(Causa Nro. 252-246-248-250-253-254-258-2013-TCE
Acumulada)”;

Que, con informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0078-1 de 17 de mayo de 2019,

la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral y
el Director Nacional de Asesoria Juridica, CONCLUYEN que, la
promocién de la candidatura del sefior: WALTER JAVIER GOMEZ
RONQUILLO candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, evidenciada a través del articulo promocional “pollita
participativa” que reposa en esas Direcciones, no constituye
suficiente prueba para determinar el cometimiento de una
contravencion a la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por parte del candidato; vy,
RECOMIENDAN: que, en ejercicio de sus atribuciones resuelva el
archivo de este proceso administrativo; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
7&; e
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Articulo 1.- Acoger el informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0078-1 de 17 de
mayo de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral y del Director Nacional de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Archivar el proceso administrativo en contra del candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sefior WALTER
JAVIER GOMEZ RONQUILLO, por cuanto se evidencia que la promocion
de la candidatura a través del articulo promocional “pollita participativa”
que reposa en la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y Direccion Nacional de Asesoria Juridica, no constituye
suficiente prueba para determinar el cometimiento de una contravencion a
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
por parte del candidato.

DISPOSICION FINAL

El seflor Secretario General hara conocer esta resolucidon a las
Coordinaciones  Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al senior WALTER JAVIER GOMEZ RONQUILLO,
candidato a Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, y a los candidatos y candidatas al Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, en los correos electronicos senalados, para
tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecisiete dias del mes de
mayo del aftlo dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-6-17-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvido aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica v se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se gjerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucién. Los recursos
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Que,

Que,

Que,

naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del
poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desempenar empleos y
funciones publicas con base en meéritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion,
con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable;

el articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente,
de conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto sera
obligatorio para las personas mayores de dieciocho anos. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. 2. El voto sera facultativo para las
personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad, las mayores de
sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan
en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, y las personas con discapacidad,;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se
presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
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careceran de eficacia probatoria. (...) 7. El derecho de las personas
a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

()

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacién politica de la ciudadania {...);

Que, el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral, tendra ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos. (...);

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 33 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece: Proclamacion, eleccidn y posesion.- Una
vez concluido el proceso electoral y resueltas las impugnaciones, el
Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definitivos de
las elecciones. Para la designacion como consejeras y consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, se establece la
siguiente regla: se designara a tres hombres, tres mujeres; si dentro
de los seis designados o designadas no existiere ninguno
perteneciente a pueblos, nacionalidades, indigenas,
afroecuatorianos o montubios, se designara como séptimo consejero
o consejera al candidato o candidata de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios, que haya obtenido la
mayor votacion, en cuyo caso, el suplente sera el o la candidata mas
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votada que represent‘ev a los ecuatorianos en el exterior; para los
demas casos de suplencia se designarda a los candidatos que
obtengan las subsiguientes mayores votaciones en las listas de
hombres y mujeres. La Asamblea Nacional, una vez proclamados los
resultados de las elecciones por parte del Consejo Nacional
Electoral, procedera a su posesion el 14 de mayo del afo de la
eleccion;

Que, el Segundo articulo innumerado a continuacion articulo 35 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Remisién normativa. (...) La Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia sera aplicable en la eleccion de consejeras y consejeros
del Comsejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”;

Que, el Tercer articulo innumerado a continuacion articulo 35 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Prohibicidon.- Ningun partido o movimiento politico,
organizacion social, funcionario publico, candidato o ciudadano
podra realizar actos de proselitismo politico a favor o en contra de
ningtin candidato o candidata a consejera o consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, lo cual sera
considerado infraccién electoral, conforme la Ley. El Consejo
Nacional Electoral, se encargara de la promocion de los nombres,
trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos y
candidatas, en igualdad de condiciones y oportunidades. No se
podra recibir ni utilizar financiamiento privado de ningun tipo. El
candidato o candidata que contravenga estas disposiciones sera
descalificado por el Consejo Nacional Electoral”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: La Funcion Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion directa y secreta;

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;
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Que, el articulo 166 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Cuando la resolucion de adjudicacion de puestos esté en
firme, la correspondiente autoridad electoral emitira las respectivas
credenciales, que seran entregadas por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, de la Junta Regional o Provincial Electoral segun
corresponda. La constancia de la entrega de credenciales se
registrara en el libro de actas correspondiente, firmadas por la
presidencia, la secretaria y por la o el candidato electo quien estara
habilitado para posesionarse en la funciéon correspondiente;

Que, el articulo 211 del Codigo Organico Administrativo, establece: (...)
En los procedimientos iniciados de oficio, la administraciéon puablica
podra ordenar el archivo en los supuestos y con los requisitos
previstos en la ley;

Que, cl articulo 338 del Codigo Organico Administrativo, establece: Carga
de la prueba. La persona que alegue debe probar el dafio sufrido y el
nexo causal. A las administraciones publicas o a los delegatarios o
concesionarios les corresponde la prueba de los eximentes de
responsabilidad y la prueba de la diligencia exigible, en el caso de
acciones u omisiones licitas, en actividades que no son
anormalmente peligrosas;

Que, con Resolucion PLE-CNE-9-12-12-2018 de 12 de diciembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvid: “Articulo 2.-
Disponer a la Coordinacion Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales elaborar estrategias
comunicacionales para la promocion y difusion de los nombres,
trayectoria y propuestas de las y los candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a través de los mecanismos que considere pertinente, observando
los principios de igualdad de condiciones y oportunidades”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-28-1-2019 de 28 de enero de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para la
Promocién de las y los Candidatos a Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; que en su
articulo 5, establece: Del procedimiento ante promocion no
realizada por el Consejo Nacional Electoral.- (...) En caso de
encontrar promociéon no autorizada por el Consejo Nacional
Electoral, se realizara el siguiente procedimiento: 1) Recopilar las
evidencias de promocién no autorizada, para lo cual podra solicitar
informacion a instituciones publicas y privadas; 2) Oficiar a la
candidata o candidato sobre la presunta promocién no autorizada
en medios de comunicacion tradicionales y articulos promocionales
no autorizada, a fin de que presente los descargos en el plazo de
48 horas; y, 3) Emitir un informe técnico-juridico a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion v Control del Gasto Electoral, la misma
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Que,

Que,

Que,

Que,

que pondrda en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para que actue de conformidad con el  articulo
innumerado tercero a continuaciéon del articulo 35 de la Ley
Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
de ser el caso”;

mediante Informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0054-1 de 22 de marzo
de 2019, denominado “INFORME DE EVIDENCIA DE ARTICULO
PROMOCIONAL”, suscrito por la abogada Ana Francisca
Bustamante, Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el cual refiere el articulo promocional “POLLITA
PARTICIPATIVA”, en el que de manera textual manifiesta “VOTA
POR LOS CANDIDATOS PARA RECUPERAR LA PATRIA” haciendo
referencia a los candidatos a Consejeros y Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre los que consta el
nombre del sefior Carlos Espinoza Cordero;

el referido informe concluye: “la promocién de la candidatura del
sefior CARLOS ESPINOZA CORDERO, al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, evidenciada a través del articulo
promocional denominado “POLLITA PARTICIPATIVA”, que reposa en
esta Direccién, podria estar inmersa en el tercer articulo innumerado
a continuacién del art. 35 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”;

mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0248-M de 22 de
marzo de 2019, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
solicita al doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, proceda a notificar al sefior Carlos
Espinoza Cordero, en calidad de candidato a la dignidad de
Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
para que presente los descargos necesarios en el plazo de 48 horas,
en observancia a lo dispuesto en el articulo 5 numeral 2 del
Reglamento para la Promocion de las y los Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social;

el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 22 de marzo de 2019 a las 19h34,
sienta razén de la notificacion realizada al sefior Carlos Espinoza
Cordero, candidato a Consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, al correo electronico
carlosxavierespinozacordero@gmail.com en cual se adjunta el oficio
Nro. CNE-SG-2019-000359-0f, de 22 de marzo de 2019, que anexa
el Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0248-M y el informe Nro.
CNE-DNFCGE-2019-0054-1, suscrito por la abogada Ana Francisca
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Bustamante, Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019 a las 13h50, se recibido en la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral, el oficio del senor Carlos
Espinoza Cordero, candidato a la dignidad de Consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a lo cual
presento las pruebas de descargo dentro del plazo reglamentario;

Que, del concepto de nexo causal: CAUSALIDAD: En sentido amplio, es la
relacion existente entre el resultado y la accidén, que permite afirmar
que aquel ha sido producido por esta. En sentido mas restringido
solo se puede hablar de relacién de causalidad para referirse a uno
de los grupos de teorias que han tratado de explicar aquella
relacién, las llamadas teorias de la causalidad: teoria de la
equivalencia de las condiciones o de la conditio sine qua nom (causa
del resultado es toda condicion que colabora en su produccion y sin
la cual aquel no se hubiera producido; Todas las condiciones tienen
idéntica relevancia causal), teorias de la causalidad eficiente y de la
causalidad adecuada (intentos teéricos de limitar la excesiva
amplitud de la anterior teoria). Existe esa relacion causal cuando no
se puede suponer suprimido el acto de voluntad humana, sin que
deje de producirse el resultado concreto (conditio sine qua nom). Esta
es la prueba hipotética negativamente formulada, mas que una
definiciéon de la causalidad: sublata causa tollitur effectus. Con razén
seniala VON HIPPEL que la controversia cientifica sobre la relacion
causal es una conquista de tiempos mas recientes. En efecto, hay
un gran contraste entre el planteamiento del problema en el antiguo
derecho vy el esclarecimiento del asunto segiun las nuevas
concepciones. En los comienzos de la que llaman los
historiadores Edad Moderna, solo se suscité la cuestion del nexo
causal en algunos hechos especiales y concretos. Por otro lado el
nexo causal, dice RANIERI, es la relacion existente entre la
conducta y el resultado y mediante la cual se hace posible la
atribucion material de esta a aquella como
causa. MAGGIORE manifiesta que en concepto de accién se sugiere
la idea de una relacion existente entre la conducta y el resultado,
puesto que por aquella se entiende un hacer o no hacer que
producen un cambio en el mundo exterior. Dicha relacion es
dinamica y productiva puesto que la accion produce el resultado al
obrar como su causal9;

Que, de la definicion de seguridad juridica: La Constitucion de la
Republica del Ecuador en el articulo 82 proclama el derecho a la
seguridad juridica, el cual se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la  existencia  de normas  juridicas

8 Diccionario de Derecho Electoral, Ed. Porrda, México.
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previas, aplicadas pﬂor' los jueces édmp"etentes, vale decir que es la
vigencia auténtica de la ley. De la conceptualizacion que la Norma
Suprema infiere sobre la seguridad juridica, se puede concluir que
ésta esla tutela y confianza que el Estado respetara todos los
derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la
propiedad privada, a la libertad de expresion , al debido
proceso, entre otros; precisamente, por la existencia de una norma
publica previa que impone, permite o prohibe, y a la cual no
unicamente debe adecuar su accion el poder publico, sino que
ademas debe inexorablemente aplicarla. Constituye fundamento de
la seguridad juridica, el respeto al principio de legalidad; y, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas; por el primero, los actos del
poder publico emitidos en los términos exactos que la ley autoriza o
le faculta, la potestad administrativa no puede ir mas alla de lo
previsto en la Ley; y, por el segundo, esa misma autoridad publica
en la expedicion de sus actos, esta constrefiida en aplicar primero la
Constitucion, y bajo de ella las siguientes normas en su orden: los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y, los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. Cuando el poder publico adecua su gestion a la norma
jerarquicamente superior, dejando de aplicar aquella que se le
contrapone, y produciendo actos en los términos exactos
franqueados en la constitucién y en la ley, podremos afirmar que la
seguridad juridica es una realidad y no una simple quimera
constitucional, y los individuos tendran la plena confianza en un
Estado constitucional y garantista de derechos. Uno de los
frecuentes casos que afectan a la seguridad juridica, se origina no
solo cuando se deja de aplicar la Constitucién o la Ley, sino cuando
se dictan actos administrativos en virtud de los cuales invadiendo
potestades privativas conferidas al poder legislativo, crean,
modifican o extinguen derechos u obligaciones, o lo que es mas
grave aun, determinan infracciones y sanciones administrativas,
contrariando de ésta forma el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, y el principio de legalidad contemplado en el numeral 3 del
Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que por su
importancia se lo cita: “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicard una sancion no preuvista por la Constitucion o la ley”.
Consecuentemente el principio de seguridad juridica, que es un
principio universal del Derecho Publico, pues todo ejercicio de
potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un
organo competente!l;

1 https://www.derechoecuador.com/la-seguridad-juridica
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Que, los principios de administracion de Justicia y la efectivizacion de las
garantias procesales, deben constituirse en la seguridad que tienen
los particulares de recibir decisiones justas y no tan solo apegadas a
la legalidad, en todo momento en que el Estado realice actos
tendientes a efectivizar un derecho y a hacer cumplir con lo
resuelto, de tal forma que los particulares sientan que el Estado
protege y garantiza efectivamente sus derechos y libertades. Las
garantias del debido proceso deben aplicarse en cualquier materia.
De acuerdo a lo manifestado por Arturo Hoyos, en su obra el Debido
Proceso, Santafé de Bogota, Temis, 1998, p. 54, senala que el debido
proceso “es una institucién porque constituye una idea comun,
compleja y objetiva —integrada en un todo unitario que es la
Constitucion- a la cual adhieren las voluntades de los justiciables,
pero que el Estado, en ejercicio de la funcién jurisdiccional, mediante
un proceso, les ofrece la tutela judicial que permita a las personas la
defensa y goce efectivo de sus derechos”, asi se fundamenta la
exigencia del respeto, en todo proceso, de los derechos y garantias
minimas con que debe contar el justiciable. El debido proceso es
pilar fundamental del derecho procesal cuyos principios permiten
procesar el derecho justo observandose un marco normativo minimo
que comprende, la legalidad de las formas, posibilidad de ejercer el
derecho de defensa o del contradictorio, acceso a los recursos,
competencia, decisién definitiva sin dilaciones injustificadas,
presentacion de pruebas y oportunidad de contradecirlas, todo ello
en serie proyectiva que culmina con decision motivada.
Determinado que el derecho al debido proceso es el derecho a un
proceso justo; a un proceso en el que no haya negacidon o
gquebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido
o asignado, el cual satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho
material, teniendo presente que el derecho fundamental al debido
proceso en el Estado Constitucional Democratico es estructural de
estas dos dimensiones: de Derecho, en cuanto el poder del Estado se
somete a debidos procesos y, democratico, porque la democracia
alude a elementos formales relativos a la competencia y al
procedimiento para el ejercicio del poder, es decir, a debidos
procesos. Como garantia, el debido proceso corresponde con la
dimensién ohjetiva de la democracia, al constituir un procedimiento
que contiene elementos para lograr la dignidad humana, sirve para
garantizar el cumplimiento cabal de los fines del Estado. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que, la
existencia del debido proceso requiere “gue wun justiciable pueda
hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y
en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto,
es util recordar que el proceso es un medio para asegurar, en la
mayor medida posible, la solucién justa de una controversia. A este
fin atiende el conjunto de actos de diversas caracteristicas
generalmente reunidas bajo esta institucion”. (Opinion Consultiva
16/99 de 1 de octubre de 1999). Cabe tener presente que todo
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proceso, como conjunto de actos, requiere de ciertas formalidades
(sobre circunstancias de tiempo, lugar, orden y modo) y, asi, tales
actos se someten a reglas que constituyen garantia para la mejor
administracion de justicia v aplicacion del Derecho. El principio del
formalismo o de la legalidad de las formas no reivindica el simple
ritualismo sino la observancia de la forma fundamental como
garantia medio para la obtencion de una correcta decision. La
garantia del debido proceso indica que debe cumplirse un
procedimiento previamente senalado en la ley, agotando todas sus
etapas. Si es debido aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para efectivizar
la vigencia del derecho material, toda actuacion de jueces y
autoridades administrativas debe observar y respetar los
procedimientos prestablecidos para preservar las garantias que
procuran proteger los derechos de quienes estan involucrados en
una situacion o relacion juridica cuando dicha actuacién, en un
caso concreto, podria conducir a la creacion, modificaciébn o
extincion de un derecho o la imposicion de una sancién, articulo 76
numeral 1 de la Constitucion de la Republica;

Que, respecto a la carga de la prueba: “Al referirnos al concepto de “carga
probatoria”, implica dinamismo; sin embargo, tradicionalmente, se
diseflaron las reglas de la carga de la prueba como algo estatico, en
contradiccion a la teoria del proceso como una consideracion
dinamica de los fenomenos procedimentales, siendo un poder o una
facultad en sentido amplio, de ejecutar, libremente, ciertos actos o
adoptar cierta conducta prevista en la norma para beneficio y en
interés propio, sin sujecién ni coaccidon y sin que exista otro sujeto
que tenga el derecho a exigir su observancia, pero cuya
inobservancia acarrea consecuencias desfavorables, que trata de
trasladar la verificacion de los hechos en razén de la situacion
favorable en la cual se halla la parte para acreditar la realidad de los
mismos, por cuanto dispone de los medios y argumentos que
resultan aptos para demostrarlos. Es decir, se trata de hacer recaer
la carga de la prueba sobre la parte que se encuentra en mejores
condiciones profesionales, técnicas o de hecho para producirla, todo
ello en pos de la busqueda de la verdad”;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
asuntos que sean de su competencia. En concordancia con el
segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 35 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que en el inciso segundo, menciona que: “La Ley Orgdnica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia serd aplicable en la eleccion de consejeras y
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los asuntos administrativos puestos
a su consideracién; es procedente la tramitaciéon ante este Organo
Electoral;

Que, dentro de las facultades de la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, determinadas en el articulo 5 del
Reglamento para la Promocién de las y los Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, estd las de oficiar a la candidata o candidato sobre la
presunta promocion no autorizada en medios de comunicacion
tradicionales y articulos promocionales, a fin de que presente los
descargos en el plazo de 48 horas; y, es justamente este
procedimiento el que se aplico para proseguir con el tramite y el
debido proceso, tutelando los derechos constitucionales de todos las
partes intervinientes. Y con el objetivo de garantizar el legitimo
derecho a la defensa del candidato: CARLOS ESPINOZA, la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral notificod al citado candidato
con Oficio Nro. CNE-SG-2019-000359-0f, de 22 de marzo de 2019,
requiriéndole los descargos respectivos;

Que, el sefior CARLOS ESPINOZA CORDERO, mediante escrito de fecha
24 de marzo de 2019, presento los siguientes descargos: Declaracion
Juramentada otorgada el 23 de marzo del 2019, ante la abogada
Andrea Ugalde Yanez, Notaria Cuadragésima Tercera del cantén
Guayaquil, provincia Guayas, mediante la cual declara que: “no he
sido promovido, ni tengo relacidon de ningun tipo, mucho menos
econémico, con la elaboracion y difusién del articulo promocional
“POLLITA PARTICIPATIVA”, por la cual la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral emitié el informe Ntimero
CNE-DNFCGE-2019-0054-1 del wveintidés de marzo del dos mil
diecinueve”. Copia Certificada de no pertenecer a ningin partido
politico;

Que, del analisis del informe, se desprende: “5. ANALISIS: Mediante
Referéndum y Consulta Popular, celebrada el 4 de febrero del 2018,
se decidié efectuar una enmienda constitucional que cambid la
forma de designacion de los representantes de los ciudadanos que
integran el CPCCS, a través del mecanismo de votacién popular.
Con la “Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para aplicacion de la
pregunta 3 del Referéndum celebrado el 04 de febrero de 20187, se
defini6 el régimen general de elecciones para la designacion de los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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y se adecud en la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las enmiendas constitucionales. En
definitiva, el espiritu que motivd al legislador a prohibir toda
promocidon ajena a la emitida por el Consejo Nacional Electoral,
fue dar las mismas condiciones a los candidatos, para asi
responder a las expectativas del mandante. Adicionalmente,
“Los candidatos tienen la obligacion y la responsabilidad de
actuar conforme lo establece la Constitucion y la Ley, por lo que
deben ser los primeros en garantizar, dentro de un proceso
electoral, un clima de paz, (...), de confianza (...)”2. En este
sentido, conforme lo establece el tercer articulo innumerado a
continuacion del articulo 35 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que senala: “El Consejo
Nacional Electoral, se encargard de la promociéon de los nombres,
trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos y candidatas,
en igualdad de condiciones y oportunidades. No se podrd recibir
ni utilizar financiamiento privado de ningun tipo. El candidato o
candidata que contravenga estas disposiciones serd descalificado por
el Consejo Nacional Electoral”, la evidencia detectada en el articulo
promocional mencionado, “pollita participativa” NO ha sido emitida
por el Consejo Nacional Electoral, tnico Organo legalmente
encargado de la promocion de los nombres, trayectoria y propuestas
de cada uno de los candidatos a Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Al ser definido el Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, implica que a
través de sus instituciones y servidores se debe garantizar derechos
como la seguridad juridica, lo cual tiene fundamento en la propia
Constitucion, en el respeto y observancia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicables en el pais; el ejercicio de todo
derecho tiene que efectivizarse dentro de los términos, condiciones,
circunstancias previstos en la legislacién vigente, por lo que no es
posible continuar con un proceso en el que no se determina
claramente la responsabilidad directa del candidato. Se debe tomar
en cuenta lo que establece el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: “El derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”, y la Corte Constitucional mediante
sentencia No. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que “...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
preuvisibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades ptblicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente”. Ademas, a

12 Sentencia del Tribunal CONTENCIOSO ELECTORAL dentro de la causa No. 148-2013-TCE
{Acumulada 165-2013-TCE). de 11 de marzo de 2013, suscrita por Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez
Vicepresidente, pagina. 13.
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decir del pensador espafiol Leonardo Pérez, el debido proceso “Es
aquel juzgamiento que debe efectuarse conforme las reglas y
derechos establecidos por el constituyente en un Estado democrdtico,
las cuales acto seguido deben ser recogidas y garantizadas
eficazmente por el legislador procesal”; en base al criterio recogido se
puede considerar al debido proceso, como una garantia
constitucional de cuyo cumplimiento depende la seguridad juridica
del Estado, pues asegura una correcta administracion de los
procesos y de la justicia, ademas de un palpable respeto de los
derechos humanos; es por esta razén que el principio del debido
proceso supone la garantia de dar a cada cual lo que le corresponde;
es decir, el debido proceso permite un real ejercicio del derecho a la
defensa y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Del
analisis se desprende que no existe un nexo causal entre las
evidencias y los supuestos actos realizados por los candidatos, que
demuestre la responsabilidad de éstos. Al respecto, la Sentencia
Causa Nro. 606-2011-TCE, indico que: “el hecho de la materialidad
de la accion que configura los preceptos procesales de una presunta
infraccion electoral debe contener ciertos requisitos o condiciones que
se precisan para que una infraccion sea calificada como tal, en
consecuencia debe cumplir con algunos preceptos que son tres
elementos sustanciales o constitutivos: de cardcter general, de
cardcter constitutivo especial o de cardcter constitutivo accidental, que
den elementos al juzgador para determinar el nexo causal existente
entre la infraccién tipificada en la legislacién y los hechos suscitados,
(...) no constituye prueba plena para establecer responsabilidad, lo
que significa que no hay aporte de elementos probatorios suficientes
capaces para establecer el nexo causal directo entre la infraccion
material y la responsabilidad del infractor”. Se toma en cuenta que el
articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, manda en
su parte pertinente: "En todo proceso en el que se determine derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso, que incluird las siguientes garantias bdsicas.” (...) "2. Se
presume la inocencia de toda persona y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme
o sentencia ejecutoriada.” La presuncién de inocencia es una garantia
y derecho de toda persona”. Sentencia Causa Nro. 562-2011-TCE,
menciona que: “El debido proceso es un derecho fundamental de
proteccion, de obligatoria observancia como garantia procesal que al
encontrarse constitucionalmente fundado preserva los principios de
Justicia”. Es importante indicar que las elecciones fueron efectuadas
el 24 de marzo de 2019, acto en el cual la ciudadania ejercid su
derecho de participacion y tomé su decision de elegir a las
candidatas y candidatos al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, el Tribunal Contencioso Electoral respecto al
principio de soberania popular, senala que: “..dentro del Estado
Constitucional viene a superar las contradicciones que existian en el
modelo del Estado liberal cldsico y el modelo de la prevalencia del
legislador a través de la ley, consecuentemente a través de la vigente
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Constitucién de la Republica los cauces de participacion ciudadana en
los procesos de decision estatal (sufragio universal) conllevan a que
se organicen los poderes publicos democrdticamente, lo que significa
que no solo se positivizan y garantizan los derechos, sino que se
genera una conexion entre democracia y derechos, donde los criterios
de interpretacion de los derechos politicos hacia otros derechos y
libertades de la persona, deben ser dirigidos al proceso de
conformacion de la voluntad politica individual y colectiva (libertad de
expresion, asociacion, reunion, opinion ptublica, libertad de creencia
(pluralismo ideoldgico, etc), significa entonces que con respecto a estos
y otros derechos de libertad, los derechos politicos en cuanto a su
interpretacion no se agotan en la dimension individual de la persona,
sino en la configuracion del sistema politico en su conjunto, por ende
el interés individual debe ponderarse con el interés publico...”.
(Sentencia No. 020-2009). Asimismo, el Organo Contencioso
Electoral, en la Sentencia Nro. 080-2009, indica que: “...) en un
régimen democrdtico, se debe salvaguardar la expresion de la
voluntad general y no otra cosa que el proceso electoral”. Devis
Echandia, ensena: “para la existencia juridica de los documentos e
instrumentos privados no es necesaria la firma de su autor juridico;
pero este influye en su eficacia probatoria, al facilitar la prueba de
esa autoria Yy, en ocasiones, porque goza de una presuncion legal de
autenticidad. La firma es necesaria cuando la ley exige el escrito
como formalidad ad substantiam actus (...) El documento privado
puede adquirir autenticidad sin haber sido firmado por su autor
juridico en dos casos: 1.- cuando sin haberlo manuscrito lo reconoce
en confesién o se reconoce expresamente por la parte a quien se
opone; 2.- cuando habiendo sido manuscrito por su autor juridico, se
prueba esta circunstancia por confesién o por testigos presenciales o
por dictamenes de grafélogos, sumado a indicios o testimonios o por
reconocimiento expreso e implicito... el manuscrito sin firma no
solamente es un documento desde el punto de vista probatorio, sino
que puede llegar a tener una eficacia probatoria normal, si logra
establecerse que su autor juridico es precisamente la persona que lo
escribié de su puno y letra, para dejar constancia de que el acto
Juridico documentado se realizd y perfecciond (es decir que no se trata
de simples apuntes para una futura operacién o de un proyecto). Una
vez cumplidos esos dos requisitos el documento adquiere
autenticidad y certeza en cuanto a la finalidad con que fue
elaborado, por lo que resultaria absurdo negarle el mérito que podria
corresponderle de haber llevado firma de su autor juridico” (Teoria
General de la Prueba Judicial, tomo II, 4a. Edicion, 1993. Biblioteca
Juridica, Pag 555, 556, 581). Pero debe recalcarse que estos
documentos prueban exclusivamente contra el autor, no contra
terceras personas. 25-1I-2000 (Expediente No. 96-2000, juicio N.
174-97 (Gapsa S.A. vs. Valle) Primera Sala, R.O. 63, 24-1V-2000). El
tratadista Kielmanoich, en su obra Teoria de la Prueba y Medios
Probatorios (2004, p. 172), manifiesta que: (...} la valoracién de la
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prueba en materia electoral presenta aspectos interesantes. Recurrir a
la lbgica es atender preceptos que dirigen toda operacion mental con
rectitud. La valoracién de la prueba con fundamento en las leyes del
raciocinio es, de manera académica y juridica, irrefutable {...) . En
este sentido para declarar la existencia o no de responsabilidades,
es necesario hacer un analisis de las pruebas siempre que los
documentos cumplan con los preceptos de autenticidad y certeza. Al
respecto el tratadista Satil Mandujano Rubio en su obra Derecho
Procesal Electoral manifiesta: “Muchas veces los medios de prueba
solo generan indicios, es decir, aquellas que puedan deducir de los
hechos comprobados”. (2010, p. 184). Por lo que la constatacion de
la existencia de la evidencia del articulo promocional denominado
“Pollita Participativa”, es s6lo un indicio mas, NO constituye una
prueba por si misma. En el presente caso, este Organo Electoral no
cuenta con los suficientes elementos probatorios para identificar a la
persona o personas responsables de la promocion con la utilizacion
de financiamiento privado del candidato Carlos Espinoza Cordero;
por lo que no es posible establecer un “nexo causal entre la
vulneracion de la ley y persona o sujeto politico en concreto”. (Causa
Nro. 252-246-248-250-253-254-258-2013-TCE Acumulada)”;

Que, con informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0079-1 de 17 de mayo de
2019, la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral y el Director Nacional de Asesoria Juridica, CONCLUYEN
que, la promocioén de la candidatura del sennor: CARLOS ESPINOZA
CORDERO candidato a la dignidad de Consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, evidenciada a través del
articulo promocional “Pollita Participativa” que reposa en esas
Direcciones, no constituye suficiente prueba para determinar el
cometimiento de una contravencion a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por parte del candidato; y,
RECOMIENDAN: que, en ejercicio de sus atribuciones resuelva el
archivo de este proceso administrativo; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0079-1 de 17 de
mayo de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral y del Director Nacional de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Archivar el proceso administrativo en contra del candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sefior CARLOS
ESPINOZA CORDERO, por cuanto se evidencia que la promocion de la
candidatura a través del articulo promocional “pollita participativa” que
reposa en la Direccion Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral y Direccion Nacional de Asesoria Juridica, no constituye
suficiente prueba para determinar el cometimiento de una contravenciéon a
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la Ley Organica del Conséjbf‘)ﬁa‘e PartlclpacmnCludadana y Control Social,
por parte del candidato.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General hara conocer esta resolucion a las
Coordinaciones  Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al senor CARLOS ESPINOZA CORDERO,
candidato a Consejero del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, y a los candidatos y candidatas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en los correos electronicos senalados, para
tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecisiete dias del mes de
mayo del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-7-17-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ¢, ingeniera Esthela

Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacién directa previstas en la Constitucién. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, cl articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del
poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desempeniar empleos v
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funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de secleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion,
con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable;

Que, el articulo 62 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente,
de conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto sera
obligatorio para las personas mayores de dieciocho afnos. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. 2. El voto sera facultativo para las
personas entre dieciséis y dieciocho anos de edad, las mayores de
sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan
en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, y las personas con discapacidad;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se
presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacién de la Constitucién o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria. (...) 7. El derecho de las personas
a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asl como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania {...);

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral, tendra ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos. (...);

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 33 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece: Proclamacion, eleccion y posesion.- Una
vez concluido el proceso electoral y resueltas las impugnaciones, el
Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definitivos de
las elecciones. Para la designacion como consejeras y consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, se establece la
siguiente regla: se designara a tres hombres, tres mujeres; si dentro
de los seis designados o designadas no existiere ninguno
perteneciente a pueblos, nacionalidades, indigenas,
afroecuatorianos o montubios, se designara como séptimo consejero
o consejera al candidato o candidata de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios, que haya obtenido la
mayor votacion, en cuyo caso, el suplente sera el o la candidata mas
votada que represente a los ecuatorianos en el exterior; para los
demas casos de suplencia se designara a los candidatos que
obtengan las subsiguientes mayores votaciones en las listas de
hombres y mujeres. La Asamblea Nacional, una vez proclamados los
resultados de las elecciones por parte del Consejo Nacional
Electoral, procedera a su posesion el 14 de mayo del afio de la
eleccion;
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Que, el Segundo articulo innumerado a continuacién articulo 35 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Remisién normativa. (...) La Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia sera aplicable en la eleccion de consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”;

Que, el Tercer articulo innumerado a continuacion articulo 35 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Prohibicién.- Ningin partido o movimiento politico,
organizacion social, funcionario publico, candidato o ciudadano
podra realizar actos de proselitismo politico a favor o en contra de
ningun candidato o candidata a consejera o consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, lo cual sera
considerado infraccion electoral, conforme la Ley. El Consejo
Nacional Electoral, se encargara de la promocion de los nombres,
trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos y
candidatas, en igualdad de condiciones y oportunidades. No se
podra recibir ni utilizar financiamiento privado de ningun tipo. El
candidato o candidata que contravenga estas disposiciones sera
descalificado por el Consejo Nacional Electoral”;

Que, cl articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: La Funcion Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresiéon auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion directa y secreta;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 166 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Cuando la resoluciéon de adjudicacion de puestos esté en
firme, la correspondiente autoridad electoral emitira las respectivas
credenciales, que seran entregadas por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, de la Junta Regional o Provincial Electoral segiin
corresponda. La constancia de la entrega de credenciales se
registrara en el libro de actas correspondiente, firmadas por la
presidencia, la secretaria y por la o el candidato electo quien estara
habilitado para posesionarse en la funcién correspondiente;
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Que, el articulo 211 del Coédigo Organico Administrativo, establece: {...)
En los procedimientos iniciados de oficio, la administracion publica
podra ordenar el archivo en los supuestos y con los requisitos
previstos en la ley;

Que, el articulo 338 del Codigo Organico Administrativo, establece: Carga
de la prueba. La persona que alegue debe probar el dafio sufrido y el
nexo causal. A las administraciones publicas o a los delegatarios o
concesionarios les corresponde la prueba de los eximentes de
responsabilidad y la prueba de la diligencia exigible, en el caso de
acciones u omisiones licitas, en actividades que no son
anormalmente peligrosas;

Que, con Resolucion PLE-CNE-9-12-12-2018 de 12 de diciembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 2.-
Disponer a la Coordinacion Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales elaborar estrategias
comunicacionales para la promocion y difusion de los nombres,
trayectoria y propuestas de las y los candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a través de los mecanismos que considere pertinente, observando
los principios de igualdad de condiciones y oportunidades”;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-6-28-1-2019 de 28 de enero de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para la
Promocién de las y los Candidatos a Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;, que en su
articulo 5, establece: Del procedimiento ante promocién no
realizada por el Consejo Nacional Electoral.- (...) En caso de
encontrar promocion no autorizada por el Consejo Nacional
Electoral, se realizara el siguiente procedimiento: 1) Recopilar las
evidencias de promocion no autorizada, para lo cual podra solicitar
informaciéon a instituciones publicas y privadas; 2) Oficiar a la
candidata o candidato sobre la presunta promocién no autorizada
en medios de comunicaciéon tradicionales y articulos promocionales
no autorizada, a fin de que presente los descargos en el plazo de
48 horas; y, 3) Emitir un informe técnico-juridico a la Direcciéon
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, la misma
que pondra en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para que actiie de conformidad con el articulo
innumerado tercero a continuaciéon del articulo 35 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
de ser el caso”;

Que, mediante Informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0055-1 de 22 de marzo
de 2019, denominado “INFORME DE EVIDENCIA DE ARTICULO
PROMOCIONAL”, suscrito por la abogada Ana Francisca
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Bustamante, Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el cual refiere el articulo promocional “POLLITA
PARTICIPATIVA”, en el que de manera textual manifiesta “VOTA
POR LOS CANDIDATOS PARA RECUPERAR LA PATRIA” haciendo
referencia a los candidatos a Consejeros y Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre los que consta el
nombre del sefior Juan Javier Davalos;

Que, el referido informe concluye: “la promocién de la candidatura del
sefior JUAN JAVIER DAVALOS, al consejo de participacion ciudadana
y control social evidenciada a través del articulo promocional
denominado “POLLITA PARTICIPATIVA”, que reposa en esta direccion,
podria estar inmersa en el tercer articulo innumerado a continuacion
del art. 35 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social’;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0250-M de 22 de
marzo de 2019, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
solicita al doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral proceda a notificar al sefior Juan Javier
Davalos, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para que presente los descargos necesarios en el plazo de 48
horas, en observancia a lo dispuesto en el articulo 5 numeral 2 del
Reglamento para la Promocion de las y los Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social;

Que, ¢l doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 22 de marzo de 2019, a las 19h26,
sienta razon de la notificacion realizada al senor Juan Javier
Davalos, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social al correo electronico jidavalosb@gmail.com en cual se adjunta
el oficio Nro. CNE-SG-2019-000357-0f, de 22 de marzo de 2019,
que anexa el Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0250-M y el
informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0055-I;

Que, con fecha 24 de marzo de 2019 a las 13h56, el sefior Juan Javier
Davalos, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, presento los descargos dentro del plazo reglamentario;

Que, del concepto de nexo causal: “CAUSALIDAD: En sentido amplio,
relacién existente entre el resultado y la accién, que permite afirmar
que aquel ha sido producido por esta. En sentido mas restringido
solo se puede hablar de relacién de causalidad para referirse a uno
de los grupos de teorias que han tratado de explicar aquella
relacion, las llamadas teorias de la causalidad: teoria de la
equivalencia de las condiciones o de la conditio sine qua nom (causa
del resultado es toda condicion que colabora en su produccion y sin

Losssere ANuoizsad Eloctoont Feckler 77 527G Tigine 22 o 767

. K/W oz (;/ C///// i//»/



la cual aquel no se hubiera producido; Todas las condiciones tienen
idéntica relevancia causal), teorias de la causalidad eficiente v de la
causalidad adecuada (intentos tedricos de limitar la excesiva
amplitud de la anterior teoria). Existe esa relacion causal cuando no
se puede suponer suprimido el acto de voluntad humana, sin que deje
de producirse el resultado concreto. (conditio sine qua nom). Esta es la
prueba hipotética negativamente formulada, mas que una definiciéon
de la causalidad: sublata causa tollitur effectus. Con razbén senala
VON HIPPEL que la controversia cientifica sobre la relacion causal
es una conquista de tiempos mas recientes. En efecto, hay un gran
contraste entre el planteamiento del problema en el antiguo derecho
y el esclarecimiento del asunto segun las nuevas concepciones. En
los comienzos de la que llaman los historiadores Edad Moderna, solo
se suscito la cuestion del nexo causal en algunos hechos especiales
y concretos. Por otro lado el nexo causal, dice RANIERI, es la
relacién existente entre la conducta y el resultado y mediante la cual
se hace posible la atribuciéon material de esta a aquella como
causa. MAGGIORE manifiesta que en concepto de accion se sugiere
la idea de una relacién existente entre la conducta y el resultado,
puesto que por aquella se entiende un hacer o no hacer que
producen un cambio en el mundo exterior. Dicha relacién es
dinamica y productiva puesto que la accion produce el resultado al
obrar como su causa. Dicha relaciéon es dinamica y productiva
puesto que la accién produce el resultado al obrar como su causa:!3;

Que, de la seguridad juridica: La Constitucion de la Repuablica del Ecuador
en el articulo 82 proclama el derecho a la seguridad juridica, y se
fundamenta en el respeto a la constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes,
vale decir es la vigencia auténtica de la ley. De la conceptualizacion
que la Constitucion infiere sobre la seguridad juridica, se puede
concluir que ésta esla tutela yconfianza que el Estado
respetara todos los derechos de sus administrados, el derecho a la
libertad, a la propiedad privada, a la libertad de expresion, al debido
proceso, entre otros, precisamente por la existencia de una norma
publica previa que impone, permite o prohibe, v a la cual no
unicamente debe adecuar su accién el poder publico, sino que
ademas debe inexorablemente aplicarla. Constituye fundamento de
la seguridad juridica, el respeto al principio de legalidad; v, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas; por el primero, los actos del
poder publico emitidos en los términos exactos que la ley autoriza o
le faculta, la potestad administrativa no puede ir mas alla de lo
previsto en la Ley; y, por el segundo, esa misma autoridad publica
en la expedicion de sus actos, esta constrefiida en aplicar primero la
Constitucion, y bajo de ella las siguientes normas en su orden: los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes

'3 Diccionario de Derecho Electoral , Editorial Porriia, México
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ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes publicos.
Cuando el poder publico adecua su gestion a la norma
jerarquicamente superior, dejando de aplicar aquella que se le
contrapone, y produciendo actos en los términos exactos
franqueados en la constitucion y en la ley, podremos afirmar que la
seguridad juridica es una realidad y no una simple quimera
constitucional, y los individuos tendran la plena confianza en un
Estado constitucional y garantista de derechos. Uno de los
frecuentes casos que afectan a la seguridad juridica, se origina no
solo cuando se deja de aplicar la Constitucion o la Ley, sino cuando
se dictan actos administrativos en virtud de los cuales invadiendo
potestades privativas conferidas al poder legislativo, crean,
modifican o extinguen derechos u obligaciones, o lo que es mas
grave aun, determinan infracciones y sanciones administrativas,
contrariando de ésta forma el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, y el principio de legalidad contemplado en el numeral 3 del
Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que por su
importancia se lo cita: “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley”. 14.
Consecuentemente el principio de seguridad juridica, que es un
principio universal del Derecho Publico, pues todo ejercicio de
potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un
Organo competente;

Que, los principios de administracion de Justicia y la efectivizacion de las
garantias procesales, deben constituirse en la seguridad que tienen
los particulares de recibir decisiones justas y no tan solo apegadas a
la legalidad, en todo momento en que el Estado realice actos
tendientes a efectivizar un derecho y a hacer cumplir con lo
resuelto, de tal forma que los particulares sientan que el Estado
protege y garantiza efectivamente sus derechos y libertades. Las
garantias del debido proceso deben aplicarse en cualquier materia.
De acuerdo a lo manifestado por Arturo Hoyos, en su obra el Debido
Proceso, Santafé de Bogota, Temis, 1998, p. 54, senala que el debido
proceso “‘es una institucion porque constituye una idea comun,
compleja y objetiva -integrada en un todo unitario que es la
Constitucién- a la cual adhieren las voluntades de los justiciables,
pero que el Estado, en ejercicio de la funcién jurisdiccional, mediante
un proceso, les ofrece la tutela judicial que permita a las personas la
defensa y goce efectivo de sus derechos”, asi se fundamenta la
exigencia del respeto, en todo proceso, de los derechos y garantias
minimas con que debe contar el justiciable. El debido proceso es
pilar fundamental del derecho procesal cuyos principios permiten

¥ https://www.derechoecuador.com/la-seguridad-juridica
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procesar el derecho juéto observandose un marco normativo minimo
que comprende, la legalidad de las formas, posibilidad de ejercer el
derecho de defensa o del contradictorio, acceso a los recursos,
competencia, decision definitiva sin dilaciones injustificadas,
presentacion de pruebas y oportunidad de contradecirlas, todo ello
en serie proyectiva que culmina con decision motivada.
Determinado que el derecho al debido proceso es el derecho a un
proceso justo; a un proceso en el que no haya negacién o
quebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido
o asignado, el cual satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho
material, teniendo presente que el derecho fundamental al debido
proceso en el Estado Constitucional Democratico es estructural de
estas dos dimensiones: de Derecho, en cuanto el poder del Estado se
somete a debidos procesos y, democratico, porque la democracia
alude a elementos formales relativos a la competencia y al
procedimiento para el ejercicio del poder, es decir, a debidos
procesos. Como garantia, el debido proceso se corresponde con la
dimensién objetiva de la democracia, al constituir un procedimiento
que contiene elementos para lograr la dignidad humana, sirve para
garantizar el cumplimiento cabal de los fines del Estado. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que, la
existencia del debido proceso requiere “gue un justiciable pueda
hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y
en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al efecto,
es util recordar que el proceso es un medio para asegurar, en la
mayor medida posible, la solucién justa de una controversia. A este
fin atiende el conjunto de actos de diversas caracteristicas
generalmente reunidas bajo esta institucion”. (Opinion Consultiva
16/99 de 1 de octubre de 1999). Cabe tener presente que todo
proceso, como conjunto de actos, requiere de ciertas formalidades
(sobre circunstancias de tiempo, lugar, orden y modo) y, asi, tales
actos se someten a reglas que constituyen garantia para la mejor
administracién de justicia y aplicaciéon del Derecho. El principio del
formalismo o de la legalidad de las formas no reivindica el simple
ritualismo sino la observancia de la forma fundamental como
garantia medio para la obtencion de una correcta decision. La
garantia del debido proceso indica que debe cumplirse un
procedimiento previamente sefialado en la ley, agotando todas sus
etapas. Si es debido aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para efectivizar
la vigencia del derecho material, toda actuacion de jueces y
autoridades administrativas debe observar y respetar los
procedimientos prestablecidos para preservar las garantias que
procuran proteger los derechos de quienes estan involucrados en
una situacion o relacion juridica cuando dicha actuacién, en un
caso concreto, podria conducir a la creaciéon, modificacion o
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extincion de un derecho o la imposicion de una sancion, articulo 76
numeral 1 de la Constituciéon de la Reptblica;

Que, de la carga de la prueba: Al referirnos al concepto de “carga
probatoria”, implica dinamismo; sin embargo, tradicionalmente, se
disenaron las reglas de la carga de la prueba como algo estatico, en
contradiccion a la teoria del proceso como una consideracion
dinamica de los fendmenos procedimentales, siendo un poder o una
facultad en sentido amplio, de ejecutar, libremente, ciertos actos o
adoptar cierta conducta prevista en la norma para beneficio y en
interés propio, sin sujeciéon ni coaccién y sin que exista otro sujeto
que tenga el derecho a exigir su observancia, pero cuya
inobservancia acarrea consecuencias desfavorables, que trata de
trasladar la verificacion de los hechos en razén de la situacion
favorable en la cual se halla la parte para acreditar la realidad de los
mismos, por cuanto dispone de los medios y argumentos que
resultan aptos para demostrarlos. Es decir, se trata de hacer recaer
la carga de la prueba sobre la parte que se encuentra en mejores
condiciones profesionales, técnicas o de hecho para producirla, todo
ello en pos de la busqueda de la verdad;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 23 y 25 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
asuntos que sean de su competencia. En concordancia con el
segundo articulo innumerado a continuacién del articulo 35 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que en el inciso segundo menciona “La Ley Orgadnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia serd aplicable en la eleccién de consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los asuntos administrativos puestos
a su consideraciéon; es procedente la tramitacién ante este Organo
Electoral;

Que, dentro de las facultades de la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, determinadas en el articulo 5 del
Reglamento para la Promocién de las y los Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, esta las de oficiar a la candidata o candidato sobre la
presunta promocion no autorizada en medios de comunicacion
tradicionales y articulos promocionales, a fin de que presente los
descargos en el plazo de 48 horas; y, es justamente este
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procedimiento el que‘ se aplico para proseguir con el tramite y el
debido proceso, tutelando los derechos constitucionales de todos las
partes intervinientes. Y con el objetivo de garantizar el legitimo
derecho a la defensa del candidato: JUAN JAVIER DAVALOS, la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral notificd al citado candidato
con Oficio Nro. CNE-SG-2019-000357-0f, de 22 de marzo de 2019,
requiriéndole los descargos respectivos;

Que, el seftor JUAN JAVIER DAVALOS, mediante escrito de 24 de marzo
de 2019, senala: “(...) La Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho a la libertad de expresion consagrado en el Art.
16, numeral 1 y Art. 66, numeral 6, que garantiza una comunicacion
libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los
ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos. En ese sentido resulta
ilegitimo pretender que por una disposicion infraconstitucional se
pretenda impedir a la ciudadania de manera individual u organizada
expresar  apoyo por determinada opcion (...)7°. “[...) de manera
categorica rechazo que la POLLA PARTICIPATIVA haya sido recibida o
utilizada por mi persona. Por otro lado, tampoco he utilizado ni he
dispuesto a nadie bajo mi cargo emplear o distribuir ese documento”.
‘Resulta injusto e ilegitimo que se me pretenda responsabilizar por
acciones de terceros, pues un accionar en este sentido, podria
incentivar a que una persona opuesta a mi candidatura para
perjudicarme imprima promocion electoral con mi imagen {...);

Que, del analisis del informe, se desprende: “3.4. ANALISIS: Mediante
Referéndum y Consulta Popular, celebrada el 4 de febrero del 2018,
se decidi6 efectuar una enmienda constitucional que cambid la
forma de designacién de los representantes de los ciudadanos que
integran el CPCCS, a través del mecanismo de votacién popular.
Con la “Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social para aplicacién de la
pregunta 3 del Referéndum celebrado el 04 de febrero de 2018, se
defini6 el régimen general de elecciones para la designaciéon de los
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
y se adecud en la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las enmiendas constitucionales. En
definitiva, el espiritu que motivd al legislador a prohibir toda
promociéon ajena a la emitida por el Consejo Nacional Electoral,
fue dar las mismas condiciones a los candidatos, para asi
responder a las expectativas del mandante. Adicionalmente,
“Los candidatos tienen la obligacion y la responsabilidad de
actuar conforme lo establece la Constitucién y la Ley, por lo que
deben ser los primeros en garantizar, dentro de un proceso
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electoral, un clima de paz, (...), de confianza (...)”!°, En este
sentido, conforme lo establece el tercer articulo innumerado a
continuacion del articulo 35 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que sefnala: “El Consejo
Nacional Electoral, se encargard de la promocidn de los nombres,
trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos y candidatas,
en igualdad de condiciones y oportunidades. No se podrd recibir
ni utilizar financiamiento privado de ningun tipo. El candidato o
candidata que contravenga estas disposiciones serd descalificado por
el Consejo Nacional Electoral”, la evidencia detectada en el articulo
promocional mencionado, “pollita participativa” NO ha sido emitida
por el Consejo Nacional Electoral, tnico Organo legalmente
encargado de la promocion de los nombres, trayectoria y propuestas
de cada uno de los candidatos a Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Al ser definido el Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, implica que a
través de sus instituciones y servidores se debe garantizar derechos
como la seguridad juridica, lo cual tiene fundamento en la propia
Constitucién, en el respeto y observancia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicables en el pais; el ejercicio de todo
derecho tiene que efectivizarse dentro de los términos, condiciones,
circunstancias previstos en la legislacién vigente, por lo que no es
posible continuar con un proceso en el que no se determina
claramente la responsabilidad directa del candidato. Se debe tomar
en cuenta lo que establece el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”, vy la Corte Constitucional mediante
sentencia No. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que “...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente”. Ademas, a
decir del pensador espanol Leonardo Pérez, el debido proceso “Es
aquel juzgamiento que debe efectuarse conforme las reglas y
derechos establecidos por el constituyente en un Estado democrdtico,
las cuales acto seguido deben ser recogidas y garantizadas
eficazmente por el legislador procesal”; en base al criterio recogido se
puede considerar al debido proceso, como una garantia
constitucional de cuyo cumplimiento depende la seguridad juridica
del Estado, pues asegura una correcta administracién de los
procesos y de la justicia, ademas de un palpable respeto de los
derechos humanos; es por esta razon que el principico del debido

15 Sentencia de! Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 148-2013-TCE (Acumulada
165-2013-TCE). de 11 de marzo de 2013, suscrita por Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez
Vicepresidente, pagina. 13.
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proceso supone la garantia de dar a cada cual lo que le corresponde;
es decir, el debido proceso permite un real ejercicio del derecho a la
defensa y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Del
analisis se desprende que no existe un nexo causal entre las
evidencias y los supuestos actos realizados por los candidatos, que
demuestre la responsabilidad de éstos. Al respecto, la Sentencia
Causa Nro. 606-2011-TCE, senala que “el hecho de la materialidad
de la accién que configura los preceptos procesales de una presunta
infraccion electoral debe contener ciertos requisitos o condiciones que
se precisan para que una infraccién sea calificada como tal, en
consecuencia debe cumplir con algunos preceptos que son tres
elementos sustanciales o constitutivos: de cardcter general, de
cardcter constitutivo especial o de cardcter constitutivo accidental, que
den elementos al juzgador para determinar el nexo causal existente
entre la infraccion tipificada en la legislacion y los hechos suscitados,
(...) no constituye prueba plena para establecer responsabilidad, lo
que significa que no hay aporte de elementos probatorios suficientes
capaces para establecer el nexo causal directo entre la infraccién
material y la responsabilidad del infractor”. Se toma en cuenta que el
articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, manda en
su parte pertinente que: "En todo proceso en el que se determine
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso, que incluird las siguientes garantias basicas." {...)
"2. Se presume la inocencia de toda persona y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme
o sentencia ejecutoriada." La presuncion de inocencia es una garantia
y derecho de toda persona” Sentencia Causa Nro. 562-2011-TCE,
menciona que “El debido proceso es un derecho fundamental de
proteccion, de obligatoria observancia como garantia procesal que al
encontrarse constitucionalmente fundado preserva los principios de
Justicia”. Es importante indicar que las elecciones fueron efectuadas
el 24 de marzo de 2019, acto en el cual la ciudadania ejercié su
derecho de participaciéon y tomd su decision de elegir a las
candidatas y candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el Tribunal Contencioso Electoral respecto al
principio de soberania popular, sefiala que “..dentro del Estado
Constitucional viene a superar las contradicciones que existian en el
modelo del Estado liberal cldsico y el modelo de la prevalencia del
legislador a través de la ley, consecuentemente a través de la vigente
Constitucion de la Reptiblica los cauces de participaciéon ciudadana en
los procesos de decisién estatal (sufragio universal) conllevan a que
se organicen los poderes ptiblicos democrdticamente, lo que significa
que no solo se positivizan y garantizan los derechos, sino que se
genera una conexién entre democracia y derechos, donde los criterios
de interpretacién de los derechos politicos hacia otros derechos y
libertades de la persona, deben ser dirigidos al proceso de
conformacion de la voluntad politica individual y colectiva (libertad de
expresion, asociacion, reunion, opinién ptiblica, libertad de creencia
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(pluralismo ideoldgico, etc), significa entonces que con respecto a estos
y otros derechos de libertad, los derechos politicos en cuanto a su
interpretacion no se agotan en la dimension individual de la persona,
sino en la configuracion del sistema politico en su conjunto, por ende
el interés individual debe ponderarse con el interés piiblico...”.
(Sentencia No. 020-2009). Asimismo, el Organo Contencioso
Electoral, en la Sentencia Nro. 080-2009, indica que “..en un
régimen democrdtico, se debe salvaguardar la expresion de la
voluntad general y no otra cosa que el proceso electoral” Devis
Echandia, ensena: “para la existencia juridica de los documentos e
instrumentos privados no es necesaria la firma de su autor juridico;
pero este influye en su eficacia probatoria, al facilitar la prueba de
esa autoria y, en ocasiones, porque goza de una presuncion legal de
autenticidad. La firma es necesaria cuando la ley exige el escrito
como formalidad ad substantiam actus (...) El documento privado
puede adquirir autenticidad sin haber sido firmado por su autor
juridico en dos casos: 1.- cuando sin haberlo manuscrito lo reconoce
en confesion o se reconoce expresamente por la parte a quien se
opone; 2.- cuando habiendo sido manuscrito por su autor juridico, se
prueba esta circunstancia por confesiéon o por testigos presenciales o
por dictdmenes de grafélogos, sumado a indicios o testimonios o por
reconocimiento expreso e implicito... el manuscrito sin firma no
solamente es un documento desde el punto de vista probatorio, sino
que puede llegar a tener una eficacia probatoria normal, si logra
establecerse que su autor juridico es precisamente la persona que lo
escribié de su puno y letra, para dejar constancia de que el acto
Jjuridico documentado se realizé y perfeccionod (es decir que no se trata
de simples apuntes para una futura operaciéon o de un proyecto). Una
vez cumplidos esos dos requisitos el documento adquiere
autenticidad y certeza en cuanto a la finalidad con que fue
elaborado, por lo que resultaria absurdo negarle el mérito que podria
corresponderle de haber llevado firma de su autor juridico” (Teoria
General de la Prueba Judicial, tomo I, 4a. Edicion, 1993. Biblioteca
Juridica, Pag 555, 556, 581). Pero debe recalcarse que estos
documentos prueban exclusivamente contra el autor, no contra
terceras personas. 25-1I-2000 (Expediente No. 96-2000, juicio N.
174-97 (Gapsa S.A. vs. Valle) Primera Sala, R.O. 63, 24-1V-2000). El
tratadista Kielmanoich, en su obra Teoria de la Prueba y Medios
Probatorios (2004, p. 172), manifiesta que: “(...) la valoracién de la
prueba en materia electoral presenta aspectos interesantes. Recurrir a
la légica es atender preceptos que dirigen toda operacion mental con
rectitud. La valoracién de la prueba con fundamento en las leyes del
raciocinio es, de manera académica y juridica, irrefutable (...) ”. En
este sentido para declarar la existencia o no de responsabilidades,
es necesario hacer un analisis de las pruebas siempre que los
documentos cumplan con los preceptos de autenticidad y certeza. Al
respecto el tratadista Saul Mandujano Rubio en su obra Derecho
Procesal Electoral manifiesta: “Muchas veces los medios de prueba
solo generan indicios, es decir, aquellas que puedan deducir de los
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hechos comprobados”. (2010, p. 184). Por lo que la constatacién de
la existencia de la evidencia del articulo promocional denominado
“Pollita Participativa”, es s6lo un indicio méas, NO constituye una
prueba por si misma. En el presente caso, este Organo Electoral no
cuenta con los suficientes elementos probatorios para identificar a la
persona o personas responsables de la promocion con la utilizacion
de financiamiento privado del candidato Juan Javier Davalos; por lo
que no es posible establecer un “nexo causal entre la vulneracion de
la ley y persona o sujeto politico en concreto”. (Causa Nro. 252-246-
248-250-253-254-258-2013-TCE Acumulada)”;

Que, con informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0080-1 de 17 de mayo de
2019, la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y la Directora Nacional de Asesoria Juridica, CONCLUYEN
que, la promociéon de la candidatura del sefor: JUAN JAVIER
DAVALOS candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, evidenciada a través del articulo promocional “pollita
participativa” que reposa en esas Direcciones, no constituye
suficiente prueba para determinar el cometimiento de una
contravencion a la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por parte del candidato; vy,
RECOMIENDAN, que, en ejercicio de sus atribuciones resuelva el
archivo de este proceso administrativo; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0080-1 de 17 de
mayo de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral y la Directora Nacional de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Archivar el proceso administrativo en contra del candidato al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, sennor JUAN JAVIER
DAVALOS, por cuanto se evidencia que la promocién de la candidatura a
través del articulo promocional “pollita participativa” que reposa en la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral y
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, no constituye suficiente prueba
para determinar el cometimiento de una contravencion a la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por parte del
candidato.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General harda conocer esta resoluciébn a las
Coordinaciones  Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior JUAN JAVIER DAVALOS, candidato a
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Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y a los
candidatos y candidatas al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, en los correos electrénicos senalados, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecisiete dias del mes de
mayo del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-8-17-5-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacidon directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del
poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designaciéon transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion,
con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable;
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Que, ecl articulo 62 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente,
de conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto sera
obligatorio para las personas mayores de dieciocho anos. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para las
personas entre dieciséis y dieciocho afnos de edad, las mayores de
sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan
en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, y las personas con discapacidad;

Que, el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias béasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se
presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisidén que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. So6lo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constituciéon o la ley no tendran validez alguna y
carcceran de eficacia probatoria. (...) 7. El derecho de las personas
a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

()

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania (...);
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Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral, tendra ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos. (...};

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, €l articulo 33 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece: Proclamacion, eleccion y posesion.- Una
vez concluido el proceso electoral y resueltas las impugnaciones, el
Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definitivos de
las elecciones. Para la designacion como consejeras y consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se establece la
siguiente regla: se designara a tres hombres, tres mujeres; si dentro
de los seis designados o designadas no existiere ninguno
perteneciente a pueblos, nacionalidades, indigenas,
afroecuatorianos o montubios, se designara como séptimo consejero
o consejera al candidato o candidata de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos o montubios, que haya obtenido la
mayor votacion, en cuyo caso, el suplente sera el o la candidata mas
votada que represente a los ecuatorianos en el exterior; para los
demas casos de suplencia se designara a los candidatos que
obtengan las subsiguientes mayores votaciones en las listas de
hombres y mujeres. La Asamblea Nacional, una vez proclamados los
resultados de las elecciones por parte del Consejo Nacional
Electoral, procedera a su posesion el 14 de mayo del ano de la
eleccion;

Que, el Segundo articulo innumerado a continuacion articulo 35 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Remisiéon normativa. (...) La Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia serd aplicable en la eleccion de consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
exclusivamente en aquello que no contravenga las disposiciones de
esta Ley y el régimen de elecciones establecido para el efecto”;

Que, el Tercer articulo innumerado a continuacién articulo 35 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, establece:
“Art. ...- Prohibicién.- Ningun partido o movimiento politico,
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organizacién social, funcionario publico, candidato o ciudadano
podra realizar actos de proselitismo politico a favor o en contra de
ningun candidato o candidata a consejera o consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, lo cual sera
considerado infraccion electoral, conforme la Ley. El Consejo
Nacional Electoral, se encargara de la promocién de los nombres,
trayectoria y propuestas de cada uno de los candidatos y
candidatas, en igualdad de condiciones y oportunidades. No se
podra recibir ni utilizar financiamiento privado de ningun tipo. El
candidato o candidata que contravenga estas disposiciones sera
descalificado por el Consejo Nacional Electoral”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: La Funcion Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresiéon auténtica,
libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion directa y secreta;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 166 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Cuando la resolucion de adjudicaciéon de puestos esté en
firme, la correspondiente autoridad electoral emitira las respectivas
credenciales, que seran entregadas por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, de la Junta Regional o Provincial Electoral segun
corresponda. La constancia de la entrega de credenciales se
registrara en el libro de actas correspondiente, firmadas por la
presidencia, la secretaria y por la o el candidato electo quien estara
habilitado para posesionarse en la funcién correspondiente;

Que, el articulo 211 del Cédigo Organico Administrativo, establece: (...)
En los procedimientos iniciados de oficio, la administracion publica
podra ordenar el archivo en los supuestos y con los requisitos
previstos en la ley;

Que, el articulo 338 del Codigo Organico Administrativo, establece: Carga
de la prueba. La persona que alegue debe probar el dafio sufrido y el
nexo causal. A las administraciones publicas o a los delegatarios o
concesionarios les corresponde la prueba de los eximentes de
responsabilidad y la prueba de la diligencia exigible, en el caso de
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acciones u omisiones licitas, en actividades que no son
anormalmente peligrosas;

Que, con Resolucion PLE-CNE-9-12-12-2018 de 12 de diciembre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 2.-
Disponer a la Coordinacién Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales elaborar estrategias
comunicacionales para la promocion y difusiéon de los nombres,
trayectoria y propuestas de las y los candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
a través de los mecanismos que considere pertinente, observando
los principios de igualdad de condiciones y oportunidades”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-6-28-1-2019 de 28 de enero de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento para la
Promocién de las y los Candidatos a Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; que en su
articulo 5, establece: Del procedimiento ante promocion no
realizada por el Consejo Nacional Electoral.- (...) En caso de
encontrar promociéon no autorizada por el Consejo Nacional
Electoral, se realizara el siguiente procedimiento: 1) Recopilar las
evidencias de promocion no autorizada, para lo cual podra solicitar
informacién a instituciones publicas y privadas; 2) Oficiar a la
candidata o candidato sobre la presunta promocién no autorizada
en medios de comunicacion tradicionales y articulos promocionales
no autorizada, a fin de que presente los descargos en el plazo de
48 horas; y, 3) Emitir un informe técnico-juridico a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, la misma
que pondra en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral para que actue de conformidad con el  articulo
innumerado tercero a continuacion del articulo 35 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
de ser el caso”;

Que, mediante informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0056-] de 22 de marzo de
2019, denominado “INFORME DE EVIDENCIA DE ARTICULO
PROMOCIONAL”, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el
cual refiere el articulo promocional “POLLITA PARTICIPATIVA”, en el
que de manera textual manifiesta “VOTA POR LOS CANDIDATOS
PARA RECUPERAR LA PATRIA” haciendo referencia a los candidatos a
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, entre los que consta el nombre del sefor OLINDO
NASTACUAZ;

Que, el referido informe concluye: “la promocién de la candidatura del senor
OLINDO NASTACUAZ, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social evidenciada a través del articulo promocional denominado
“POLLITA PARTICIPATIVA”, que reposa en esta direccion, podria estar
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inmersa en el tercer Art. innumeérado a continuacion del Art. 35 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0247-M de 22 de
marzo de 2019, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
solicita al doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral proceda a notificar al sefor Olindo
Nastacuaz, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para que presente los descargos necesarios en el plazo de 48
horas, en observancia a lo dispuesto en el articulo 5 numeral 2 del
Reglamento para la Promocién de las y los Candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 22 de marzo de 2019 a las 19h46, sienta
razon de la notificacion realizada al senor OLINDO NASTACUAZ
candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social al
correo electronico olindonastacuaz@yahoo.com en cual se adjunta el
oficio Nro. CNE-SG-2019-000362-0f, de 22 de marzo de 2019, que
anexa el memorando Nro. CNE-DNFCGE-2019-0247-M y el informe
Nro. CNE-DNFCGE-2019-0056-1;

Que, de conformidad al expediente se verifica que el sefior OLINDO
NASTACUAZ, candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, NO present6 los descargos dentro del plazo
reglamentario;

Que, del concepto de nexo causal: “CAUSALIDAD: En sentido amplio, relacion
existente entre el resultado y la accion, que permite afirmar que aquel
ha sido producido por esta. En sentido mas restringido solo se puede
hablar de relacién de causalidad para referirse a uno de los grupos de
teorias que han tratado de explicar aquella relacion, las llamadas
teorias de la causalidad: teoria de la equivalencia de las condiciones o
de la conditio sine qua nom (causa del resultado es toda condicion que
colabora en su produccion y sin la cual aquel no se hubiera producido;
Todas las condiciones tienen idéntica relevancia causal), teorias de la
causalidad eficiente y de la causalidad adecuada (intentos teéricos de
limitar la excesiva amplitud de la anterior teoria). Existe esa relacién
causal cuando no se puede suponer suprimido el acto de voluntad
humana, sin que deje de producirse el resultado concreto. (conditio sine
qua nom). Esta es la prueba hipotética negativamente formulada, mas
que una definicion de la causalidad: sublata causa tollitur effectus. Con
razon senala VON HIPPEL que la controversia cientifica sobre la
relacion causal es una conquista de tiempos mas recientes. En efecto,
hay un gran contraste entre el planteamiento del problemaen el
antiguo derecho y el esclarecimiento del asunto segin las nuevas
concepciones. En los comienzos de la que llaman los
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historiadores Edad Moderna, solo se suscitd la cuestion del nexo
causal en algunos hechos especiales y concretos. Por otro lado el nexo
causal, dice RANIERI, es la relacion existente entre la conducta y el
resultado y mediante la cual se hace posible la atribucion material de
esta a aquella como causa. MAGGIORE manifiesta que en concepto de
accion se sugiere la idea de una relacion existente entre la conducta y
el resultado, puesto que por aquella se entiende un hacer o no hacer
que producen un cambio en el mundo exterior. Dicha relacion es
dinamica y productiva puesto que la accién produce el resultado al
obrar como su causalé”;

Que, de la seguridad juridica: “La Constitucién de la Republica del Ecuador
en el articulo 82 proclama el derecho a la seguridad juridica, y se
fundamenta en el respeto a la constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes, vale
decir es la vigencia auténtica de la ley. De la conceptualizacion que la
Constituciéon infiere sobre la seguridad juridica, se puede concluir que
ésta esla tutela yconfianza que el Estado respetara todos los
derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad
privada, a la libertad de expresion, al debido proceso, entre otros,
precisamente por la existencia de una norma publica previa que
impone, permite o prohibe, y a la cual no tinicamente debe adecuar su
accion el poder publico, sino que ademas debe inexorablemente
aplicarla. Constituye fundamento de la seguridad juridica, el respeto al
principio de legalidad; y, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas; por el primero, los actos del poder publico emitidos en los
términos exactos que la ley autoriza o le faculta, la potestad
administrativa no puede ir mas alla de lo previsto en la Ley; y, por €l
segundo, esa misma autoridad publica en la expedicién de sus actos,
esta constrefida en aplicar primero la Constitucién, y bajo de ella las
siguientes normas en su orden:los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de los poderes publicos. Cuando el poder publico adecua su
gestion a la norma jerarquicamente superior, dejandoc de aplicar
aquella que se le contrapone, y produciendo actos en los términos
exactos franqueados en la constitucion y en la ley, podremos afirmar
que la seguridad juridica es una realidad y no una simple quimera
constitucional, y los individuos tendran la plena confianza en un
Estado constitucional y garantista de derechos. Uno de los frecuentes
casos que afectan a la seguridad juridica, se origina no solo cuando se
deja de aplicar la Constitucién o la Ley, sino cuando se dictan actos
administrativos en virtud de los cuales invadiendo potestades
privativas conferidas al poder legislativo, crean, modifican o extinguen
derechos u obligaciones, o lo que es mdas grave aun, determinan
infracciones y sanciones administrativas, contrariando de ésta forma el

18pjccionario de Derecho Electoral, Ed. Porrta, México
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orden jerarquico de aplicacion de las normas, y el principio de
legalidad contemplado en el numeral 3 del Art. 76 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador que por su importancia se lo cita: “Nadie
podrad ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni_se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley™!7. (El subrayado es de mi autoria)
Consecuentemente el principio de seguridad juridica, que es un
principio universal del Derecho Publico, pues todo ejercicio de
potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un
organo competente;

Que, los principios de administracion de Justicia y la efectivizacion de las
garantias procesales, deben constituirse en la seguridad que tienen los
particulares de recibir decisiones justas y no tan solo apegadas a la
legalidad, en todo momento en que el Estado realice actos tendientes a
efectivizar un derecho y a hacer cumplir con lo resuelto, de tal forma
que los particulares sientan que el Estado protege y garantiza
efectivamente sus derechos y libertades. Las garantias del debido
proceso deben aplicarse en cualquier materia. De acuerdo a lo
manifestado por Arturo Hoyos, en su obra el Debido Proceso, Santafé
de Bogota, Temis, 1998, p. 54, senala que el debido proceso “es una
institucion porque constituye una idea comun, compleja y objetiva -
integrada en un todo unitario que es la Constituciéon- a la cual adhieren
las voluntades de los justiciables, pero que el Estado, en ejercicio de la
Juncion jurisdiccional, mediante un proceso, les ofrece la tutela judicial
que permita a las personas la defensa y goce efectivo de sus derechos”,
asi se fundamenta la exigencia del respeto, en todo proceso, de los
derechos y garantias minimas con que debe contar el justiciable. El
debido proceso es pilar fundamental del derecho procesal cuyos
principios permiten procesar el derecho justo observandose un marco
normativo minimo que comprende, la legalidad de las formas,
posibilidad de ejercer el derecho de defensa o del contradictorio,
acceso a los recursos, competencia, decision definitiva sin dilaciones
injustificadas, presentacion de pruebas y oportunidad de
contradecirlas, todo ello en serie proyectiva que culmina con decision
motivada. Determinado que el derecho al debido proceso es el derecho
a un proceso justo; a un proceso en el que no haya negacién o
quebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido o
asignado, el cual satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho
material, teniendo presente que el derecho fundamental al debido
proceso en el Estado Constitucional Democratico es estructural de
estas dos dimensiones: de Derecho, en cuanto el poder del Estado se
somete a debidos procesos y, democratico, porque la democracia alude
a elementos formales relativos a la competencia y al procedimiento

7 https://www.derechoecuador.com/la-seguridad-juridica
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para el egjercicio del poder, es decir, a debidos procesos. Como
garantia, el debido proceso se corresponde con la dimension objetiva
de la democracia, al constituir un procedimiento que contiene
elementos para lograr la dignidad humana, sirve para garantizar el
cumplimiento cabal de los fines del Estado. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido que, la existencia del debido
proceso requiere “que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad
procesal con otros justiciables. Al efecto, es ttil recordar que el proceso
es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucion
Jjusta de una controversia. A este fin atiende el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reunidas bajo esta institucion”.
(Opinion Consultiva 16/99 de 1 de octubre de 1999). Cabe tener
presente que todo proceso, como conjunto de actos, requiere de ciertas
formalidades (sobre circunstancias de tiempo, lugar, orden y modo) y,
asi, tales actos se someten a reglas que constituyen garantia para la
mejor administracion de justicia y aplicacion del Derecho. El principio
del formalismo o de la legalidad de las formas no reivindica el simple
ritualismo sino la observancia de la forma fundamental como garantia
medio para la obtencion de una correcta decisiéon. La garantia del
debido proceso indica que debe cumplirse un procedimiento
previamente senalado en la ley, agotando todas sus etapas. Si es
debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos,
condiciones y exigencias necesarios para efectivizar la vigencia del
derecho material, toda actuacion de jueces y autoridades
administrativas debe observar y respetar los procedimientos
prestablecidos para preservar las garantias que procuran proteger los
derechos de quienes estan involucrados en una situacion o relacion
juridica cuando dicha actuacién, en un caso concreto, podria conducir
a la creacion, modificacién o extinciéon de un derecho o la imposicion
de una sancion, articulo 76 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica;

Que, al referirnos al concepto de “carga probatoria”, implica dinamismo; sin
embargo, tradicionalmente, se disefiaron las reglas de la carga de la
prueba como algo estatico, en contradiccion a la teoria del proceso
como una consideracion dinamica de los fendmenos procedimentales,
siendo un poder o una facultad en sentido amplio, de ejecutar,
libremente, ciertos actos o adoptar cierta conducta prevista en la
norma para beneficio y en interés propio, sin sujecién ni coaccion y sin
que exista otro sujeto que tenga el derecho a exigir su observancia,
pero cuya inobservancia acarrea consecuencias desfavorables, que
trata de trasladar la verificaciéon de los hechos en razén de la situacion
favorable en la cual se halla la parte para acreditar la realidad de los
mismos, por cuanto dispone de los medios y argumentos que resultan
aptos para demostrarlos. Es decir, se trata de hacer recaer la carga de
la prueba sobre la parte que se encuentra en mejores condiciones
profesionales, técnicas o de hecho para producirla, todo ello en pos de
la busqueda de la verdad;
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