Que, de conformidad con lo establecido en €l numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacion. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposicién constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacién de las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata o candidato, el postulante o la organizacion
social auspiciante, dentro del término de S5 dias posteriores a la
notificacién, podra solicitar la impugnacion de tal decisién,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término sefialado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacién tiene gue ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su peticion, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacion para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, la impugnacién es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucién que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
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Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligacion de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “4.1. El impugnante senala
en su escrito lo siguiente: “I. Respecto a la copia CERTIFICADA.
Adjunto documentacion que demuestra la personeria juridica desde el
16 de octubre del 2009, documentos que se iniciaron con el acta
constitutiva y acuerdo ministerial otorgado POR El Ministerio de
Inclusién Social (MIES). Ademads se adjuntan documentos de registro
en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria SEPS. 2.
REQUISITOS DE TRAYECTORIA. El Consejo Ciudadano Sectorial
del MAG, antes MAGAP, en base a la constitucion (1,85,95,204,95,96
y 278) y la ley de Participacion Ciudadana (art. 52,53), crea los
consejos sectoriales para vigilar y proponer politicas publicas en el
ambito agropecuario, ademds de aspectos relacionados con la
sociedad. Los representantes de las asociaciones que lo
conformamos, son asociaciones de hecho y derecho, cuyos miembros
en forma democrdtica nos eligieron para este trabajo organizado y sin
sueldo. 1.- desarrollar procesos criticos, 2.- empodérense del entorno
agropecuaric promoviendo la innovacién social. Consecuentemente la
participacion que hemos realizado ha sido estrictamernte un
voluntariado de iniciativas ciudadanas, que aunque dificilmente, con
gran esfuerzo, han sido aceptadas, impulsada y/o resueltas por la
funcién publica y por los mismos GADs, que han sentido la presencia
del control social, sefialado en el 204 de la constitucion. En este
campo, durante los tltimos ocho afios (2011-2018), el suscrito estuvo
como miembro consejero sectorial, posteriormente, consejero Yy
vicepresidente Nacional, junto a las 24 provincias. En este espacio,
socializamos, recogimos, propusimos Yy efectuamos en corjunto
numerosas denuncias ademas de propuestas de politicas publicas,
propuestas de reforma a instituciones como BAN-ECUADOR antes
Banco del Fomente y el mismo MAG, antes MAGAP. Adjunto,
propuestas, iniciativas realizadas en mi provincia, asi como en
diversos escenarios nacionales, que dan cuenta del trabajo realizado
tanto a nivel provincial y nacional. 3. LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION es un tema fundamenta y permanente, razon por la
cual el suscrito, con el ejemplo asociativo de ancestros, continiie
involucrado con los sectores productivos. Desde mi posibilidad de
contribucion con la academia y con el derecho que asiste de
asociarme (CRE, art 66-13; LOES. Art. 6-1), y mediante el mecanismo
de vinculacién, participe siempre en aspectos sociales, sin embargo,
tuve que denunciar el mal accionar de la uniersidad por cuanto su
contribucion_es fundamental en la sociedad. Mi lucha ha sido poco
efectiva debido a que los organismos de control no estdn aun
predispuestos a actuar. El hecho es que denunciar es luchar
contra la corrupcion. Adjunto documentos que evidencian que he
actuado en ese campo, incluyo un informe de la misma SECRETARIA
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NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ademds de denuncias a
funcionarios de alto rango a fin de que tomen nota y contribuyan con
este tema de la Lucha contra la Corrupcion.(...)” 4.2. Analisis de los
requisitos incumplidos. De la revision efectuada al informe Nro.
088-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018, suscrito por la
Comisidon Verificadora del Proceso de Postulacion y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, se desprende que:

Postulacion como Organizacion Social

DESCRIPCION Presenta OBSERVACIONES
Si/No
Copia certificada
del acuerdo
ministerial o acto
admlnlstratlyo El documento digital no es el
gue otorgdé la .
personeria NO documento S(?llCltadO. . .El
juridica o dgcumentq no existe en el digital
impresion del ni en el fisico.
certificado de
Registro Unico de
Contribuyentes.
Trayectoria en Participaciéon Ciundadana
DESCRIPCION Presenta OBSERVACIONES
Si/No
El requisito de
trayectoria en
participacion Certificado de Asociaciéon de
ciudadana consiste Producciéon Cafetalera del Sur
en acreditar al menos Oriente de la Provincia de Loja
tres o mas de las acredita membresia no presenta
siguientes iniciativas nombramiento ni copia de
realizadas durante NO cédula Certificado de Asociacién
los ultimos cinco agropecuaria Nuevo Cayancas es
anos: l.UImpulso de miembro activo no presenta
proyectos de nombramiento ni copia de cédula
desarrollo v Miembro de la Asociacion de
fortalecimiento de Montubios “17 de Mayo” desde
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ejercicio de derechos; 2016

2.Promocion de
iniciativa popular
normativa;

3.Participacién en
programas de

voluntariado, accion
social vy desarrollo;

4 Participacion en
iniciativas de
formacion ciudadana;
v, 5.Haber
promovido

asambleas locales,
presupuestos
participativos,

audiencias publicas,
cabildos locales, silla
vacia, veedurias,
observatorios,

consejos consultivos,
consulta previa o

veedurias

ciudadanas (Al
menos tres
certificaciones
individuales, v
singularizadas

otorgadas  por el
representante de la

organizacion

Trayectoria en Lucha contra la Corrupcion

DESCRIPCION Presenta OBSERVACIONES
Si/No
Lucha contra la Certificado de Asociacion
corrupcion de Producciéon Cafetalera
(certificacion NO del Sur Oriente de la
individuales, Provincia de Loja acredita
nombramiento y membresia no presenta
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copia de cédula| | nombramiento ni copia de
del Representante cédula.
Legal

4.3. Dentro del escrito de impugnacion, el postulante adjunta
documentacion dirigida a justificar los requisitos incumplidos en la
postulaciéon y que fueron oportunamente observados por la
Comision Verificadora del Proceso de Postulacion y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, como son: copia certificada del acuerdo ministerial o
acto administrativo que otorgd la personeria juridica o impresion
del certificado de Registro Unico de Contribuyentes; al menos tres
certificaciones individuales y singularizadas que avalen su
trayectoria en participacion ciudadana asi como al menos una
certificacion individual y singularizada, que avale el su participacion
en temas relacionados a la lucha contra la corrupcién; por lo
manifestado, es necesario citar la sentencia fundadora de linea,
causa No. 008-009-2009 A.C., y sentencias confirmadoras de linea,
causas No. 010-2009; 046-2009; 078-2009; 443-2009; 590-2009;
592-2009; y, 602-2009, mediante las cuales el Tribunal Contencioso
Electoral manifiesta que: “El proceso electoral constituye una
unidad dividida por etapas, ordenadas secuencialmente. En este
sentido, ¢l fin de una de ellas permite o produce la apertura de la
inmediata siguiente, por lo que una vez cerrada una etapa del
proceso electoral no existe la posibilidad de reabrirla (...). El
principio de preclusion comparte su contenido normativo con el
denominado principio de definitividad de las etapas que integran el
proceso electoral. (...)”. En lo referente a la temporalidad para la
agregar documentos que debian ser agregados al momento de la
postulacion, se debe citar lo que el Tribunal Contencioso Electoral,
respecto del principio de preclusién manifiesta en sentencia
fundadora de linea, causa No. 008-009-2009 A.C., v sentencias
confirmadoras de linea, causas No. 010-2009; 046-2009; 078-2009;
443-2009; 590-2009; 592-2009; y, 602-2009: “El proceso electoral
constituye una unidad dividida por etapas, ordenadas
secuencialmente. En este sentido, el fin de una de ellas permite o
produce la apertura de la inmediata siguiente, por lo que una vez
cerrada una etapa del proceso electoral no existe la posibilidad de
reabrirla (...). El principio de preclusién comparte su contenido
normativo con el denominado principio de definitividad de las etapas
que integran el proceso electoral. (...)”. En este sentido, el Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en su articulo 2 determina que es un instrumento
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normativo de regulaciones especificas para las fases de postulacion,
verificacion de requisitos, acreditaciéon de veedurias ciudadanas,
denuncias e impugnaciones a las y los postulantes para la eleccion
de las consejeras y consejeros que integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; en tal virtud, si bien se ha
verificado que el postulante en la fase de impugnacion agrega
documentacion con el fin de justificar los requisitos incumplidos
observados, el articulo 9 inciso tercero del mencionado Instructivo,
dispone expresamente que: “{...) Firmada el acta de entrega
recepcion de la postulacién no se podra ingresar al expediente
ningiin documento adicional (...)7, por lo que no es procedente
valorar o aceptar en el presente analisis, dichos documentos por
extemporaneos”;

Que, con informe No. 0064-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0781-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacién interpuesta por el sefior
Eudaldo Fales Jadan Verinas, en contra de la resolucion Nro. PLE-
CNE-70-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018, por Ilos
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No.
0064-DNAJ-CNE-2018; en especial, en el acapite (4}; y, ratificar, en
todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-CNE-70-31-10-2018-T de
31 de octubre de 2018; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1l.- Acoger ¢l informe No. 0064-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0781-M de 15 de noviembre de 2018.

Articuloe 2.- Negar la impugnacién interpuesta por el sefior Eudaldo Fales
Jadan Verifias, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en
el informe No. 0064-DNAJ-CNE-2018; v, consecuentemente, ratificar, en
todas sus partes la Resolucién PLE-CNE-70-31-10-2018-T de 31 de
octubre de 2018.

DISPOSICION FINAL:

La sefiorita Secretaria General notificara la presente resolucion a Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Comision Verificadora; y, al senor
Eudaldo Fales Jadan Verinas, en el COIreo electrénico
jadaneudaldo@gmail.com, con el informe No. 0064-DNAJ-CNE-2018 de 15

de noviembre de 2018, para tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-13-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera  Diana  Atamaint Wamputsar,
Vicepresidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r) Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determina: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias baéasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...). 7. h}
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra
(...). 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resclucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a clecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores
de las elecciones (...). 11. Conocer y resolver las impugnaciones |...);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: Las instituciones del Estado, sus organismos,
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dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos &ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recurscs, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, v los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacién de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 14.
Conocer vy resolver las impugnaciones (...). 23. Organizar y conducir
la wverificacion de requisitos con postulacién, veeduria e
impugnacion para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que seran
elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con
las disposiciones de la Ley que regula su organizacion y
funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se dicten
para el efecto (...);

Que, el articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determina: Conformacion.- El Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social estara integrado por
siete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen
de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
gjerceran sus funciones durante un periodo de cuatro anos. Seran
candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan la verificacién de requisitos realizada por
el Consejo Nacional Electoral y que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucién y la
Ley, garantizando la representacion paritaria de mujeres y hombres
y, la inclusion de candidatos provenientes de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios vy,
ecuatorianos en el exterior, Podran postularse ciudadanos a titulo
individual o con el auspicio de organizaciones sociales;
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Que, cl articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Requisitos.- Para postularse
a consejero o consegjera se requiere: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano. 2. Estar en goce de los derechos de participacién. 3.
Haber cumplido 18 afios de edad al momento de presentar la
postulacion. 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos ptiblicos, para aquellas personas
que los hayan manejado; desemperfio eficiente en la funcion privada
y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. 5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participaciéon ciudadana, en lucha contra
la corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general. 6. Poseer titulo de tercer nivel
legalmente registrado en el sistema de educacion superior;

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley
Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece: Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en
organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o socio de
una organizacion social legalmente reconocida, durante los ultimos
cinco afnos. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mas de las siguientes
iniciativas, realizadas durante los tultimos cinco anos: impulso de
proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
promociéon de iniciativa popular normativa; participacion en
programas de voluntariado, accion social y desarrollo; participacion
en Iniciativas de formacién ciudadana; o, haber promovido
asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de
lucha contra la corrupcién consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de politica publica en temas
de transparencia, manejo y control de recurscs publicos o en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio que
evidencie compromiso civico y de defensa del interés general
consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de
su vida. Cualquier ciudadano podra fundamentadamente, demostrar
el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego
de su postulacién,;

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.- Ademas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucibn para ser
candidatos de eleccién popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempenarse como Consecjeras o Consejeros
quienes: 1. Se hallaren en interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
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declarada fraudulenta; 2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que
condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; 3.
Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica,
prestaciéon de servicio pablico o explotacion de recursos naturales;
4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionadc por
violencia intrafamiliar o de género; 5. Hayan ejercido autoridad
ejecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido sentenciados por
delitos de lesa humanidad y crimenes de odio; 7. Tengan
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8. Sean afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los ultimos cinco afios, o hayan desempefiado una dignidad de
eleccion popular en el mismo lapso, a excepcién de concejales,
vocales de las juntas parreoquiales y de los consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccidén. 9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los
delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificacion de
requisitos, miembros del Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades designadas por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, jueces de la Funcién Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del
nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, salvo que
hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
sefialada para su inscripcion; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias
debidamente certificadas por la autoridad judicial competente; 12.
Sean conyuges, tengan unién de hecho o sean parientes dentro det
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o él
Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios
inmersos en la verificacion de requisitos, asambleistas, prefectos y
alcaldes, autoridades designadas por €l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sccial y las autoridades del nivel jerarquico en
la escala superior desde quinto grado, que se encuentren en
funciones a la fecha de la postulacién. 13. Hallarse incurso en la
prohibicion prevista en la Ley Organica para la Aplicacién de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017. 14. Los
demas que determine la Constitucion y la Ley;

Que, ¢l articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.- El Consejo
Nacional Electoral organizara el proceso de recepcion de
postulaciones, verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para la eleccion de consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
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en los términos previstos en esta ley. Para tal efecto, realizara una
convocatoria en los idiomas oficiales de relacién intercultural, la
misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
sera difundida en cadena nacional de radio y televisiéon utilizando
los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como en la
pagina web de la Institucién y en al menos tres de los diarios de
mayor circulacidon nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacién disponibles. Se garantizara que la
convocatoria sea difundida en el exterior a través de las
representaciones  diplomaticas y oficinas consulares. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusién y promociéon de la convocatoria, a
fin de obtener la participaciéon activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior. En la convocatoria se describiran los
requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y
los postulantes, la indicacion del lugar de recepcion de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion. La
convocatoria para la postulacion de candidaturas debera estar
acompanada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte
para el efecto;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: De las candidatas y
candidatos.- La eleccidn a consejeras y consejeros se realizara, de
las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales y,
ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o ¢l
exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran auspiciar a mas de una persona.
La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el
postulante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados
o certificados y con una carta que exprese las razones para la
postulacion. Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y
candidatos deberan acreditar existencia y vida juridica de al menos
diez afios y actividad comprobada durante los ultimos cinco afios.
Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacién de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de verificacion.- El
Consejo Nacional Electoral verificara que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y
consejeros, que mno estén incursos en las prohibiciones e
inhabilidades previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de
la documentacién debidamente legalizada o certificada. Las
postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
para ser candidata o candidato, particular que se notificara al
postulante o a la organizacién social auspiciante, previniéndole que
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dentro del término de 5 dias posteriores a la notificacién, podra
solicitar la impugnacion de tal decision. La solicitud de impugnaciéon
sera motivada y estard acompanada de la documentacion de
respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias,
contados desde que se recibid ésta, resolvera de manera motivada
en unica instancia. La o el postulante sera descalificado en
cualquier momento, por haber presentado informacion falsa o
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. Los representantes
diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables
de receptar las postulaciones de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Los resultados de la verificacion se difundiran a través de
la publicacién en la pagina web de la Institucion, en al menos tres
diarios de circulaciéon nacional y en emisoras de mayor sintonia
regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion
de los resultados en el exferior;

Que, cl articulo 2 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Objeto.- Este
instructivo tiene por objeto establecer regulaciones especificas para
las fases de postulacion, verificacion de requisitos, acreditacion de
veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los
postulantes para la eleccién de las consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.-
La convocatoria se realizara exclusivamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, en idioma espanol y en los idiomas oficiales de
relacion intercultural que establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sera publicada en el Registro Oficial y, sera difundida
masivamente a través de cadena nacional de radio y television,
utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como, en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, y en al
menos tres (3} de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles y que estime el Pleno del Consejo Nacional Electoral. La
convocatoria sera difundida en el exterior a través de las
representaciones diplomaéaticas y oficinas consulares, quienes seran
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria, a fin de
obtener la participacién activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior. En la convocatoria se
reproduciran y describirdn los requisitos e inhabilidades legales
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establecidas en la Constitucién y la ley que deberan cumplir las y
los postulantes; se indicarda el lugar de recepcion de las
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion, asi como el
mecanismo formal para estos efectos;

Que, ¢l articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.-
Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucién para
ser candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempefnarse como Consejeras o Consejeros
quienes: (...} 3. Mantengan contrato con el Estado como persona
natural, socio, representante o apoderado de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecuciéon de obra
publica, prestacion de servicio publico o explotacidon de recursos
naturales; para lo cual deberan presentar un certificado otorgado
por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica, de no estar
incursos en esta causal; (...} 7. Tengan obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que se demostrarda con los certificados
otorgados por dichas instituciones; (...) Ademas de las
certificaciones requeridas en los numerales 3) y 7) de este articulo;
las y los postulantes deberan realizar una declaracion juramentada
en la cual sec establezca que no incurren en las prohibiciones
constitucionales, legales determinadas precedentemente, y las
demas contenidas en otros cuerpos normativos respecto de este
proceso de postulacién. El formato de esta declaracion juramentada
serd provisto por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 9 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de
recepcion de postulaciones.- Las postulaciones seran presentadas
en el término aprobado en el cronograma establecido para el efecto;
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales; y, en las
Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior. No es indispensable
que la presentacion la realice la misma persona que postula. Las y
los postulantes presentaran el expediente en dos (2) juegos, el
primero que sera en original o copia certificada; y, el segundo en
copia simple, con el detalle de los documentos que son el soporte de
la postulacion, los cuales deberan estar debidamente foliados y
sumillados previo a la presentacion. Revisada la documentacién se
suscribird un acta de entrega recepcion que contendra los datos
generales de la o el postulante, niimero de fojas, fecha y hora de
presentacion, y las firmas de la o el postulante y de la o el servidor
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publico que recibit el expediente de postulacién. Firmada el acta
de entrega recepcion de la postulaciéon no se podra ingresar al
expediente ningiin documento adicional. Una vez culminado el
término para la presentacién de postulaciones, no se receptara
ninguna postulacién (...);

Que, el articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Del informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades.- En el plazo
aprobado en el cronograma de postulaciones al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Comision verificara los
requisitos, la informaciéon constante en los expedientes de
postulacién y las denuncias presentadas y sus descargos; y remitira
un informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
resolucion. El Pleno podra prorrogar el plazo de entrega del inforime
de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; previa
solicitud justificada de Comisién de Verificacidn, siempre que no
perjudique la ejecucion del Plan Operativo Electoral. El informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administracion para posterior conocimiento y
resoluciéon del Pleno del Consejo Nacional Electoral,

Que, el articulo 36 del Instructivo para el Proceso de Recepcidon de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece: Resolucion del
Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral conocera el informe
remitido por la Comision de Verificacion, en los plazos previstos por
el cronograma de postulaciones y resolvera sobre la calificacion e
inscripcion de candidaturas de aquellas postulaciones que hubieren
cumplido con los requisitos legalmente previstos o sobre la negativa
de inscripcién, segin corresponda. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
notificara la resolucién del Pleno a los postulantes, las
organizaciones sociales y los denunciantes en los correos
electronicos proporcionados para el efecto y dispondra su
publicacién en la pagina web institucional y en tres (3) diarios de
alta circulacién nacional;

Que, el articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Solicitud de
impugnacion.- La resolucidon adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral sobre las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
podra ser impugnada motivadamente de conformidad con el articule
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24 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. La solicitud de impugnacion y sus documentos de
respaldo, debera ser presentada en el término de cinco (5) dias ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. En tnica instancia el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvera la solicitud de impugnacién
en el término de tres (3) dias, en que decidira en audiencia publica
con la comparecencia del postulante impugnado, quien podra
presentar los documentos de descargo correspondientes observando
el debido proceso;

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 4.- Disponer gue por Secretaria General se
realice una resolucién de manera individualizada, a los postulantes
que no cumplieron con los requisitos constitucionales, legales
previstos a través del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social; y, su respectiva
notificacién, para que puedan ejercer su derecho de impugnacion

()7

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-163-31-10-2018-T, de 31 de
octubre de 2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resolvié lo siguiente: “(...) Articulo 1.- Acoger el informe
No. 144-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018, presentado por la
Comision Verificadora para el Proceso de Recepcion de Postulaciones
y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, Articulo 2.- Negar la calificacion e
inscripcion del senor (a): VELARDE JARA LUIS GUALBERTO, como
candidato (a) al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
por incumplir los requisitos establecidos en el (los numerales, de los
art. (s) del Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; mismos que se detallan a continuacion:
Art, 32 Denuncias /Contradiccion. numeral 7, articulo. 5: Titulo de
tercer nivel legalmente registrado en el sistema de educacién superior
SENESCYT (impresion del certificado emitido por el sitio web
http://www.senescyt.gob.ec). Numeral 5, articulo 5: el requisito de
trayectoria en participacién ciudadana consiste en acreditar al menos
tres o mds de las siguientes iniciativas realizadas durante los ultimo
cinco anos. Art. 7 Otras prohibiciones”,

Que, mediante escrito presentado en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, por el economista Luis Gualberto Velarde Jara
con cédula de ciudadania 0600810089, de 13 de noviembre de
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2018, presenta la impugnacion a la resolucién Nro. PLE-CNE-163-
31-10-2018-T;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-11-2018-T de 7 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer a la seforita Secretaria
Generul, notifique a los postulantes que se les negd la calificacion e
inscripcion como candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; con los informes de verificacién de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, presentados por la
Comision Verificadora” Articulo 3.- Reabrir el término de cinco dias,
para que en el ejercicio de su derecho constitucional al debido
proceso, los postulantes a Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
presenten las impugnaciones que correspondan sobre el contenido de
las resoluciones cuyo sustento estd en los informes presentados por

ER

la Comisién Verificadora (...)";

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-8-11-2018-T de 08 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...} Articulo 2.- Disponer gue Secretaria General
notifigue a los postulantes que hayan presentado impugnaciones, que
previo a la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral
respecto de su impugnacion, puedan ejercer, de considerarlo
pertinente, su efectivo derecho a la impugnacion, dentro del término
de cinco (5) dias reaperturado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es decir, desde el 12 hasta el 16 de noviembre de 2018

()7

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacién. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposiciéon constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucion de la Repablica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacién de las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata ¢ candidato, el postulante o la organizacion
social auspiciante, dentro del término de 5 dias posteriores a la
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notificacion, podra solicitar la impugnaciéon de tal decision,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Orgéanica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término sefialado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacién tiene que ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que

respalden su peticidén, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacion para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerades. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sccial, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social,

Que, la impugnacidén es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucién que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligacion de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, ¢ en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “4.1. El impugnante sefiala en
su escrito lo siguiente: “(...)Yo, Luis Gualberto Velarde Jara, con
cedula de identidad, 0600810089, me acojo a mi dereche de
impugnacion en razén de ejercer mis derechos constitucionales y
sobre todo de participacion, ante ustedes me permito exponer lo
siguiente: ANTECEDENTES: 1.- En relacién al punto 1.3 Cumplimiento
de Requisitos-Documentacic.in Personal, la observacion a la forma en
la que se presento el registro de mi titulo de tercer nivel, les manifiesto
que; mi titulo de tercer nivel de Economista; SI, consta en el sistema
del SENESCYT, el cual adjunto impreso. Adicional, pongo a su
conocimiento que oportunamente se entrego el registro otorgado por la
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CONESUP N. 166944 segun consta en la pdg. 49 de los folios.
Ademds, en pdgs. 45-47, presenté una certificacion notarizada de mi
calidad de egresado (cuarto nivel) de la escuela de postgrado de
ciencias intermnacionales de la Universidad Central. 2.- Del 1.3
Cumplimiento de Requisitos-Trayectoria de Participacion Ciudadana,
pongo a su consideracion la siguiente informacion: 2.1. Copia de MI
nombramiento como Presidente de la Federacion de Empleados y
Trabajadores de la Salud. "FENETS" suscrito por el. Sr. Prof. Vicente
R. Baquero L. (presidente) y la Srta. Dra. Gladys Rasero V.
(secretaria) del VI Congreso Nacional de Empleados de la Salud, con
fecha: Tena, febrero 13 de 1987. Adicional, a la informacién
mencionada en el parrafo anterior y como una validacion actualizada
presento un certificado otorgado por el actual Presidente de la
FENETS Dr. Juan A. Luzuriaga L. y el Ledo. José Freire Secretario de
la FENETS. {Adjunto de acuerdo a su requerimiento copia a color de la
cedula de identidad). 2.2 Certificado actualizado que corrobora mi
calidad de socio fundador del CLUB DE LEONES QUITO LOS ANDES,
suscrito por C.L. Carlos Loor Murioz Secretario de Gobernacion.
Adjunto para su validacién el nombramiento del secretario y su
cédula de identidad. 2.3. Certificado de socio de la Asociacion
Holstein Friesian del Ecuador, por el Sr. Gustavo Navarro Guillén,
Secretario Ejecutivo. Adjunto para su validacion el nombramiento del
secretario ejecutivo y copia de su cédula de identidad. 2.4 Certificado
No. 659-SG-2018, de fecha de 9 de noviembre de 2018, de mi calidad
como VEEDOR CIUDADANO para "CONCURSO  PUBLICO DE
OPOSICION Y ME RITOS PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y
LOS CONSEJEROS DEL CNE, en el periodo agosto 2017 a febrero
2018", suscrito por el Sr. Antonio Ricardo Navas Endara en calidad de
Prosecretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; y debidamente notarizada por la NOTARIA 34.5.- Del
1.3 Cumplimiento de Requisitos-Prohibiciones e Inhabilidades del
Postulante, adjunto certificado del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
suscrito por el Abg. Michelle Carolina Londofio Yanouch-Secretaria
General, en la cual certifica que mi nombre Luis Gualberto Velarde
Jara con C.I. 0600810089, no consta como miembro de Directiva de
organizacion politica alguna, ni como dignidad electa en eleccién
popular, durante los tltimos cinco arios. Ademds, me permito
presentar una copia notarizada del oficio de fecha 7 de noviembre de
2018, dirigida al Sr. PHD. Gustavo Vega-Presidente del Consejo
Nacional Electoral, RECHAZANDO, mi adhesiéon INVOLUNTARIA al
partido Izquierda Democratica. Adicional, solicite el formulario donde
conste mi adhesion a dicha organizacion politica para efectuar las
acciones legales correspondientes. Antes de cerrar mi impugnacion
debo destacar que la documentacién base de la informacion
requerida, fue presentada oportunamente al CNE. En mi calidad de
ciudadano postulante y ejerciendo mis derechos de participacién, pido
a su autoridad se dé tramite a esta impugnacién de acuerdo a la Ley
Orgdnica CPCC y al Instructivo (...)". 4.2. Andlisis de los requisitos
incumplidos. 4.2.1.- Conforme al escrito de impugnacién presentado
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por el economista Luis Gualberto Velarde Jara, cabe sefalar que
debe adecuarse a lo establecido en el Articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el articulo
37 del Instructivo para el Proceso de Recepcidén de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que establecen que la solicitud de
impugnacién serd motivada y estarda acompanada de la
documentacion de respaldo, por consiguiente la impugnaciéon como
medio procesal permite revisar lo actuado por este érgano electoral,
en su integridad, es por ello que de la revision del expediente de
postulacion del recurrente se colige que a foja cuarenta (40) reposa
fiel copia del certificado del titulo o grado académico de
ECONOMISTA, otorgado por el ex Consejo Nacional de Educacion
Superior, (CONESUP ) con fecha de registro nueve de diciembre de
2004, certificacion que ha sido emitido por la notaria 34 del cantén
Quito, el mismo que ha sido verificado por la Comision Verificadora
del proceso de postulacion y verificacion de requisitos en la base de
datos que mantiene la Secretaria de Educacion Superior Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion -SENESCYT; en el sitio Web
(http:/ /www.senescyt.gob.ec), se determina que el postulante da
cumplimiento conforme lo establecido en el articulo 5, numeral 7 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y
verificacion de los requisitos para las candidatas y candidatos a
consejeras y consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. 4.2.2.- En lo que respecta al requisito de Trayectoria
en Participacion Ciudadana, del expediente se desprende la
certificacion correspondiente y la Resolucion No. PLE-CPCCS-688-
26-07-2017, emitida por el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social en el la que se Resuelve: “(...) aprobar,
con las observaciones realizadas por las y los Consejeros, el Informe
de admisibilidad e inhabilidades dentro del proceso de conformacion
de la Veeduria Ciudadana para “Vigilar el concurso publico de
oposicidbn y méritos con postulacion, veeduria y derechos a
impugnacion ciudadana, para la seleccion y designacién para la
renovacion parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral”, en el que consta el cuadro con el listado de los
postulantes a veedores admitidos e inadmitidos, elaborado por la
especialista en control social, Carlos silva; y, v remitido por la
Secretaria Técnica de Participacién y Control Social, Maribel Ruiz
Trivino, mediante memorando No. CPCCS-STPCS-2017-0222-M, de
fecha 21 de julio de 2017, en el que se concluye que 361 postulantes
fueron admitidos...”; entre los cuales se encuentra como veedor
admitido el economista Luis Gualberto Velarde Jara, por lo que al
andlisis de la comision verificadora determina el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 5, numeral 7 del Instructivo para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de los requisitos
para las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que solicita:
“(...) Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en
participacién ciudadana en lucha contra la corrupcion”. 4.2.3.- En
lo que respecta a la certificaciéon del3 de agosto de 2018, en el que
la abogada Michelle Londonio Yanouch, Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, mediante oficio Nro. SNE-SG-2018-
2208-0Of, de 13 de agosto de 2018, certifica al sefior Luis Gualberto
Velarde Jara, con cédula de ciudadania 0600810089, lo siguiente:
“(...) que revisada la nomina de Directivas nacionales, provinciales,
cantonales y parroquiales registradas a la presente fecha y la
némina de candidatos electos en las elecciones de 17 de febrero del
2013, 23 de febrerc de 2014 y 19 de febrero de 2017, que lleva el
Consejo Nacional Electoral, NO consta el nombre del senor LUIS
GUALBERTO VELARDE JARA con cédula de ciudadania
0600810089, como miembro de Directiva de organizaciéon politica
alguna, ni como dignidad electa de elecciéon popular, durante los
ultimos cinco afnos”, sin embargo mediante memorando Nro. CNE-
DNOP-2018-5915-M, de 23 de octubre de 2018, la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas, remite al Presidente de la
Comision Verificadora del proceso de postulacién y verificacion de
requisitos para las candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, mediante el cual se informa que el postulante LUIS
GUALBERTO VELARDE JARA “(...) se encuentran inmersos en la
inhabilidad descrita en el articulo 7, numeral 8 del Instructivo para
el proceso de recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos
para las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. Por lo tanto el
postulante se encuentra inmerso en las inhabilidad descrita en el
articulo 7, numeral 8 del Instructivo, en virtud que la certificacion
que reposa en el expediente de postulacion hace referencia solo a
que no ha sido miembro de Directiva de organizacion politica
alguna, ni como dignidad electa de eleccién popular, durante los
altimos cinco afics”, cuando lo que establece el numeral 8 del
articulo 7 del Instructivo, es que: “(...} no podran ser candidatos de
eleccién popular, no podran ser candidatos, designados, ni
desempenarse como Consejeras o Consejeros quienes: “(...) Sean
afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos
politicos, durante los tltimos afos o hayan desempefiado una
dignidad de eleccién popular en el mismo lapso, a excepcion de
concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del
Consejo de Participacion ciudadana y control social que se postulen
a la reeleccién”., requisito que el postulante no cumple. 4.3.- Del
analisis que precede, se determina que la impugnaciéon presentada
por el postulante cuenta con las pruebas y documentos justificativos
que describen la validez juridica que respaldan su peticidon; y que
consta del expediente para calificar e inscribir, como candidato (a) al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; por lo que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 5, numeral 5y,
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7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; v no cumple con lo establecido en el
numeral 8 del articulo 7,del Instructivo para el Proceso de Recepcién
de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 4.4.- El articulo 76
numeral 7, literal 1, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
seniala: “... las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra tal motivacion si en la resoluciéon no se
anuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administratives, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideran nulos...”, y para
que exista motivacién es necesario que esta sea expresa, clara,
completa, legitima y congruente. Conforme a lo establecido en el
articulo precedente del debido proceso y la motivacion de la
resolucion emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
necesario indicar que a decir del pensador espaiiol Leonardo Pérez,
el debido proceso “Es aquel juzgamiento que debe efectuarse
conforme las reglas y derechos establecidos por el constituyente en
un Estado democratico, las cuales acto seguido deben ser recogidas
y garantizadas eficazmente por el legislador procesal”; en base al
criterio recogido se puede considerar al debido proceso, como una
garantia constitucional de cuyo cumplimiento depende la seguridad
juridica del Estado, pues asegura una correcta administraciéon de
los procesos y de la justicia, ademas de un palpable respeto de los
derechos humanos; es por esta razon que el principio del debido
proceso supone la garantia de dar a cada cual lo que le corresponde;
es decir, el debido proceso permite un real ejercicio del derecho a la
defensa y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley; El Articulo
82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”; y la Corte
Constitucional mediante sentencia No. 124-16-SEP-CC, de 20 de
Abril de 2016, ha manifestado que “(...) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
en tanto consagra la previsibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de una obligacion dirigida a todas las autoridades
publicas a efectos de garantizar el respeto al ordenamiento juridico
vigente”. Por lo expuesto, cabe indicar, que la Comisién verificadora
del proceso de postulaciéon y verificacidon de requisitos para las
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integraran el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, emitié el
informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su resolucion
de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; y notifico
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con la decisién administrativa adoptada, por lo que cumplié con el
DEBIDO PROCESO de manera formal y material, y con el
procedimiento sefialado en la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y el Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Codigo de la Democracia, para este caso. Para concluir, se observa
que el Pleno del Conscjo Nacional Electoral, ha adoptado sus
decisiones apegada al ordenamiento juridico vigente y ha manejado
el proceso administrativo de manera motivada y fundamentada, por
lo que goza de las presunciones de legalidad y legitimidad; asi como
ha dado estricto cumplimiento a los principios constitucionales que
rigen la actividad de la administracion e¢lectoral, derechos de
participacién politica y derechos en general”;

Que, con informe No. 0065-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0784-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional FElectoral: Aceptar parcialmente la impugnacion
interpuesta por el economista Luis Gualberto Velarde Jara, en
contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-163-31-10-2018-T, de 31 de
octubre de 2018, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados, en especial, en los numerales 4.2.1, y 4.2.2 del informe
No. 0065-DNAJ-CNE-2018; v, negar la inscripcion y calificacion del
postulante economista Luis Gualberto Velarde Jara, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados, en especial en el
numeral 4.2.3 de este informe; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0065-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0784-M de 15 de noviembre de 2018.

Articulo 2.- Aceptar parcialmente la impugnacién interpuesta por el
economista Luis Gualberto Velarde Jara, en contra de la resolucion Nro.
PLE-CNE-163-31-10-2018-T, de 31 de octubre de 2018, por cumplir con
lo establecido en el articulo 5, numeral 7 del Instructivo para el proceso de
recepcion de postulaciones y verificacion de los requisitos para las
candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.
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Articulo 3.- Negar la insCripcién y calificacion del economista Luis
Gualberto Velarde Jara, por no cumplir con lo sefalado en el articulo 7,
numeral 8 del Instructivo, en virtud que la certificacion que reposa en el
expediente de postulacion hace referencia solo a que no ha sido miembro
de Directiva de organizacion politica alguna, ni como dignidad electa de
eleccion popular, durante los ultimos cinco anes”, cuando lo que establece
el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo, es que: “...) no podran ser
candidatos de eleccion popular, no podran ser -candidatos,
designados, ni desemperfiarse como Consejeras o Consejeros quienes:
“4...) Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o
movimientos politicos, durante los 1iltimos afios o hayan
desemperiado una dignidad de eleccion popular en el mismo lapso, a
excepcion de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacion ciudadana y control social
que se postulen a la reeleccion”., requisito que el postulante no cumple.

DISPOSICION FINAL:

La seniorita Secretaria General notificara la presente resclucién a Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Comisién Verificadora; y, al economista
Luis Gualberto Velarde Jara, en el correo electronico luis-
valverde@hotmail.com, con el informe No. 0065-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-14-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera  Diana  Atamaint  Wamputsar,
Vicepresidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r) Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvid aprebar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluirda las siguientes garantias Dbasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...). 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra
(...). 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nules. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores
de las elecciones (...). 11. Conocer y resolver las impugnaciones (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recurscs, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consecjo Nacional Electoral: (...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones {(...). 23. Organizar y conducir
la verificacion de requisitos con postulacién, veeduria e
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Que,

Que,

Que,

e £t

impugnacién para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes clecciones a consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que seran
elegidos por sufragic universal, directo, libre y secreto, conforme con
las disposiciones de la Ley que regula su organizacion y
funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se dicten

para el efecto (...);

el articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determina: Conformacion.- El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por
slete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen
de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
gjerceran sus funciones durante un periodo de cuatro anos. Seran
candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan la verificaciéon de requisitos realizada por
el Consejo Nacional Electoral y que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucion y la
Ley, garantizando la representaciéon paritaria de mujeres y hombres
y, la inclusion de candidatos provenientes de pueblos ¥
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios v,
ecuatorianos en el exterior. Podran postularse ciudadanos a titulo
individual o con €l auspicio de organizaciones sociales;

el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Requisitos.- Para postularse
a consejero o consejera se requiere: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano. 2. Estar en goce de los derechos de participacion. 3.
Haber cumplido 18 afnos de edad al momento de presentar la
postulacion. 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas personas
que los hayan manejado; desemperfio eficiente en la funcién privada
y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. 5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra
Ia corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general. 6. Poseer titulo de tercer nivel
legalmente registrado en el sistema de educacion superior;

el articulo innumerado a continuacion del articulo 20 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece: Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en
organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o socio de
una organizacién social legalmente reconocida, durante los ultimos
cinco anos. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mas de las siguientes
iniciativas, realizadas durante los ultimos cinco afios: impulso de
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proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
promocion de iniciativa popular normativa; participacion en
programas de voluntariado, accién social y desarrollo; participacion
en iniciativas de formacién ciudadana; o, haber promovido
asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias ptblicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de
lucha contra la corrupcion consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de politica publica en temas
de transparencia, manejo y control de recursos publicos o en
veedurias ciudadanas con ¢l fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio que
evidencie compromiso civico y de defensa del interés general
consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de
su vida. Cualquier ciudadano podra fundamentadamente, demostrar
el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato Iuego
de su postulacion;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.- Ademas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser
candidatos de eleccidon popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros
quienes: 1. Se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta; 2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que
condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; 3.
Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales;
4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género;, 5. Hayan ejercido autoridad
ejecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido sentenciados por
delitos de lesa humanidad v crimenes de odio; 7. Tengan
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8. Sean afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los tultimos cinco anos, o hayan desempenado una dignidad de
eleccién popular en el mismo lapso, a excepcién de concejales,
vocales de las juntas parroquiales y de los consegjeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccion. 9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los
delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificacion de
requisitos, miembros del Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, jueces de la Funcion Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del
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nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, salvo que
hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
sefialada para su inscripcién; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias
debidamente certificadas por la autoridad judicial competente; 12.
Sean conyuges, tengan unién de hecho o sean parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o €l
Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios
inmersos en la verificacién de requisitos, asambleistas, prefectos y
alcaldes, autoridades designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y las autoridades del nivel jerarquico en
la escala superior desde quinto grado, que se encuentren en
funciones a la fecha de la postulacién. 13. Hallarse incurso en la
prohibicién prevista en la Ley Organica para la Aplicaciéon de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017. 14. Los
demas que determine la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.- El Consejo
Nacional Electoral organizara el proceso de recepcion de
postulaciones, verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para la eleccion de consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en los términos previstos en esta ley. Para tal efecto, realizara una
convocatoria en los idiomas oficiales de relacién intercultural, la
misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
sera difundida en cadena nacional de radio y televisidon utilizando
los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como en la
pagina web de la Institucién y en al menos tres de los diarios de
mayor circulacién nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacion disponibles. Se garantizard que la
convocatoria sea difundida en el exterior a través de las
representaciones  diplomaticas y oficinas consulares. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusién y promociéon de la convocatoria, a
fin de obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior. En la convocatoria se describiran los
requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y
los postulantes, la indicacién del lugar de recepcidon de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentaciéon. La
convocatoria para la postulacién de candidaturas debera estar
acompanada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte
para el efecto;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece: De las candidatas y
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candidatos.- La eleccién a consejeras y consejeros se realizara, de
las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales y,
ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o el
exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran auspiciar a mas de una persona.
La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el
postulante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados
o certificados y con una carta que exprese las razones para la
postulacién. Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y
candidatos deberan acreditar existencia y vida juridica de al menos
diez afios y actividad comprobada durante los ultimos cinco afios.
Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacién de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones;

Que, ¢l articulo 24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de verificacion.- El
Consejo Nacional FElectoral verificara que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y
consejeros, que no estén incursos en las prohibiciones e
inhabilidades previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de
la documentacion debidamente legalizada o certificada. Las
postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
para ser candidata o candidato, particular que se notificara al
postulante o a la organizacion social auspiciante, previniéndole que
dentro del término de 5 dias posteriores a la notificacion, podra
solicitar la impugnacion de tal decisién. La solicitud de impugnacion
serd motivada y estard acompaifada de la documentacion de
respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias,
contados desde que se recibio ésta, resolvera de manera motivada
en unica instancia. La o el postulante sera descalificado en
cualquier momento, por haber presentado informacion falsa o
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. Los representantes
diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables
de receptar las postulaciones de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Los resultados de la verificacion se difundiran a través de
la publicacién en la pagina web de la Institucion, en al menos tres
diarios de circulacién nacional y en emisoras de mayor sintonia
regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion
de los resultados en el exterior;

Que, el articulo 2 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Objeto.- Este
instructivo tiene por objeto establecer regulaciones especificas para
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las fases de postulacion, verificacion de requisitos, acreditacién de
veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los
postulantes para la eleccion de las consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,

Que, el articulo 4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.-
La convocatoria se realizara exclusivamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, en idioma espanol y en los idiomas oficiales de
relacion intercultural que establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sera publicada en el Registro Oficial y, sera difundida
masivamente a través de cadena nacional de radio y television,
utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como, en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, y en al
menos tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacién
disponibles y gue estime el Pleno del Consejo Nacional Electoral. La
convocatoria sera difundida en el exterior a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas consulares, quienes seran
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria, a fin de
obtener la participaciéon activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior. En la convocatoria se
reproduciran y describiran los requisitos e inhabilidades legales
establecidas en la Constitucién y la ley que deberan cumplir las y
los postulantes; se indicara el lugar de recepcion de las
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion, asi como el
mecanismo formal para estos efectos;

Que, el articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras v Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.-
Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucion para
ser candidatos de elecciébn popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempenarse como Consejeras o Consejeros
quienes: (...) 3. Mantengan contrato con el Estado como persona
natural, socic, representante o apoderado de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra
publica, prestaciéon de servicio pablico o explotaciéon de recursos
naturales; para lo cual deberan presentar un certificado otorgado
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, de no estar
incursos en esta causal; (...) 7. Tengan obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que se demostrarda con los certificados
otorgados por dichas instituciones; (...) Ademas de las
certificaciones requeridas en los numerales 3) y 7) de este articulo;
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las y los postulantes deberan realizar una declaracion juramentada
en la cual se establezca que no incurren en las prohibiciones
constitucionales, legales determinadas precedentemente, y las
demas contenidas en otros cuerpos normativos respecto de este
proceso de postulacién. El formato de esta declaracion juramentada
sera provisto por el Consejo Nacional Electoral,

Que, el articulo 9 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de
recepcion de postulaciones.- Las postulaciones seran presentadas
en el término aprobado en el cronograma establecido para el efecto;
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales; y, en las
Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior. No es indispensable
que la presentacion la realice la misma persona que postula. Las y
los postulantes presentaran el expediente en dos (2) juegos, €l
primero que serd en original o copia certificada; y, el segundo en
copia simple, con el detalle de los documentos que son el soporte de
la postulacion, los cuales deberan estar debidamente foliados y
sumillados previo a la presentacion. Revisada la documentacion se
suscribird un acta de entrega recepcion que contendra los datos
generales de la o el postulante, namero de fojas, fecha y hora de
presentacion, v las firmas de la o el postulante y de la o el servidor
publico que recibié el expediente de postulaciéon. Firmada el acta
de entrega recepcion de la postulacién no se podra ingresar al
expediente ningiin documento adicional. Una vez culminado el
término para la presentacion de postulaciones, no se receptara
ninguna postulacion (...);

Que, el articulo 35 del Instructivo para €l Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Del informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades.- En el plazo
aprobado en el cronograma de postulaciones al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Comision verificara los
requisitos, la informacidon constante en los expedientes de
postulacién y las denuncias presentadas y sus descargos; y remitira
un informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
resolucion. El Pleno podra prorrogar el plazo de entrega del informe
de verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; previa
solicitud justificada de Comision de Verificacion, siempre que no
perjudique la ejecucion del Plan Operativo Electoral. El informe de
verificaciéon de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administraciéon para posterior conocimiento y
resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral;
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Que, el articulo 36 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece: Resolucion del
Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral conocera ¢l informe
remitido por la Comision de Verificacidn, en los plazos previstos por
el cronograma de postulaciones y resolvera sobre la calificacion e
inscripcion de candidaturas de aquellas postulaciones que hubieren
cumplido con los requisitos legalmente previstos o sobre la negativa
de inscripcién, segin corresponda. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
notificarda la resolucion del Pleno a los postulantes, las
organizaciones sociales y los denunciantes en los correos
electronicos proporcionados para el efecto y dispondra su
publicacion en la pagina web institucional y en tres (3) diarios de
alta circulacion nacional;

Que, el articulo 37 del Instructivo para ¢l Proceso de Recepciéon de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Solicitud de
impugnacion.- La rescluciéon adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral sobre las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
podra ser impugnada motivadamente de conformidad con el articulo
24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. La solicitud de impugnacién y sus documentos de
respaldo, debera ser presentada en el término de cinco (5) dias ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. En tnica instancia el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvera la solicitud de impugnacion
en el término de tres {3) dias, en que decidira en audiencia publica
con la comparecencia del postulante impugnado, quien podra
presentar los documentos de descargo correspondientes observando
el debido proceso;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié
lo siguiente: “(...) Articulo 4.- Disponer que por Secretaria General se
realice una resolucion de manera individualizada, a los postulantes
que no cumplieron con los requisitos constitucionales, legales
previstos a través del Instructive para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Farticipacion Ciudadana y Control Social; y, su respectiva
notificacion, para que puedan ejercer su derecho de impugnacion
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Que, mediante Resolucion Resolucion PLE-CNE-108-31-10-2018-T de 31
de octubre de 2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se resolvié lo siguiente: “...) Articulo 2.- Negar la
calificacién. e inscripcién del sefior (a); OCHOA CARDENAS JUAN
HOMERQO, de las organizaciones CONFEDERACION DE ARTESANOS
PROFESIONALES DEL ECUADOR, como candidato {a) al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, por incumplir los requisitos
establecidos en el (los numerales), de los art. (s} del Instructivo para el
Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integrardn el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
mismos que se detallan a continuacion: Art. 8 literal a): Copia
certificada del acuerdo ministerial o acto administrativo que otorgé la
personeria juridica o impresion del certificado de Registro tnico de
Contribuyentes; y, Certificacién individualizada gue demuestre haber
sido miembro o socio de una organizacion social legalmente
reconocida durante los tltimos cinco (5) afios.”;

Que, mediante escrito presentado en la Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral del Catiar, por el senior Juan Homero
Ochoa Cardenas, con cédula de ciudadania 0300946167, de 08 de
noviembre de 2018, se impugna la resolucién Nro. PLE-CNE-108-
31-10-2018-T;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-11-2018-T de 7 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer a la senorita Secretaria
General, notifique a los postulantes que se les negé la calificacion e
inscripcion como candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitcs para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; con los informes de verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, presentados por la
Comision Verificadora” Articulo 3.- Reabrir el término de cinco dias,
para que en el ejercicioc de su derecho constitucional al debido
proceso, los postulantes a Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
presenten las impugnaciones que correspondan sobre el contenido de
las resoluciones cuyo sustento estd en los informes presentados por

3,

la Comisién Verificadora {...)”;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-8-11-2018-T de 08 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer que Secretaria General
notifique a los postulantes que hayan presentado impugnaciones, que
previo a la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral

Carsaye Nocional Etotoral ook 7577 2078 Sigiriae 772 oo 255

._"/{om tresar g/{ﬁﬂé e



respecto de su impugnacién, puedan ejercer, de considerarlo
pertinente, su efectivo derecho a la impugnacién, dentro del término
de cinco (5} dias reaperturado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es decir, desde el 12 hasta el 16 de noviembre de 2018

(7%

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacion. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposicion constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacidn de las candidaturas para Consejeros v
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata o candidato, el postulante o la organizacion
social auspiciante, dentro del término de 5 dias posteriores a la
notificacion, podra solicitar la impugnaciéon de tal decision,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término senalado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacién tiche que ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su peticion, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacion para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articule 244
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social;
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Que, la impugnaciéon es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucion que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligaciéon de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “4.1. El impugnante sefiala
en su escrito lo siguiente: “Segun Resolucion (Sic.) emitida por el
Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-108-31-10-2018-T en la cual se
indica que no he presentado los siguientes documentos: Copia
certificada del Acuerdo Ministerial en el cual se otorgé la personeria
Juridica; Copia del RUC; Certificacién individualizada que demuestre
a ver sido miembro (Sic.) o socio de una organizacién social
legalmente reconocida durante los ultimos 5 arios. Documentos que
adjunto a la presente solicitud.” 4.2. Analisis de los requisitos
incumplidos. Del Informe Nro. 123-CV-CNE-2018, de 29 de octubre
de 2018, dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral
Transitorio, suscrito por los Miembros de la Comision Verificadora
del Consejo Nacional Electoral se desprende lo siguiente: “1.1 El 28
de septiembre de 2018, el sefior/a OCHOA CARDENAS JUAN
HOMERO, presenté en la Delegacién Provincial Electoral de CANAR, el
expediente original y copia para el proceso de postulacion, verificacion
de requisitos, denuncias e impugnaciones, para definir el listado de
las candidatas y candidatos a consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. 1.2 El 01 de octubre de 2018, mediante
acta entrega recepcion, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, entregé los expedientes de los postulantes para candidatas
y candidatos a consejeros del Consejo de Farticipacion Ciudadana y
Control Social, a la Comision Verificadora. 1.3 Cumplimiento de
Requisitos.

Requisitos para postularse a consejera o consejero del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social:

Postulacién como Organizacién Social
Descripcion Presenta Observaciones
8i/ No

Copia certificada del acuerdo | NO Presenta copia de cédula del
ministerial 0 acto presidente de la organizacion y
administrativo que otorgd la circular en la que se informa las
personeria juridica o} resoluciones tornadas en la
impresion del certificado de Asamblea General. El postulante
Registro Unico de Presenta (Sic.) certificados que no
Contribuyentes, son legibles.
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Trayectoria en Organizaciones Sociales
Descripciéon Presenta Observaciones
$i/ No
Certificacionn  individualizada | NO Presenta certificado emitido por la
que demuestre haber sido federacion provincial de artesanos
miembre o socioc de wuna de Carfiar en el que se indica que el
organizacién social legamente postulante fue presidente de la
reconccida durante los organizaciéon desde el 10 de
ultimos cinco (5) afios) septiembre de 2011 hasta el 25 de
julio de 2013

a. En relacion al requisito: “Copia certificada del acuerdo ministerial
o acto administrativo que otorgé la personeria juridica o impresion del
certificado de Registro Unico de Contribuyentes” consta en la
postulacion a fojas cinco (5} del expediente que la organizacion
auspiciante del postulante Juan Homero Ochoa Cardenas es la
“CONFEDERACION DE ARTESANOS PROFESIONALES DEL
ECUADOR?, creada mediante Acuerdo MDT-2017-0177, con fecha
de emision 10 de noviembre de 2017, emitido por el Ministerio de
Trabajo, con RUC 1391718179001. En la misma consta que el
postulante Juan Homero Ochoa, pertenece, es miembro o socio de
la: “FEDERACION PROVINCIAL DE ARTESANOS DE LA PROVINCIA
DE CANAR’. En el articulo 8 literal a} del “Instructivo para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos
para las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”
en relacion a “la postulacion de las candidatas y candidatos”
dispone expresamente que: “Podrdan presentar postulaciones: a) Las
organizaciones sociales, que deberdn acreditar existencia u vida
uridica de al menos diez aros y actividad comprobada durante los
tltimos cinco (5) afios; y no podrdn auspiciar a mds de una personda.
La existencia y vida juridica se acreditard a través de copia
certificada del acuerdo ministerial o acto administrativo que
otorgo la personeria juridica o impresion del certificado de
Registro Unico de Contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en
el ultimo inciso del presente articulo.” (Enfasis agregado) Si bien se
ha verificado que el postulante en fase de impugnacion agrega la
copia certificada del acuerdo ministerial o acto administrativo que
otorg6 la personeria juridica o impresion del certificado de Registro
Unico de Contribuyentes de la CONFEDERACION DE ARTESANOS
PROFESIONALES DEL ECUADOR, el articulo 6 de la Convocatoria
dispone que la fase de postulaciéon sera “..a partir del lunes 17 de
septiembre de 2018 hasta el viernes 28 de septiembre de 2018...” El
inciso tercero dispone expresamente que: “Las y los postulantes
presentaran el expediente en dos (2) juegos, el primero que sera en
original o copia certificada; y, el segundo en copia simple, con el
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detalle de los documentos que son el soporte de la postulacion, los
cuales deberan estar debidamente foliados y sumillados previo a la
presentacion.” En concordancia con lo anterior, el articulo 2 del
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Conscjeras v Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social contempla fases de “postulacion,
verificacion de requisitos, acreditacién de veedurias ciudadanas,
denuncias e impugnaciones...”. En tal sentido, iinicamente en la fase
de postulacion procede le presentacién de documentos soporte, sin
que pueda subsanarse su omision o completarse a postulacion en la
fase de impugnacion. b. En relacion a la “Certificacion
individualizada que demuestre haber sido miembro o socio de una
organizacion social legamente reconocida durante los tltimos cinco (5}
arios)”, consta a fojas 33 del expediente del postulante una
certificacion emitida por la “Federacion Provincial de Artesanos
Profesionales del Canar”, de 27 de septiembre de 2018, en la que
certifica: “Que el Ing. Juan Homero Ochoa Cdrdenas con cédula de
identidad No. 030094616-7 ejercid las funciones de PRESIDENTE DE
LA FEDERECION PROVINCIAL DE ARTESANOS DE LA PROVINCIA
DE CANAR, desde el 10 de septiembre de 2011 hasta 25 de julio de
2013. Epoca en la cual el solicitante emprendié importantes
PROYECTOS en beneficio de la clase artesanal de la Provincia de
Carnar...” Al respecto, se observa que el postulante no acredita, ser
miembro o socio de la organizacion social en mencion, al momento
de la postulacién, ni al momento de la impugnacion. En relacion a
las personas juridicas de derecho privado, constituidas al amparo
del Cédigo Civil (articulo 564 en adelante), sea como Corporaciones,
Fundaciones u otras formas de organizacion social, se rigen segun
Estatutos, los mismos que contemplan disposiciones relativas a los
socios, su ingreso y salida. Los actos relacionados con la
constitucion, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos,
disolucién, liquidacion, registro y demas actos que tengan relacion
con la vida juridica de las organizaciones sociales son de
competencia de las distintas instituciones del Estado. En
consecuencia, correspondia al candidato seflor Juan Homero Ochoa
Cardenas presentar la certificacion individualizada que demuestre
haber sido miembro o socio de la Federacion Provincial de Artesanos
de la Provincia de Canar, documento que no consta en la
postulacion, incumpliendo lo dispuesto en el cuadro del articulo 6
de la Convocatoria”. En conclusién el postulante Juan Homero
Ochoa Cardenas, no cumple con el requisito establecido en el
articulo 20, numeral 5, de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y el articulo innumerado
agregado a continuaciéon, que senala: _ “Art. ...- Alcance de los
requisitos.- El requisito de trayectoria en organizaciones sociales
consiste en haber sido miembro o socio de una organizaciéon social
legalmente reconocida, durante los ultimos cinco anos.” Ademas, el
postulante Juan Homero Ochoa Cardenas no acredité los medios y
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criterios de verificacién contemplados en el articulo 6, ni cumplié el
requisito contemplado en el articulo 8, literal a) del Instructivo para
el Proceso de Recepcidn de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. 4.3. El articulo 76 numeral 7, literal 1, de la
Constituciéon de la Repuablica del Ecuador, sefala: “.. las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra tal motivacién si en la resolucion no se anuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideran nulos...”, y para que exista motivacién es necesario que
esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente”;

Que, con informe No. 0066-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0783-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacion interpuesta por el senor
Juan Homero Ochoa Cardenas, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-
CNE-108-31-10-2018-T, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe No. 0066-DNAJ-CNE-2018; en especial, en
el acapite 1V; y, ratificar, en todas sus partes la Resolucion Nro.
PLE-CNE-108-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0066-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0783-M de 15 de noviembre de 2018,

Articulo 2.- Negar la impugnacién interpuesta por el sefior Juan Homero
Ochoa Cardenas, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-108-31-10-
2018-T, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el
informe No. 0066-DNAJ-CNE-2018; y, consecuentemente, ratificar, en
todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-108-31-10-2018-T de 31 de
octubre de 2018.

DISPOSICION FINAL:

La sefnorita Secretaria General notificara la presente resolucién a Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Comisién Verificadora; y, al sefior Juan

Homero Ochoa Cardenas, en el correo electronico
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ochoa.juan201 l@gmail.com, con ¢l informe No. 0066-DNAJ-CNE-2018 de
15 de noviembre de 2018, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del ano dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-15-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera  Diana  Atamaint  Wamputsar,
Vicepresidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r) Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluirda las siguientes garantias Dbasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...). 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra
{...). 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habria motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, cl articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores

de las eleccicnes (...). 11, Conocer y resolver las impugnaciones (...);
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Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
establece que: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los drganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacién de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones (...). 23. Organizar y conducir
la verificacidbn de requisitos con postulacion, veeduria e
impugnacion para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que seran
elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con
las disposiciones de la Ley que regula su organizacién vy
funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se dicten
para el efecto (...);

Que, €l articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determina: Conformacion.- El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por
siete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen
de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
¢gjerceran sus funciones durante un periodo de cuatro anos. Seran
candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan la verificacion de requisitos realizada por
el Consejo Nacional Electoral y que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucion y la
Ley, garantizando la representaciéon paritaria de mujeres y hombres
v, la inclusion de candidatos provenientes de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios vy,
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ecuatorianos en el exterior. Podran postularse ciudadanos a titulo
individual o con el auspicio de organizaciones sociales;

Que, el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Requisitos.- Para postularse
a consejero o consejera se requiere: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano. 2. Estar en goce de los derechos de participacion. 3.
Haber cumplido 18 anos de edad al momento de presentar la
postulacién. 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas personas
que los hayan manejado; desempefio eficiente en la funcién privada
y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. 5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra
la corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general. 6. Poseer titulo de tercer nivel
legalmente registrado en ¢l sistema de educacién superior;

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece: Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en
organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o socio de
una organizacion social legalmente reconocida, durante los ultimos
cinco anos. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mas de las siguientes
iniciativas, realizadas durante los ultimos cinco afios: impulso de
proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
promocién  de iniciativa popular normativa; participacion en
programas de voluntariado, accion social y desarrollo; participacion
en iniciativas de formacién ciudadana; o, haber promovido
asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de
lucha contra la corrupciéon consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de politica ptiblica en temas
de transparencia, manejo y control de recursos publicos ¢ en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio que
evidencie compromiso civico y de defensa del interés general
consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de
su vida. Cualquier ciudadano podra fundamentadamente, demostrar
el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego
de su postulacion;

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.- Ademas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser
candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros
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quienes: 1. Se hallaren en interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta; 2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que
condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; 3.
Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales;
4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género; 5. Hayan ejercido autoridad
ejecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido sentenciados por
delitos de lesa humanidad y crimenes de odio; 7. Tengan
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8. Sean afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los ultimos cince afios, o hayan desempefiado una dignidad de
eleccion popular en el mismo lapso, a excepcion de concejales,
vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccion. 9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los
delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificaciéon de
requisitos, miembros del Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, jueces de la Funcion Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del
nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, salvo que
hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
senalada para su inscripcidon; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias
debidamente certificadas por la autoridad judicial competente; 12.
Sean conyuges, tengan union de hecho o sean parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o él
Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios
inmersos en la verificacién de requisitos, asambleistas, prefectos y
alcaldes, autoridades designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y las autoridades del nivel jerarquico en
la escala superior desde quinto grado, que se encuentren en
funciones a la fecha de la postulacion. 13, Hallarse incurso en la
prohibicién prevista en la Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017. 14. Los
demas que determine la Constitucion y la Ley;

Que, ¢l articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.- El Consejo
Nacional Electoral organizara el proceso de recepcion de
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postulaciones, verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para la eleccion de consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en los términos previstos en esta ley. Para tal efecto, realizara una
convocatoria en los idiomas oficiales de relacion intercultural, la
misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
sera difundida en cadena nacional de radio y television utilizando
los espacios de los que dispone ¢l Gobierno Nacional, ast como en la
pagina web de la Institucion y en al menos tres de los diarios de
mayor circulacion nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacién disponibles. Se garantizara que la
convocatoria sea difundida en el exterior a través de las
representaciones  diplomaticas y  oficinas consulares. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusién y promocion de la convocatoria, a
fin de obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior. En la convocatoria se describiran los
requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y
los postulantes, la indicacién del lugar de recepcion de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion. La
convocatoria para la postulacién de candidaturas debera estar
acompafada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte
para el efecto;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: De las candidatas y
candidatos.- La eleccién a consejeras y consejeros se realizara, de
las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales Yy,
ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o €l
exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran auspiciar a mas de una persona.
La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el
postulante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados
o certificados y con una carta que exprese las razones para la
postulacion. Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y
candidatos deberan acreditar existencia y vida juridica de al menos
diez anos y actividad comprobada durante los tiltimos cinco afos.
Una vez transcurrido €l término de diez dias, contados a partir de la
publicacién de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones;

Que, cl articulo 24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de verificacion.- El
Consejo Nacional Electoral verificara que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y
consejeros, que no estén incursos en las prohibiciones e
inhabilidades previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de
la documentacién debidamente legalizada o certificada. Las
postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
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para ser candidata o candidato, particular que se notificara al
postulante o a la organizacion social auspiciante, previniéndole que
dentro del término de 5 dias posteriores a la notificacién, podra
solicitar la impugnacion de tal decision. La solicitud de impugnacién
sera motivada y estard acompanada de la documentacion de
respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias,
contados desde que se recibi6 ésta, resolvera de manera motivada
en Unica instancia. La o el postulante sera descalificado en
cualquier momento, por haber presentadc informacion falsa o
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. Los representantes
diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables
de receptar las postulaciones de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Los resultados de la verificacion se difundiran a través de
la publicacidén en la pagina web de la Institucion, en al menos tres
diarios de circulacién nacional y en emisoras de mayor sintonia
regional v local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion
de los resultados en el exterior;

Que, ¢l articulo 2 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Objeto.- Este
instructivo tiene por objeto establecer regulaciones especificas para
las fases de postulacién, verificacion de requisitos, acreditacién de
veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los
postulantes para la eleccidon de las consejeras y consejeros que
integraran ¢l Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.-
La convocatoria se realizara exclusivamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, en idioma espanol y en los idiomas oficiales de
relacion intercultural que establece la Constitucién de la Republica
del Ecuador, sera publicada en el Registro Oficial y, sera difundida
masivamente a través de cadena nacional de radic y television,
utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como, en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, v en al
menos tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles y que estime el Pleno del Consejo Nacional Electoral. La
convocatoria sera difundida en el exterior a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas consulares, quienes seran
responsables de la difusién y promocién de la convocatoria, a fin de
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obtener la participacién activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior. En la convocatoria se
reproduciran y describiran los requisitos e inhabilidades legales
establecidas en la Constitucion y la ley que deberan cumplir las y
los postulantes; se indicara el Iugar de recepcion de las
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion, asi como el
mecanismo formal para estos efectos;

Que, el articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.-
Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucion para
ser candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempenarse como Consejeras o Consejeros
quienes: (...) 3. Mantengan contrato con el Estado como persona
natural, socio, representante o apoderado de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra
plblica, prestacién de servicio publico o explotacién de recursos
naturales; para lo cual deberan presentar un certificado otorgado
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, de no estar
incursos en esta causal; (...) 7. Tengan obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que se demostrarda con los certificados
otorgados por dichas instituciones; (...) Ademas de Ilas
certificaciones requeridas en los numerales 3) y 7) de este articulo;
las y los postulantes deberan realizar una declaracion juramentada
en la cual se establezca que no incurren en las prohibiciones
constitucionales, legales determinadas precedentemente, y las
demas contenidas en otros cuerpos normativos respecto de este
proceso de postulacion. El formato de esta declaracion juramentada
serd provisto por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 9 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de
recepcion de postulaciones.- Las postulaciones seran presentadas
en el término aprobado en el cronograma establecido para el efecto;
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales; y, en las
Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior. No es indispensable
que la presentacion la realice la misma persona que postula. Las y
los postulantes presentaran el expediente en dos (2] juegos, el
primero que sera en original o copia certificada; y, el segundo en
copia simple, con el detalle de los documentos que son el soporte de
la postulaciéon, los cuales deberan estar debidamente foliados y
sumillados previo a la presentacion. Revisada la documentacion se
suscribird un acta de entrega recepcion que contendra los datos
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generales de la o el postulante, namero de fojas, fecha y hora de
presentacion, y las firmas de la o el postulante y de la o el servidor
publico que recibio el expediente de postulacion. Firmada el acta
de entrega recepcién de la postulacidon no se podra ingresar al
expediente ningin documento adicional. Una vez culminado el
término para la presentacion de postulaciones, no se receptara

ninguna postulacion (...);

1

Que, ei articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Del informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades.- En el plazo
aprobado en el cronograma de postulaciones al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Comisién verificara los
requisitos, la informacién constante en los expedientes de
postulacion y las denuncias presentadas y sus descargos; y remitira
un informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
resolucion. El Pleno podréa prorrogar el plazo de entrega del informe
de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; previa
solicitud justificada de Comision de Verificacién, siempre que no
perjudique la ejecucion del Plan Operativo Electoral. El informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones ¢ inhabilidades constituye
un acto de simple administraciéon para posterior conocimiento y
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 36 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Resolucion del
Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral conocera el informe
remitido por la Comision de Verificacion, en los plazos previstos por
el cronograma de postulaciones y resolvera sobre la calificacién e
inscripcion de candidaturas de aquellas postulaciones que hubieren
cumplido con los requisitos legalmente previstos o sobre la negativa
de inscripcién, segln corresponda. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
notificara la resolucién del Pleno a los postulantes, las
organizaciones sociales y los denunciantes en los correos
electronicos proporcionados para el efecto y dispondra su
publicacion en la pagina web institucional y en tres (3) diarios de
alta circulacién nacional,;

Que, cl articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Solicitud de
impugnacién.- La resolucion adoptada por el Pleno del Consejo
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Nacional Electoral sobre las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
podra ser impugnada motivadamente de conformidad con el articulo
24 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. La solicitud de impugnacién y sus documentos de
respaldo, debera ser presentada en el término de cinco (5) dias ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. En tinica instancia el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvera la solicitud de impugnacion
en el término de tres (3) dias, en que decidira en audiencia publica
con la comparecencia del postulante impugnado, quien podra
presentar los documentos de descargo correspondientes observando
el debido proceso;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 4.- Disponer que por Secretaria General se
realice una resolucion de manera individualizada, a los postulantes
que no cumplieron con los requisitos constitucionales, legales
previstos a través del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, su respectiva
notificacion, para que puedan ejercer su derecho de impugnacion

()%

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-85-31-10-2018-T de 31 de octubre
de 2018, se aprobod el informe de la Comisién Verificadora No.-107-
CV-CNE-2018, de 29 de octubre de 2018, aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resolvio lo siguiente: “Articulo 1.-
Acoger el informe No. 107-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018,
presentado por la Comisién Verificadora para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Articulo 2.- Negar la
calificacién e inscripcion del senor (a); MACHUCA ARROBA JUAN
CARLOS, como candidato {a) al Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el (los
numerales, de los art. (s} del Instructivo para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; mismos que se detallan a
continuacion: Art. 32: Denuncias/ Contradiccién;, Art. 7: Otras
prohibiciones”;

Que, mediante memorando CNE-SG-2018-4353-M, de 13 de noviembre
de 2018, la abogada Michelle Carolina Londofio, Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, remite el expediente de impugnacion
interpuesto por el sefior Juan Carlos Machuca Arroba y un alcance,
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en contra de la reéolﬁcién Nro. PL QCNE-85-31—10—2018, de 31 de
octubre de 2018;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-11-2018-T de 7 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer a la sefiorita Secretaria
General, notifique a los postulantes que se les negé la calificacién e
inscripcién como candidatos al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; con los informes de verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al Consejo
de Farticipacién Ciudadana y Control Social, presentados por la
Comision Verificadora” Articulo 3.- Reabrir el término de cinco dias,
para que en el ejercicio de su derecho constitucional al debido
proceso, los postulantes a Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
presenten las impugnaciones que correspondan sobre el contenido de
las resoluciones cuyo sustento estd en los informes presentados por
la Comision Verificadora {...)”;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-8-11-2018-T de 08 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer que Secretaria General
notifique a los postulantes que hayan presentado impugnaciones, que
previo a la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral
respecto de su impugnacion, puedan ejercer, de considerarlo
pertinente, su efectivo derecho a la impugnacion, dentro del término
de cinco (5) dias reaperturado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es decir, desde el 12 hasta el 16 de noviembre de 2018

()7

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacion. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposicion constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacion de las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata o candidato, el postulante o la organizacion
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social auspiciante, dentro del término de 5 dias posteriores a la
notificacion, podra solicitar la impugnacién de tal decision,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término sefialado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional FElectoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacién tiene que ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su peticion, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacion para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Cindadana v Control Social;

Que, la impugnacion es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucion que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligaciéon de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “4.1. El impugnante sefiala
en su escrito de 6 de noviembre de 2018, establece lo siguiente: “He
sido y soy un opositor de la Organizacion politica Alianza Pais
y por lo tanto he realizado miiltiples manifestaciones y he
denunciado a algunos de sus miembros. Nunca he consentido
ni dado mi firma como adherente a Ila mencionada
organizaciéon por lo que en este momento me sumo a la larga
lista de ciudadanos perfudicados por el mal uso de sus firma
lo cual ya fue denunciado por las anteriores autoridades del
C.N.E. a F.G.E. Debo manifestar que en el afio 2016 solicite un
certificado de Apoliticismo en cual fue contestado con un
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memorando en el que decia NO CONSTA pero ahora en el aiio
2018 sale que si consto y lo mas raro de esto es que en el
formulario consta con fecha incluso antes del 2016. Por lo que
amparado en lo que determina el Articulo 76 numeral 7 literal
m de la C.R.E., y 24 de la L.O.C.P.C.C.S., apelo la presente
resolucion y solicito se me agende una audiencia piiblica para
demostrar lo dicho con los documentos pertinentes.” En el
escrito de 13 de noviembre del 2018, impugna el informe de la
Comision Verificadora, respecto al incumplimiento del Art. 7,
numeral 17) del Instructivo de Postulacién, respecto de no tener
obligaciones pendientes con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS y argumenta que en el balcon de servicios le
proporcionaron el documento que consta en el expediente, y adjunta
un nuevo documento de fecha 12 de noviembre del 2018, donde
consta que no tiene obligaciones pendientes. Finalmente, vuelve a
argumentar sobre el hecho de constar como adherente del
Movimiento Politico Alianza Pais, Patria Altiva y Soberana. 4.2.
Analisis de los requisitos incumplidos. 4.2.1. Revisado el informe
No.- 107-CV-CNE-2018, del 29 de octubre del 2018, gque
corresponde al impugnante Juan Carlos Machuca Arroba, consta
dentro del capitulo de las prohibiciones, de acuerdo al Art. 7 del
Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulacion y
Verificacion de Requisitos para las Candidatos al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dice que: “El postulante
presenta declaracion juramentada de no tener otras
prohibiciones. Mediante memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-
M, de 23 de octubre de 2018, firmado por el Director Nacional
de Organizaciones Politicas informa que el postulante consta
registrado en el sistema de afiliacion”. Al respecto el numeral 8)
del Art. 7 del Instructivo para Postulaciones de Candidatos al
CPCCS, al establecer las prohibiciones dice, que no podran ser
candidatos, ni designados, ni desempefiarse como Consejeras o
Consejeros quienes: “Sean afiliados, adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos politicos, durante los iultimos cinco
afios, o hayan desempefiado una dignidad de eleccién popular
en el mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de juntas
parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccién”. El
Memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-M, de 23 de octubre de
2018, firmado por el servidor publico competente, como es el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, documento que goza
de presuncién de legitimidad; donde el impugnante Juan Carlos
Machuca Arroba, cédula de ciudadania No. 1706673215, consta
como afiliado a la Organizaciéon Politica MOVIMIENTO ALIANZA
PAIS, PATRIA ALTIVA Y SOBERANA, por lo que se encuentra
incurse en una prohibicidon. Sin embargo, en el mismo expediente
del impugnante aparecen 2 certificados, en fojas 39, con oficio No.
CNE-SG-2018-01874-0Of, de 14 de septiembre del 2018, donde
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aparece que Juan Carlos Machuca Arroba con cédula de ciudadania
No. 1706673215, NO consta como afiliado o adherente permanente
a Organizacion Politica alguna; y a fojas 41, con oficio CNE-SG-
2018-2804, de 21 de septiembre del 2018, el documento en la parte
pertinente, dice: “Al respecto; y, en mi Calidad de Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO, que de
acuerdo a informaciéon proporcionada por la Direccion
Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales del CNE con Memorando Nro. CNE-DNITCE-2018-
0491-M, el sefior/a MACHUCA ARROBA JUAN CARLOS con
cédula de ciudadania No. 1706673215, consto como adherente
al MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA I SOBERANA,
con fecha 08 de agosto del 2018, durante los ultimos cinco
arnos, para lo cual adjunto el memorando Nro. CNE-DNOP-201 8-
5180-M, de 19 de septiembre de 2018”. (La negrita y el subrayado
me corresponden). De la cita transcrita se infiere que el impugnante
estuvo afiliado hasta el 8 de agosto del 2018, a la Organizacion
Politica MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA [ SOBERANA,
estaba incurso en la prohibicién, ya que el impugnante estuvo
afiliado hasta el 8 de agosto del 2018; vy como el Instructivo de
Postulacion exige en el numeral 8) del Art. 7, no ser afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los tiltimos cinco anos, el impugnante se encontraba incurso en esta
prohibiciéon al momento de su postulacion. 4.2.2. Respecto del
requisito establecido en el Art. 7 numeral 17, del Instructivo de
Postulacion, que se refiere a no tener obligaciones con el IESS, el
informe de la Comision Verificadora, dice: “No presenta certificado
conforme lo determina el Art. 7, numeral 7 del Instructivo, que
en su parte pertinente manifiesta que debe presentar
certificados de no tener obligaciones pendientes con el IESS”.
Revisado el expediente a fojas 38 aparece un Certificado conferido
por el IESS, el 18 de septiembre del 2018, donde consta que el
impugnante Juan  Carlos Machuca Arroba, con RUC
17066732215001, NO consta como empleador, certificacion distinta
a la exigida en el Instructivo de Postulacién, en el Art. 7, numeral 7),
por lo que el documento no era el pertinente”;

Que, con informe No. 0067-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0785-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacion interpuesta por el sefor
Juan Carlos Machuca Arroba, en contra de la resolucion Nro. PLE-
CNE-85-31-10-2018-T, del 31 de octubre de 2018, que contiene el
informe No. 107-CV-CNE-2018, de 29 de octubre del 2018, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No.
0067-DNAJ-CNE-2018; vy, ratificar, en todas sus partes la
Resolucion Nro. PLE-CNE-85-31-10-2018-T de 31 de octubre de
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En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0067-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0785-M de 15 de noviembre de 2018,

Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por el sefior Juan Carlos
Machuca Arroba, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-85-31-10-2018-
T, por les fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No.
0067-DNAJ-CNE-2018; y, consecuentemente, ratificar, en todas sus
partes la Resolucion PLE-CNE-85-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018.

DISPOSICION FINAL:

La senorita Secretaria General notificara la presente resolucién a Directora
Nacicnal de Asesoria Juridica, a la Comisién Verificadora; y, al seflor Juan
Carlos Machuca Arroba, en el COrreon electronico
j-c.machuca@hotmail.com, con el informe No. 0067-DNAJ-CNE-2018 de 15
de noviembre de 2018, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-16-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera  Diana  Atamaint  Wamputsar,
Vicepresidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r} Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...}). 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y coniradecir las que se presenten en su contra
(...). 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores
de las elecciones (...). 11. Conocer y resolver las impugnaciones (...);

Que, cl articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos poliiicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segln el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido procesc administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones (...). 23. Organizar y conducir
la verificacion de requisitos con postulacion, veeduria e
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impugnacion para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que seran
elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con
las disposiciones de la Ley que regula su organizacion y
funcionamiento y demas disposiciones reglamentarias que se dicten
para el efecto {...);

Que, el articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determina: Conformacion.- El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por
siete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen
de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
ejerceran sus funciones durante un periodo de cuatro anos. Seran
candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan la verificacion de requisitos realizada por
el Consejo Nacional Electoral vy que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucion y la
Ley, garantizando la representacion paritaria de mujeres y hombres
y, la inclusion de candidatos provenientes de pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios vy,
ecuatorianos en el exterior. Podran postularse ciudadanos a titulo
individual o con el auspicio de organizaciones sociales;

Que, el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Requisitos.- Para postularse
a consejero o consejera se requiere: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano. 2. Estar en goce de los derechos de participaciéon. 3.
Haber cumplido 18 afos de edad al momento de presentar la
postulacién. 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas personas
que los hayan manejado; desempeiio eficiente en la funcion privada
y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. 5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra
la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general. 6. Poseer titulo de tercer nivel
legalmente registrado en el sistema de educaciéon superior;

Que, ¢l articulo innumerado a continuacion del articulo 20 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece: Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en
organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o socio de
una organizacion social legalmente reconocida, durante los tltimos
cinco afios. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mas de las siguientes
iniciativas, realizadas durante los tultimos cinco afnos: impulso de
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proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
promocion de iniciativa popular normativa; participacion en
programas de voluntariado, accién social y desarrollo; participacion
en iniciativas de formacién ciudadana; o, haber promovido
asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias ptblicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de
lucha contra la corrupcion consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de politica publica en temas
de transparencia, manejo y control de recursos publicos o en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y el reconocido prestigio que
evidencie compromiso civico vy de defensa del interés general
consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de
su vida. Cualquier ciudadano podra fundamentadamente, demostrar
el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego
de su postulacion;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.- Ademas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser
candidatos de eleccidn popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros
quienes: 1. Se hallaren en interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta; 2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que
condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; 3.
Mantengan contrato con ¢l Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebradc para la ejecucion de obra publica,
prestaciéon de servicio publico o explotacién de recursos naturales;
4. No hayan cumplido las medidas de rchabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género; 5. Hayan ejercido autoridad
gjecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido sentenciados por
delitos de lesa humanidad y crimenes de odio; 7. Tengan
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8. Sean afilados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los 1ltimos cinco afios, o hayan desempefiado una dignidad de
eleccion popular en el mismo lapso, a excepcion de concejales,
vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccién. 9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los
delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificacion de
requisitos, miembros del ‘Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, jueces de la Funcion Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del
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nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, salvo que
hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
seflalada para su inscripcién; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias
debidamente certificadas por la autoridad judicial competente; 12.
Sean coényuges, tengan uniéon de hecho o sean parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o él
Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios
inmersos en la verificacidon de requisitos, asambleistas, prefectos y
alcaldes, autoridades designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y las autoridades del nivel jerarquico en
la escala superior desde quinto grado, que se encuentren en
funciones a la fecha de la postulacién. 13. Hallarse incurso en la
prohibicion prevista en la Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017. 14. Los
demas que determine la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.- El Consejo
Nacional Electoral organizara el proceso de recepcion de
postulaciones, verificacibn de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para la eleccion de consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en los términos previstos en esta ley. Para tal efecto, realizard una
convocatoria en los idiomas oficiales de relaciéon intercultural, la
misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
sera difundida en cadena nacional de radio y television utilizando
los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como en la
pagina web de la Institucion y en al menos tres de los diarios de
mayor circulaciéon nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacién disponibles. Se garantizard que la
convocatoria sea difundida en el exterior a través de las
representaciones  diplomaticas y  oficinas consulares. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusion y promocion de la convocatoria, a
fin de obtener la participaciéon activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior. En la convocatoria se describiran los
requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las v
los postulantes, la indicacién del lugar de recepcion de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentaciéon. La
convocatoria para la postulacion de candidaturas debera estar
acompanada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte
para el efecto;

Que, ¢l articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: De las candidatas y
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candidatos.- La eleccidon a consejeras y consejeros se realizara, de
las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales y,
ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o ¢l
exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran auspiciar a mas de una persona.
La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el
postulante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados
o certificados y con una carta que exprese las razones para la
postulaciéon. Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y
candidatos deberan acreditar existencia y vida juridica de al menos
diez anos y actividad comprobada durante los ultimos cinco afos.
Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacion de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de verificacién.- El
Consejo Nacional Electoral verificard que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y
consejeros, que no estén incursos en las prohibiciones e
inhabilidades previstas en la Constitucién y esta ley, y la entrega de
la documentacién debidamente legalizada o certificada. Las
postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
para ser candidata o candidato, particular que se notificara al
postulante o a la organizacion social auspiciante, previniéndole que
dentro del término de 5 dias posteriores a la notificacion, podra
solicitar la impugnacidén de tal decisidén. La solicitud de impugnacion
serd motivada y estarda acompafnada de la documentacion de
respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias,
contados desde que se recibi6é ésta, resolvera de manera motivada
en TUnica instancia. La o el postulante serda descalificado en
cualquier momento, por haber presentado informacién falsa o
incompleta, sin perjuicic de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. Los representantes
diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables
de receptar las postulaciones de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Los resultados de la verificacion se difundiran a través de
la publicacién en la pagina web de la Institucion, en al menos tres
diarios de circulacién nacional y en emiscras de mayor sintonia
regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicaciéon disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion
de los resultados en el exterior;

Que, el articulo 2 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Objeto.- Este
instructivo tiene por objeto establecer regulaciones especificas para
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las fases de postulacion, verificaciéon de requisitos, acreditacion de
veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los
postulantes para la eleccidn de las consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.-
La convocatoria se realizara exclusivamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, en idioma espanol y en los idiomas oficiales de
relacion intercultural que establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sera publicada en el Registro Oficial y, sera difundida
masivamente a través de cadena nacional de radio y television,
utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como, en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, y en al
menos tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicic de que se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles v que estime el Pleno del Consejo Nacional Electoral. La
convocatoria sera difundida en el exterior a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas consulares, quienes seran
responsables de la difusién y promocion de la convocatoria, a fin de
obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior. En la convocatoria se
reproduciran y describiran los requisitos e inhabilidades legales
establecidas en la Constitucion y la ley que deberan cumplir las y
los postulantes; se indicara el lugar de recepcion de las
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion, asi como el
mecanismo formal para estos efectos;

Que, ¢l articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.-
Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucién para
ser candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempefarse como Consejeras o Consejeros
quienes: (...) 3. Mantengan contrato con el Estado como persona
natural, socio, representante o apoderado de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecuciéon de obra
publica, prestacién de servicio publico o explotacion de recursos
naturales; para lo cual deberan presentar un certificado otorgado
por el Servicic Nacional de Contratacion Publica, de no estar
incursos en esta causal; (...) 7. Tengan obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que se demostrara con los certificados
otorgados por dichas instituciones; (...] Ademas de Ilas
certificaciones requeridas en los numerales 3} y 7) de este articulo;
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las y los postulantes deberan realizar una declaracion juramentada
en la cual se establezca que no incurren en las prohibiciones
constitucionales, legales determinadas precedentemente, y las
demas contenidas en otros cuerpos normativos respecto de este
proceso de postulacion. Fl formato de esta declaracién juramentada
sera provisto por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 9 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras v Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de
recepcion de postulaciones.- Las postulaciones seran presentadas
en el término aprobado en el cronograma establecido para el efecto;
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales; y, en las
Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior. No es indispensable
que la presentacion la realice la misma persona que postula. Las y
los postulantes presentaran el expediente en dos (2) juegos, €l
primero que sera en original o copia certificada; y, el segundo en
copia simple, con el detalle de los documentos que son el soporte de
la postulacion, los cuales deberan estar debidamente foliados y
sumillados previo a la presentacion. Revisada la documentacion se
suscribird un acta de entrega recepcion que contendra los datos
generales de la o el postulante, numero de fojas, fecha y hora de
presentacion, y las firmas de la o el postulante y de la o el servidor
puablico que recibio el expediente de postulacion. Firmada el acta
de entrega recepcién de la postulacién no se podra ingresar al
expediente ningin documento adicional. Una vez culminado el
término para la presentacion de postulaciones, no se receptara
ninguna postulacién {(...);

Que, ¢l articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Del informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades.- En €l plazo
aprobado en el cronograma de postulaciones al Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Sccial, la Comision verificara los
requisitos, la informacién constante en los expedientes de
postulacion y las denuncias presentadas y sus descargos; y remitira
un informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
resolucion. El Pleno podra prorrogar el plazo de entrega del informe
de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; previa
solicitud justificada de Comisién de Verificacion, siempre que no
perjudique la ejecucion del Plan Operativo Electoral. El informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administraciéon para posterior conocimiento y
resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral;
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Que, el articulo 36 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Resolucion del
Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral conocera el informe
remitido por la Comisién de Verificacion, en los plazos previstos por
el cronograma de postulaciones y resolvera sobre la calificacion e
inscripcion de candidaturas de aquellas postulaciones que hubieren
cumplido con los requisitos legalmente previstos o sobre la negativa
de inscripcidén, segin corresponda. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
notificarda la resolucion del Pleno a los postulantes, las
organizaciones sociales y los denunciantes en los correos
electronicos proporcionados para el efecto y dispondra su
publicacién en la pagina web institucional y en tres (3) diarios de
alta circulacion nacional;

Que, ecl articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece: Solicitud de
impugnacion.- La resolucién adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral sobre las candidaturas para Consejeros v
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
podra ser impugnada motivadamente de conformidad con el articulo
24 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. La solicitud de impugnacion y sus documentos de
respaldo, debera ser presentada en el término de cinco (5) dias ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. En tnica instancia el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvera la solicitud de impugnacion
en el término de tres (3} dias, en que decidird en audiencia publica
con la comparecencia del postulante impugnado, quien podra
presentar los documentos de descargo correspondientes observando
el debido proceso;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié
lo siguiente: “(...) Articulo 4.- Disponer que por Secretaria General se
realice una resolucion de manera individualizada, a los postulantes
gue no cumplieron con los requisitos constitucionales, legales
previstos a través del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacién  Ciwudadana y Control Social; y, su respectiva
notificacion, para que puedan ejercer su derecho de impugnacion
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Que, mediante Resolucion PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de 31 de octubre
de 2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
resolvié lo siguiente: “(...) Articulo 1.- Acoger el informe No. 122-
CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018, presentado por la
Comisién Verificadora para el Proceso de Recepcién de Postulaciones
y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros gue integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Articulo 2.- Negar la calificacion e
inscripcion del sefior (a): Loyaga Méndez Héctor Anibal, como
candidato {a) al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
por incumplir los requisitos establecidos en el (los) numerales, de los
art. (s) del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; mismos que se detallan a continuacion:
articulo 32: Denuncias/Contradiccién; y, articulo 7: Otras
prohibiciones”;

Que; mediante escrito presentado en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, de 06 de noviembre de 2018, presentado por el
senor Loyaga Méndez Héctor Anibal, con cédula de ciudadania Nro.
0800663114, se impugna la Resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-
2018-T, adoptada por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 31
de Octubre de 2018;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2018- 4345 M, de 13 de
noviembre de 2018, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, remite a esta Direccion la certificacion y la Resolucion
Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de 31 de octubre de 2018, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y la razon de
notificacién con la Resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de
31 de octubre de 2018, con la que se notificé al senor Loyaga
Méndez Héctor Anibal, postulante al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-11-2018-T de 7 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer a la seforita Secretaria
General, notifique a los postulantes que se les negé la calificacion e
inscripcién como candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el
Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones Yy
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; con los informes de verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, presentados por la
Comisién Verificadora” Articulo 3.- Reabrir el término de cinco dias,
para que en el ejercicio de su derecho constitucional al debido
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proceso, los postulantes a Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
presenten las impugnaciones que correspondan sobre el contenido de
las resoluciones cuyo sustento esta en los informes presentados por
la Comisiéon Verificadora (...)”;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-8-11-2018-T de 08 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer que Secretaria General
notifique a los postulantes que hayan presentado impugnaciones, que
previo a la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral
respecto de su impugnacion, puedan ejercer, de considerario
pertinente, su efectivo derecho a la impugnacién, dentro del término
de cinco (5) dias reaperturado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es decir, desde el 12 hasta el 16 de noviembre de 2018

()7

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Céodigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacion. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposicién constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacion de las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata o candidato, el postulante o la organizacion
social auspiciante, dentro del término de 5 dias posteriores a la
notificacién, podra solicitar la impugnacion de tal decision,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término sefialado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacion tiene que ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su peticién, caso contrario carecen de validez juridica,

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacion para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que las
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personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir v las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcidén de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras v Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social,

Que, la impugnacion es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucion que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer €l derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como méxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligacién de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “4.1. El impugnante sefala
en su escrito lo siguiente: “...) Como ciudadano apto para elegir y ser
elegido de acuerdo a la Constitucién 2008 tengo derecho a saber y
enmendar lo que falto para cumplir los requisitos para ser calificado
como candidato al CPCCS impugno porque creo que tengo mi derecho
hacerlo y conocer bien porque no califico? Gracias por aceptar mi
pedido {(...)”. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones Yy
verificacion de requisitos para las candidaturas para las candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, dictado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral con fecha diez y siete de agosto de 2018,
y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, presento,
ante ustedes, la siguiente solicitud de REVISION de la resolucion No.
PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de fecha 31 de octubre de 2018, asi como
del informe de la comisién verificadora identificado con el niimero 122
-CV-CNE-2018, de fecha 29 de Octubre de 2018, y puesto en mi
conocimiento por via electronica el dia 31 de octubre de 2018, 1.-
FUNDAMENTO DE DERECHO-. El texto constitucional del articulo 76
ntmero 7, letra I dice: "... Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucidon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda Yy no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
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Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos Al analizar la norma
constitucional tenemos que, la motivacion de las resoluciones o fallos
es un derecho constitucional que toda persona estd en la capacidad
de exigir y que, por tanto, es una obligacién de las autoridades sean
estas administrativas o judiciales, cuya omision ocasiona la nulidad
del acto y la imposicién de una sancion al incumplidor. La motivacion
como lo plantea la Constitucidn de la Republica no solo es la simple
transcripcion de las disposiciones legales que mds o menos se ajusten
a los hechos, casi comprendidos por la administracion publica y de
sobre los que se pretende emitir un pronunciamiento o resolucién,
mucho menos, se reduce a un simple requisito formal de introducir
cualquier argumentacion en el texto, acompariada de una norma legal
que quizd tenga que ver con el hecho. Es necesario diferenciar entre lo
que es el motivo y la motivacion de los actos administrativos. El
motivo es el antecedente quie provoca el acto, en otras palabras, es
una situacion legal o de hecho que contemplada en el ordenamiento
Juridico como hipétesis necesaria para la actuacion el érgano publico;
en tanto que la motivacion, es el juicio de que hace la autoridad
administrativa al apreciar el motivo y relacionarlo con las
disposiciones legales relacionadas con este, mds menos, consiste en
manifestar a través del acto, las razones en las cuales fundamente y
Justifica ese acto de autoridad competente. La debida motivacion del
acto administrativo no solo comporta la observancia de principio de
"razon suficiente" que sefala que para motivar los actos o los fallos se
debe exponer los argumentos exactos o precisos que describan de
manera clerta, minuciosa Yy especifica, cuales son las razones a las
que acude el ente publico para establecer la responsabilidad del
administrado y le impone a la autoridad publica la obligacién de
observar el principio de legalidad y juridicidad En resumen la
motivactdon no es otra cosa que el razonamiento segun el cual la
autoridad que dicté el acto administrativo, adecud el caso concreto a
la hipétesis legal, sin que para este efecto sea suficiente que dicho
acto de consecuencias individuales y directas contenga unicamente
los preceptos legales en que se funda, sino que realmente exista el
motivo para dictarlo, lo que garantiza el derecho a la impugnacion del
administrado, quien al no conocer de manera clara y precisa los
motivos y fundamentos legales del acto, no puede defenderse
adecuadamente del gravamen que le produce la administracién
publica. En este orden de ideas, al hablar de motivacion, es oportuno
establecer la relevancia que tiene la proporcionalidad para
Justificarla; por lo que, resulta necesario referir que el principio de
proporcionalidad, que se encuentra contenido en el articulo 76
numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que dice:
"La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y
/as sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza’: es uno
de sus mdas importantes pilares El principio de proporcionalidad
entonces supone equilibrio y simetria entre los medios utilizados y la
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finalidad perseguida. Debe existir entonces una correlacion entre la
infraccion cometida y la sancidon a aplicar. El principio de
proporcionalidad ha sido recogido en wvarios pronunciamientos
emitidos por la Corte Nacional de Justicia en los que se establece
como aspectos a considerar los siguientes a) Preeminencia del
principio de proporcionalidad establecido en la CRE sobre cualguier
otra disposicion legal. Ademds se indica gue establecer la mdxima
sancién implica no respetar dicho principio, la jurisprudencia que
respalda este criterio es la "Sentencia emitida por la Corte Nacional de
Justicia dentro del Recurso No, 121-2008 (30 de octubre del 2009)" b}
No considerar el principio de proporcionalidad al establecer una
sancién implica que el acto administrativo no esté motivado y por lo
tanto sea nulo. La jurisprudencia que respalda este criterio es la
"Sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia dentro del
Recurso No. 226-2012 (16 de abril del 2014)". Esto en relacion al
contenido del informe de la comision verificadora identificado con el
nitmero 122-CV-CNE-2018, de fecha 29 de Octubre de 2018, el cual
manifiesta: ART.- 32 DENUNCIA/ CONTRADICCION ART 7 - OTRAS
PROHIBICIONES. - Argumentos de Descargo y Pruebas Conste en el
expediente del proceso de postulacion toda la documentacion de
respaldo de mi postulacion en los términos y determinaciones
establecidas en el instructivo. 4.2. Analisis de los requisitos
incumplidos. Conforme consta del escrito de impugnacién a la
resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de 31 de octubre de
2018, presentado por el senor Loyaga Méndez Héctor Anibal, con
cédula de ciudadania Nro. 080066314, fue notificado con la
resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de 31 de octubre de
2018, junto con el contenido del Informe Nro. 122-CV-CNE-2018, de
fecha 29 de octubre de 2018, emitido por la Comision Verificadora
del proceso de postulacion de requisitos para las candidatas y
candidatos a consejeras y Consejeros que integraran el Consejo
Nacional de Participacién Ciudadana y Control Social, en el que
detalla uno de los requisitos incumplidos establecidos en el articulo
7, numeral 8 del Instructivo para postulaciones de candidatos a
consejeras y consejeros del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana y Control Social, por consiguiente al verificar en el
expediente del postulante se determina que no se entregd un
certificado, mismo que deberia constar en la base de datos de la
Unidad de Analisis Financiero y Econémico, por cuanto no cumple
con lo estipulado en el articulo 6 del Instructivo para el Proceso de
Recepcién de las Postulaciones y Verificacion de Requisitos para
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que en su
parte pertinente manifiesta “debe presentar un certificado de no
constar en la Base de Datos de la Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico y mediante Oficio Nro. UAFE-SG-2018-0079-O del 19 de
Octubre de 2018, la Secretaria General informa que la base de datos
que administra la indicada institucién no existen coincidencias entre
los numeros de identificacion y nombres completos del postulante”.
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Tampoco se evidencia que el postulante haya presentado una
certificacion individualizada que demuestre haber sido miembro o
socio de una organizaciéon social legalmente reconocida durante los
ultimos 5 anos, en virtud de que se incumple con el articulo 5 del
Instructivo para el Proceso de Recepcion de las Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en lo referente a los requisitos para
postularse a consejero o consejera, se requiere: “Acreditar
trayectoria en organizaciones sociales, en participacion ciudadana y
lucha contra la corrupcién”, en consecuencia no se cumple con el
requisito mencionado. Adicionalmente, la Comision ha verificado
que el postulante no cumplié con lo establecido en el articulo 6 del
Instructivo para el Proceso de Recepcion de las Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, pues uUnicamente se presenta un
certificado de la Universidad Tecnologica Equinoccial de un Taller de
Monitoreo y Disefio de Proyectos de Desarrollo del afio 2012, sin el
respectivo nombramiento, ni la copia de cédula, cuando el requisito
minimo es presentar al menos 3 certificaciones individuales vy
singularizadas que avalen lo siguiente: 1. Impulso de Proyectos de
desarrollo y fortalecimiento de derechos. 2.Promocién de iniciativa
popular normativa. 3.Participacién en programas de voluntariado,
accion social y desarrollo. 4.Participacion en iniciativas de formacion
ciudadana. 5.Haber promovido asambleas locales, presupuestos
participativos, audiencias puablicas, cabildos locales, silla vacia,
veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta previa o
veedurias ciudadanas. Dentro de la pretension presentada por el
recurrente solicita la revision de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-80-31-
10-2018-T, de 31 de octubre de 2018, asi como del informe de la
comision verificadora identificado con el ntiimero 122-CV-CNE-2018,
de 29 de octubre de 2018, y puesto en conocimiento por via
electronica el 31 de octubre de 2018, en virtud que es notificada con
la Resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T, de fecha 31 de
octubre de 2018, en la que se le hace conocer el incumplimiento del
articulo 7, numeral 8 del Instructivo para Postulaciones de
Candidatos a Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, del analisis precedente, se puede determinar que la
impugnacion no cuenta con las pruebas y documentos justificativos
que cuenten con la validez juridica que respalden su peticién para
calificar e inscribir como candidato al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social por lo que incumple con lo las
prohibiciones establecidas en el articulo 21, numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
en concordancia con lo que determina el articulo 7, numeral 8 del
Instructivo para “postulaciones de candidatos a consejeros del
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manifiesta que no podran ser candidatos quienes; “sean _afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los Ultimos cinco anos, o havan desempenado una dignidad de
eleccion popular en el mismo lapso, a_ excepcion de concejales,
vocales de las juntas parroquiales v de los consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccion”. Por lo expuesto, es necesario indicar que la comision
verificadora del proceso de postulacion y verificacion de requisitos
para las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
emitidé al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su resclucion de
verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; y
notifico con la decisién administrativa adoptada por lo que cumplio
con el DEBIDO PROCESO de manera formal, y con el
procedimiento seflalado en la Ley Organica del Consejo de
participacion Ciudadana y control Social, y el Instructivo para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia. Para concluir, se observa que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral ha adoptado sus decisiones
apegadas al ordenamiento juridico vigente y ha manejado el proceso
administrativo de manera motivada y fundamentada, por lo que
goza de las presunciones de legalidad y legitimidad; asi como ha
dado estrictc cumplimiento a los principios constitucionales que
rigen el ordenamiento juridico, que rige la aplicacién de los derechos
de participacién y, las actividades de la administracion electoral”;

Que, con informe No. 0068-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0786-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacion interpuesta por el sefor
Loyaga Méndez Héctor Anibal, en contra de la resolucion Nro. PLE-
CNE-80-31-10-2018-T, de 31 de octubre del 2018, por los
fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No.
0068-DNAJ-CNE-2018; vy, ratificar, en todas sus partes la
Resolucién Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0068-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
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Nacional de Asesoria Ju'ridft;a, adjﬁﬁfo' al mémorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0786-M de 15 de noviembre de 2018.

Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por el sefior Loyaga Méndez
Héctor Anibal, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-80-31-10-2018-T,
por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe No.
0068-DNAJ-CNE-2018; vy, consecuentemente, ratificar, en todas sus
partes la Resoluciéon PLE-CNE-80-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018.

DISPOSICION FINAL:

La senorita Secretaria General notificara la presente resolucién a la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, a la Comisién Verificadora; y, al
sennor Loyaga Méndez Heéctor Anibal, en el correo electrénico
hloyagam@gmail.com, con el informe No. 0068-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de

noviembre del ano dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-17-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera Diana  Atamaint Wamputsar,
Vicepresidenta; ingenicro José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r) Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluirda las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...). 7. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra
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{...). 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, v posesionar a los ganadores
de las elecciones {...). 11. Conocer y resolver las impugnaciones (...);

Que, cl articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, €l articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados ¢ mandatarios
especiales, segiin €l caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones (...). 23. Organizar y conducir
la verificacion de requisitos con postulacion, veeduria e
impugnacién para definir la lista de las candidatas y candidatos, y
organizar las correspondientes elecciones a consejeras y consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que seran
elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con
las disposiciones de la Ley que regula su organizacion y
funcionamiento v demas disposiciones reglamentarias que se dicten
para el efecto (...);
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Que, el articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, determina: Conformacion.- El1 Consejo
de Participacidon Ciudadana y Control Social estara integrade por
siete consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos
por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme al régimen
de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y consejeras,
ejerceran sus funciones durante un periodo de cuatro anos. Seran
candidatos a consejeras y consejeros, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que cumplan la verificacidon de requisitos realizada por
el Consejo Nacional Electoral y que no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades establecidas en la Constitucién y la
Ley, garantizando la representacion paritaria de mujeres y hombres
y, la inclusidon de candidatos provenientes de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios vy,
ecuatorianos en el exterior. Podran postularse ciudadanos a titulo
individual o con el auspicio de organizaciones sociales;

Que, el articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Requisitos.- Para postularse
a consejero o conscjera se requiere: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano. 2. Estar en goce de los derechos de participacién. 3.
Haber cumplido 18 afios de edad al momento de presentar la
postulacion. 4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo
adecuado y transparente de fondos publicos, para aquellas personas
que los hayan manejado; desempetio eficiente en la funciéon privada
y/o publica, asi como diligencia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones. 5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra
la corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso
civico y de defensa del interés general. 6. Poseer titulo de tercer nivel
legalmente registrado en el sistema de educacion superior;

Que, cl articulo innumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley
Orgéanica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
establece: Alcance de los requisitos.- El requisito de trayectoria en
organizaciones sociales consiste en haber sido miembro o socio de
una organizacion social legalmente reconocida, durante los tltimos
cinco afios. El requisito de trayectoria en participaciéon ciudadana
consiste en acreditar al menos tres o mas de las siguientes
mniciativas, realizadas durante los Ultimos cinco afos: impulso de
proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
promocién de iniciativa popular normativa; participacién en
programas de voluntariado, accidon social y desarrollo; participacion
en Iniciativas de formacién ciudadana; o, haber promovido
asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas,
cabildos locales, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos
consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas. El requisito de
lucha contra la corrupciéon consiste en haber presentado o
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participado en iniciativas normativas o de politica publica en temas
de transparencia, manejo y control de recursos publicos o en
veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la
cosa publica. La probidad notoria y €l reconocido prestigio que
evidencie compromiso civico y de defensa del interés general
consiste en haber mantenido una conducta intachable a lo largo de
su vida. Cualquier ciudadano podra fundamentadamente, demostrar
el incumplimiento de este requisito por parte de un candidato luego
de su postulacion;

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.- Ademas de
las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser
candidatos de eleccion popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempenarse como Consejeras o Conscjeros
quienes: 1. Se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta; 2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que
condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; 3.
Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales;
4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por
violencia intrafamiliar o de género; 5. Hayan ejercido autoridad
gjecutiva en gobiernos de facto; 6. Hayan sido sentenciados por
delitos de lesa humanidad y crimenes de odio; 7. Tengan
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 8. Sean afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante
los ultimos cinco anos, o hayan desempefiado una dignidad de
eleccion popular en el mismo lapso, a excepcidn de concejales,
vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del Censejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccidon. 9. Sean miembros del Consejo Nacional Electoral, los
delegados provinciales o funcionarios inmersos en la verificacion de
requisitos, miembros del Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, jueces de la Funcion Judicial, Ministros de Estado,
Secretarios, miembros del servicio exterior y las autoridades del
nivel jerarquico en la escala superior desde quinto grado, salvo que
hayan renunciado a sus funciones treinta meses antes de la fecha
seflalada para su inscripcion; 10. Sean miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o representantes
de cultos religiosos; 11. Adeuden pensiones alimenticias
debidamente certificadas por la autoridad judicial competente; 12.
Sean conyuges, tengan uniéon de hecho o sean parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o €l
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Presidente, Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los delegados provinciales o funcionarios
inmersos en la verificacion de requisitos, asambileistas, prefectos y
alcaldes, autoridades designadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y las autoridades del nivel jerarquico en
la escala superior desde quinto grado, que se encuentren en
funciones a la fecha de la postulacion. 13. Hallarse incurso en la
prohibiciéon prevista en la Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017. 14. Los
demas que determine la Constitucién v la Ley;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.- El Consejo
Nacional Electoral organizara el proceso de recepcion de
postulaciones, verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para la eleccion de consejeras y consejeros gue
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
en los términos previstos en esta ley. Para tal efecto, realizard una
convocatoria en los idiomas oficiales de relacion intercultural, la
misma que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
sera difundida en cadena nacional de radio y televisién utilizando
los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como en la
pagina web de la Institucion y en al menos tres de los diarios de
mayor circulacion nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacién disponibles. Se garantizara que la
convocatoria sea difundida en el exterior a través de las
representaciones  diplomaticas y  oficinas consulares. Las
representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusidon y promocion de la convocatoria, a
fin de obtener la participaciéon activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior. En la convocatoria se describirdan los
requisitos legales establecidos en esta ley, que deberan cumplir las y
los postulantes, la indicacién del lugar de recepcion de
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion. La
convocatoria para la postulacion de candidaturas debera estar
acompanada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte
para el efecto;

Que, ¢l articulo 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: De las candidatas y
candidatos.- La elecciéon a consejeras y consejeros se realizara, de
las postulaciones presentadas por las organizaciones sociales vy,
ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o el
exterior, en los términos condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran auspiciar a mas de una persona.
La postulaciéon comprende la entrega de la hoja de vida de la o el
postulante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados
o certificados y con una carta que exprese las razones para la
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postulacion. Las organizaciones sociales que auspicien candidatas y
candidatos deberan acreditar existencia y vida juridica de al menos
diez afios y actividad comprobada durante los tltimos cinco afos.
Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacion de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de verificacion.- Ei
Consejo Nacional Electoral verificara que las y los postulantes
cumplan con los requisitos para ser candidatos para consejeras y
conscjeros, que no estén incursos en las prohibiciones e
inhabilidades previstas en la Constitucion y esta ley, y la entrega de
la documentacion debidamente legalizada o certificada. Las
postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
para ser candidata o candidato, particular que se notificara al
postulante o a la organizacién social auspiciante, previniéndole que
dentro del término de 5 dias posteriores a la notificacion, podra
solicitar la impugnacion de tal decision. La solicitud de impugnacion
sera motivada y estara acomparniada de la documentacion de
respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término de tres dias,
contados desde que se recibio ésta, resolvera de manera motivada
en Unica instancia. La o el postulante serd descalificado en
cualquier momento, por haber presentado informacion falsa o
incompleta, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. Los representantes
diplomaticos y oficinas consulares en el exterior seran responsables
de receptar las postulaciones de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior. Los resultados de la verificacion se difundiran a través de
la publicacion en la pagina web de la Institucién, en al menos tres
diarios de circulaciéon nacional v en emisoras de mayor sintonia
regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de
comunicacién disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion
de los resultados en el exterior;

Que, el articulo 2 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Objeto.- Este
instructivo tiene por objeto establecer regulaciones especificas para
las fases de postulacion, verificacion de requisitos, acreditacion de
veedurias ciudadanas, denuncias e impugnaciones a las y los
postulantes para la eleccion de las consejeras y consejeros que
integraran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social;

Que, el articulo 4 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Convocatoria.-
La convocatoria se realizara exclusivamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, en idioma espafiol y en los idiomas oficiales de
relacion intercultural que establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sera publicada en el Registro Oficial y, sera difundida
masivamente a través de cadena nacional de radio y television,
utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi
como, en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, v en al
menos tres (3) de los diarios de mayor circulacién nacional, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion
disponibles v que estime ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral. La
convocatoria sera difundida en el exterior a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas consulares, quienes seran
responsables de la difusién y promocién de la convocatoria, a fin de
obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior. En la convocatoria se
reproduciran y describiran los requisitos e inhabilidades legales
establecidas en la Constitucion y la ley que deberan cumplir las y
los postulantes; se indicara el lugar de recepcién de las
postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion, asi como el
mecanismo formal para estos efectos;

Que, ¢l articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcidén de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas vy
Candidatos a Consejeras v Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Prohibiciones.-
Ademas de las prohibiciones establecidas en la Constitucion para
ser candidatos de eleccidbn popular, no podran ser candidatos,
designados, ni desempenarse como Consejeras o Consejeros
quienes: (...) 3. Mantengan contrato con el Estado como persona
natural, socio, representante o apoderado de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra
publica, prestacion de servicio publico o explotacidén de recursos
naturales; para lo cual deberan presentar un certificade otorgado
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, de no estar
incursos en esta causal; (...) 7. Tengan obligaciones pendientes con
el Servicio de Rentas Internas o con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que se demostrard con los certificados
otorgados por dichas instituciones; (...)] Ademas de las
certificaciones requeridas en los numerales 3) v 7) de este articulo;
las y los postulantes deberan realizar una declaracién juramentada
en la cual se establezca que no incurren en las prohibiciones
constitucionales, legales determinadas precedentemente, v las
demas contenidas en otros cuerpos normativos respecto de este
proceso de postulacion. El formato de esta declaracion juramentada
sera provisto por el Consejo Nacional Electoral;
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Que, cl articulo 9 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Proceso de
recepcion de postulaciones.- Las postulaciones seran presentadas
en el término aprobado en el cronograma establecide para el efecto;
en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales; y, en las
Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior. No es indispensable
que la presentacion la realice la misma persona que postula. Las y
los postulantes presentaran el expediente en dos (2) juegos, el
primero que sera en original o copia certificada; y, el segundo en
copia simple, con el detalle de los documentos que son ¢l soporte de
la postulacion, los cuales deberan estar debidamente foliados y
sumillados previo a la presentacion. Revisada la documentacion se
suscribird un acta de entrega recepciéon que contendra los datos
generales de la o el postulante, nimero de fojas, fecha y hora de
presentacion, v las firmas de la o el postulante y de la o el servidor
publico que recibié el expediente de postulacion. Firmada el acta
de entrega recepcién de la postulacién no se podra ingresar al
expediente ningin documento adicional. Una vez culminado el
término para la presentacidén de postulaciones, no se receptara
ninguna postulacion (...);

Que, el articulo 35 del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Del informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades.- En el plazo
aprobado en el cronograma de postulaciones al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Comision verificara los
requisitos, la informacion constante en los expedientes de
postulacion y las denuncias presentadas y sus descargos; y remitira
un informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
resolucion. El Pleno podra prorrogar el plazo de entrega del informe
de verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades; previa
solicitud justificada de Comisién de Verificacion, siempre que no
perjudique la ejecucion del Plan Operativo Electoral. El informe de
verificacion de requisitos, prohibiciones e inhabilidades constituye
un acto de simple administraciéon para posterior conocimiento y
resolucidon del Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 36 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, establece: Resolucion del
Pleno.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral conocera el informe
remitido por la Comision de Verificacién, en los plazos previstos por
el cronograma de postulaciones y resolvera sobre la calificacion e
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inscripcién de candidaturas de acquellas postulaciones que hubieren
cumplido con los requisitos legalmente previstos o sobre la negativa
de inscripcién, segin corresponda. La Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
notificara la resolucién del Pleno a los postulantes, las
organizaciones sociales y los denunciantes en los correos
electronicos proporcionados para el efecto y dispondra su
publicacion en la pagina web institucional y en tres (3) diarios de
alta circulacién nacional;

Que, el articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece: Solicitud de
impugnaciéon.- La resoluciéon adoptada por el Plenc del Consejo
Nacional Electoral sobre las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
podra ser impugnada motivadamente de conformidad con el articulo
24 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. La solicitud de impugnacién y sus documentos de
respaldo, debera ser presentada en el término de cinco (5) dias ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. En tinica instancia el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvera la solicitud de impugnacion
en el término de tres (3) dias, en que decidira en audiencia publica
con la comparecencia del postulante impugnado, quien podra
presentar los documentos de descargo correspondientes observando
el debido proceso;

Que, mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 4.- Disponer que por Secretaria General se
realice una resolucién de manera individualizada, a los postulantes
que no cumplieron con los requisitos constitucionales, legales
previstos a través del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, su respectiva
notificacion, para que puedan ejercer su derecho de impugnacion

()%

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-17-31-10-2018-T., de 31 de octubre
de 2018, se aprobod el informe de la Comision Verificadora No.-055-
CV-CNE-2018,de 29 de octubre de 2018, aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resolvio lo siguiente: “ Articulo 1.-
Acoger el informe No. 055-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018,
presentado por la Comision Verificadora para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardan el Consejo de
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Farticipacion Ciudadana y Control Social. Articulo 2.- Negar la
calificacion e inscripcion del serior (a): BECERRA POMA MERCEDES
LUCIA, como candidato (a) al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el (los)
numerales, de los art. (s) del Instructivo para el Proceso de Recepcion
de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; mismos que se detallan a
continuacién: numeral 5, articulo 5: El requisito de trayectoria en
participacién ciudadana consiste en acreditar al menos tres o mads de
las siguientes iniciativas realizadas durante los ultimos cinco afios.
numeral 5, articulo 5: Lucha contra la corrupcion.”;

Que; la Secretaria General notificd a la sefiora Mercedes Lucia Becerra
Poma, la Secretaria General de este Organo Electoral, la Resolucion
Nro. PLE-CNE-17-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018,
documento que €s notificado al correo electronico
merce_be@hotmail.com, el 31 de octubre de 2018 a las 21h30;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-0764-M, de 14 de
noviembre de 2018, esta Direccidon solicité a la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, el expediente, la resolucion Nro.
PLE-CNE-17-31-10-2018-T de 31, de octubre de 2018, y razdn de
notificacion de ia citada resolucion;

Que; mediante memorando Nro. CNE-SG-2018-4430-M de 14 de
noviembre de 2018, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, remite a esta Direccion el expediente de la sefiora
Mercedes Lucia Becerra Torres;

Que, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-11-2018-T de 7 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer a la serorta Secretaria
General, notifique a los postulantes que se les negé la calificacion e
inscripcién como candidatos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el
Instructive para el Proceso de Recepcion de Postulaciones Yy
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; con los informes de verificacion de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, presentados por la
Comisién Verificadora” Articulo 3.- Reabrir el término de cinco dias,
para que en el ejercicio de su derecho constitucional al debido
proceso, los postulantes a Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros al Consejo de Farticipacion Ciudadana y Control Social,
presenten las impugnaciones que correspondan sobre el contenido de
las resoluciones cuyo sustento esta en los informes presentados por
la Comisién Verificadora (...)";
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Que, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-2-8-11-2018-T de 08 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid
lo siguiente: “(...) Articulo 2.- Disponer que Secretaria General
notifique a los postulantes que hayan presentado impugnaciones, que
previo a la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral
respecto de su impugnacién, puedan ejercer, de considerarlo
pertinente, su efectivo derecho a la impugnacion, dentro del término
de cinco (5) dias reaperturado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es decir, desde el 12 hasta el 16 de noviembre de 2018

()7

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y del articulo 24
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, este Organo Electoral, es competente para conocer la
presente impugnacién. El Consejo Nacional Electoral, acatando la
disposicion constitucional determinada en el articulo 226, ejerce
exclusivamente las competencias y facultades que le son atribuidas
en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley;

Que, respecto de la postulacion de las candidaturas para Consejeros y
Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
las postulaciones que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas candidata o candidate, el postulante o la organizaciéon
social auspiciante, dentro del término de 5 dias posteriores a la
notificacion, podra solicitar la impugnacién de tal decisién,
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que el
peticionario presenta la impugnacion dentro del término sefialado
para el efecto. Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, deben estar debidamente
fundamentadas y motivadas tanto en aspectos de hecho como en
fundamentos de derecho; por ende, toda impugnacion tiene que ser
motivada y contar con las pruebas y documentos justificativos que
respalden su peticidon, caso contrario carecen de validez juridica;

Que, se debe distinguir quienes son las personas que tienen la
legitimacién para interponer los recursos en sede administrativa y
jurisdiccional, para lo cual se debe tener en cuenta el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que las
personas en goce de los derechos politicos v de participacién, con
capacidad de elegir y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Normativa que guarda
concordancia, con lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
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del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Secial, y del
articulo 37 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social;

Que, la impugnacion es un medio procesal que permite revisar lo actuado
en su integridad, a efectos de que la resolucién que se adopte,
ratifique, reforme o revoque lo aprobado con anterioridad y haga
prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales. Por tanto, el Consejo Nacional
Electoral, como maxima autoridad administrativa electoral, tiene la
obligacion de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas;

Que, del analisis del informe se desprende: “ 4.1. El impugnante senala
en su escrito lo siguiente: “ 4.1.1. Que presento los certificados
correspondientes en un anexo al expediente, los mismos que, si se
genera el andlisis pertinente; corresponde a un arduo trabajo
realizado en un periodo de nueve anos durante los cuales se
desempenié como como dirigente barrial, trabajo que corresponde a:
Impulsar proyectos de desarrollo y fortalecimiento en ejercicio de
derechos, participacion en programas de voluntariado, accién social y
desarrollo, participacién en iniciativas de formacion ciudadana.
4.1.2. Que durante 40 arios laboré como servidora publica en las
Fuerzas Armadas, que es una institucion jerarquizada y que pese d
ello hizo algunas denuncias verbales. Finalmente, indica que nuca
callo su voz para denunciar actos cenidos con la ética. Con estos
antecedentes y conforme lo establecido en el Art. 24 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
solicita se dignen considerar su calificacion como candidata al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.” 4.2. Analisis
de los requisitos incumplidos. Revisado el informe de la Comision
Verificadora No.- 055-CV-CNE-2018, de 29 de octubre de 2018, que
corresponde a la impugnante Mercedes Lucia Becerra Poma, en los
puntos materia de la impugnaciéon, aparece lo siguiente: 4.2.1.
TRAYECTORIA EN PARTICION CIUDADANA; en las observaciones
consta, “Certificado de ser presidente pro-mejoras y acta de entrega
recepcion de documentos del barrio Ciudadela México”. 4.2.2.
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, en las observaciones aparece,
Certificado de ser Presidente pro-mejoras y acta entrega recepcion
del Barrio Ciudadela México. Revisado el expediente de la
impugnante, en relacién a la trayectoria en participacion ciudadana,
que corre de fojas 25 a 28, aparecen actas de eleccion de directivas
de la Comité Pro-mejoras de la Ciudadela México. Ademas, a fojas
21 aparece un certificado conferido por el Comité Pro-Mejoras de la
Ciudadela México del 14 de septiembre del 2018, donde aparece que
la sefiora Mercedes Lucia Becerra Poma, fue Presidente del referido
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Comité Barrial del 27 de agosto del 2005 hasta €l 21 de noviembre
del 2014. De la pagina 29 a 33 corre un listado de requerimientos
efectuados para la Ciudadela México, a la administracion Municipal
Eloy Alfaro desde el afio 2005 hasta el ano 2014, donde aparece un
listado de obras solicitadas. A fojas 34 aparece un oficio de fecha 28
de septiembre del 2018, dirigido por la impugnante al Consejo
Nacional Electoral, en donde dice, textualmente: “Me permito poner
a_su consideracion que me ha resultado muy dificil obtener esta
certificacion a pesar de haber generado varias denuncias verbales
durante mi vida laboral, como seran ustedes conocedores la
institucién a la cual perteneci, es una institucién altamente
jerarquizada, por lo cual, en cumplimiento de mis deberes, siempre
notifiqué a mis jefes inmediatos de las irregularidades sobre las
cuales debian tomarse acciones correctivas”. En relacion al requisito
de postulacion analizado, tenemos que el Art. 5, numeral 5), del
Instructivo de Postulaciéon dispone: “Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra
la corrupcion”. El mismo articulo 5, ibidem, determina que los
postulantes deberan cumplir y acreditar los requisitos antes
seflalados a través de los documentos correspondientes, los mismos
que deberan estar legalizados o certificados ante autoridad o
funcionario competente. Aplicada la norma invocada al caso
impugnado, se determina que si bien la postulante presentd
documentos que acreditan trayectoria en organizaciones sociales,
como es ser directiva del Barrio Ciudadela México; sin embargo, NO
presento documento alguno de lucha contra la corrupcion, tal como
lo demuestra el documento que consta a fojas 34 del expediente,
documento firmado por la impugnante, por lo tanto incumplié con el
requisito”;

Que, con informe No. 0070-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre de 2018,
la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0787-M de 15 de noviembre de 2018, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacion interpuesta por la sefiora
Mercedes Lucia Becerra Poma, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-
CNE-17-31-10-2018-T, de 29 de octubre del 2018, que contiene el
informe No. 55-CV-CNE-2018, por los fundamentos de hecho y de
derecho analizados en el informe No. 0070-DNAJ-CNE-2018, en
especial, en el acapite 4); y, ratificar, en todas sus partes la
Resoluciéon Nro. PLE-CNE-17-31-10-2018-T, de 31 de octubre de
2018, que aprobo el Informe No. 55-CV-CNE-2018 de 29 de octubre
de 2018, presentado por la Comisién Verificadora para el Proceso de
Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,
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En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0070-DNAJ-CNE-2018 de 15 de
noviembre de 2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-
2018-0787-M de 15 de noviembre de 2018.

Articulo 2.- Negar la impugnacion interpuesta por la sefora Mercedes
Lucia Becerra Poma, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-17-31-10-
2018-T, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en ¢l
informe No. 0070-DNAJ-CNE-2018; y, consecuentemente, ratificar, en
todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-17-31-10-2018-T de 31 de
octubre de 2018.

DISPOSICION FINAL:

La sefiorita Secretaria General notificara la presente resclucion a Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Comision Verificadora; y, a la sefiora
Mercedes Lucia Becerra Poma, en el correo electréonico senialado por la
Postulante, con el informe No. 0070-DNAJ-CNE-2018 de 15 de noviembre
de 2018, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique ¢l cumplimiento de la presente
resoclucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO ¢
PLE-CNE-18-15-11-2018-T

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Gustavo Vega
Delgado, Presidente; ingeniera Diana  Atamaint Wamputsar,
Vicepresidenta; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; abogada Camila
Moreno Subia, Consejera; y, coronel (r) Alberto Molina Flores, Consejero,
resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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