ACTA RESOLUTIVA

No. 035-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE DOMINGO 9
DE MAYO DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira

Lic. Andrés Ledn Calderdon

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

En mi calidad de Secretario General del Organismo dejo constancia que, con
memorando Nro. CNE-PRE-2021-0442-M de 7 de mayo de 2021, dirigido
al Ing. Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer: “Por medio de la presente, me dirijo a usted con el
Jfin de poner en su conocimiento que los dias 08 al 14 de mayo de 2021, me
encontraré haciendo uso de permiso con cargo a vacaciones; razon por la que,
solicito a usted muy comedidamente se sirva subrogar la Presidencia del
Consejo Nacional Electoral, durante los dias en mencién”; por tal motivo, por
Secretaria se convoca al licenciado Andrés Leon Calderéon, Consejero

Suplente, para que actiie en la presente sesion.
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Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria No. 34-PLE-

CNE-2021 de viernes 7 de mayo de 2021, y,

2° Conocimiento de los informes presentados por el Director Nacional
de Asesoria Juridica; y, resolucién respecto de las impugnaciones
presentadas en contra de las resoluciones de proclamacién de
resultados y adjudicacion de escafnos emitidas por la Junta Provincial

Electoral de Manabi.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 34-PLE-CNE-2021 de viernes 7 de mayo de 2021.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-9-5-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del ingeniero
Enrique Pita Garcia, Presidente (S); ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera; doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, licenciado Andrés Leon
Calderon, Consejero; y, con el voto en contra del ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; resolvié aprobar la siguiente resolucion:
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. /////)(/7/// ;/('r” (2{/ fg?t/ﬂ(/? %{/(/ . %{)( Gelbor . //f:)‘)(ii /% ///f? P2y
/;/z‘)//r . /,/(;;fkaza/ (f/ Hctesnt /4;'/:/(7 Y5202 . %;Jf)!/l Pk i

.yg/r,)(»/a;,;, 56;}//')([‘/



Que

Que

Que

Que

N .
LN
P
i

L AR
LTRSS ~”/ &

/,M/( . :;'viv/;f;(’c«»xz,f!«"l ((/’ s
CONSIDERANDO

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. {...);

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos {...)";

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...).

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: {...)

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. {(...)

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados (...J;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
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Que

politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacioén politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos érganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Jjuridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de
las elecciones. {...)

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; {...)

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan’;

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores  publicos, aplicardn  directamente las  normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamertte.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento
de tales derechos.”;
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el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “En
el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos;”,

el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, establece: “La
Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y
los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democrdtica y
espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad
del electorado expresada en las urnas por votacion directa y secreta.”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”;

el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros,
por medio del voto popular que serd universal, igual, periédico, directo,
secreto y escrutado publicamente, que se manifiesta en los tiempos,
condiciones y bajo las normas que esta ley sefiala para garantizar la
permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.”,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
Y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...)

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes
resulten electas o electos; {...)
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3. Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podrd apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; {...)

7. Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta
Ley; {(...)

14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan; (...J;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminaciéon de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera ptublica.

Los sujetos politicos podran interponer los recursos en sede
administrativa electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los
plazos establecidos en esta Ley.

Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o
jurisdiccionales respecto al escrutinio o los presentados se hubieren
resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo 6rgano u
organismo electoral proclamard los resultados y adjudicara los
escanos conforme a esta Ley.

De la adjudicacién de dignidades en elecciones unipersonales o de
binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral.

De la adjudicacién de escafios en elecciones pluripersonales se podra
interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres
dias contados a partir de la notificacion de los resultados. El recurso
versard solo respecto del cdlculo matematico de la adjudicacion, mads
no del resultado del escrutinio”;

el articulo 238 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Cuando existan impugnaciones a la adjudicaciéon de
puestos, la proclamacién de los candidatos triunfantes se hard una vez
resuelta la impugnacién por el Consejo Nacional Electoral o las Juntas
Electorales, segun el caso, o los recursos contencioso electorales de
apelacion por el Tribunal Contencioso Electoral.

/2////;////1 (14/({?//”/1(142 - /(/ﬁ/ -/4);:)/~4////?W /( ‘.)0-5 /%/ //(7 22y
/r//)//( . '///,(;/rw/// f{%f»//‘//// /Z//// N . /({/r,f?//r/ b S
orretirrria Goseral



Que

Que

Los sujetos politicos podran presentar dichas impugnaciones en un
plazo mdaximo de dos dias.

Las Juntas Electorales o el Consejo Nacional Electoral senaladas en
esta ley, resolveran en el plazo de tres dias las impugnaciones
presentadas.”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los drganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo organo que tomé la decisidon o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentardn
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucién, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolvera la impugnacién en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electora”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroguiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
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democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podrdn presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicaran
también para la presentacion de reclamaciones Yy recursos
administrativos”;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesion publica de
escrutinio con el fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia;

mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021 de 15 de
febrero de 2021, se resolvio: “Articulo 1.- Aprobar los resultados
numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales
correspondientes a la provincia de Manabi, generados por el Sistema
Informdtico de Escrutinios y Resultados, conforme al reporte que en
seis (06) fojas anexo a la presente resolucion’;

mediante sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de la causa No. 120-2021-TCE, de 28 de abril de 2021, en la
parte resolutiva senala: “...)JPRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo
contencioso electoral presentado por el sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comun de la alianza “1,5 UNION POR LA
ESPERANZA” en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-14-31-3-2021-
R. SEGUNDO.- Revocar la resolucién Nro. PLE-CNE-14-31-3-2021-R
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de marzo de
2021. TERCERO.- Revocar la resolucién Nro. PLE-JPEM-0000015-06-
03-2021, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 06 de
marzo de 2021. CUARTO.- Disponer la Junta Provincial Electoral de
Manabi, luego de la ejecutoria de esta sentencia, de conformidad con
lo que establece el articulo 137 del Cédigo de la Democracia, realice la
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proclamacion de los resultados definitivos y proceda a asignar los
escanos que correspondan, de conformidad con la Ley”;

mediante razon suscrita por el Abg. Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, en lo pertinente sefiala:
“(...) RAZON: Siento por tal, que la Sentencia (Voto de Mayoria y Voto
Salvado) dictada el dia veintiocho de abril de dos mil veintiuno, a las
veintiun horas con veinticinco minutos por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, (...) dentro de la causa No. 120-2021-TCE; de
cuyo contenido doy fe, fue notificada en legal y debida forma a las
partes procesales; y, por no haberse interpuesto recurso alguno; se
encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley (...)”;

mediante Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021, de 05 de
mayo de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la adjudicacién de escarios de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a la
Circunscripcién 1 — Norte y Circunscripcion 2 — Sur, generados por el
Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER), conforme el
reporte que en dos fojas (2) se anexa a la presente resolucién. Articulo
2.- Se dispone a la sefiora Secretaria de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, notifique a los representantes legales de la organizaciones
politicas debidamente acreditadas, con la presente resolucion y el
reporte de asignacion de escanos correspondientes a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi {(...);

mediante razén de notificacién suscrita por la Abg. Gema Andrea
Burgos Lopez, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
el 05 de mayo de 2021 a las 16:45 fue notificada la resolucion y los
reportes de resultados de las circunscripciones 1 - Norte y
circunscripcion 2 - Sur, a las organizaciones politicas a través de los
casilleros electorales y en los correos electréonicos sefialados para el
efecto;

mediante oficio S/N de 07 de mayo de 2021, ingresado en la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi el 07 de mayo de 2021, el
Procurador Comun de la Alianza Unidad Manabita, PSC-Lista 6 y el
Movimiento Unidad Primero-Lista 65, abogado Rafael Menéndez
Intriago, presenta una impugnacion en contra de la Resoluciéon Nro.
PLE-JPEM-0000021-05-05-2021 adoptada el 05 de mayo de 2021
por la Junta Provincial Electoral de Manabi;

mediante memorando Nro. CNE-DPM-2021-0477-M, de 07 de mayo
de 2021, el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi,
Lic. Julio Yépez, remite a la Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, Msc. Maricela Marriot Bravo, los siguientes
documentos: “...) RECURSO DE IMPUGNACION suscrito por el Abg.
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Rafael Menéndez Intriago, Procurador de la Alianza UNIDAD
MANABITA, PSC-Lista 6 y el Movimiento Unidad Primero-Lista 65 {(...)”,

mediante memorando Nro. CNE-JPEM-2021-0065-M, de 07 de mayo
de 2021, suscrito por la Msc. Maricela Marriott Bravo, Presidenta de
la Junta Provincial Electoral, remite a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, Ing. Diana Atamaint Wamputsar, el recurso de
impugnacion, presentado por el sefior Rafael Menéndez Intriago,
quien comparece en calidad de Procurador Comun de la Alianza
Unidad Manabita, PSC-Lista 6 y el Movimiento Unidad Primero-Lista
65; en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021,
aprobada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, a los 05 dias
del mes de mayo de 2021;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0541-M, de 07 de mayo
de 2021, esta Direccion Nacional, solicité al Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, Lic. Julio Yépez Franco, se sirva
informar, si el seflor Rafael Menéndez Intriago, con cédula de
ciudadania Nro. 130394030-6, consta como Procurador Comun de la
Alianza Unidad Manabita, PSC-Lista 6 y el Movimiento Unidad
Primero-Lista 65, por la provincia de Manabi;

con memorando Nro. CNE-DTPPPM-2021-0885-M, de 07 de mayo de
2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez, Directora
Técnica Provincial de Participaciéon Politica de Manabi, se informé
que: ...) Por lo antes expuesto me permito certificar que, de acuerdo a
los archivos que reposan en la Direccion Técnica Provincial de
Participacién Politica de la Delegacién de Manabi, consta como
procurador de la Alianza 6-65 en la provincia de Manabi para las
Elecciones Generales 2021, el senior Rafael Menéndez Intriago, con
cédula de ciudadania Nro. 130394030-6;

mediante memorando Nro. CNE-DPM-2021-0478-M, de 07 de mayo
de 2021, el Lic. Julio Yépez Franco, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, remitio a esta Direccion la
informacién solicitada;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 23
y 25 numeral 3 y 14, y articulo 238, 239 y 243 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa las
impugnaciones que sean presentadas respecto de sus resoluciones;

en consideracién del memorando Nro. CNE-DTPPPM-2021-0885-M
de 7 de mayo de 2021, la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez,
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Directora Técnica Provincial de Participacion Politica de Manabi,
informé al Lic. Julio Yépez Franco, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, que: “(...) Por lo antes expuesto me
permito certificar que, de acuerdo a los archivos que reposan en la
Direccion Técnica Provincial de Participacién Politica de la Delegacién
de Manabi, consta como procurador de la Alianza 6-65 en la provincia
de Manabi para las Elecciones Generales 2021, el serior Menéndez
Intriago, con cédula de ciudadania Nro. 130394030-6".

En cuanto a la legitimacion para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que los mismos podran
ser propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos
v alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En virtud de la informacién remitida por la Directora
Técnica Provincial de Participaciéon Politica de Manabi, él accionante
cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso de
impugnacion;

del expediente se desprende que, la Abg. Gema Andrea Burgos Lopez,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, notifico el dia
jueves 6 de mayo del 2021, con la Resoluciéon No. PLE-JPEM-
0000021-05-05-2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, el 5 de mayo del 2021, a los correos electronicos senalados
para el efecto por las organizaciones politicas y en los casilleros
electorales que se encuentran ubicados en los interiores de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi. De igual manera consta la
fe de recepciéon de 07 de mayo de 2021, a las 13HO1, del escrito de
impugnacion presentado por el Abg. Rafael Menéndez Intriago,
Procurador de la Alianza UNIDAD MANABITA, PSC-Lista 6 y el
Movimiento UNIDAD PRIMERO-Lista 65, respecto de la Resolucion
No. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021, de 05 de mayo de 2021.

En tal virtud el accionante present6 el recurso de impugnacion dentro
de los plazos establecidos en el articulo 239 y 243 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia;
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Que del anélisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO
4.1. Argumentacion del accionante. El sefior Rafael Menéndez
Intriago, Procurador de la Alianza UNIDAD MANABITA, PSC-Lista 6
y el Movimiento UNIDAD PRIMERO-Lista 65, presenta el Recurso de
Impugnacién, en los siguientes términos:

“Debido a que existe inconformidad con la resolucién de adjudicacion
de los escarios de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi
correspondiente a la Circunscripciéon 1 Norte y Circunscripcion 2 Sur —
generados por el sistema informdtico de Escrutinios y Resultados,
segtin se desprende de la Resolucion PLE-JPEM-0000021-05-05-2021,
y toda vez que, es de conocimiento que tenemos presentado la accion
de garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales con
medida cautelar, ejercicio constitucional que hard posible la tutela
efectiva de los derechos de participacién politica de los ciudadanos y
en especial de los derechos politicos que se expresaron a través del
sufragio, y como no debe ser de otra manera a favor de nuestra
organizacion politica que representamos, en tal sentido existe en firme
una orden Judicial Constitucional y que es de conocimiento por el
Junta Provincial de Manabi del Consejo Nacional Electoral, mediante
el oficio Nro. 780-UJMM-2021-Y.S.M de fecha 04 de mayo del 2021
emitida por el abogado Vicente Fernando Pico Lozano Juez
Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
Cantén Montecristi, signada con el niumero 13338-2021-00777, y
recibida en Secretaria General de la junta provincial de Manabi desde
el 04 de mayo del 2021 a las 15H33.

En dicho oficio se hace trascendente la resolucién Constitucional en la
cual se resolvié: (...) RESUELVE 1.- Se ordene a la Junta Electoral de
Manabi con la inmediatez correspondiente, la apertura de las 137
urnas del Distrito Sur de Manabi, descritas en el numero de actas
sefialadas con inconsistencias, para la cual se dispone que en un
término de 48 horas, e informe a la comunidad y se haga conocer en
la pdgina web institucional;, que una vez celebrada esta disposicion
constitucional se proceda como corresponde a la asignacion de
escanos para Asambleistas provinciales por Manabi. 2.- Que se oficie
a la Junta Electoral de Manabi, haciéndole conocer que, por existir esta
Accién de Medida Cautelar de cardcter Constitucional, queda
suspendida la asignacién de escanos para la dignidad de
Asambleistas Provinciales en Manabi. Por la naturaleza misma de toda
medida cautelar este auto es de inmediata ejecucién y no admite
recurso de apelacién. Por no ser finalidad de una medida precautelaria
la declaracion de la vulneracion de derechos y, consecuentemente,
tampoco disponer su reparacién, se deja la libre decision del requirente
la adopcién de las acciones personales que voluntariamente decida
emprender para esos efectos {(...)".
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No obstante, por la irregularidad, falta de transparencia y el
incumplimiento de la orden de la autoridad competente, debemos
manifestar nuestra profunda preocupacién por la conducta irregular
respecto al mecanismo interno por medio del cual se ha llevado
adelante el proceso de electoral asignando los escarios cuando por
Orden Judicial Constitucional no podian realizarlo hasta la apertura
de las 137 urnas del Distrito Sur. Por lo que reitero, que esta Junta
Electoral estd vulnerando mis derechos constitucionales al asignar
dichos escanos desconociendo por accién u omision la medida cautelar
dispuesta preventivamente por el Juez constitucional de la Judicatura
con sede en el cantén Montecristi {...).

Siendo la Accion Constitucional de Medida Cautelar, la materia legal
que inserta en esta pretensiéon de impugnacién, se requiere que se
eleve esta situacién al Consejo Nacional Electoral, para que mediante
el anadlisis legal correspondiente se pronuncie sobre este recurso,
dejando sin efecto como consecuencia la impugnada resolucion de la
Junta provincial Electoral de Manabi, y se de paso al derecho
ciudadano cautelado por el Juez Constitucional, esto es la apertura de
137 urnas”.

4.2. Argumentacion Juridica de la impugnacion.

Revisado el expediente, se desprende que el accionante en su escrito
impugna la Resolucién No. CNE-JPEM-0000021-05-05-2021, de 05
de mayo de 2021, notificada con fecha 05 de mayo de 2021, misma
que fue adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, la cual
resolvio: “Articulo 1.- Aprobar la adjudicacion de escarios de la
dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a
la Circunscripcion 1 — Norte y Circunscripcién 2 — Sur, generados por el
Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER), conforme el
reporte que en dos fojas (2) se anexa a la presente resolucion. Articulo
2.- Se dispone a la serfiora Secretaria de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, notifique a los representantes legales de las
organizaciones politicas debidamente acreditadas, con la presente
resolucion y el reporte de asignaciéon de escarnios correspondientes a la
dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi (...).

En este sentido, cabe senalar que como ya se lo ha manifestado en
lineas precedentes, la resolucion impugnada, en su parte resolutiva
realiza adjudicacion de escafios de la dignidad de Asambleistas
Provinciales, de la Circunscripcion 1 — Norte y Circunscripciéon 2 -
Sur, de la provincia de Manabi; frente a lo cual, conforme lo
determina el ultimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, solamente cabe interponer recurso
subjetivo contencioso electoral, mas no impugnacién en sede
administrativa como lo ha hecho el recurrente; por lo que se puede
evidenciar de forma clara que el presente recurso ha sido planteado
de forma errada, toda vez que, sobre la adjudicacién de escanos es
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posible proponer el recurso subjetivo contencioso en relacion al
calculo matematico de la adjudicacién, mas no del resultado del
escrutinio conforme lo dispone la norma ibidem, concluyéndose que
no solamente el recurso ha sido planteado de forma errada, también
la peticion de apertura de urnas, resulta improcedente.

De la referida impugnacion, se puede colegir que la acciéon de la
administracion electoral debe ser objetiva, imparcial, independiente
y eficaz porque es la encargada de: “(...) garantizar el cumplimento de
las normas de un proceso electoral libre y justo, en el que se observa
las reglas de juego preestablecidas en la ley y el que ninguno de los
contendientes obtenga ventajas institucionales que le situen en una
mejor posicién con relacion a los demdas {(...)"(Pablo Santolaya Machetti,
Procedimiento y Garantias Electorales, Editorial Aranzadi, SA,
Pamplona, 2013, pagl7)

Bajo estas consideraciones, la Resolucién Nro. CNE-JPEM-0000021-
05-05-2021, de 05 de mayo de 2021, enuncia en su parte
considerativa, que para la asignacion de escanos correspondientes a
la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi, la Junta
Provincial Electoral, dio cumplimiento a las sentencias ejecutoriadas
de las causas 119-2021-TCE; 120-2021-TCE y 121-2021-TCE
emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral. Toda vez que,
conforme lo determina el numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley, acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.

En ese orden de ideas, se puede colegir que la sentencia dictada por
el Tribunal Contencioso Electoral de 28 de abril de 2021, dentro de
lJa causa Nro. 120-2021 en su parte resolutiva menciona: “...)
PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el serior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador
comun de la alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA” en contra de la
resoluciéon Nro. PLE-CNE-14-31-3-2021-R. SEGUNDO.- Revocar la
resolucion Nro. PLE-CNE-14-31-3-2021-R dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 31 de marzo de 2021. TERCERO.-
Revocar la resolucién Nro. PLE-JPEM-0000015-06-03-2021, emitida
por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 06 de marzo de 2021.
CUARTO.- Disponer la Junta Provincial Electoral de Manabi, luego de
la ejecutoria de esta sentencia, de conformidad con lo que establece el
articulo 137 del Cédigo de la Democracia, realice la proclamacion de
los resultados definitivos y proceda a asignar los escarios que
correspondan, de conformidad con la Ley”.
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En virtud de lo expuesto, es preciso recordar que de conformidad con
el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, menciona las funciones del Tribunal Contencioso
Electoral, el cual le permite conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, es importante mencionar que “sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de ultima
instancia e inmediato cumplimiento”; siendo necesario establecer que
las sentencias o resoluciones emitidas por el mencionado o6rgano
electoral dan cumplimiento al debido proceso, el cual se encuentra
enmarcado en el numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que incluye un conjunto de garantias
basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso justo y libre de
arbitrariedades en todas las instancias, tanto administrativas como
judiciales.

Asi mismo, en el articulo 217 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador eleva a categoria de Funcion del Estado a la actividad
electoral, inclusive los articulos 218 y 221 de la norma ibidem,
reiteran la escisibn de las facultades administrativas vy
jurisdiccionales de la funcion electoral, confiadas al Consejo Nacional
Electoral y al Tribunal Contencioso Electoral en el orden
correspondiente, con la creacion de esta Funcién del Estado, se
pretende crear un sistema vigoroso que sea capaz de garantizar la
transparencia de la expresion de la voluntad ciudadana en los
comicios, asi como los medios adecuados para tutelar, de manera
eficiente, los derechos de participacion previstos en el articulo 61 del
mismo cuerpo legal mencionado.

Bajo estas consideraciones, se debe tomar en cuenta lo determinado
en el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
indica que las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal,
constituiran jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento. Es asi que, como se habia mencionado en lineas
anteriores la Junta Provincial Electoral de Manabi actué en legal y
debida forma al haber aprobado mediante Resolucion Nro. CNE-
JPEM-0000021-05-05-2021, la adjudicacion de escafios de la
dignidad de Asambleistas Provinciales.

De igual forma, corresponde mencionar que forman parte del
expediente, la certificacion emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, el cual en lo pertinente sefiala: RAZON: Siento por tal, que
la Sentencia (Voto de Mayoria y Voto Salvado) dictada el dia veintiocho
de abril de dos mil veintiuno, a las veintiun horas con veinticinco
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minutos por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, (...) dentro de
la causa No. 120-2021-TCE; de cuyo contenido doy fe, fue notificada
en legal y debida forma a las partes procesales; y, por no haberse
interpuesto recurso alguno; se encuentra ejecutoriada por el Ministerio
de la Ley (...)”; de igual forma consta la certificaciéon suscrita por la
Abg. Gema Andrea Burgo Lopez, Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, con la cual certifica que las sentencias No. 119-
2021-TCE, 120-2021-TCE y 121-2021-TCE, emitidas por el Tribunal
Contencioso Electoral, fueron notificadas a los recurrentes a los
correos electrénicas senalados para el efecto.

En virtud de lo expuesto, es preciso mencionar que el Consejo
Nacional Electoral, al igual que la Junta Provincial Electoral de
Manabi, han dado cumplimiento y han ejercido sus atribuciones
siguiendo el debido proceso, el cual se encuentra enmarcado en el
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que incluye un conjunto de garantias basicas, que tienen
por finalidad tutelar un proceso justo y libre de arbitrariedades en
todas las instancias, tanto administrativas como judiciales, lo cual se
ha verificado en el procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencie
vulneracién constitucional o legal alguna en contra de la
Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a la
Circunscripcion 1 — Norte y Circunscripcion 2 - Sur .

Por lo que, la resolucion emitida por el organismo electoral
desconcentrado, se apega de manera puntual al articulo y numeral
ibidem, literal 1), que sefala: “(...) las resoluciones de los poderes
ptblicos deberdan ser motivadas. No habrd tal motivacién si en la
resolucién no se anuncian las normas y principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideran nulos (...)7;
existiendo la motivacion necesaria para que esta sea expresa, clara,
completa, legitima y congruente; en este mismo sentido, se ha
garantizado dentro de la actuacion del organo electoral central y
desconcentrado, la seguridad juridica, como principio universal del
Derecho Publico conforme al cual, todo ejercicio de potestades debe
sustentarse en normas juridicas que determinen un oérgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion”;

una vez que el Pleno del Organismo conocié el informe Nro. 0060-
DNAJ-CNE-2021 de 8 de mayo de 2021, la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera del Organismo, mociona lo siguiente: “Solamente
queria hacer un aporte en el punto 5.1 de la Resolucion, poner que,
después de las sentencias, “de la fecha”. En el literal b) sugiero un
texto que tiene que ser, cuando se resuelve, tiene que ser mas
mandatorio. Les sugiero, les pongo en consideracién de ustedes que,
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Que

“toda vez, que sobre la adjudicacién de escanos, solo se puede
interponer recursos subjetivo contenciosos electoral, ante el Tribunal
Contencioso Electoral, respecto al cdlculo matematico, de las
adjudicacion de escanos, de conformidad a lo establecido en el ultimo
inciso del articulo 137 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
y también, en el punto 5.2, igual en la parte final poner las fechas en
lo que se refiere a los numeros de las sentencias emitidas por el
Tribunal Contencioso Electoral’, mocion que es respaldada por el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Presidente (S), y acogida con los votos
favorable de cuatro Consejeros y Consejeras y una abstencion,;

con informe No. 0060-DNAJ-CNE-2021 de 9 de mayo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer: Por los
antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas en
el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 3 y 14; articulos
239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que facultan
al Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacion;
siendo la obligacion de la aplicacion de los preceptos
constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al derecho y
garantia del Debido Proceso y Motivacion conforme el articulo 76
numeral 7 literal 1 y la Seguridad Juridica establecida en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, recomiendan al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en consideraciéon al analisis de
la informacién presentada por la impugnante, lo siguiente:
INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por el senor
Rafael Menéndez Intriago, Procurador Comun de la Alianza Unidad
Manabita, PSC-Lista 6 y el Movimiento Unidad Primero-Lista 65, por
cuanto:

a) La Junta Provincial Electoral de Manabi, actué en legal y
debida forma al haber aprobado mediante Resolucién Nro. CNE-
JPEM-0000021-05-05-2021, la adjudicacion de escafios de la
dignidad de Asambleistas Provinciales, en cumplimiento a las
sentencias ejecutoriadas emitidas el 28 de abril de 2021 por el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de las causas Nros.119-2021-
TCE; 120-2021-TCE y 121-2021-TCE, la mismas que de conformidad
al articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de tultima
instancia, y, de inmediato cumplimiento; y,
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Que

b) Toda vez que solo es posible interponer recurso subjetivo
contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, respecto
al calculo matematico de adjudicacion de escanos, de conformidad a
lo establecido en el ultimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

RATIFICAR la Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021, de
5 de mayo de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto se encuentra enmarcada dentro de las normas
constitucionales, legales, existiendo la motivacion necesaria para que
esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente, en
cumplimiento de las sentencias emitidas el 28 de abril de 2021 por
el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de las causas Nros. 119-
2021-TCE, 120-2021-TCE y 121-2201-TCE.

NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la Junta Provincial Electoral de Manabi y al
impugnante, a fin de que surta los efectos legales que correspondan;

una vez que se procede a tomar votaciéon por el informe No. 0060-
DNAJ-CNE-2021 de 9 de mayo de 2021, las Consejeras y Consejeros
consignan su voto de la siguiente manera: El licenciado Andrés
Leén Calderén, Consejero: “En vista que las observaciones mejoran
este informe, a favor.” La doctora Elena Nijera Moreira, Consejera:
“El informe evidencia, que la Junta Provincial Electoral de Manabi
actué en legal y debida forma, al haber aprobado la adjudicacion de
escarnios de la dignidad de asambleistas provinciales, en cumplimiento
de la sentencia ejecutoriadas emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de las causas 119, 120 y 121 las mismas que
constituyen jurisprudencia electoral y son de ultima instancia; asi
mismo, el informe sefiala que sobre la adjudicacién de escanos, se
observa lo establecido en el ultimo inciso del articulo 137 del Cédigo
de la Democracia. Por la motivacion expuesta, que establece la
inadmisién del recurso de impugnacion que ha sido presentado, mi
voto es a favor.” La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera:
“De acuerdo a lo que determina el numeral 11, del articulo 219 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 25, numeral 3 y 14, asi como de los articulos 239 y 243 del
Cédigo de la Democracia, como Consejo Nacional Electoral, tenemos la
competencia de conocer la presente impugnacién. Las sentencias del
Tribunal Contencioso Electoral constituyen jurisprudencia de ultima
instancia e inmediato cumplimiento, de conformidad al articulo 221 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el articulo 266 del
Cédigo de la Democracia. La asignacioén de escafios correspondiente a
la dignidad de asambleistas provinciales de Manabi, efectuada por la
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junta provincial electoral, se realiza en cumplimiento de las sentencias
dentro de la causa numero: 119-2021-TCE de la causa numero 120-
2021-TCE y, la 121-2020-TCE emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, las mismas que se encuentran ejecutoriadas; por tanto son
causas juzgadas. El derecho publico, unicamente se efectua de
acuerdo a lo que se encuentra establecido en la ley, asi de manera
expresa, el Cédigo de la Democracia en el articulo 16 determina que:
“Ninguna autoridad extrafia a la organizacién electoral, podrd
intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales, ni en el funcionamiento de los érganos electorales”. El
ultimo inciso del articulo 137 del Cédigo de la Democracia, determina
que solamente se puede interponer recurso subjetivo contencioso
electoral, mas no impugnaciéon en serie administrativa, como lo ha
hecho el recurrente; de igual manera, sobre la adjudicaciéon de
escanos, es posible proponer el recurso serfialado, en relacién al cdalculo
matemdtico de la adjudicacion, mads no del resultado del escrutinio. Por
lo expuesto, en aplicacion de los preceptos constitucionales, legales,
Jurisprudenciales y reglamentarios, en respeto al derecho y garantia
del debido proceso y motivacion, conforme el articulo 76, numeral 7
literal 1), y la seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; asi como en consideracion
del informe juridico puesto en conocimiento, que recomienda el
presente informe, inadmitir el recurso de impugnacién presentado por
el Procurador Comun de la Alianza Unidad Manabita PSE, Lista 6, y
el Movimiento Unidad Primero Lista 65, y ratificar la Resolucién Nro.
PLE-JPEM-021-05-05-2021 de 5 de mayo de 2021, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, mi voto es a favor del informe”
El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero: “Toda vez que a los
oérganos de gestion electoral les corresponde emitir actos con la debida
motivacion y andadlisis, la Junta Provincial Electoral de Manabi dentro
de la resolucién impugnada, debia analizar el hecho cierto de que
existen unas medidas cautelares, y no limitarse a omitirlas. Las
resoluciones de la administracién electoral, debe propender una
Jjusticia material y no limitarse a la formal. Por lo tanto, mi voto en
contra’. El ingeniero Enrique Pita Garcia, Presidente (S): “La Junta
Provincial Electoral de Manabi, adjudico escanos a la dignidad de
asambleistas provinciales, en cumplimiento a las Sentencias
Ejecutoriadas, le pondo comillas y nerita: “Ejecutoriadas emitidas
por el Tribunal Contenciosos Electoral dentro de las causas
119-2021-TCE; 120-2021-TCE; y, 121-2021-TCE, las mismas que
de conformidad con el articulo 221 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, y el articulo 266 del Cédigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de
ultima instancia, y de inmediato cumplimiento”. Asimismo, hay
que ser claros que, sobre la adjudicacién de escarios, solo es posible
interponer recursos jurisdiccionales ante el Tribunal Contencioso
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Electoral; esto es, de conformidad a lo establecido en el tiltimo inciso
del articulo 137 del Cédigo de la Democracia; por lo expuesto, mi voto
es a favor de inadmitir por improcedente, la impugnacion materia de
este punto.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 035-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por el
sefior Rafael Menéndez Intriago, Procurador Comun de la Alianza Unidad
Manabita, PSC-Lista 6 y el Movimiento Unidad Primero-Lista 65, por
cuanto:

a) La Junta Provincial Electoral de Manabi, actué en legal y debida
forma al haber aprobado mediante Resolucién Nro. CNE-JPEM-
0000021-05-05-2021, la adjudicacion de escarnios de la dignidad de
Asambleistas Provinciales, en cumplimiento a las sentencias
ejecutoriadas emitidas el 28 de abril de 2021 por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de las causas Nros.119-2021-TCE;
120-2021-TCE y 121-2021-TCE, la mismas que de conformidad al
articulo 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de ultima
instancia, y, de inmediato cumplimiento; y,

b) Toda vez que solo es posible interponer recurso subjetivo contencioso
electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, respecto al calculo
matematico de adjudicacion de escanos, de conformidad a lo
establecido en el ultimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- RATIFICAR la Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-
2021 de 5 de mayo de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto se encuentra enmarcada dentro de las normas
constitucionales, legales, existiendo la motivaciéon necesaria para que esta
sea expresa, clara, completa, legitima y congruente, en cumplimiento de las
sentencias emitidas el 28 de abril de 2021 por el Tribunal Contencioso
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Electoral, dentro de las causas Nros. 119-2021-TCE, 120-2021-TCE y 121-
2201-TCE.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, a la Junta Provincial Electoral de Manabi; al Tribunal
Contencioso Electoral; al Abg. Rafael Menéndez Intriago, Procurador de la
Alianza UNIDAD MANABITA, PSC-Lista 6 y el Movimiento UNIDAD
PRIMERO-Lista 65, en los correos electronicos jaime.menendez @live.com,
jebv-04@hotmail.com, jcbv-O4@hotmail.com, y en los casilleros electorales
6 y 65 de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 035-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-9-5-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del ingeniero
Enrique Pita Garcia, Presidente (S); ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera; doctora Elena Ndjera Moreira, Consejera; y, licenciado Andrés Leon
Calderén, Consejero; y, con el voto en contra del ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El egjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: {(...) 1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
Jorma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

: 9,
oportunidades (...)”;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos {...)"

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho
a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...).

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: {...)

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. {(...)

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. {...)

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habrda motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados {...J;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
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conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdicciéon nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.”,

Que el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de
las elecciones. {(...)

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos; (...)

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan’,

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores  publicos, aplicaran  directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.

Los derechos consagrados en la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento
de tales derechos.”;

Que el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “En
el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos;”,
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece: “La
Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y
los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democrdtica y
espontdnea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad
del electorado expresada en las urnas por votacion directa y secreta.”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones.”;

el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros,
por medio del voto popular que serd universal, igual, periédico, directo,
secreto y escrutado publicamente, que se manifiesta en los tiempos,
condiciones y bajo las normas que esta ley sefiala para garantizar la
permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.”,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones, correcciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segtn el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral;
y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...)

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
cémputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes
resulten electas o electos; {...)

3. Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; {...)
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14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan; {...J;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La notificaciéon de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuarad en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha
de cierre y culminacion de los escrutinios, a través de correo
electrénico, casilleros electorales y en la cartelera publica.

Los sujetos politicos podran interponer los recursos en sede
administrativa electoral o ante el Tribunal Contencioso Electoral, en los
plazos establecidos en esta Ley.

Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o
jurisdiccionales respecto al escrutinio o los presentados se hubieren
resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo érgano u
organismo electoral proclamara los resultados y adjudicard los
escarnios conforme a esta Ley.

De la adjudicacion de dignidades en elecciones unipersonales o de
binomio, no cabe recurso subjetivo contencioso electoral.

De la adjudicacion de escanos en elecciones pluripersonales se podra
interponer recurso subjetivo contencioso electoral en el plazo de tres
dias contados a partir de la notificacion de los resultados. El recurso
versara solo respecto del cdlculo matemdtico de la adjudicacion, mds
no del resultado del escrutinio”;

el articulo 238 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Cuando existan impugnaciones a la adjudicaciéon de
puestos, la proclamacién de los candidatos triunfantes se hara una vez
resuelta la impugnacién por el Consejo Nacional Electoral o las Juntas
Electorales, segun el caso, o los recursos contencioso electorales de
apelacion por el Tribunal Contencioso Electoral.

Los sujetos politicos podran presentar dichas impugnaciones en un
plazo maximo de dos dias.

Las Juntas Electorales o el Consejo Nacional Electoral senaladas en
esta ley, resolveran en el plazo de tres dias las impugnaciones
presentadas.”;
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el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decisién o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El Consejo
Nacional Electoral resolverd la impugnacion en el plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales
electorales previstos en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso
Electoral’;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los_partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes leqgales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la
democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de elecciéon popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
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afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes. Las normas precedentes se aplicardn
también para la presentacion de reclamaciones Yy recursos
administrativos”;

con fecha 7 de febrero de 2021, se llevaron a cabo las votaciones para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas provinciales, Asambleistas por las circunscripciones
del Exterior;

el domingo 7 de febrero de 2021, a las 17h00, las Juntas Provinciales
Electorales y Especial del Exterior se instalaron en sesion publica de
escrutinio con €l fin de realizar el examen de las actas levantadas por
las Juntas Receptoras del Voto, conforme el articulo 132 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

mediante Resolucién No. PLE-JPEM-0000006-15-02-2021 de 15 de
febrero de 2021, se resolvio: “Articulo 1.- Aprobar los resultados
numéricos de la dignidad de Asambleistas Provinciales
correspondientes a la provincia de Manabi, generados por el Sistema
Informatico de Escrutinios y Resultados, conforme al reporte que en
seis (06) fojas anexo a la presente resolucion”;

mediante Sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral de
28 de abril de 2021, dentro de la causa Nro. 119-2021 en su parte
resolutiva menciona: “(...) PRIMERO.- Se acepta el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el sefnior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comin de la alianza “1,5 UNION POR LA
ESPERANZA”. SEGUNDO.- Revocar la resolucién No. PLE-CNE-16-31-
3-2021-R, expedida por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 31
de marzo de 2021, asi como la resolucién No. PLE-JPEM-0000016-06-
03-2021, del 6 de marzo de 2021. TERCERO.- Disponer que la Junta
Provincial de Manabi, una vez ejecutoriada la presente sentencia,
realice la proclamacion de los resultados definitivos y proceda asignar
los escarios que correspondan, de conformidad a lo que prevé el primer
inciso del articulo 137 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone
su archivo (...)”;

mediante Razon suscrita por el Abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, en su parte
pertinente sefala: “RAZON.-Siento por tal, que la Sentencia (Voto de
Mayoria, Voto Salvado y Voto Concurrente) dictada el veintiocho de
abril de dos mil veintiuno, a las veintiun horas con cincuenta minutos,
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, {...), dentro de la Causa
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No. 119-2021-TCE, mediante la cual se resolvié el Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral, de cuyo contenido doy fe, fue notificada en legal
y debida forma a las partes procesales; y, una vez resuelto el Recurso
Horizontal de Ampliacién y Aclaracion el 03 de mayo de 2021, a las
11h55; y por no existir mds recursos previstos en la Ley; dicha
sentencia se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.- Lo
certifico.- Quito, 04 de mayo de 20217,

mediante Resolucién No. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021 de S de
mayo de 2021, la Junta Provincial Electoral de Manabi, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la adjudicacién de escarnos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a la
Circunscripcién 1 — Norte y Circunscripcién 2 — Sur, generados por el
Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER), conforme el
reporte que en dos fojas (2) se anexa a la presente resolucién. Articulo
2.- Se dispone a la sefiora Secretaria de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, notifique a los representantes legales de las
organizaciones politicas debidamente acreditadas, con la presente
resolucion y el reporte de asignacion de escarios correspondientes a la
dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi {(...)%;

mediante Razén suscrita por la Abogada Gema Andrea Burgos Lopez,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, en su parte
pertinente senala: “RAZON.- Siento por tal que el dia de hoy 05 de
mayo de 2021, a las 16:45 notifiqué a las organizaciones politicas
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral, con la resolucion
y reporte que anteceden a través de los casilleros electorales y en los
correos electrénicos serialados para el efecto.”;

mediante escrito S/N de 07 de mayo de 2021, ingresado en la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, signado con numero de
tramite Nro. CNE-UPSGM-2021-2854E, el doctor Carlos Alberto Lara
Zavala, Director Provincial de Manabi del Movimiento Sociedad Unida
Mas Accion SUMA, Lista 23, presenté una impugnacién en contra de
la Resolucién No. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021 adoptada €l 05 de
mayo de 2021 por la Junta Provincial Electoral de Manabi;

mediante memorando No. CNE-DPM-2021-0477-M, de 07 de mayo
de 2021, el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
Lic. Julio Yépez, remite a la Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, Msc. Maricela Marriot Bravo, los siguientes
documentos: “(...) RECURSO DE IMPUGNACION suscrito por Carlos
Alberto Lara Zavala, Representante Legal y Director Provincial de
Manabi del Movimiento SUMA, lista 23. {(...)7;
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mediante memorando Nro. CNE-JPEM-2021-0065-M, de 07 de mayo
de 2021, suscrito por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, remite a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el
Recurso de Impugnacién en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-
0000021-05-05-2021, presentado por el sefior Doctor Carlos Alberto
Lara Zavala, Representante Legal y Director Provincial de Manabi del
Movimiento Sociedad Unida Mas Acciéon, SUMA, Lista 23;

mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-0544-M, de 07 de mayo
de 2021, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, solicito al
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, Lic. Julio
Yépez Franco, se sirva informar, si el sefior doctor Carlos Alberto Lara
Zavala, con cédula de ciudadania Nro. 130105973-7, consta como
Representante Legal del Movimiento SUMA, Lista 23, en la provincia
de Manabi;

conforme memorando No. CNE-DTPPPM-2021-0886-M, de 07 de
mayo de 2021, la Ing. Eva Elizabeth Cano Velasquez, Directora
Técnica Provincial de Participaciéon Politica de Manabi, informé que:
“(...) Por lo antes expuesto me permito certificar que, de acuerdo a los
archivos que reposan en la Direccion Técnica Provincial de
Participacién Politica de la Delegacion de Manabi, consta hasta la
presente fecha el serior Doctor Carlos Alberto Lara Zavala, con cédula
de ciudadania Nro. 130105973-7 como Director Provincial del Partido
Sociedad Unida Mas Acciéon, SUMA, Lista 23, en la provincia de
Manabi”;

mediante memorando No. CNE-DPM-2021-0479-M, de 07 de mayo
de 2021, el Lic. Julio Yépez Franco, Director de la Delegaciéon
Provincial Electoral de Manabi, remitio esta Direccion la informacion
solicitada, en el cual se anexo el memorando precedente;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 23
y 25 numeral 3 y 14, y articulo 238, 239 y 243 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caddigo de la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa las
impugnaciones que sean presentadas respecto de sus resoluciones;

en consideracion al memorando No.CNE-DTPPPM-2021-0886-M, de
07 de mayo de 2021, suscrito por la Ing. Eva Elizabeth Cano
Velasquez, Directora Técnica Provincial de Participacion Politica,
mediante el cual en lo pertinente senala: “(...) me permito certificar
que de acuerdo a los archivos que reposan en la Direccion Técnica
Provincial de Participacion Politica de la Delegaciéon de Manabi, consta
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hasta la presente fecha el sefior Doctor Carlos Alberto Lara Zavala, con
cédula de ciudadania Nro. 130105973-7 como Director Provincial del
Partido Sociedad Unida Mdas Accién, SUMA, Lista 23, en la provincia
de Manabt”.

En cuanto a la legitimacién para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podran
ser propuestos por los sujetos politicos, partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos
y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados. En virtud de la informacion remitida por la Directora
Técnica Provincial de Participacion Politica, de la Provincia de
Manabi, el impugnante cuenta con la legitimacion activa para
interponer el presente recurso de impugnacion,;

del expediente se desprende que, la Abg. Gema Andrea Burgos Lopez,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, notificé el dia
miércoles 05 de mayo de 2021, con la Resoluciéon No. PLE-JPEM-
0000021-05-05-2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, a los correos electronicos sefialados para el efecto por las
organizaciones politicas; y, casilleros fisicos electorales que se
encuentran en los interiores de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi. Ademas, en el escrito de impugnacion consta la fe de
recepcion de 7 de mayo del 2021, a las 12H56 a.m., el mismo que fue
presentado por el senor Doctor Carlos Alberto Lara Zavala, Director
Provincial de Manabi del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién,
Suma, Lista 23, respecto a la Resolucién No. PLE-JPEM-0000021-
05-05-2021, de 5 de mayo de 2021. En tal virtud el accionante
presento el recurso de impugnacion dentro de los plazos establecidos
en el articulo 239 y 243 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia;

del analisis del informe, se desprende: “4.- ANALISIS DE FONDO
4.1. Argumentacién del impugnante. “CARLOS ALBERTO LARA
ZAVALA, Representante Legal y Director Provincial de Manabi del
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Movimiento SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION - SUMA, Lista 23, ante
ustedes comparezco dentro del término legal, para presentar recurso
de IMPUGNACION al tenor del articulo 239 del cédigo de la
democracia, en contra de la Resolucion PLE-JPEM-0000021-05-05-
2021, adoptada el 05 de mayo de 2021 por la Junta Provincial
Electoral, y notificada el mismo dia y mes, al siguiente tenor: {...)

v

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR RECURSO DE IMPUGNACION
El 05 de mayo de 2021, el pleno de la Junta Provincial Electoral de
Manabi resolvié aprobar la adjudicacion de escanos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a la
circunscripciéon 1- Norte y Circunscripcion 2-Sur, acto administrativo
adoptado mediante Resolucion PLE-JPEM0000021-05-05-2021, y en
tal sentido dispuso a la senora Secretaria que proceda con la
notificacion a los representantes legales de las organizaciones politicas
acreditadas, no obstante, y en aras de que se garantice el debido
proceso administrativo y judicial electoral esta peticién estd siendo
planteada dentro del plazo previsto en el inciso segundo del art. 238
de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo tanto presentamos la
impugnaciéon contra la Resolucion PLE~-JPEM0000021-05-05-2021,
emitida el 5 de mayo de 2021.

|4
ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO

Debido a que existe inconformidad con la resolucion de adjudicacion
de los escanos de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Manabi
correspondiente a la Circunscripciéon 1 Norte y Circunscripcion 2 Sur —
generados por el sistema informdtico de Escrutinio y Resultados,
segtn se desprende de la Resoluciéon PLE-JPEM0000021-05-05-2021,
y toda vez que es de su conocimiento que tenemos presentada la accién
de garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales con
medida cautelar, ejercicio constitucional que hard posible la tutela
efectiva de los derechos de participacion politica de los ciudadanos y
en especial de los derechos politicos que se expresaron a través del
sufragio, y como no debe ser de otra manera a favor de nuestra
organizacion politica que representamos, en tal sentido existe en firme
una orden Judicial Constitucional y que es de conocimiento por esta
Junta Provincial de Manabi del Consejo Nacional Electoral mediante el
oficio Nro. 780-UJMM-2021-Y.S.M de fecha 4 de mayo de 2021 emitida
por el Abogado Vicente Fernando Pico Lozano Juez Constitucional de
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Cantén Montecristi
signada con el numero s(SIC)13338-2021-00777, y recibida en
Secretaria General de la junta provincial de Manabi desde el 04 de
mayo de 2021 a las 15H33.
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En dicho oficio se hace trascendente la resolucion Constitucional en la
que cual se resolvié: “(...) RESUELVE, 1.- Se ordene a la Junta Electoral
de Manabi con la inmediatez correspondiente, la apertura de las 137
urnas del Distrito Sur de Manabi, descritas en el numero de actas
sefialadas con inconsistencias, para lo cual se dispone que dentro de
un término de 48 horas, e informe a la comunidad y se haga conocer
en la pagina web institucional; que una vez celebra da esta disposicion
constitucional se proceda como corresponde a la asignacién de
escanios para Asambleistas Provinciales por Manabi 2.- Que se oficie a
la Junta Electoral de Manabi, haciéndole conocer que, por existir esta
accién de Medida Cautelar de cardcter Constitucional, queda
suspendida la asignacion de escanos para la dignidad de
Asambleistas Provinciales en Manabi. Por la naturaleza misma de toda
medida cautelar este auto es de inmediata ejecucion y no admite
recurso de apelacién. Por no ser finalidad de una medida precautelaria
la declaracion de la vulneracién de derechos y, consecuentemente,
tampoco disponer su reparacién, se deja a la libre decision del
requirente la adopcion de las acciones personales que voluntariamente
decida emprender para esos efectos; de acuerdo al Art. 34 de la
LOGJYCC, es claro en cuanto a la posibilidad que tiene el Juez que
haya ordenado medidas cautelares, en su rol de garantizar su
cumplimiento y ejecucion, para delegar la “supervisién de la ejecucion
de las medidas cautelares” esto es, transferir, total o parcialmente, el
control de su ejecuciéon a otra autoridad para que esta inspeccione,
evalué, recomiende o sugiera, por lo tanto se delega el control de
supervision y cumplimiento de las medidas cautelares adoptadas a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL CANTON MANTA, con lo dispuesto
sobre la suspension de las medidas cautelares dispuestas; 3.-Notificar
a los accionados de la Junta Electoral de Manabi, el contenido de esta
medida cautelar, a fin de concederle el derecho a juicio justo, y en
igualdad de condiciones conforme lo establece la constitucion y
tratados internacionales, para la cual se dispone que se notifique
mediante la sefiora actuaria del despacho, en las oficinas de la ciudad
de Portoviejo, para lo cual la sefiora secretaria elabore los oficios de
estilo, a fin de ser notificados, en legal y debida forma. Cuéntese con
el sefior Procurador General del Estado en la persona del Delegado
Provincial, para lo cual se depreca la diligencia ante uno de los sefiores
jueces de la ciudad de Portoviejo a fin de que notifiquen de esta medida
cautelar. Se tomard en cuenta que el recurrente no ha propuesto otra
accion similar a esta, tal cual lo ha sefialado en su accion, témese en
cuenta la autorizacion que el accionante confiere sus abogados
patrocinadores, asi como los correos electrénicos, en donde recibird sus
notificaciones...”

No obstante, por la irregularidad, falta de transparencia y el
incumplimiento de la orden de la autoridad competente, debemos
manifestar nuestra profunda preocupacién por la conducta irregular
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respecto al mecanismo interno por medio del cual se ha llevado
adelante el proceso de electoral asignando los escanos cuando por
orden Judicial Constitucional no podian realizarlo hasta a la apertura
de las 137 urnas del distrito Sur. Por lo que reitero, que esta Junta
Electoral esta vulnerando mis derechos constitucionales al asignar
dichos escanos, desconociendo por accion u omision la medida
cautelar dispuesta preventivamente por el Juez constitucional de la
Judicatura con sede en el cantéon Montecristi, es por esto que solicito
un estricto control en el proceso electoral y que se cumpla con dicha
decision y que de una vez se por todas se aperturen las urnas, ya que
podria repetirse en perjuicio de la democracia, por el evento narrado.
Como consecuencia de la misma Accion Constitucional de Medida
Cautelar, la Defensoria del Pueblo, mediante Delegacion Provincial de
Manabi con fecha Manta 5 de Mayo del 2021, a las 14HO0O, admitié al
Tramite el proceso de seguimiento de Cumplimiento de Sentencia de
Garantia Jurisdiccional, sobre la obligatoriedad de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, para que se de (SIC} cumplimiento obligatorio a la
sentencia constitucional de medida cautelar.

Siendo la Accién Constitucional de Medida Cautela, la materia legal
que inserta en esta pretension de impugnacion, se requiere que se
eleve esta situacion al Consejo Nacional Electoral, para que mediante
analisis legal correspondiente, se pronuncie sobre este recurso,
dejando sin efecto como consecuencia la impugnada resolucién de la
Junta provincial Electoral de Manabi, y se de paso al derecho
ciudadano cautelado por el Juez Constitucional, esto es la apertura de
137 urnas”.

4.2, Argumentacion Juridica de la impugnacion.

Previo analizar, la impugnacion se puede colegir que la accion de la
administracion electoral debe ser objetiva, imparcial, independiente
y eficaz porque es la encargada de: “(...) garantizar el cumplimento de
las normas de un proceso electoral libre y justo, en el que se observa
las reglas de juego preestablecidas en la ley y el que ninguno de los
contendientes obtenga ventajas institucionales que le sitien en una
mejor posicion con relacion a los demas {(...)”(Pablo Santolaya Machetti,
Procedimiento y Garantias Electorales, Editorial Aranzadi, SA,
Pamplona, 2013, pagl7)

Primero se debe mencionar que forman parte del expediente, la Razon
del Tribunal Contencioso Electoral en el cual su parte pertinente
sefald: “RAZON.-Siento por tal, que la Sentencia (Voto de Mayoria,
Voto Salvado y Voto Concurrente) dictada el veintiocho de abril de dos
mil veintiuno, a las veintitin horas con cincuenta minutos, por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, (...), dentro de la Causa No. 119-
2021-TCE, mediante la cual se resolvié el Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral, de cuyo contenido doy fe, fue notificada en legal
y debida forma a las partes procesales; y, una vez resuelto el Recurso
Horizontal de Ampliacion y Aclaracién el 03 de mayo de 2021, a las
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11h55; y por no existir mas recursos previstos en la Ley; dicha
sentencia se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.- Lo
certifico.- Quito, 04 de mayo de 2021.”; y ademas se toma en
consideracion la razén suscrita por la secretaria de la Junta
Provincial de Manabi, con la cual se notificé la resolucién antes
mencionada a los sujetos politicos.

Respecto al analisis del expediente, se desprende que mediante
Resoluciéon PLE-JPEMO0000021-05-05-2021, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi, de 5 de mayo del 2021, resolvié: “(...)
Articulo 1.- Aprobar la adjudicacién de escarios de la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi correspondiente a la
Circunscripcién 1- Norte y Circunscripcion 2 — Sur, generados por el
Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER), conforme al
reporte que en dos fojas (2) se anexa a la presente resolucion. Articulo
2.- Se dispone la sefiora Secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Manabi, notifique a los representantes legales de las organizaciones
politicas debidamente acreditadas, con la presente resoluciéon y el
reporte de la asignacion de escarnios correspondientes a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Manabi, en las direcciones de correo
electrénico, casilleros electorales asignados para el efecto; y, en la
cartelera ptblica de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi.”

En este sentido, cabe senalar que como va se lo ha manifestado en
lineas precedentes, la resolucién impugnada, en su parte resolutiva
realiza_adjudicacion de escafios de la dignidad de Asambleistas
Provinciales, de la Circunscripcion 1 — Norte y Circunscripcion 2 —
Sur, de la provincia de Manabi; frente a lo cual, conforme lo
determina el ultimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, solamente cabe interponer recurso
subjetivo contencioso electoral, mas no impugnaciéon en_sede
administrativa como lo ha hecho el recurrente; por lo que se puede
evidenciar de forma clara que el presente recurso ha sido planteado
de forma errada, toda vez que, sobre la adjudicacién de escafios es
posible proponer el recurso subjetivo contencioso en relacion al
calculo matematico de la adjudicacién, mas no del resultado del
escrutinio conforme lo dispone la norma ibidem, concluyéndose que
no solamente el recurso ha sido planteado de forma errada, también
la peticion de apertura de urnas, resulta improcedente.

Cabe senalar, que en la resolucion antes enunciada en su parte
considerativa se hace alusiéon que la asignacion de escafnos
correspondientes a la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Manabi se da en cumplimiento a las sentencias ejecutoriadas de las
causas 119-2021-TCE; 120-2021-TCE y 121-2021-TCE emitidas por
el Tribunal Contencioso Electoral.

En ese orden ideas, se puede colegir que la sentencia dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral de 28 de abril de 2021, dentro de la
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causa Nro. 119-2021 en su parte resolutiva menciona: “...)
PRIMERO.- Se acepta el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el serior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador
comun de la alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA”. SEGUNDO.-
Revocar la resolucién No. PLE-CNE-16-31-3-2021-R, expedida por el
pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de marzo de 2021, asi como
la resolucién No. PLE-JPEM-0000016-06-03-2021, del 6 de marzo de
2021. TERCERO.- Disponer que la Junta Provincial de Manabi, una
vez ejecutoriada la presente sentencia, realice la proclamacién de los
resultados _definitivos y proceda asignar los _escarios que
correspondan, de conformidad a lo que prevé el primer inciso del
articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. CUARTO.-
Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo {...).
(Subrayado me pertenece)

En virtud de lo expuesto, es preciso recordar que de conformidad con
el articulo 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, menciona las funciones del Tribunal Contencioso
Electoral, el cual le permite conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, ademas, es importante mencionar que “sus fallos
y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de ultima
instancia e inmediato cumplimiento”; siendo necesario establecer que
las sentencias o resoluciones emitidas por el menciona o6rgano
electoral dan cumplimiento al debido proceso, el cual se encuentra
enmarcado en el numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, que incluye un conjunto de garantias
basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso justo y libre de
arbitrariedades en todas las instancias, tanto administrativas como
judiciales.

Asimismo, en el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador eleva a categoria de Funcion del Estado a la actividad
electoral, inclusive los articulos 218 y 221 de la norma ibidem,
reiteran la escision de las facultades administrativas y
jurisdiccionales de la funcién electoral, confiadas al Consejo Nacional
Electoral y al Tribunal Contencioso Electoral en el orden
correspondiente, con la creacién de esta Funcién del Estado, se
pretende crear un sistema vigoroso que sea capaz de garantizar la
transparencia de la expresion de la voluntad ciudadana en los
comicios, asi como los medios adecuados para tutelar, de manera
eficiente, los derechos de participacion previstos en el articulo 61 del
mismo cuerpo legal mencionado.
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Que

Que

Bajo estas consideraciones, se debe tomar en cuenta lo determinado
en el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
determina que las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal,
constituiran jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento. Es asi que, como se habia mencionado en lineas
anteriores la Junta Provincial Electoral de Manabi actué en legal y
debida forma al haber aprobado mediante Resolucion Nro. CNE-
JPEM-0000021-05-05-2021, la adjudicacion de escantos de la
dignidad de Asambleistas Provinciales”;

una vez que el Pleno del Organismo conocié el informe Nro. 0061-
DNAJ-CNE-2021 de 8 de mayo de 2021, la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera del Organismo, mociona lo siguiente: “Con las
mismas observaciones que habia hecho al texto anterior, en el sentido
de que se pongan las fechas de las resoluciones; y, ademds con la
misma modificacién en la letra b), que se refiere: “Todas vez que sobre
la adjudicacién de escanos, solo se puede interponer recursos
subjetivo contencioso electoral, ante el Tribunal Contencioso Electoral,
respecto al cdlculo matematico de la adjudicaciéon de escarios de
conformidad a lo establecido en el tltimo inciso del articulo 137 de la
Ley Organica Electoral, y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia”, para tener mds certezas en
nuestras resoluciones. Con esto yo elevo a mocion, igual para tener el
apoyo del cambio”, mocién que es respaldada por el ingeniero Enrique
Pita Garcia, Presidente (S), y acogida con los votos favorable de cuatro
Consejeros y Consejeras y una abstencion;

con informe Nro. 0061-DNAJ-CNE-2021 de 9 de mayo de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer: Por los
antecedentes expuestos y argumentacion, en cumplimiento de las
funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas en
el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 3 y 14; articulos
239 y 243 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que facultan
al Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacion;
siendo la obligacion de la aplicacion de los preceptos
constitucionales, legales y sus reglamentos, en respeto al derecho y
garantia del Debido Proceso y Motivacion conforme el articulo 76
numeral 7 literal 1 y la Seguridad Juridica establecida en el articulo
82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, recomienda al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en consideracion al anélisis de
la informacién presentada por la impugnante, lo siguiente:
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INADMITIR el Recurso de Impugnaciéon presentado por el senor
Doctor Carlos Alberto Lara Zavala, Director Provincial del Partido
Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23, por cuanto:

c) La Junta Provincial Electoral de Manabi, actu6é en legal y
debida forma al haber aprobado mediante Resolucion Nro. CNE-
JPEM-0000021-05-05-2021, la adjudicacién de escafios de la
dignidad de Asambleistas Provinciales, en cumplimiento a las
sentencias ejecutoriadas emitidas el 28 de abril de 2021 por el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de las causas 119-2021-TCE;
120-2021-TCE y 121-2021-TCE, la mismas que de conformidad al
articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de ultima
instancia, y, de inmediato cumplimiento; y,

d) Toda vez que solo es posible interponer recurso subjetivo
contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, respecto
al calculo matematico de adjudicacion de escanos, de conformidad a
lo establecido en el Gltimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia.

RATIFICAR la Resolucion Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-2021, de
05 de mayo de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto se encuentra enmarcada dentro de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, existiendo la motivacion
necesaria para que esta sea expresa, clara, completa, legitima y
congruente; en cumplimiento de las sentencias emitidas el 28 de abril
de 2021 por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de las causas
Nros. 119-2021-TCE, 120-2021-TCE y 121-2201-TCE.

NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la Junta Provincial Electoral de Manabi y al
impugnante, a fin de que surta los efectos legales que correspondan;

una vez que por Secretaria se procede a tomar votacion por el informe
Nro. 0061-DNAJ-CNE-2021 de 9 de mayo de 2021, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: El licenciado
Andrés Leon Calder6on, Consejero: “A favor’. La doctora Elena
Najera Moreira, Consejera: Que se tome en consideracion la
motivacion que hice en el voto anterior, mi voto es a favor del informe
juridico, en la que se inadmite el recurso de impugnacion presentado,
mi voto a favor. Motivacion: “El informe evidencia, que la Junta
Provincial Electoral de Manabi actué en legal y debida forma, al haber
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aprobado la adjudicacién de escanos de la dignidad de asambleistas
provinciales, en cumplimiento de la sentencia ejecutoriadas emitidas
por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de las causas 119, 120y
121 las mismas que constituyen jurisprudencia electoral y son de
ultima instancia; asi mismo, el informe sefiala que sobre la
adjudicacion de escarios, se observa lo establecido en el ultimo inciso
del articulo 137 del Cédigo de la Democracia. Por la motivacion
expuesta, que establece la inadmisién del recurso de impugnacion que
ha sido presentado” La ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera: “Voy a dar la motivacion nuevamente. Motivacion: “De
acuerdo a lo que determina el numeral 11, del articulo 219 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 25, numeral 3 y 14, asi como de los articulos 239 y 243 del
Cédigo de la Democracia, como Consejo Nacional Electoral, tenemos la
competencia de conocer la presente impugnacion. Las sentencias del
Tribunal Contencioso Electoral constituyen jurisprudencia de ultima
instancia e inmediato cumplimiento, de conformidad al articulo 221 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 266 del
Cédigo de la Democracia. La asignacion de escarios correspondiente a
la dignidad de asambleistas provinciales de Manabi, efectuada por la
Junta provincial electoral, se realiza en cumplimiento de las sentencias
dentro de las causas numeros: 119-2021-TCE de la causa numero
120-2021-TCE y, la 121-2020-TCE emitidas por el Tribunal
Contencioso Electoral, las mismas que se encuentran ejecutoriadas;
por tanto son causas juzgadas. El derecho ptblico, unicamente se
efectua de acuerdo a lo que se encuentra establecido en la ley, asi de
manera expresa, el Cédigo de la Democracia en el articulo 16
determina que: “Ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral,
podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los
procesos electorales, ni en el funcionamiento de los Organos
electorales”. El ultimo inciso del articulo 137 del Cédigo de la
Democracia, determina que solamente se puede interponer recurso
subjetivo contencioso electoral, mds no impugnacién en serie
administrativa, como lo ha hecho el recurrente; de igual manera, sobre
la adjudicacion de escarios, es posible proponer el recurso serialado,
en relacion al cdlculo matemdtico de la adjudicacion, mas no del
resultado del escrutinio. Por lo expuesto, en aplicacion de los preceptos
constitucionales, legales, jurisprudenciales y reglamentarios, en
respeto al derecho y garantia del debido proceso y motivacion,
conforme el articulo 76, numeral 7 literal ), y la seguridad juridica
establecida en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; asi como en consideraciéon del informe juridico puesto en
conocimiento, que recomienda en el presente informe, inadmitir el
recurso de impugnacién presentado por el Director Provincial del
Partido Sociedad Unidad mds Accién SUMA, Lista 23, y ratificar la
resolucién nimero PLE-JPEM-021-05-05-2021 de 5 de mayo de 2021,
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adoptada por la Junta Provincial Electoral de Manabi”. Mi voto es a
favor del informe.” El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero:
Gracias senor Secretario, le ruego que replique el razonamiento en el
caso del informe anterior, mi voto en contra, seflor Secretario:
Motivacion: “Toda vez que a los érganos de gestion electoral les
corresponde emitir actos con la debida motivacién y andlisis, la Junta
Provincial Electoral de Manabi dentro de la resolucion impugnada,
debia analizar el hecho cierto de que existen unas medidas cautelares,
y no limitarse a omitirlas. Las resoluciones de la administracion
electoral, debe propender una justicia material y no limitarse a la
formal”. El ingeniero Enrique Pita Garcia, Presidente (S): “Yo
quiero ratificar lo que expuse en el punto anterior. Motivacion: “La
Junta Provincial Electoral de Manabi, adjudico escanos a la dignidad
de asambleistas provinciales, en cumplimiento a las sentencias
Ejecutoriadas emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral, las
mismas que de conformidad con el articulo 221 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y el articulo 266 del Cédigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de ultima
instancia, y de inmediato cumplimiento”; si mismo hay que ser claro
que, sobre la adjudicacion de escanos, solo es posible interponer
recursos jurisdiccionales ante el Tribunal Contencioso Electoral, esto
es de conformidad con lo establecido en el ultimo inciso del articulo 137
del Cédigo de la Democracia”. Por lo expuesto, reitero, mi voto es a
favor de inadmitir por improcedente la impugnacion, materia de este
informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 035-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacién presentado por el
senor doctor Carlos Alberto Lara Zavala, Director Provincial del Partido
Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Lista 23, por cuanto:

a) La Junta Provincial Electoral de Manabi, actu6 en legal y debida
forma al haber aprobado mediante Resolucion Nro. CNE-JPEM-
0000021-05-05-2021, la adjudicacion de escanos de la dignidad de
Asambleistas Provinciales, en cumplimiento a las sentencias
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gjecutoriadas emitidas el 28 de abril de 2021 por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de las causas 119-2021-TCE; 120-
2021-TCE y 121-2021-TCE, la mismas que de conformidad al
articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, constituyen jurisprudencia electoral, son de ultima
instancia, y, de inmediato cumplimiento; y,

b) Toda vez que solo es posible interponer recurso subjetivo contencioso
electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, respecto al calculo
matematico de adjudicacién de escafios, de conformidad a lo
establecido en el ultimo inciso del articulo 137 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- RATIFICAR la Resolucién Nro. PLE-JPEM-0000021-05-05-
2021 de 5 de mayo de 2021, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, por cuanto se encuentra enmarcada dentro de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, existiendo la motivacion
necesaria para que esta sea expresa, clara, completa, legitima y congruente;
en cumplimiento de las sentencias emitidas el 28 de abril de 2021 por el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de las causas Nros. 119-2021-TCE,
120-2021-TCE y 121-2201-TCE.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, a la Junta Provincial Electoral de Manabi; al Tribunal
Contencioso Electoral; al doctor Carlos Alberto Lara Zavala, Director
Provincial del Partido Sociedad Unida Mas Acciéon, SUMA, Lista 23, en el
correo electronico carlos.lara@gmail.com; en el casillero electoral No. 23 de
la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 035-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

CONSTANCIA
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El senior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesiéon ordinaria
No. 34-PLE-CNE-2021 de viernes 7 de mayo de 2021, no existen
observaciones a las mismas.
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