ACTA RESOLUTIVA
No. 04-PLE-CNE-2020

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MARTES 21
DE ENERO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria de

lunes 13 de enero de 2020;

2° Conocimiento del informe anual de labores presentado por la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo

Nacional Electoral, correspondiente al ejercicio 2019;
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3° Conocimiento del informe Nro. 0003-DNAJ-CNE-2020 de 16 de
enero de 2020, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0031-M de 16 de
enero de 2020; y, resolucidén respecto de la recomendacién No.
20 emitida en el informe DNA1-0051-2019 de la Contraloria
General del Estado; v,

4° Conocimiento del informe No. 0004-DNAJ-CNE-2020 de 16 de
enero de 2020, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
adjunto al memorando CNE-DNAJ-2020-0032-M de 16 de enero
de 2020; y, resolucion respecto de la impugnacion presentada
por el coronel Carlos Arboleda Heredia y el doctor Wilson Freire,
en contra de la Resolucion PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero
de 2020.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 03-PLE-CNE-2020 de la sesién ordinaria de lunes 13 de enero de
2020.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 2

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocido el “Informe de
Labores 2019”7, presentado por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, adjunto al memorando Nro.

CNE-PRE-2020-0042-M-A de 19 de enero de 2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-1-21-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
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Vicepresidente; doctor Liiie Verdesoto
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;

ustode, Consejero; ingeniero José

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa. 4. Ser consultados {(...);

el articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las personas en goce de derechos politicos tienen
derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones: 1.
El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho
anos. Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad
sin sentencia condenatoria ejecutoriada (...);

el articulo 63 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen
derecho a elegir a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, representantes nacionales y de la
circunscripcién del exterior; y podran ser elegidos para cualquier
cargo (...);

el articulo 64 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el goce de los derechos politicos se suspendera,
ademas de los casos que determine la ley, por las razones
siguientes: 1. Interdiccién judicial, mientras €sta subsista, salvo en
caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada
fraudulenta. 2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras ésta subsista;

el articulo 217 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania (...);

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 6. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia {(...);
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Que, el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que: En el ambito de esta ley las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser
elegidos; 2. Participar en los asuntos de interés publico; 3.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa; 4. Ser
consultados (...);

Que, el articulo 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: Las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, en su calidad de electores estaran habilitados: 1. Para
elegir, a quienes deban ejercer las funciones del poder publico, de
acuerdo con la Constituciéon de la Republica y esta ley; y, 2. Para
pronunciarse a través de los mecanismos de democracia directa
previstos en esta ley;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participaciéon, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: La ciudadania expresa su voluntad soberana, entre
otros, por medio del voto popular que sera universal, igual,
periodico, directo, secreto y escrutado publicamente, que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta
ley seniala para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de
la democracia;

Que, €l articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: El Ejercicio del derecho al voto se realizara de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto sera
obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de
dieciocho afios, incluyendo a las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada {...);

Que, el articulo 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que: El goce de los derechos politicos o de participacion se
suspendera, por las razones siguientes: 1. Interdiccion judicial,
mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta; 2. Sentencia ejecutoriada que
sancione con pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; y,
3. Cuando el Tribunal Contencioso Electoral haya declarado en
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sentencia ejecutoriada la responsabilidad por el cometimiento de
alguna infraccion de las tipificadas en esta ley con esa sancion;

Que, ¢l articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que: La Funcion Electoral garantiza el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. La
Funcion Electoral estara conformada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Estos 6rganos tendran
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomia administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia y se
financiaran con recursos del Presupuesto General del Estado {(...);

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que son funciones del Consejo Nacional: (...) 9.
Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia {...);

Que, ecl articulo 82 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las personas que consten en el registro electoral y
que cambien de domicilio electoral deberan registrar dicho cambio,
en las formas que dispongan las normas pertinentes (...);

Que, el articulo 83 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral expedira las normas
para la organizacién y elaboracion del registro electoral,
actualizacion de domicilio y emisiéon de certificados de votacién.
Estas se publicaran en el Registro Oficial y en el portal oficial de
Internet del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio del uso de
otros medios de informacion publica;

Que, el articulo 292 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, las personas que teniendo la obligacion de votar no
hubieren sufragado en un proceso electoral seran multadas con el
equivalente al diez por ciento de una remuneracién mensual
unificada. Quien no concurriera a integrar las juntas receptoras del
voto, estando obligado, serda multado con el equivalente al quince
por ciento de una remuneracién mensual basica unificada {...);

Que, €l articulo 8 de la Codificacién al Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Funcionamiento de Puntos de Atenciéon,
establece: PROCEDIMIENTO PARA CAMBIO DE DOMICILIO
ELECTORAL.- Para realizar los cambios de domicilio electoral, se
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adoptara el siguiente procedimiento: (...) El Consejo Nacional
Electoral previo a atender la solicitud de cambio de domicilio
electoral, verificara que el solicitante haya cumplido con el pago de
multas por no haber sufragado;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece: “Examen Especial.- Como parte de la auditoria
gubernamental el examen especial verificard, estudiard y evaluard
aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la
gestién financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucién, aplicard las técnicas y procedimientos
de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulard el
correspondiente informe que deberd contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones”,

Que, el articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece: “Funciones y Atribuciones.- La Contraloria General
del Estado, ademds de las atribuciones y funciones establecidas en
la Constitucion Politica de la Reptiblica, tendra las siguientes: {...) 12.
Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los
informes de auditoria, exdmenes especiales y la aplicacion de
responsabilidades administrativas y civiles culposas (...)”"

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece: “Mdximas autoridades, titulares y responsables.
Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademds se establecen las
siguientes atribuciones y obligaciones especificas: (...) ¢) Colaborar y
disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en
las recomendaciones de auditoria {...)”;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece: “Recomendaciones de  auditoria. Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado”;

Que, el articulo 1 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece: “El control.- La Contraloria General
del Estado, acorde con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias realizard el control, mediante las técnicas y las
modalidades de la auditoria, con el fin de examinar, verificar y
evaluar las gestiones administrativa, financiera, operativa y, cuando
corresponda, la gestion medio ambiental de las instituciones y
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Que,

Que,

Que,

Juridico o técnico, establecido por imperio de las normas juridicas, los
conocimientos cientificos y las normas técnicas pertinentes, con la
realidad o hecho originado en la accién de las personas, con el objeto
de presentar comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la
legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y
programas evaluados”,

el articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece: “Comunicacion de resultados.- En el
transcurso de una auditoria o examen especial, los auditores
gubernamentales mantendrdn constante comunicacion con los
servidores, ex servidores y demas personas vinculadas con la accion
de control, ddandoles oportunidad de presentar pruebas
documentadas, asi como informacién escrita relacionada con los
asuntos sometidos a examen. Los resultados provisionales de cada
parte del examen se dardn a conocer tan pronto como se concreten,
con la siguiente finalidad: a. Ofrecer la oportunidad para que se
presenten justificativos debidamente fundamentados; b. Hacer
posible que los auditores gubernamentales dispongan durante el
desarrollo del trabajo decampo, de toda la documentacién y evidencia
relacionadas con el examen; c. Posibilitar que se presente informacién
o evidencia adicional, en los términos y plazos establecidos en este
reglamento; y, d. Facilitar la implantacién de las recomendaciones
que, de conformidad con el articulo 92 de la ley, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con cardcter obligatorio por parte del titular y
funcionarios responsables”,

el articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece: “Seguimiento y control.- La Contraloria
General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada
el informe definitivo, podrd solicitar a la mdxima autoridad o
representante legal, que informen documentadamente sobre el estado
de la implementaciéon de las recomendaciones”,

el articulo 41 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece: “Base para el control.- La Contraloria
General realizara el control de acuerdo con las disposiciones que
anteceden, dentro de los limites establecidos y, ademdads, cumplird con
las siguientes reglas: (...) d. Se asesorard y se formulardn
recomendaciones prdcticas y realizables, tendientes a incrementarla
productividad, optimizar el uso de los recursos y la eficiencia en su
administracién, coadyuvar a la consecucién de objetivos y metas,
conseguir mejores resultados de gestion y mejorar el funcionamiento
y operatividad de las entidades de derecho privado sometidas a su
control”;
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Que, el articulo 53 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece: “Funciones y atribuciones.- Sin
perjuicio de las normas que regulan las facultades de la Contraloria
General del Estado sefaladas en los capitulos anteriores, sus
Junciones y atribuciones se clasifican de la siguiente manera: {(...) i.
La capacitacion en las dreas de competencia de la Contraloria
General; la asesoria para la aplicacién de las recomendaciones que
constan en los informes de auditoria, las cuales serdn de
cumplimiento obligatorio para las instituciones del Estado que ella
controla; el control de legalidad y el control de los resultados de la
gestion institucional, el apoyo y la asistencia técnica para que las

~entidades y organismos que controla, alcancen con eficiencia los
resultados propuestos, y la asesoria legal, sobre la normativa del
control y la normativa de gestién financiera, sin que esta asesoria
tenga cardcter vinculante”,

Que, conforme las recomendaciones del Examen Especial Nro. DNA1-
0051-2019, emitido por la Contraloria General del Estado que en su
parte pertinente menciona:“...} La observacion del equipo de
auditoria se basé en el articulo 8 de la "Codificacion al Reglamento
para Cambios de Domicilio Electoral y Funcionamiento de Puntos de
Atencién’, en el que se establecié que previo a la solicitud de cambio
de domicilio, se verificard que el solicitante haya cumplido con el
pago de multas por no haber sufragado, en tal virtud, con la
informacién de la base de datos del ambiente de produccién del
"Sistema de Cambios de Domicilio Electoral” para las Elecciones
Generales 2017 y Referéndum y Consulta Popular 2018 y con la
proporcionada por la Directora Nacional Financiera y por la
Coordinadora Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales, al 31 de agosto de 2018, fecha de
Jinalizacion del periodo de andlisis de la auditoria, se obtuvo las
cifras de personas que a pesar de mantener multas pendientes por
no sufragar en procesos electorales anteriores a los del 2017 y 2018,
realizaron los cambios de domicilio, contrario a lo establecido en la
norma indicada, razén por la cual se mantiene la observacion
efectuada por el equipo de auditoria; de acuerdo al Art. 8.-
Procedimiento para cambio de domicilio electoral, literal 2) En el
ambito del exterior, ultimo pdrrafo dice: "El Consejo Nacional Electoral
previo a atender la solicitud de cambio de domicilio electoral,
verificard que el solicitante haya cumplido con el pago de multas por
no haber sufragado(...)’. Dentro de las recomendaciones realizadas
en el Examen Especial Nro. DNA1-0051-2019 de la Controlaria
General del Estado al Pleno del Consejo Nacional Electoral, consta
la recomendaciéon numero 20, la cual sefala: 20. "Dispondra al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, habilite en el
Sistema de Cambios de Domicilio Electoral, el control de validacién
que permita a los ciudadanos efectuar el cambio de domicilio,
siempre y cuando no mantenga valores pendientes por concepto de
multas por no haber sufragado en procesos electorales anteriores”;
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Que, mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de agosto
de 2019, la sefiora Presidenta dispone el cumplimiento obligatorio
de las recomendaciones correspondientes al Informe Nro. DNAI-
0051-2019 "Examen Especial realizado a los sistemas informdticos,
infraestructura tecnolégica, comunicaciones, procesos aplicados y
contrataciones realizadas para elecciones efectuadas en el Consejo
Nacional Electoral y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y 31 de agosto de 20187;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M, de 16 de septiembre
de 2019, la senora Presidenta del CNE, dispone que “las
Coordinaciones y Direcciones Nacionales preparen un plan de accion
para el cumplimiento de las observaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, el cual deberd ser presentado ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo estipulado”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNRE-2019-0984-M de 2 de
octubre de 2019, la Direccién Nacional de Registro Electoral solicita
criterio juridico respecto de “Es o no procedente la aplicabilidad
como requisito para la solicitud de cambio de domicilio exigir en forma
irrestricta a los ciudadanos en el ambito nacional que se encuentren
al dia en el pago de multas generadas por no haber sufragado en los
procesos electorales anteriores previo a solicitar un cambio de
domicilio electoral”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M de 18 de
octubre de 2019, la Coordinaciéon Nacional de Gestion Estratégica y
Planificacién remite a la Secretaria General, los informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones de
los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-17-19-10-2019 de 19 de octubre de
2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié:: “...) Articulo
2.- Aprobar los informes de las acciones a realizar para cumplimiento
de las recomendaciones de la Contraloria General del Estado,

realizadas al Pleno del Organismo, en los exdmenes especiales No.
DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019{...)%

Que, la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
Notificacién Nro. 000466, en la que se da a conocer la resoluciéon
PLE-CNE-17-19-10-2019 de 19 de octubre de 2019, donde se
resuelve: “Aprobar los informes de las acciones a realizar para el
cumplimiento de las recomendaciones dela Contraloria General del
Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los exdmenes
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especiales No.DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNAI-0053-
2019%

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1797-M de 5 de
noviembre de 2019, la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica
solicita a la Direccién Nacional de Registro Electoral remita un
informe mediante el cual se dé a conocer el procedimiento que se
lleva a cabo para realizar el cambio de domicilio de los ciudadanos;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNRE-2019-1088-M de 7 de
noviembre de 2019, la Direccion Nacional de Registro Electoral
remite a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el informe
mediante el cual se da a conocer el procedimiento que se realiza
para el cambio de domicilio;

Que, del anélisis del informe, se desprende: “HI. ANALISIS: De acuerdo a
lo establecido en el articulo 219, numeral 6 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, concordante con el articulo 25 numeral 9 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral
podrd reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia. Conforme a las funciones relativas al Consejo Nacional
Electoral, se expidié la Codificacién al Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Funcionamiento de Puntos de Atencién,
mediante la cual se establece los procedimientos que se deberan
aplicar para los cambios de domicilio electoral de las y los
ciudadanos habilitados para sufragar en el pais y en el exterior;
ademdas, de los extranjeros que hayan residido legalmente en el pais
al menos cinco afios y se hubieren inscrito en el Registro Electoral.
Siendo una de las competencias exclusivas del Consejo Nacional
Electoral, el realizar el cambio de domicilio electoral; y, conforme lo
manifestado por la Contraloria General del Estado en el informe Nro.
DNA1-0051-2019, mediante el cual recomienda que se "Dispondra al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, habilite en el
Sistema de Cambios de Domicilio Electoral, el control de validacién
que permita a los ciudadanos efectuar el cambio de domicilio,
siempre y cuando no mantenga valores pendientes por concepto de
multas por no haber sufragado en procesos electorales anteriores’,
previo atender cualquier solicitud de cambio de domicilio electoral, el
Consejo Nacional Electoral a través de las Direcciones y/o
Coordinaciones correspondientes, deberd verificar si el solicitante no
tiene valores pendientes por multas impuestas por no haber
sufragado. Cabe manifestar que dentro de las acciones que el
Consejo Nacional Electoral, implementé para el cumplimiento de las
recomendaciones del informe Nro. DNA1-0051-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado, la Direccién Nacional de Registro
Electoral solicité a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, criterio
Jjuridico respecto a la aplicabilidad o no, de que las y los ciudadanos
se encuentren al dia en el pago de las multas generadas por no haber
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sufragado en los procesos electordles anteriores previo a solicitar el
cambio de domicilio electoral, para lo cual se solicité a la misma
Direccién, remita un informe técnico mediante el cual se dé a conocer
el procedimiento que se lleva a cabo para realizar el cambio de
domicilio de los ciudadanos. Ante lo solicitado, la Direccion Nacional
de Registro Electoral mediante Nro. CNE-DNRE-2019-1088-M, de 07
de noviembre de 2019, remite una copia controlada del Proceso de
Cambios de Domicilio Electoral PE-RE-SU-01 que se lleva a cabo para
realizar el cambio de domicilio a los ciudadanos, ademds de realizar
una descripcion técnica del proceso que se realiza, el cual se detalla
a continuacion:

“...)
No.

PASOS

DESCRIPCION

Planificar Operacion

Se realizara la planificaciéon de la
operacion, en la cual se establece los
lugares y modalidades en las que se
realizara los cambios de domicilio y la
actualizacién de la informacion de los
ciudadanos, el personal, suministros
requeridos y el tiempo de duracién del
proceso.

Recibir doc.
Habilitante y revisar

Se procederd con la revision de los
documentos habilitantes, en caso que no
se encuentren correctos se le devolverd e
informara al ciudadano para que
complete los documentos y pueda
entregarlos.

2.1

Llenar y
Jormulario

entregar

Se procedera a entregar los formularios
pre-impresos al ciudadano para llenar
con sus respectivos datos.

2.2

Llenar y
formulario

entregar

Se receptara el formulario y se procederd
a wvalidar con los  documentos
habilitantes, para posteriormente ser
firmado por el ciudadano y el
responsable del cambio efectuado, se
deberd entregar una copia al ciudadano
para su respaldo.

2.3

Recopilar formularios
y trasladar

Se procederd a clasificar los formularios
en utilizados, no utilizados y anulados
para luego dirigirse a la Delegacién
Provincial y/o la oficina Consular e
ingresarlos al sistema.

2.4

Ingresar datos de

formulario

Se ingresara la informacion que se
detalla en el formulario en el sistema de
cambio de domicilio nacional y del
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exterior provisto por el Consejo Nacional
Electoral.

Se verificara que el ciudadano se

2.5 Actualizar  domicilio | encuentre en el sistema de cambio de

Electoral domicilio para  proceder con la
actualizacién del domicilio electoral.
Se procederd por parte de la UREP a es-
canear los formularios de cambio de

2.6 Archivar y/o enviar | domicilio, para posterior envio a la
formulario Direccion Nacional de Registro Electoral.

En caso del exterior las OC remitiran a la
Direccién de Procesos en el Exterior los
formularios ingresados en el sistema
para ser escaneados y archivados.

Se deberd ingresar al sistema de

3 Ingresar al sistema | cambios de domicilio la informacién
cambio de domicilio proporcionada por el ciudadano. En caso

que no se encuentre en el registro
continuard con la actividad 31.1

3.1 Digitar  informacién | Se deberd ingresar la informacion del

pre cambio pre cambio en el sistema de cambios en
el sistema de cambios de domicilio.
Se imprimird el comprobante de pre
cambio y se procederda a validar con los

3.2 Imprimir y entregar | documentos habilitantes, paras ser
comprobante pre | fimado por el ciudadano y el
cambio responsable del cambio efectuado,

posteriormente se deberd entregar una
copia al ciudadano para su respaldo.
Se verificara que el sistema que el

4 Actualizar  domicilio | ciudadano se encuentre en el sistema de
electoral cambio de domicilio para proceder con la

actualizacion del domicilio electoral.
Se imprimird el comprobante de cambio
de domicilio y se procederd a validar con

5 Imprimir comprobante | los documentos habilitantes, para ser
de cambio de | frmado por el ciudadano y el
domicilio responsable del cambio efectuado,

posteriormente se debera entregar una
copia al ciudadano para su respaldo

6 Firmar comprobante y | Se procederd a firmar el comprobante y
entrega copia entregard una copa al ciudadano para

su respaldo.

7 Recopilar Se deberda  recolectar todos los
comprobante Yy | comprobantes y trasladar a la
trasladar Delegacion Provincial u Oficina

Consultar.

Se deberd descargar los datos que se
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@ | almacenaron en los equipos hacia el
7.1 Descargar datos de | servidor de la Delegacién Provincial para
modalidad la actualizaciéon de la informacion los
desconectada cuales pasaran a ser cambios aprobados
o pre-cambio segun corresponda.
8 Actualizar sistema de | Se verificara que el ciudadano se
cambio de domicilio encuentre en el sistema de cambio de
domicilio para  proceder con la
actualizacion del domicilio electoral
8.1 Rechazar cambios de | Se procederda a rechazar el cambio de
domicilio domicilio y dara por terminado el proceso
8.2 Anular cambio de | Una vez validado el cambio de domicilio
domicilio y de existir error se solicitard a la DNI la
anulacién del cambio de domicilio.
Se generara el cambio de domicilio
9 Generar cambios | solicitado por las o los ciudadanos; se
domicilio podra realizar el reclamo administrativo
a registro electoral.
Se imprimird el comprobante de cambio
de domicilio y se procederd a validar con
10 Archivar e imprimir | los documentos habilitantes, para ser
comprobante firmado por el ciudadano y el
responsable del cambio efectuado,
posteriormente se deberd entregar una
copia al ciudadano para su responsable
Yy se generarda el mapa temdtico FO-
O2(PE-RE-SU-1) que se genera del
procedimiento de Registro y Entrega de
Informacion  Geogrdfica  (PRE-RE-SU-
11(...)"
07
Que, sin embargo, dentro de las acciones dispuestas por el Pleno del

Consejo Nacional mediante resolucion No. PLE-CNE-17-19-10-2019,
de 19 de octubre de 2019, se aprobaron los informes de las acciones
a realizar para cumplimiento de las recomendaciones constantes en
los diferentes exdmenes especiales realizados por la Contraloria
General del Estado, dentro de las cuales consta que la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica ante la recomendacién numero 20, del
examen especial No. DNA1-0051-2019, deberd elaborar un Informe
Juridico sobre la pertinencia de la aplicabilidad de la recomendacién
en observancia a lo dispuesto en el articulo 61 numeral 1 y 4; y,
articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
normativa legal vigente. Paolo Biscaretti di Ruffia, en su obra Derecho
Constitucional sefiala que “la obligatoriedad del sufragio engarza
histéricamente con la consolidacién de la democracia politica, y con la
predominancia epocal de las doctrinas que explican la naturaleza del
sufragio como una funcién piblica o un deber, y enderezada a
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reducir el abstencionismo electoral y con ello los riesgos de
deslegitimacion del sistema politico.”. ' Mario Ferndndez Baeza, en su
obra titulada “El voto obligatorio en América Latina”, seriala que “La
Juncion del voto sigue siendo, bdsicamente, mandatar a quienes
ocupan los cargos de direccién politica en el Estado. Pero esa funciéon
es actualmente mayor, cualitativamente mds sustantiva y mds
compleja. Como se indica en nuestros dias: "el ciudadano no sélo
ejerce su derecho a votar (derecho a participar) sino que también
contribuye a la formacién de la voluntad del Estado y al buen
Juncionamiento del Estado democrdtico” (Léopez Guerra et al. 1991:
264).72;

Que; la sentencia emitida el 20 de diciembre de 1990 por el Tribunal
Supremo de Espana declard que “la funcién publica del sufragio
supone que “el derecho de sufragio presenta a su vez como reverso
su aspecto de obligacién ciudadana, sobre cuyo ejercicio descansa la
entera arquitectura del sistema democrdtico”, resultando que la
democracia es una forma de organizacion del Estado en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacién directa o indirecta que confieren
legitimidad a sus representantes. Ante lo manifestado, es importante
tener presente que la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: en su articulo 83 numeral 17 establece que dentro de
los deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos estd
“participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de
manera honesta y transparente” En este sentido, el numeral 1 del
articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual
dispone que: “Las personas en goce de derechos politicos tienen
derecho al wvoto universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El
voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho anios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada {...)” (énfasis agregado). En
concordancia, con el numeral 1 del articulo 11 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas De La Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, que establece “El Ejercicio del derecho al
voto se realizara de conformidad con las siguientes disposiciones: 1.
El voto serd obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores
de dieciocho anos, incluyendo a las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada (...)". En tal virtud, la normativa
constitucional y legal establece que es un derecho y una obligacién de
las y los ciudadanos ejercer el voto. Para lo cual es necesario hacer
referencia a la sentencia No. 790-2011-TCE, emitida por el Tribunal

I Paolo Biscaretti di Ruffia (1973): Derecho Constitucional (traduccion, prologe y notas P.
Lucas Verdl, Madrid, Edit. Tecnos), pp. 190-192.

* Mario Fernandez Baeza (1995): “El voto obligatorio en América Latina”, Iberoamericana
Editorial Vervuert, Ibero-amerikanisches Archiv, Neue Folge, Vol.21, No.2/4, pp. 253 265
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Que,

Contencioso Electorall que en su parte pertinente senala: “...) De
acuerdo con el articulo 62, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica, "las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado ptiblicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El voto serd
obligatorio para las personas mayores de dieciocho aros... “La
obligatoriedad del sufragio activo es un principio constitucional para
garantizar la participacién politica de la ciudadania, como una
Jformula para profundizar la democracia y dotar de legitimidad formal
a las autoridades electas o, como es el caso, a la decisiéon soberana
del pueblo {(...)”. Por lo tanto, es preciso recalcar que las acciones
provenientes del Consejo Nacional Electoral, entorno a la
Reglamentacién, respecto al procedimiento que se debe aplicar para
los cambios de domicilio electoral, no vulneran derechos
constitucionales de las y los ciudadanos; debido a que, no se estd
limitando el derecho al voto a quien solicite el cambio de domicilio,
mientras no haya cancelado los valores pendientes por multas
impuestas por no haber sufragado; pues, no se esta coartando ni
prohibiendo a las y los ciudadanos el derecho de elegir y ser
elegidos, sino que se estd velando por la obligatoriedad del voto,
siendo este un acto personal y de voluntad politica que ademds de
ser un derecho se constituye en un deber de todas las y los
ciudadanos, cuyo incumplimiento debe ser sancionado, teniendo
presente que el realizar el cambio de domicilio electoral es una
prerrogativa propia de las personas habilitadas para ejercer el
derecho al voto. Finalmente, se deberd tener en cuenta que las
recomendaciones provenientes de los examenes especiales realizados
por la Contraloria General del Estado, tienen el cardcter de
cumplimiento obligatorio; y, su inobservancia serd motivo de sancién
por parte del érgano de control, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado y su respectivo
Reglamento”;

con informe No. 0003-DNAJ-CNE-2020 de 16 de enero de 2020, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2020-0031-M de 16 de enero de 2020, sugiere al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, disponer a la Coordinacién Nacional
Técnica de Procesos Electorales, habilite en el Sistema de Cambios
de Domicilio Electoral, el control de validacion que permita a los
ciudadanos efectuar el cambio de domicilio, siempre y cuando no
mantenga valores pendientes por concepto de multas por no haber
sufragado en procesos electorales anteriores, en virtud de que no
vulneran derechos constitucionales; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0003-DNAJ-CNE-2020 de 16 de enero
de 2020, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0031-M de 16 de enero de 2020.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacidén Nacional Técnica de Procesos
Electorales, habilite en el Sistema de Cambios de Domicilio Electoral, el
control de validacién que permita a los ciudadanos efectuar el cambio de
domicilio, siempre y cuando no mantenga valores pendientes por concepto
de multas por no haber sufragado en procesos electorales anteriores, en
virtud de que no vulneran derechos constitucionales.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos
Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria Juridica y al Director
Nacional de Registro Electoral, emitan un informe conjunto respecto de los
cambios de domicilio electoral que se han venido haciendo a mnivel
nacional, sin haber cumplido con lo establecido en el ultimo inciso del
articulo 8 de la Codificacion al Reglamento para Cambios de Domicilio
Electoral y Funcionamiento de Puntos de Atencién.

Articulo 4.- Disponer a la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
prepare un borrador de Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Funcionamiento de Puntos de Atencion; documento que sera conocido por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL:

La Secretaria General Subrogante, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Instituto de Ila
Democracia, a las Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal
Contencioso Electoral y a la Contraloria General del Estado, para tramites
de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de
enero del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-2-21-1-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Que, el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 8. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras Yy  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretaciéon que mds favorezcan su efectiva vigencia”,

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrda motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que, ¢l articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento serdn democrdticos y garantizardn la
alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias’;

Que, el articulo 109 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regiran por sus principios Yy estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico
de los movimientos politicos, asi como los incentivos para que
conformen alianzas. Los partidos politicos deberdn presentar su
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declaracién de principios ideoldgicos, programa de gobierno que
establezca las acciones bdsicas que se proponen realizar, estatuto,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva. Los
partidos deberan contar con una organizacién nacional, que
comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las provincias del
pais, dos de las cuales deberdn corresponder a las tres de mayor
poblacion. El registro de afiliados no podrd ser menor al uno punto
cinco por ciento del registro electoral utilizado en el tiltimo proceso
electoral. Los movimientos politicos deberan presentar una
declaraciéon de principios, programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral’;

Que, el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podrdn presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccién popular. Los movimientos
politicos requerirdn el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccién en un niimero no inferior
al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion quienes
postulen su candidatura presentardn su programa de gobierno o
sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
no podran postular candidatas o candidatos a las elecciones al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social’;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;
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Que, el articulo 25 de 1& Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos; 2. Organizar los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato; 3. Resolver
en el ambito administrativo los asuntos que sean de su competencia
y las contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291
Yy 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se podrd apelar ante
el Tribunal Contencioso Electoral; 4. Designar a las y los integrantes
de los organismos electorales desconcentrados, previo proceso de
seleccion, sujeto a impugnacién ciudadana; 5. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a
la justicia electoral, si fuere del caso; 6. Garantizar la transparencia
y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas; 7. Disponer el conteo manual de votos en
los casos previstos en esta Ley; 8. Presentar propuestas de
iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia de la Funcion
Electoral con atencién a lo sugerido por el Tribunal Contencioso
Electoral; 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia; 10. Determinar su organizacion, formular y ejecutar su
presupuesto;, 11. Mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de
inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia; 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos; 13. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas; 14. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales e
imponer las sanciones que correspondan; 15. Organizar y elaborar
el registro electoral en el pais y en el exterior, en coordinacién con
las entidades publicas pertinentes; 16. Proporcionar informacion
oficial de los procesos electorales, para lo cual podrda utilizar
métodos y técnicas de investigaciéon que permitan obtener
informacién estadistica desagregada, garantizando que no se
violente el principio del secreto del voto; 17. Promover la formacién
civica y democrdtica de los ciudadanos incorporando el principio de
interculturalidad; 18. Organizar el funcionamiento del Instituto de
Investigacion y Andlisis Politico que ademds asumird la capacitacién
y la promocion politico electoral; 19. Designar de entre sus
miembros principales su Presidenta o Presidente y su
Vicepresidenta o Vicepresidente; 20. Colaborar con la organizacion
de procesos electorales internos en otras instancias ptiblicas o

Tipori s e Evsratn Aot Fpsolhtiva Ny i TLEENE 20020
%}7}60 dﬁf'q;fbfza/ C:é/é////"i/z/ \///é:ﬂ//z P77 P08 z%!‘/!@' S }4}»\

e

Tecretivsier -éeﬁ@ia/ S



privadas, de acuerde con leyes, reglamentos o estatutos
correspondientes; 21. Designar al Secretario o Secretaria General
del Consejo, de una terna presentada por el Presidente o
Presidenta; 22. Delegar, cuando lo estime pertinente, a las
consejeras o consejeros, la presentacion de informes previos sobre
asuntos de resolucién del Pleno;, 23. Organizar y conducir la
verificacion de requisitos con postulacién, veeduria e impugnaciéon
para definir la lista de las candidatas y candidatos, y organizar las
correspondientes elecciones a consejeras y consejeros del Consejo
de Farticipacion Ciudadana y Control Social, que serdn elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme con las
disposiciones de la Ley que regula su organizacién y funcionamiento
y demadas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto.
24. Designar a los delegados de la Funcién Electoral ante las
comisiones ciudadanas de seleccién organizadas por el Consejo de
Farticipacién Ciudadana y Control Social; y, 25. Ejercer las demas
atribuciones serialadas en la ley”,

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnarlas resoluciones de los Organos
de la Gestiéon Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisién o ante su
superior jerdrquico, segun el caso”;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales prouvinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participaciéon, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. En el caso de consultas
populares y referéndum, podrdan proponer los recursos quienes
hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de
revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor ptblico de eleccion
popular a quien se solicite revocar el mandato. Los partidos
politicos, movimientos politicos y las organizaciones ciudadanas que
se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para
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participar activamerite en estos procesos electorales, en los casos
citados en este inciso, podrdn presentar los recursos contencioso
electorales directamente los candidatos o candidatas afectadas o lo
haran a través de sus representantes, apoderados especiales,
mandatarios o de los defensores de los afiliados o adherentes
permanentes. Las normas precedentes se aplicardn también para la
presentaciéon de reclamaciones y recursos administrativos. Las
veedurias ciudadanas no constituyen parte procesal, pero podrdan
remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus informes y resultados a
conocimiento de éste”;

Que, el articulo 305 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés piiblico”;

Que, el articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas son un pilar fundamental
para construir un estado constitucional de derechos y justicia. Se
conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”;

Que, el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El dambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
Juncionamiento democrdtico, financiamiento, resoluciéon de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas”;

Que, ¢l articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

Que, el articulo 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve
la admision o rechazo de las solicitudes de inscripcién en el Registro
Nacional Permanente de organizaciones politicas que presenten las
ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a la presente
ley. La solicitud es admitida cuando cumple todos los requisitos
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previstos en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria juridica a
la organizacidon politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece”,

Que, el articulo 315 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los promotores de una organizacion politica deberdn
acompanar a su solicitud de inscripcion en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacion politica. 2. Declaracion de
principios filoséficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los
miembros de la organizacion politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacién politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacién politica. 5. Los érganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacién politica. 7. El registro de afiliados
o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas deberdn
cumplir ademds con los requisitos adicionales senalados en esta
ley”;

Que, el articulo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podrad
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que.
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese antagonismos
o contengan el nombre del pais o de una jurisdicciéon como Unico
calificativo. Ninguno de los otros elementos sefialados en el parrafo
anterior podrd incorporar entre sus componentes los simbolos de la
patria o de las respectivas localidades”;

Que, el articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El programa de gobierno de las organizaciones politicas
deberd contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel o los
niveles de gobierno en los cuales la organizacién politica puede
presentar candidaturas”;

Que, el articulo 319 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos politicos adicionalmente, deberan
acomparniar las actas de constituciéon de un nimero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las provincias
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del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor poblacién,
segtin el ultimo censo nacional realizado a la fecha de la solicitud’;

Que, el articulo 320 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El registro de afiliados del partido politico estara
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en la ultima eleccién pluripersonal de cardcter
nacional. Cada ficha de afiliacién serd individualizada y contendra
la identidad, firma, declaracién de adhesidon a los principios
ideoldgicos, al estatuto del partido y de no pertenecer a otra
organizaciéon politica. El Consejo Nacional Electoral verificard la
autenticidad de las fichas de afiliacion. Del total de afiliados y
afiliadas unicamente el sesenta por ciento deberd provenir de las
provincias de mayor poblaciéon y el cuarenta por ciento,
obligatoriamente provendrdn de las provincias restantes’;

Que, el articulo 321 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Estatuto es el mdximo instrumento normativo del
partido politico. Tiene cardacter ptblico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepciéon. El
Estatuto deberd sujetarse a todo lo dispuesto por la legislacion
nacional y contendrd al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los O6rganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que garanticen
su rendicién de cuentas. 4. Los requisitos para tomar decisiones
internas validas. 5. Las reglas para la eleccién democrdtica de los
o6rganos directivos y las candidaturas de eleccion popular, que
deberan observar las garantias constitucionales de paridad,
inclusién y no discriminacion. Los directivos podran ser reelegidos
una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos de reforma
del Estatuto. Sera negada la solicitud de inscripcién de un partido
politico cuyo estatuto contravenga las disposiciones de la
Constitucién y la presente Ley”;

Que, el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcién, los
movimientos politicos deberdn acompariar la lista de adherentes en
un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por ciento
el registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la jurisdiccion.
El registro de adherentes deberda contener cuando menos los datos
de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos, su firma y la
aceptacion de adherir al movimiento politico. Se adjuntard a la
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solicitud de inscripcién el registro de adherentes permanentes del
movimiento politico, gue no serd inferior al diez por ciento del total
de sus adherentes. El Consejo Nacional Electoral verificard la
autenticidad de todos los datos contenidos en las fichas de
afiliacién presentadas por el movimiento politico”;

Que, el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento normativo
que regula la organizacién del movimiento politico. Tiene cardcter
publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las adherentes
permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del régimen
orgdnico sera el siguiente: 1. El nombre, domicilio, emblemas, siglas
y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y deberes de los y las
adherentes permanentes, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los o6rganos
directivos gue la conforman, especialmente aquellas que garanticen
su rendicién de cuentas. 4. Los requisitos para tomar decisiones
internas vdlidas. 5. Las reglas para la eleccion de los érganos
directivos y las candidaturas de eleccién popular. Los directivos
podran ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los
mecanismos de reforma del régimen orgdnico”;

Que, el articulo 324 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente
al cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional en dos
elecciones  pluripersonales consecutivas, adquirirdn iguales
derechos y deberdn, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucion. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcion, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejardn de serle exigibles las
obligaciones”;

Que, el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacioén politica, cancela la inscripcién de una organizacién
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si los
partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal
o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los
cantones del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local que
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no obtenga al mertos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusién
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia
que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizaciéon politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones”;

Que, el articulo 330 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se garantiza a las organizaciones politicas registradas
en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1. Determinar su
propia organizacién y gobierno, al libre funcionamiento, asi como
también a obtener su personalidad juridica, adquirir derechos y
contraer obligaciones de acuerdo con las disposiciones y requisitos
que establece la ley. 2. Presentar ante la ciudadania a cualquier
persona, que cumpla con los requisitos constitucionales y legales,

”,

como candidata a cargos de eleccién popular (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. 31168, de 14 de agosto de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria
General del Estado remite el Informe Nro. DNA1-0053-2019, sobre
el "Examen Especial a los sistemas informdticos, e infraestructura
tecnolégica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en
la inscripcion, registro y extincién de organizaciones politicas; y,
consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL vy
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 01 de
febrero de 2013 y 31 de agosto de 2018;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone en
conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-2019
remitido por la Contraloria General del Estado;

Que, a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de
agosto de 2019, la ingeniera Diana Atamaint Wamptusar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, dispone el
cumplimiento obligatorio de las recomendaciones correspondientes

al Informe Nro. DNA1-0053-2019;
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Que, mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M de 23 de
agosto de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones
correspondientes al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que, mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M de 18 de
octubre de 2019, la Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica
y Planificaciéon remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacién del
Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que, la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
Notificacion Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucion
PLE-CNE-17-19-10-2019 de 19 de octubre de 2019, donde se
resuelve “Aprobar los informes de las acciones a realizar para el
cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los examenes
especiales No. DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNAI-0053-
2019

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el Abg. Lenin Sulca Villamar,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitidé a la
Direccién Juridica el informe técnico sobre la recomendacion Nro.

1 del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que, con fecha con 24 de diciembre de 2019, la Secretaria del Consejo
Nacional Electoral procedié a notificar al Movimiento Fuerza
Compromiso Social, lista 5, el contenido del Examen Especial de
Contraloria Nro. DNA1-0053-2019 a fin de que presenten los
descargos correspondientes, en uso de su derecho a la defensa, a
fin de dar cumplimiento al debido proceso determinado en el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4411-M de 26 de
diciembre de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral remite a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
oficio sin numero de 26 de septiembre de 2019, suscrito por la
ingeniera Vanessa Freire, en calidad de Presidenta del
Movimiento Fuerza Compromiso Social;

Que, mediante informe No. 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre
de 2019, la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0112-M, de 27 de diciembre de
2019, recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mantener el derecho de inscripcidén en el Registro Permanente de
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Que,

Que,

Que,

a5 it
las Organizaciones “Politicas del Movimiento Nacional “Fuerza
Compromiso Social”, Lista 5;

mediante resolucién PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié “Articulo 1.-
Acoger el informe No. 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre
de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0112-M de 27 de diciembre
de 2019. Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcién en el
Registro Permanente de las Organizaciones Politicas, del
Movimiento Nacional “Fuerza Compromiso Social” Lista 5, toda
vez que, los actos administrativos con los que se le otorgo la
personeria juridica han causado estado y se encuentran en firme,
por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones,
participando en los procesos electorales: Elecciones Generales afio
2017 obteniendo un total de 3.393.156 votos, equivalente al 2.0%
y; en el afio 2019 un total de 4.091.428 votos equivalente al
11.30%, que se deducen en 66 concejales sin alianza en 35
cantones del pais equivalente al 15.8 %; sin perfeccionarse
ninguna de las causales de cancelacion previstas en el articulo
327 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; por tanto,
posee legitimacion de acuerdo con las disposiciones y requisitos
que establece la Constitucion y la legislacion electoral, en respeto
del principio pro-participacién de la Organizacién Politica.
Articulo 3.- Exigir a la organizaciéon politica cumplir con su deber
de mantener actualizada la base de datos de sus afiliados, asi
como las desafiliaciones o renuncias conforme lo determina el
articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 335 y 341 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

.,

Ecuador, Cédigo de la Democracia (...)”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0073 de 10 de enero de
2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, el oficio sin nimero de 9 de enero de 2020,
suscito por los senores Carlos Arboleda Heredia y Wilson Freire,
mediante el cual impugnan la resoluciéon PLE-CNE-6-2-1-2020 de
2 de enero de 2020;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0068 de 13 de enero
de 2020, el abogado Lenin Sulca Villamarin, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, informa a la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica que %...) Revisada la némina de Directivas
Nacionales, que lleva el Consejo Nacional Electoral, a la presente
fecha, no consta el nombre del sefior Carlos Arboleda Heredia, con
cedula de ciudadania No. 1701755348, como miembro de Directiva
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alguna. Por otro lado, revisada la base de datos que mantiene el
Consejo Nacional Electoral, por intermedio de esta Direccion, el
ciudadano CARLOS ARBOLEDA HEREDIA, con cédula de
ciudadania No. 1701755348, consta a la fecha como adherente al
movimiento politico “CONCERTACION”, Lista 51 {(...)”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0098-M de 13 de enero
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, remite copia certificada de la razon
de notificacién de la Resoluciéon PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de
enero de 2020, sobre las decisiones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a la sefiora Vanessa Lorena Freire
Vergara, Representante Legal del Movimiento Nacional “Fuerza
Compromiso Social”, lista 5;

Que, los sefores Carlos Arboleda Heredia y doctor Wilson Freire, en
su escrito de impugnaciéon manifiestan lo siguiente: “...) Los
suscritos ciudadanos, Crnl. Carlos Arboleda Heredia y Dr. Wilson
Freire, en ejercicio del derecho conferido en el Art. 66 numeral 23
de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador nos dirigimos a Su
autoridad para  solicitar que se ponga en conocimiento Yy
resolucion del Pleno del CNE, LA IMPUGNACION A LA RESOLUCION
EMITIDA PLE-CNE-6-2-1-2020 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral en sesién de 2 de enero de 2020 por los fundamentos
que se exponen a continuacién: Es pertinente sefalar que en la
Resolucién PLE-CNE-6-2-1-2020 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral en sesion de 2 de enero de 2020, en varios de los
CONSIDERANDOS serialan textualmente lo siguiente: Que, a través
de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M, de 19 de agosto de
2019, la sefiora Presidenta (sic) dispone el cumplimiento
obligatorio de las recomendaciones correspondientes al
Informe Nro. DNAI1-0053-2019;" (El resaltado no corresponde
al texto) “Que, mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M,
de 23 de agosto de 2019, la Presidenta (sic) del Consejo Nacional
Electoral dispone el cumplimiento obligaterio de Ilas
recomendaciones correspondientes al Informe Nro. DNAI-
0053-2019;" (EI resaltado no corresponde al texto) “Que,
mediante memorandoe Nro. CNE-PRE-2019-3351-M, de 09 de
septiembre de 20109, la Secretaria General se incluya en el orden
del dia del Plenoc del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno
del CNE por parte de Contraloria General del Estado en
los informes Nro. DNAI-O036-2019, Nro. DNA1-0051-2019,
Nro. DNA1-0053-2019;” (EI resaltado y subrayado no
corresponden al texto) “Que, mediante memoranda Nro. CNE-PRE-
2019-0980-M, de 23 de agosto de 2019, La Presidenta (sic) del
Consejo Nacional Electoral dispone el cumplimiento obligatorio
de las recomendaciones correspondientes al Informe Nro.
DNAI1-0053-2019;” (El resaltado y subrayado no corresponden al
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texto) “Que, la regla Jurisprudencial del Tribunal Contencioso
Electoral Causas 344-2013-TCE; 347-2013 y 357-2013-TCE,
referente a la aceptacion con efecto erga omnes, de las firmas en
blanco no contrastables como firmas vdalidas determiné
que: “(...) En el presente caso, se concluye que los registros
en blanco que no han podido ser contrastados por el
registro de datos del Consejo Nacional Electoral, no pueden
ser imputados en detrimento de la organizacién politica {...)
el Tribunal acepta la pretension del recurrente y dispone
que el total de registros en blanco no contrastables de la
(sic) sean incorporados al total de registros validos de la
organizacion politica (...)” (EI resaltado nos corresponde) “Del
analisis de la Resolucion PLE-CNE-6-2-1-2020 antes mencionada,
adoptada por el Consejo Nacional Electoral, se advierte que NO
se dio “cumplimiento obligatorio” a lo sefialado en el Informe de
Contraloria, en cuanto a las irregularidades encontradas y que se
toman en cuenta en las conclusiones y recomendaciones del
Informe Nro. DNA1-0053-2019, sobre el “Examen Especial
a los sistemas informdticos e infraestructura tecnolégica,
comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en la
inscripcién, registro y extinciéon de las organizaciones
politicas...” Lo que es ilegal y nulo es que el CNE en el caso de la
organizacion politica del Movimiento Nacional “Fuerza Compromiso
Social” Lista 5, no solo demuestra que incumplié con su propia
resolucion de darle el cardcter de obligatorio al cumplimiento de las
recomendaciones de la CGE contenidas en el informe “Nro. DNA1-
0053-2019, sobre el “Examen Especial a los sistemas
informaticos e infraestructura tecnolégica, comunicaciones y
contratos relacionados, utilizados en la inscripcién, registro
Y extincion de las organizaciones politicas...”, sino que dice el
CNE: €..) la organizacion politica obtiene 156.173 firmas
aceptadas, 17.916 firmas en blanco y 617 huellas, siendo un
total de 174.706 (...)” (El resaltado nos corresponde) Finalmente
cabe senalar la incomprensible y nula de nulidad absoluta la
aceptacion de 17.916 firmas en blanco, (:?), creando una
categoria insélita por lo incomprensible, que existan firmas en
blanco, unicas en el mundo por su originalidad, que seria algo asi
como dar por valida una partida de nacimiento de una persona con
Jirmas en blanco. Seria importante que nos expliquen cémo se firma
en blanco (...)”. Competencia del Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
articulos 23, 25 numeral 3 y 239 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
sobre las resoluciones emitidas por este Organo Electoral, que en el
bresente caso se plantea contra la resolucion No. PLE-CNE-6-2-1-

%7//; Mocr ot gér///ﬂ/ﬁ/
Corserr L//(é(;/k/}zm/ Cféﬁﬁzd/

—

itir Fsctitira Nr g TIEENE 550
Fekior 27 7205,

¢ . (g
L/C?//‘Zéhlﬂ é}&cio}/

. \
Tginn 29 4 37 ¢

5
N

SR
[N



2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 02 de
enero de 2020. Legitimacion activa. En el articulo 239 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece el derecho de los
sujetos politicos para presentar una impugnacion a las resoluciones
emitidas por los oérganos electorales, el mismo que textualmente
determina: “(...) Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar
la correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestiéon Electoral. Derechos que serdn ejercidos
en sede administrativa ante el mismo Jdrgano que tomé la
decisiébn o ante su superior jerdarquico, segun el caso’. (el
subrayado me pertenece) Ahora bien, la legitimacion para
interponer los recursos electorales en sede administrativa y
Jurisdiccional, se encuentra establecida en el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el cual manifiesta: “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos
y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas {...)°; es decir, se
manifiesta de manera taxativa quienes son los legitimarios ad
causam, pues son aquellas personas quienes ostentan la titularidad
del derecho o relacién juridica sustancial del objeto discutido,
estableciéndose una formula cerrada numerus clausus, sobre la
relacion de la legitimacién activa. Por lo tanto, en el presente caso la
impugnacién objeto del presente informe es presentada por el
coronel Carlos Arboleda Heredia; y, el doctor Wilson Freire, quienes
no se configuran como sujetos politicos, ni determinan el derecho
subjetivo supuestamente vulnerado, conforme la normativa legal
citada. En este sentido, de acuerdo a la informacién solicitada al
abogado Lenin  Sulca  Villamarin, Director Nacional de
Organizaciones Politicas la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0068, de 13
de enero de 2020, informa a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica que: “(...) Revisada la némina de Directivas Nacionales, que
lleva el Consejo Nacional Electoral, a la presente fecha, no consta el
nombre del serfior Carlos Arboleda Heredia, con cedula de
ciudadania No. 1701755348, como miembro de Directiva alguna.
Por otro lado, revisada la base de datos que mantiene el Consejo
Nacional Electoral, por intermedio de esta Direccién, el ciudadano
" CARLOS ARBOLEDA HEREDIA, con cédula de ciudadania No.
1701755348, consta a la fecha como adherente al movimiento
politico “CONCERTACION”, Lista 51 {(...)”. Ante la informacién remita
por el drea técnica correspondiente, se ha podido determinar que en
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el caso del sefior Carlos Arboleda Heredia, no es Representante
Legal del Movimiento Nacional “Fuerza Compromiso Social”, Lista 5;
Yy, de ninguna otra organizacién politica del pais; mientras que, en el
caso del senor Wilson Freire se hace constar un numero de cédula
con nueve digitos, es decir, hace constar datos incompletos, por lo
cual es imposible solicitar informacién respecto del mencionado
ciudadano; por lo tanto, no se da por reconocida la legitimacion
activa en la presentacién de la impugnacién planteada. Por lo que
se comprueba que la impugnacién presentada, es improcedente,
pues los peticionarios carecen de legitimacion activa para interponer
el presente recurso de conformidad a lo que senalan los articulo 239
Yy 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, debido a que no
se demuestra que exista afectacion o vulneracion de sus derechos
subjetivos, como ciudadanos o representante legal de una
organizacion politica. Entorno al significado de la legitimacién en la
causa, la que segun Hernando Devis Echandia, en su libro Teoria
General del Proceso, pag. 253, indica que: “{(...) tener legitimacion en
la causa consiste en ser la persona que, de conformidad con la ley
sustancial, puede formular o contradecir las pretensiones
contenidas en la demanda o en la imputacién penal, (...) De lo
expuesto, podemos concluir que la legitimaciéon en la causa es
aquella que surge de la titularidad de un derecho (vincula la
intervencion del sujeto en el proceso). Esta puede ser activa o
pasiva. Es activa cuando el demandante es el autorizado por la ley
para perseguir judicialmente un derecho, y es pasiva cuando el
demandado es la persona llamada a contradecir, y contra el que se
hace valer un derecho”. Oportunidad para interponer la
impugnacién. Como ya se ha indicado anteriormente, el 03 de
enero de 2020, el abogado Santiago Vallejo Visquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, notificé mediante oficio No.
CNE-SG-2020-0008-OF, de 03 de enero de 2020, a la serora
Vanessa Lorena Freire Vergara, Representante Legal del
Movimiento Nacional “Fuerza Compromiso Social”, Lista 5, el
contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-6-2-1-2020, de 02 de enero
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
conforme consta la certificacién de notificacién de Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral. El articulo 76, numeral 7, literal m),
de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador incluye entre las
garantias del derecho a la defensa, la de "Recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos". El Consejo Nacional Electoral, segun lo determinado
en el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
tiene competencia privativa, en su respectivo ambito '(...) para
resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan
los sujetos politicos a través de sus representantes legales,
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apoderados o mandatarios especiales, segun sea el caso, y los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral; y, la aplicacién de las sanciones
previstas en esta ley.” Por su parte el articulo 9 del Cédigo de la
Democracia establece que “En caso de duda en la aplicacion de esta
ley, se interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento
de los derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a
la validez de las notaciones.”; el Articulo 11.3 de la Constitucion del
Ecuador en relacion a los principios de aplicacién de los derechos,
seriala que “(...) Los derechos serdan plenamente justiciables no
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.” Conforme lo senalado en la sentencia
dentro de la Causa 003-2018-TCE, indica: “(...) la norma electoral
no establece la temporalidad que tienen los legitimados activos para
recurrir —articulo 237-". A este efecto, el organismo administrativo
electoral, con fundamento en el articulo 82 de la Constitucion y la
sentencia dictada por la Corte Constitucional en la causa 124-16-
SEP-CC, en relacién al derecho a la seguridad juridica, aplica el
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, norma que determina el
plazo de tres dias desde la notificacion para la interposicion del
recurso ordinario de apelacién.” “...) En estas -circunstancias,
resulta acertado que ante el vacio legal, el Consejo Nacional
Electoral _haya _aplicado el plazo de tres dias previsto para el
Recurso Ordinario de Apelacién.” De la revisién del expediente, la
Resolucién No. PLE-CNE-6-2-1-2020, de 0Z de enero de 2020,
adoptada por el Consejo Nacional Electoral, fue notificada el 03 de
enero de 2020 a los sujetos politicos interesados, conforme la razén
de notificacion emitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral; mientras que la impugnaciéon fue interpuesta el
09 de enero de 2020, conforme la documentacion que se adjunta al
expediente, por lo tanto la impugnacion se realizé
extempordneamente”;

Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “IV. ANALISIS
JURIDICO: De conformidad con lo establecido en el articulo 226 de
la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, concordante con el
articulo 23 y articulo 12 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer Yy resolver en sede administrativa las
impugnaciones sobre las resoluciones presentadas ante este Organo
Electoral. De acuerdo al andlisis realizado entorno a la legitimacion
activa y la oportunidad para interponer la impugnacién, se ha
podido determinar que no se cumple con ninguno de estos dos
aspectos legales; por cuanto, los peticionarios carecen de
legitimaciéon activa para interponer el presente recurso de
conformidad a lo que determinado en los articulo 239 y 244 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
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del Ecuador, Codige de la Democracia, ademds que, no demuestran
que exista afectacion o vulneracién de sus derechos subjetivos,
como ciudadanos o representantes legales de alguna organizacion
politica. Asi mismo, la Resolucién No. PLE-CNE-6-2-1-2020, de 02 de
enero de 2020, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fue legalmente notificada a la Representante Legal de la
Organizacién Politica “Fuerza Compromiso Social”, Lista 5, el dia 03
de enero de 2020; mientras que, la impugnaciéon en contra de la
citada resolucién es presentada por los seriores Carlos Arboleda
Heredia y Wilson Freire, el 09 de enero de 2020; es decir, fuera de
los tres dias establecidos mediante sentencia dentro de la Causa
003-2018-TCE, por lo tanto la impugnacion se realizé
extemporaneamente. Por todo lo expuesto en el presente informe
resulta inoficioso realizar otras consideraciones en derecho de la
accion pretendida, toda vez que la impugnacién objeto del presente
recurso fue presentada, por los peticionarios de manera
extemporanea y no gozan de legitimidad activa’,

Que, con informe No. 0004-DNAJ-CNE-2020 de 16 de enero de 2020, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2020-0032-M de 16 de enero de 2020, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, megar la impugnacién
interpuesta por los sefiores Carlos Arboleda Heredia; y, Wilson
Freire, en contra de la Resolucion PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de
enero de 2020, por cuanto fue presentada por los peticionarios de
manera extemporanea y no gozan de legitimidad activa; y, ratificar
la Resolucién PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, notificada a
la Representante Legal del Movimiento Nacional “Fuerza
Compromiso Social”, Lista 5, el 3 de enero de 20207;

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0004-DNAJ-CNE-2020 de 16 de enero
de 2020, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0032-M de 16 de enero de 2020.

Articulo 2.- Negar la impugnaciéon interpuesta por los sefiores Carlos
Arboleda Heredia; y, Wilson Freire, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-6-
2-1-2020 de 2 de enero de 2020, por haber sido presentada por los
peticionarios de manera extemporanea y no gozan de legitimidad activa; v,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién PLE-CNE-
6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; y, notificada a la Representante Legal del Movimiento
Nacional “Fuerza Compromiso Social”, Lista 5, el 3 de enero de 2020.

DISPOSICION FINAL:
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La Secretaria General Subrogante, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Crnl. Carlos Arboleda
Heredia y al doctor Wilson Freire, en los correos electronicos
carbol8@hotmail.com, carbol8@hotmail.com, w_freire 98@wyahoo.com,
para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de
enero del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA

La Secretaria General Subrogante deja constancia que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion
ordinaria de lunes 13 de enero de 2020; no existen observaciones a las
mismas.

<Dra. KaF “Gabriela Hertera Torres
SECRETARIA GENERAL, SUBROGANTE
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