ACTA RESOLUTIVA

No. 042-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 11
DE JUNIO DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Ngjera Moreria

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dejo
constancia que, la doctora Elena Néajera Moreira, presenta la siguiente
mocién: “Seriora Presidenta, solicito se incluya un punto en el orden del dia,
en el cual conste la designacién de Directores Provinciales Electorales, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.”. Mocion que es
respaldada por el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Organismo; y, aprobada por unanimidad por las Consejeras y Consejeros

del Organismo. Por lo tanto, el orden del dia es el siguiente:
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Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por €l Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria No. 41-PLE-

CNE-2021 de lunes 1 de mayo de 2021;

Conocimiento del informe presentado por el Director Nacional de
Asesoria Juridica; y, resoluciéon respecto de la solicitud de entrega

de formatos de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo

~para la revocatoria de mandato al Alcalde del canton Cuenca,

presentada por el doctor Luis Gustavo Quito Mendieta; y,

Conocimiento del informe No. 036-DNOP-CNE-2021 de 9 de junio
de 2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica
y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-0984-M de 9 de junio de 2021;
y, resolucidén respecto de la peticion de entrega de clave de acceso al
sistema informatico del solicitante de reconocimiento del Movimiento

Progresista Intercultural y Solidario, con ambito de accién nacional;

Y,

Designacidén de Directores Provinciales Electorales de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 59 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva

No. 41-PLE-CNE-2021 de lunes 31 de mayo de 2021.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-11-6-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;

resolvioé aprobar la siguiente resolucién:

Que

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podrdan ejercer, promover Yy exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el egjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la acciéon por esos hechos ni para
negar su reconoctmiento. 4. Ninguna norma juridica podrd restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”;

el articulo 61 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccién popular”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...)”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
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colectiva, participardan de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificaciéon y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitana’;

el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La solicitud
de revocatoria del mandato podrda presentarse una vez cumplido el
primero y antes del tiltimo ario del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién de una autoridad
podrd realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato. La
solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un numero no inferior
al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la
Reptiblica se requerira el respaldo de un niimero no inferior al quince
por ciento de inscritos en el registro electoral’;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Reptublica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que deberd
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada serd
cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constitucion”;

el articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobiermmo auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente
con el procurador sindico;
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b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera
previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito
de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

e} Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el
ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;
J) Dingir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de
desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participaciéon ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad, para lo cual presidird las sesiones del consejo
cantonal de planificacion y promoverd la constitucion de las instancias
de participacién ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;
g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y
de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos senalados en este Cédigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracién del concejo municipal
para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
publicas;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a
su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura
organico - funcional del gobierno auténome descentralizado municipal;
nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico
y demds servidores publicos de libre nombramiento y remocién del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

J) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
autonomo municipal y senalar el plazo en que deben ser presentados
los informes correspondientes;

k) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran
para el funcionamiento del gobierno municipal;

) Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacién el
gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias;
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m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos en su respectiva
Jurisdiccion,

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;
o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa,
de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El alcalde o la
alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos
y las razones de los mismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad,
medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
concejo cuando se retina, si a éste hubiere correspondido adoptarlas,
para su ratificacién;

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion
de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencién, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectdculos ptiblicos,
en las parroquias urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las
prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia. Cuando los
espectdculos publicos tengan lugar en las parroguias rurales, se
coordinard con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
respectivo;

s) Organizacion y empleo de la policia municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucién y la ley.

t) Integrar y presidir la comisién de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comisién de
mesa;

v) Coordinar la acciéon municipal con las demas entidades publicas y
privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad,
coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos
departamentos;

x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

y} Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual
escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicién de
cuentas y control social, acerca de la gestion — administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demds obras
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publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados
en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma cémo se
hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo;
z) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento
de sus funciones; y,

aa) Las demdads que prevea la ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
prescribe: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...); 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato”;

el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los electores podrdn revocar el mandato a las autoridades
de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo ano del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso
de revocatoria del mandato, se considerard que el proceso ha concluido
cuando la autoridad electoral proclame los resultados y sean
notificados al érgano correspondiente para que éste actiie de acuerdo
a las disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula la
participacién ciudadana”,

el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procederd a la verificacion de
los respaldos en un término de quince dias. De ser éstos calificados y
cumplidos los demas requisitos, convocard a la realizacion del proceso
revocatorio, que se realizard mdximo en los sesenta dias siguientes. La
solicitud de revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la
ley que regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladard el informe
respective a la autoridad competente, segun sea el caso’;

el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacién de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos, salvo la
revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso
se requenra la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada cesard
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de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de acuerdo con
la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
determina: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
pedran revocar democraticamente el mandato a las autoridades de
eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la
Repiiblica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y antes
del ultimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
mandato”;

el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: “Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobaciéon de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recolecciéon de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El CNE tendra un término de siete dias
para admitir o negar la solicitud de revocatoria presentada”;

el articulo innumerado a continuacion del articulo 26 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, determina: “Las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar ni promover
ni participar en la campana de revocatoria del mandato de los
organos legislativos, ni viceversa”;

el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.-
La solicitud de formularios para la recolecciéon de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular, se
la presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivaciéon que la respalde de manera clara y precisa justificando las
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razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacion no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que
por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolvera la admision a tramite de la solicitud presentada
procediendo a entregar los formularios para la reccleccion de firmas

{7

Que el articulo 13 del Reglamente para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podrdn proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular una
vez cumplido el primer ario y antes del ultimo ano del periodo para el
que fueron electas dichas autoridades.

Podrdn solicitar la revocatoria del mandato las ciudadanas y
ciudadanos que consten en el registro electoral utilizado en el ultimo
proceso electoral realizado en la circunscripcion de la autoridad a la
que se propone revocar el mandato.

Una persona o sujeto politico podra solicitar por una sola vez los
formularios para la recoleccion de firmas para proponer la revocatoria
del mandato de una autoridad.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estdn prohibidas
de impulsar, promover o participar en la campania electoral de
revocatoria del mandato de los miembros érganos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser beneficiarios
directos en caso de que la autoridad resultare revocada’;

Que el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccién de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado
de votacion de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticién, para lo cual deberd adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales;

b. La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
que consideran incumplidas o viclentadas y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
viclacion legal; y/ o,
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c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley,
referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.

La motivacién no podra cuestionar las decisiones asumidas en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ley le
corresponde a la autoridad.

En el caso de que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una
solicitud de formulario deberdn designar un procurador comun’;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacién
provincial segtin sea el caso notificard a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7] dias
la autoridad impugne en forma documentada, si esta no cumple los
requisitos de admisibilidad.

En el caso de las y los ciudadanos residentes en el exterior las
solicitudes se presentardn en cualquiera de los consulados rentados
del Ecuador los mismos que remitiran la documentacion a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral.

Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos (2) dias
remitiran el expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral’;

el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicic de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admision.- A partir de la recepcién en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la Delegacion
Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contard con un término de (15} quince dias, dentro de los cuales emitira
su resolucién admitiendo o negando la solicitud.

En los casos en los que la solicitud fuera entregada directamente en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
en el inciso anterior empezard a decurrir una vez que el término para
la presentacion de las impugnaciones haya concluido.

El Consejo Nacional Electoral verificard que los proponentes se
encuentren en el ejercicio de los derechos de participacién; consten
inscritos en el registro electoral de la circunscripcién en la que se
propone la revocatoria de mandato; que no se encuentren inCursos en
alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera
a las causales establecidas en el articulo 14 de este reglamento.

Una solicitud serd negada si uno o mads de quienes solicitan el
formulario no se encuentran inscritos en el registro electoral
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correspondiente, si estan incursos en alguna de las causales de
inhabilidad, o si la motivacion no se enmarca en las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento.

De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la
entrega del formato de formulario para la recoleccién de firmas de
respaldo necesarias para proponer la revocatoria del mandato. En
dicha resolucion el Consejo Nacional Electoral determinard el niimero
de firmas o respaldos vdlidos necesarios asi como el tiempo del que se
dispone para su presentacion”;

Que el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdn solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccién de las firmas de respaldo.

La solicitud de formularios contendra la siguiente informacién:

a. Nombres, apellidos y nimeros de cédula de las o los peticionarios;
b. Nombres, apellidos, ntiimeros de cédula, correo electrénico, direccion,
numeros telefonicos, original y copias a color de la cédula y papeleta
de votacion de la o el representante o procurador comun, y,

c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral. (...)

El Consejo Nacional Electoral diseriard los formularios y los entregard
a la o los peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas
{...)

Los textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa popular
normativa o de la motivacion para proponer la revocatoria del mandato
se presentaran por escrito y en medio magnético.

En todos los casos los formularios para la recoleccion de firmas podran
ser solicitados tnicamente por ciudadanas y ciudadanos inscritos en
el registro electoral de la circunscripcion en la que se propone iniciativa
popular normativa, la consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato”; '

Que la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de
las delegaciones provinciales receptard las solicitudes para iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum o revocatoria de
mandato, verificaran si la documentacién entregada cumple con las
formalidades establecidas y no se admitira a tramite mientras no se
cornja. El plazo para la verificacién de la documentacién y/o firmas,
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empezard a decurrir a partir de la suscripciéon del acta de entrega -
recepcién de la documentacién por parte de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales segun
sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el exterior,
recibirdn las solicitudes y remitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el cumplimiento de
las formalidades establecidas, las secretarias respectivas dardn el
tramite correspondiente”;

con oficio sin numero de 28 de abril de 2021, suscrito por el setior
Luis Gustavo Quito Mendieta, recibido el 29 de abril de 2021 en la
Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, se
presenta la solicitud de entrega de formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo conducentes a la solicitud de revocatoria de
mandato en contra del sefior Pedro Renan Palacios Ullauri, en calidad
de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cuenca, provincia de Azuay;

mediante razon sentada por la doctora Dalia Clavijo Barahona,
Prosecretaria de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay,
mediante oficio Nro. CNE-UPSGA-2021-0001-0Of. de 07 de mayo de
2021, procede a notificar personalmente al Ingeniero Pedro Palacios
Ullauri, Alcalde del cantéon Cuenca, con el escrito suscrito por el
doctor Luis Gustavo Quito Mendieta con la solicitud de Revocatoria
del Mandato;

con oficio sin numero de 18 de mayo de 2021, suscrito por el
ingeniero Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, presenta el
escrito de contestacién en la ventanilla de la Unidad de Secretaria
General de la Delegacion Provincial Electoral de Azuay;

mediante memorando Nro. CNE-DPA-2021-0976-M de 19 de mayo de
2021, suscrito por el ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzalez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Azuay, encargado,
dirigido al abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite el expediente fisico del tramite de
Revocatoria de Mandato, propuesto por el Dr. Luis Gustavo Quito
Mendieta con el detalle de los documentos de la revocatoria de
mandato que anexa en 58 fojas;

mediante sumilla inserta de Presidencia, remite a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica el memorando Nro. CNE-SG-2021-
2554-M de 20 de mayo de 2021, suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
con la solicitud de entrega de formularios para la recolecciéon de
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firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de mandato en
contra del sefior Pedro Palacios Ullauri, Alcalde del Gobierno
Autonomo descentralizado Municipal del Cantén Cuenca, al que
anexa la referida documentacién en archivo fisico;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-2692-M de 28 de mayo de
2021, el abogado Santiago Vallejo Vazquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, informé al abogado Enrique Vaca,
Director Nacional de Asesoria Juridica, que de la revisiéon efectuada
al Sistema de Consulta de Suspension de Derechos Politicos de
Ciudadanos, del Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte de adjunta,
el sefior LUIS GUSTAVO QUITO MENDIETA portador de la cédula de
ciudadania Nro. 0101623528, NO registra suspension de derechos
politicos y de participacion;

mediante memorando Nro. CNE-UPSGA-2021-0018-M de 28 de mayo
de 2021, suscrito por la Dra. Dalia Germania Clavijo Barahona,
Prosecretaria de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, dirigido
al abogado Enrique Vaca, Director Nacional de Asesoria Juridica,
CERTIFICA: “De acuerdo a los archivos que reposan en esta
Secretaria, el doctor Luis Gustavo Quito Mendieta, con cédula de
ciudadania No. 010162352-8 NO ha presentado ninguna otra peticién
adicional, por el tramite de revocatoria de mandato en contra del
ingeniero Pedro Palacios Ullauri, Alcalde del Cantén Cuenca, Provincia
del Azuay; a partir del 29 de abril de 2021; asi también NO ha
solicitado con anterioridad la revocatoria de mandato de la referida
Autoridad”;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2021-0267-M de 1 de junio de
2021, suscrito por la ingeniera Sofia Belén Estrella Moreira, Directora
Nacional de Estadistica del Consejo Nacional Electoral, dirigido al
abogado Enrique Vaca, Director Nacional de Asesoria Juridica,
informa que “una vez revisada las bases de datos del ario 2019y 2021
que reposan en la Direccion Nacional de Estadistica, el ciudadano Luis
Gustavo Quito Mendieta con cédula de identidad Nro. 010162352-8,
NO ha participado como candidato en los afios antes mencionados”

el doctor Luis Gustavo Quito Mendieta, presenté la solicitud del
formato de formulario de recolecciéon de firmas para la Revocatoria de
Mandato del Ing. Pedro Palacios Ullauri, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantéon Cuenca, que en su parte
pertinente, se refiere en los siguientes términos: “(...) El SR. ING.
PEDRO PALACIOS ULLAURI, al presentar su "Plan de Trabajo" siendo
candidato a la Alcaldia de Cuenca, ha manifestado trabajar desde
varios enfoques tanto sociales econémicos y medio ambientales que
promuevan una supuesta inclusiéon para con la ciudadania, sin

._%y;z;//}ﬂ (zé/(g:((;/zﬂ(éi /r//(/ . /7%.%/4///'//& o Lo SSE L NF sy

"_//*2/”95/;» Moretiosserd Edottrnt O R Y %yﬂm AT E

{/mwdzzz&, ;%}Zﬁfﬁﬂ/

§



embargo y hasta la presente fecha no se ha podido evidenciar ni un
solo cambio mencionado en su plan de trabajo, donde quedaron los
enfoques sociales relacionados a la division de los grupos vulnerables,
cuando es evidente que dia a dia hay mds mendicidad en las calles de
nuestra querida ciudad con nifios y ancianos pidiendo caridad en cada
esquina del centro histérico asi como a sus alrededores y por no decir
mas de la cantidad de ciudadanos extranjeros que se encuentran en
estado de mendicidad provocando que nuestras calles se vuelva mas
inseguras, por una falta constante de fuentes de trabajo, que en lo
posterior hare referencia en los puntos relacionados a su plan de
trabajo en el enfoque econémico que por decir de mds a la fecha no
se ha podido ver niun solo trabajo sino tinicamente para sus allegados
mdas cercanos y personas que forman parte de su circulo social. En su
proyecto de plan de trabajo hace referencia a una Cuenca productiva
asi lo ha titulado, el problema es que tinicamente se ha quedado en
eso, en un titulo, no es posible que nuestra ciudad se haya convertido
en una de las ciudades mas burocrdticas del Ecuador con uno de los
sistemas mas lentos en desarrollo econémico y social, no se han podido
llevar a cabo planes de desarrollo que permitan generar fuentes de
empleo para ciudadanos comunes y corrientes y como he dicho en
lineas anteriores los tunicos empleos gue se han generado han sido
para sus amigos mas cercanos con salarios que tnicamente los
funcionarios nacionales de mds alto rango puede soriar a tener
ademds de los constates nuevas gerencias que se inventan cada dia
con el unico fin de generar mas trabas y embrollo a la administracién
publica.

Ademds que nunca sella priorizado la creacién de nuevas empresas y
mucho menos sellan dado las facilidades para ello ya que los
impuestos cada dia son mads altos y no permiten la formacion de
nuevos emprendedores, impuestos que unicamente han cérvido para
aumentar los salarios de los grandes servidores ptiblicos con puestos
gerenciales que no hacen nada mds que vivir como paracitos del
esfuerzo diaric de nuestros con-ciudadanos.

Con respecto al punto 3 de su plan de trabajo hace referencia a una
Cuenca eficiente y eficaz, es evidente la falta de eficiencia y eficacia
de su trabajo asi como de su gabinete, ya que a mds de un ano de
haber tomado posesién de su cargo no se ha visto ni un solo proyecto
de su plan de trabajo se haya materializado, donde esta el proyecto
de creacién de un nuevo terminal terrestre, donde esta el proyecto para
la implementacién de un nuevo aeropuerto para la ciudad, donde
quedaron tantas propuestas que lograron llevarlo a que ocupe el
escalafén de primera dignidad de esta mi querida ciudad, no ha podido
cumplir ni siquiera con las propuestas mds sencillas como la creacién
de un hospital veterinario, no es justo que a los Cuencanos se nos siga
mintiendo de esta forma con tanta facilidad y dejando en ridiculo las
aspiraciones que tuvimos cuando fue elegido como alcalde de Cuenca.
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Marco Juridico.-

La peticion que a continuacion formulo ante Usted, esta precisamente
sustentada en la Constitucién del Ecuador, principalmente en lo que
seniala el Art. 105 de la misma que transcribo a continuacion:

Art.  105.- Las personas en goce de los derechos politicos podrdan
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podrd presentarse una vez
cumplido el primero y antes del tiltimo ario del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién de una
autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del
mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nitmero no
inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la
Republica se requerird el respaldo de un numero no inferior al quince
por ciento de inscritos en el registro electoral.

De la revision del presente articulo, existe la posibilidad de revocar el
mandato a aquellas autoridades designadas de eleccién popular y,
precisamente quien lo puede hacer es el mandante como en el presente
caso. Existe disposicion constitucional para proceder en la forma como
lo estoy haciendo.

La Ley de Participacién Ciudadana:

Capitulo Cuarto

De la revocatoria del mandato.

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran  revocar democrdticamente el mandato a las autoridades de
eleccion popularpor incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demds funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de
la Republica y la ley correspondiente u cada unade las dignidades
de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y antes
del ultimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podrd
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podrdn
presentar esta solicitud las electorus y electores que estén
empadronados en la circunscripcién respectiva de la autoridad a la que
se pretende revocar el mandato una persona o sujeto politico podrd
presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del mandato.
Nota: Articulo sustituido por Art. 2 de Ley No. O, publicada en Registro
Oficial 445 de 11 de Mayo del 2011.

Revocatoria del mandato.-

Art. 199. - Los electores podran revocar el mandato a las autoridades
de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato podrd
presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo aro del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso
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de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera tener
el respaldado de un ntiimero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un ntimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro
electoral nacional.

Adicionalmente el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dentro de los derechos de participacion,
determina que todo ecuatoriano o ecuatoriana, goza del derecho de
revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién
popular.

El articulo 83 numeral 17 de la misma Constitucion de la Republica,
prevé que son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos y
ecuatorianas, participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais, de manera honesta y transparente.

Por su parte el segundo inciso del articulo 95 de la Constitucion de
la Republica establece que la participacién de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El numeral 5 del articulo 4 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas establece que este cuerpo legal dentro de su
ambito, desarrolla las normas constitucionales relativas a la
implementacién de los mecanismos de democracia directa. Que, el
ejercicio de la democracia representativa, participativa y deliberativa
es un proceso que se construye con el concurso de gobernantes y
gobernados, facilitando los procesos de una participaciéon
responsable y reflexiva.

En el ejercicio de los derechos de participacién y, concretamente en el
de la revocatoria  del mandato, debe evitarse una
instrumentalizacion gue afecte el orden de estabilidad,
sostenibilidad y buen gobierno en los diferentes territorios y en los
diferentes niveles de gobierno.

PETITORIO.-

En virtud de lo sefialado en el articulo 105 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con el articulo 199 del Cédigo de la
Democracia vigente en nuestro pais; y el articulo reformado 25 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el mismo que bajo
protesta doy cumplimiento, solicito ante usted la aplicacion de
REVOCATORIA DEL MANDATO en contra del ciudadano ING.
PEDRO PALACIOS ULLAURI, en virtud de que ha incumplido el
compromiso adquirido con sus electores dentro de su plan de trabajo,
el mismo que adjunto con copia certificada, presentado ante esta
delegacion para el periodo 2019-2023.

Serior(a) Directorfa) como lo establece nuestro marco legal
vigente, las servidoras y servidores ptiblicos de este pais, estan
obligados a cumplir estrictamente lo que la Constitucion y la Ley

,7':/,2-/:(.'/.4(‘/1 A (Eﬁﬂa{éi x%/}l %{)r lediver //{»ﬂ 42 PLELNE 2027
f/rm){/( ‘///f;/‘j(‘ﬂi&(&/ g/f"nﬁllrz/ . j’;—;féj FIAEPCETS ,,,%;/ﬂ)ga 7L e 44

. [(:/ni(« e '-fjffme st



) o Rt
s !«71/.11'//.1:'«: R R

les ordena, por lo que una vez que ha quedado demostrado hasta la
saciedad el incumplimiento cometido por dicha Autoridad, solicito
se entreguen de INMEDIATO los formularios pata la recoleccion de
firmas y de esta forma poder dar paso a nuestro derecho e iniciar al
fin el proceso de REVOCATORIA DEL MANDATO contra este mal
representante de nuestro Cantén{...)".

El proponente acomparia a la solicitud de revocatoria, el Plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral, del
Ing. Pedro Renan Palacios Ullauri, candidato a Alcalde del Cantéon
Cuenca “AZUAY EL FUTURO QUE SONAMOS” en Alianza con el
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 y €l Movimiento Democracia
Si, Lista 20; en 19 fojas, certificado de goce de derechos politicos y
copia simple de los documentos personales y constantes de fojas 25
a 27 del expediente fisico;

Que conforme lo senala el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, el
Senior ingeniero Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde del canton
Cuenca, de quien se pretende su revocatoria de mandato, fue
debidamente notificade con la solicitud de Recoleccion de
Formularios, conforme consta la razon sentada por la Prosecretaria
de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, autoridad que
impugna dicha solicitud argumentando en los siguientes términos:
“...)1. Falta de cumplimiento de requisitos de admisibilidad.
Dentro de un modelo de gobierno democritico tiene preponderante
importancia el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales por parte de las y los servidores publicos, puesto que aquello
garantiza el pleno respeto de los derechos, esta obligacién
indudablemente implica un cumplimiento aun mas relevante para
quienes hemos sido elegidos por la voluntad popular. Es asi que
nuestra Carta Magna, ha consagrado la participacién ciudadana como
un mecanismo para que los ciudadanos sean parte no solo de los
procesos de toma de decisiones, sino también para el control de las
entidades estatales 1. En este contexto es indudable que una de las
formas en que se materializa la participacion ciudadana es la prevista
en el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; es
decir, la revocatoria de mandato.

Sin embargo, se debe hacer notar que para activar este mecanismo es
necesario observar la normativa pertinente y aplicable, asi pues, el
articulo 25 innumerado de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
establece para el pedido de revocatoria de mandato tres requisitos de
admusibilidad, cuyo cabal cumplimiento es de total responsabilidad del

peticionario.
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"Art. - Requisitos de admisibilidad.- (Agregado por el Art. 2dela

Ley sin, R.O. 445, 11-V-2011).-

1. Comprobaciéon de la identidad del proponente y que esté en

ejercicio de los derechos de participacion.

2. Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales

que Jo inhabiliten; y,

3. La Determinacién clara y precisa de los motivos por los cuales

se solicita la revocatoria la misma que servird de base para la

recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria;

En el proceso de admision se notificard a la autoridad adjuntando

una copia de la solicitud y se le otorgard siete dias de término para

impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o negar la solicitud

de revocatoria presentada.”

De la norma transcrita es claro que son tres los requisitos de

admisibilidad a cumplir:

1.1. Comprobacién de la identidad del proponente y que esté
en ejercicio de los derechos de participacion; demostracion
de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabiliten.

Es clara la norma en cuanto a su sentido, ya que lo que se busca es
garantizar que quien acciona este tipo de mecanismos esté en pleno
goce de sus derechos de participacién, debiendo ademdas demostrar
que no esta inhabilitado para el ejercicio de los mismos.

De la lectura de la solicitud, se debe tomar en cuenta que la
comparecencia de Luis Gustavo Quito Mendieta no es unicamente a
titulo personal, sino también a nombre de un grupo de personas
"Cuencanas y Azuayos", razén por la cual el cumplimiento de estos
requisitos deberia ser considerado también para este grupo de
personas de quienes ni siquiera se indica el nombre, siendo esto razén
suficiente para inadmitir el pedido ya que no se ha comprobado la
identidad del grupo de "Cuencanas y Azuayos’, quienes también
indica el serfior Luis Gustavo Quito Mendieta, son proponentes,
consecuentemente tampoco se ha demostrado gue estén en pleno
gjercicio de sus derechos de participacién y que estdn o no incursos en
causales de inhabilidad, particular que impide al Consejo Nacional
Electoral efectuar la verificacién correspondiente, aun mas
considerando que de la peticion efectuada no se puede apreciar que el
referido colectivo de ciudadanos haya designado a Luis Gustavo Quito
Mendieta como su procurador comun.

En cuanto al cumplimiento de estos dos requisitos en relacién a Luis
Gustavo Quito Mendieta de manera personal, no tengo objecion por
cuanto la documentacién que el prenombrado ciudadano adjunté a su
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petitorio debe ser verificada de manera cuidadosa por el Consejo
Nacional Electoral.

1.2.- La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria la misma que servira de base
para la recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria.

El tercer requisito exige un mayor estandar de andlisis y razonamiento
por parte de quien solicite el inicio de un proceso de revocatoria, para
esto se debe considerar que la norma no permite duda alguna en
cuanto a la obligacion de determinar de manera clara y precisa los
motivos por los que se solicita la revocatoria.

Se debe recordar que la Real Academia Espariola, define a la
expresion claro "como algo evidente, que no deja lugar a la duda o
incertidumbre"”, mientras que lu expresion preciso ha sido definida
como "algo conciso, riguroso, con certeza y sin vaguedad’, por tanto
es necesario considerar estas definiciones al momento de solicitar una
revocatoria de mandato, pues el cumplimiento del tercer requisito de
admisibilidad, resulta primordial, ya que de esta manera se podrd
asegurar que el pedido responde a motivos reales, objetivos, claros y
especificos; y no unicamente a aspectos politicos o personales, que sin
duda alguna desnaturalizarian la misma existencia de este
mecanismo de participacion ciudadana.

De igual manera, el cumplimiento del tercer requisito del articulo 25
innumerado debe ser analizado de manera conjunta con el articulo 27
del mismo cuerpo normativo, mismo que ratifica la obligacién del
peticionario de ser claro y preciso, pero ademds agrega la obligacién
de justificar las razones en que sustenta su solicitud, lo cual, desde
ya indico, usted podra apreciar que no se puede encontrar del
petitorio.

"Art. 27.- Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.-
(Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 445, 11-V-2011) .- La
solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de la
revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular, se
la presentard al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivacion que la respalde de manera clara y precisa
Justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. La
motivacién no podrd cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de quince
dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admisién a tramite de
la solicitud presentada procediendoe a entregar los formularios para la
recoleccion de firmas (...)". (Lo resaltado me corresponde).
Adicionalmente para el caso sub examine, hay que considerar que el
serior Luis Gustavo Quito Mendieta contrae su petitorio a un aparente
incumplimiento de mi parte, en cuanto al plan de trabajo que presenté
en época electoral, por tanto es pertinente observar el articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
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la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referendum
y Revocatoria del Mandato, en donde se establece de manera puntual
gue deben indicarse cual o cuales son los aspectos del plan de trabajo
que se considera han sido incumplidos.

"Art. 14.- (Reformado por el Art. 2 de la Res. PLE-CNE-3-14-4-2016,
R.O. 751, 10-V-2016). Contenido de la Solicitud de Formulario
para la Recoleccién de Firmas. _

La solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula de ciudadania del o
los peticionarios, deberd ser motivada y referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion
de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticién, para lo cual deberd adjuntar el plan
de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o
sus delegaciones provinciales;f...)".

En este punto es imprescindible referirme de manera especifica a lo
expuesto por Luis Gustavo Quito Mendieta, en cuanto al supuesto
incumplimiento de mi plan de trabajo.

De manera inicial podra advertir que la norma dispone que no es
suficiente decir que ha habido incumplimiento, sino que es menester
especificar cudl es el aspecto del mismo al que se alude.

Quedard claro, mas alld de cualquier duda, que los argumentos
esgrimidos por el peticionario no hacen referencia especifica a aspecto
alguno de manera puntual, sino que se limita a proferir expresiones

como:

. “(...) dia a dia hay mas mendicidad en las calles de
nuestra querida ciudad con nifios y ancianos pidiendo caridad {...)";

. "(...) por no decir mdas de la cantidad de ciudadanos

extranjeros que se encuentran en estado de mendicidad provocando
que nuestras calles se vuelvan mads inseguras {...)";

. "(...) no se ha podido ver ni un solo trabajo si no (sic)
tnicamente para sus allegados mas cercanos y personas que forman
parte de su circulo social {...)”;

. '(...) no es posible que nuestra ciudad se haya convertido en
una de las ciudades mads burocraticas del Ecuador con uno de los
sistemas mds lentos de desarrollo econémico y social {...)%

. "(...) los tinicos empleos que se han generado han sido
para sus amigos mds cercanos con salarios que unicamente los
funcionarios nacionales de mds alto rango pueden sorfiar a tener
ademdas de las constantes nuevas gerencias que se inventan cada dia
con el unico fin de generar mds trabas y embrollo a la administracion
publica {...)";

. "(...) los impuestos cada dia son mds altos y no permiten
la formacién de nuevos emprendedores, impuestos que unicamente
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han cérvido (sic) para aumentar los salarios de los grandes
servidores piiblicos con puestos gerenciales que no hacen nada mds
que vivir como paracitos (sic) del esfuerzo diario de nuestros con-
ciudadanos (sic) {...)".

Se ha procedido a transcribir parte de los argumentos del sefior Luis
Gustavo Quito Mendieta, con la finalidad de que puedan evidenciar
que el petitorio no cumple con los mas bdsicos estandares en cuanto
a la explicacion de los aspectos que supuestamente habria incumplido
en mi plan de trabajo.

Este tipo de argumentos, por lo vacio de su fundamentacién, no
merecen pronunciamiento alguno; sin embargo, haciendo un
importante esfuerzo asi lo haré. En primer término es claro que no se
enmarcan este tipo de situaciones en algun aspecto especifico de mi
plan de trabajo. Por otra parte, ante este ejemplo de aseveraciones
al menos se podria esperar que se sustenten en algin tipo de
estadistica o dato verificable, lo cual daria apariencia de certeza a las
expresiones vertidas, mas en el presente caso, nada de esto sucede.
Ademas, deja claro un evidente desdén hacia las y los servidores
municipales.

Esta falta de argumentacion como de demostracion de lo alegado tan
solo puede encontrar respuesta en una animaduversion absolutamente
injustificada de manera personal hacia mi.

Concluye en sus argumentos refiriéndose al punto 3 de mi plan de
trabajo, sefialando que se habria incumplido por no haber efectuado
la implementacién de un nuevo terminal terrestre, un nuevo
aeropuerto y de un hospital veterinario, lo cual no hace sino dejar en
evidencia el absoluto desconocimiento del sefior Luis Gustavo Quito
Mendieta, en cuanto a la administraciéon publica, pues la ejecucion
de este tipo de obras requieren no solo de una responsable, adecuada
y sustentable planificacion.

Ahondando aun mas en el tema, en el punto 3 de mi plan de trabajo
denominado Objetivos Especificos, se integra de la siguiente forma:
"3. 1. CUENCA SOLIDARIO

3. 2 CUENCA PRODUCTIVO

3.3. CUENCA EFECTIVO

3.4. CUENCA AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE

3.5. CUENCA CON VISION DE FUTURQ"

Cada uno de estos puntos a su vez esta conformado por distintas
acciones tendientes a la consecucion de los mismos, en tal virtud era
obligacién del sernor Luis Gustavo Quito Mendieta, referirse de
manera clara y precisa como y cudl de los puntos estaba siendo
incumplido, debiendo hacerlo de manera objetiva, situaciéon que no
ocurre en la especie.

Ademas de lo expuesto debo dejar sentado que he venido cumpliendo
con mi plan de trabajo, procediendo en lineas posteriores a explicarlo
de manera detallada.
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No se debe dejar de considerar que uno de los principios que rigen
nuestro ordenamiento es el de seguridad juridica consagrada en el
articulo 82 de la norma normarum, que incluso ha sido objeto de
desarrollo jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional, en
sentencias como la 045-15-SEP-CC, en donde ha indicado:

{...) consiste en la expectativa razonable de las personas
respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en
relacién a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una
aplicaciéon de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que
formen parte del ordenamiento juridico deben estar determinadas
previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera
se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislacion
serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los
derechos consagrados en el texto constitucional. {... )"

Asi pues la seguridad juridica se constituye en un principio que
engloba todas las actuaciones de la administracion ptblica, en tal
virtud dentro del presente expediente la forma en que se materializa
es dando estricto cumplimiento a los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 25 innumerado de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana de manera conexa con el articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato.

Para concluir este punto, debo reiterar que la revocatoria de
mandato se constituye en una importante herramienta que permite la
participacion ciudadana, mas ella demanda un alto grado de
responsabilidad por parte de quien la activa, he ahi la justificacién
para que nuestra normativa exija altos pardmetros de especificidad
en cuanto a los motivos que son esgrimidos por parte de quien
pretende hacer uso de la misma. Es de esta forma que se garantiza
que no podrd ser utilizada con fines unicamente politicos o por
resentimientos personales, ya que si este fuera el caso
indudablemente se pondria en riesgo la propia democracia.

2. DEL PLAN DE TRABAJO

Partiendo de que en general la peticién realizada por el seror Luis
Gustavo Quito Mendieta no cumple las condiciones establecidas en
el tercer requisito del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion,
esto es la determinacién clara y precisa de los motivos por los cuales
se solicita la revocatoria.

Adicionalmente, el documento de solicitud de revocatoria del
mandato, no determina en forma expresa y didfana, en cudl de las
causales constantes en el articulo 14 del "Reglamento para el ejercicio
de la democracia directa a través de la iniciativa popular normativa,
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consultas populares, referéndum y revocatoria del mandato’,
aplicarian sus opiniones.

En parte del documento, el ciudadano cita textualmente: "Sin embargo
y hasta la presente fecha no se ha podido evidenciar ni un solo cambio
mencionado en su plan de trabajo, donde quedaron los enfoques
sociales relacionados a la divisién de los grupos vulnerables, cuando
es euvidente que dia a dia hay mds mendicidad en las calles de
nuestra querida ciudad con nifios y ancianos pidiendo caridad en
cada esquina del centro histérico asi como a sus alrededores y por no
decir mas de la cantidad de ciudadanos extranjeros que se
encuentran en estado de mendicidad provocando que nuestras calles
se vuelvan mds inseguras, por una falta constante de fuentes de
trabajo que en lo posterior hare referencia con los puntos relacionados
a su plan de trabajo en el enfoque econémico que por decir de mds a
la fecha no se ha podido ver ni un solo trabajo sino unicamente para
sus allegados mds cercanos y personas que forman parte de su circulo
social”.

. Respecto de esta declaracién, el serior Luis Gustavo Quito
Mendieta, emite criterios de cardcter general sin ser especifico
en sus observaciones, sin considerar que dentro el eje CUENCA
SOLIDARIO que es parte de mi PLAN DE TRABAJO se considera una
linea base para identificar grupos vulnerables y las organizaciones
gue brindan, no solo la prevencion sino la proteccion de estos grupos.
Durante el periodo 2019 -2021 se ha dado fiel cumplimiento a lo
planteado en mi plan de trabajo {Anexo 1).

De manera complementaria durante la emergencia sanitaria se
distribuyé mas de 35000 kits alimenticios a la poblacién ubicada en
los diferentes sectores del cantén Cuenca. Con el Programa Cuenca
Unida por tu Bienestar se atiende un promedio mensual de 1500
personas brindando apoyo psicoldgico, odontolégico, nutricional,
pruebas rapidas y servicios municipales.

Con la finalidad de lograr una adecuada coordinacién entre las
diferentes instituciones y grupos de apoyo social privado, se han
suscrito varios convenios para atencién a grupos vulnerables (Anexo
2).

El ciudadano en su documento cita textualmente: '(...) no se ha
podido llevar a cabo planes de desarrollo que permitan generar
fuentes de empleo para ciudadanos comunes y corrientes {...)"
adicionalmente, incorpora el siguiente pdrrafo, "Ademds que nunca
se ha priorizado la creacién de nuevas empresas y mucho menos se
han dado las facilidades para ello ya que los impuestos cada dia son
mas altos y no permiten la formacion de nuevos emprendedores, {...)";
sin justificar legalmente lo afirmado en el texto transcrito, por lo que
éstas son opiniones personales totalmente subjetivas y no se
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constituyen como motivacién para solicitar una revocatoria del
mandato.

A efectos de demostrar que lo expresado por el serior Luis Gustavo
Quito Mendieta son opiniones infundadas, indico a usted lo siguiente:
. Siendo uno de los pilares fundamentales para la generacién
de empleo el ejecutar inversion publica, durante el periodo septiembre
2019 - mayo 2021, la administracién municipal viene y ha ejecutado
193 contratos de obras de Mejoramiento Vial Urbano en Barrios con
financiamiento del Banco de Desarrollo BAE y la Corporacién Andina
de Fomento, CAF., por un valor de US$ 22.859.515,27 generando
aproximadamente 18,500 fuentes de empleo directo e indirecto. Con
recursos de recuperacion de IVA, financiamiento a través de
Convenios de Asignacién Recursos BdE., por US$ 6.809.103,79 se
ha ejecutado y se viene ejecutando diversos proyectos de: Centros
de Integracién Comunitaria; Parques y Mirador en Turi en un total
de 15 contratos de obra y Fiscalizaciéon que generan
aproximadamente 420 fuentes de trabgjo directo e indirecto. Todas
las obras y proyectos antes indicados han sido canalizados por
profesionales del Cantén Cuenca siguiendo los estrictos  procesos
gue demanda la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica del pais.

. Adicional me permito  adjuntar informacién sobre las
actividades que, desde la Empresa de Desarrollo Econémico -
EDEC EP, se han realizado con grupos de microempresarios,
artesanos y emprendedores en distintas dreas, ya sea a nivel de
ferias, eventos o capacitaciones; asicomo también, al apoyo para
la creacién de empresas juntando esfuerzos con instituciones
tanto publicas como privadas para los anos 2019 y 2020. [{Anexo
3y 4.

En el documento con el que se solicita la aplicacién de la
Revocatoria del Mandato, el sefior Luis Gustavo Quito Mendieta
indica "(...) ya que a mds de un ano de haber tomado posesion de su
cargo no se ha visto ni un solo proyecto de su plan de trabajo se haya
materializado, donde estd el proyecto de creacion de un nuevo
terminal terrestre, donde esta el proyecto para la implementacién de
un nuevo aeropuertc para la ciudad, donde quedaron tantas
propuestas que lograron llevarlo a que ocupe el escalafon de primera
dignidad de esta mi querida ciudad, no ha podido cumplir ni siquiera
con las propuestas mds sencillas como la creacién de un hospital
veterinario {...)".

Al respecto, el comentario no precisa de ninguna manera la relacién
de su opinién con el alcance del Plan de Trabajo propuesto, toda vez
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que en el numeral 3.5 CUENCA CON VISION DE FUTURO de mi Plan
de Trabajo, se establece claramente los alcances de las propuestas;
es decir, se planted el "ldentificar el lugar para un nuevo Terminal
Terrestre norte y sur.” asi como el desarrollar "El  Estudio de
Factibilidad de wun Nuevo Aeropuerto”. Se aclara adicionalmente
qgue, en mi Plan de Trabajo, no se propone la creacién de un Hospital
Veterinario, sino la creacion de una Unidad Mouvil Veterinaria. A
efectos de demostrar que lo indicado por el sefior Luis Gustavo Quito
Mendieta no son mds que opiniones personales e infundadas, me
referiré a las mismas en el orden de aparicion de su solicitud:

) Mediante contrato No. RE-CDC-FMB-002-2020 la Fundacién
Municipal el Barranco contrato con la Consultora EIF Consultoria Cia.
Ltda., el "Estudio de Viabilidad y Prefactibilidad de los proyectos
estratégicos para la ciudad de Cuenca" con la finalidad de determinar
la prefactibilidad economica, financiera, viabilidad técnica de los
proyectos analizados, dentro de los cuales se incluye los terminales
terrestres.

La consultoria contratada fue terminada y entregada el 31 de
diciembre de 2020, fecha en la que suscribe la correspondiente
Acta de Entrega Recepcion. En razén de que los estudios
desarrollados determinan las viabilidades requeridas mismas que
Jueron analizadas con la ubicacidn de estos equipamientos en los
predios del Terminal Terrestre actual, asi como para la
Implementaciéon de un nuevo Terminal Terrestre adicional, ubicado
en el predio del GAD Municipal en el sector de Narancay, mediante
Oficio Nro. OFICIO-FB-G-0084-2021 de 10 de marzo de 2021 se ha
dispuesto a la Fundacién el Barranco el continuar con los estudios
subsiguientes a fin de contar con los estudios finales que permitan su
implementacion.

Lo indicado permite concluir que se ha dado cumplimiento a lo
planteado en mi Plan de Trabajo y no se ha limitado tan solo a
identificar el lugar para los equipamientos de los terminales
terrestres, sino que prevé el disponer durante el 2021 y 2022 con los
estudios definitivos que permitan la ejecucion de las obras previstas.
Por lo expuesto, es evidente que los criterios indicados por el
cudadano Luis Gustavo Quito Mendieta son infundados y no
obedecen de ninguna manera a la realidad y avance que tiene en la
actualidad el proyecto.

J En cuanto a la factibilidad de un nuevo aeropuerto, se
cuenta con el levantamiento de informacion para definir la capacidad
maxima del aeropuerto actual, misma que estd en funcién de la
capacidad operativa, es decir, cuando se alcance una demanda
anual de al menos 1,25 millones de pasajeros (estimado al 2060).
De este andlisis de vida util se define que es necesario repotenciar
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el actual aeropuerto con inversiones en estudios y obras como la
rehabilitacién integral de la pista (2022) y posteriormente la
ampliacion de zonas de seguridad de la pista (2027), asicomo de la
terminal de pasajeros.

Las inversiones descritas se consideran en la actualizacién del plan
maestro para 15 arios que lo viene gestionando CORPAC, articulado
al Proceso de Certificacion de Aerddromo de acuerdo a la
Regulacion Técnica de la Direccion General de Aviacion Civil RDAC
139.

Lo indicado evidencia un adecuado avance en el cumplimiento de mi
Plan de Trabajo, referente a estudios de factibilidad de un nuevo
aeropuerto, por lo que se reitera que lo indicado por Luis Gustavo
Quito Mendieta es infundado y son consideraciones netamente
personales

J Segun la planificacién desarrolliada por la Unidad de Gestion
Ambiental, CGA, del GAD Municipal de Cuenca, el proyecto de
Implementacién de Unidad Moévil Veterinaria (para esterilizacién de
mascotas), se encuentra ya en proceso de elaboracion de los
Términos de Referencia para la contratacién. Sin embargo, se debe
aclarar expresamente que lo aseverado por el serior Luis Gustavo
Quito Mendieta esta lejos de la real propuesta indicada en mi Plan,
ya que un hospital veterinario es una infraestructura que brinda
servicio para mascotas de atencién ambulatoria y servicios de
prevencién, ingresos, terapias intensivas, prevencion Yy Servicio
de urgencias, entre otros. Lo propuesto en mi Plan de Trabajo es
una Unidad Movil Veterinaria, misma que tiene un alcance para la
esterilizacion de mascotas. Las expectativas sobre la que basa los
supuestos incumplimientos son muy diferentes y de ninguna manera
comparables. 3.- CONCLUSION. Observado todos los requisitos de
admisibilidad previstos en la norma, por cuanto no ha indicado de
manera clara y precisa cuales son los puntos de mi plan de trabajo
que supuestamente no he cumplido, particular que se da por cuanto
no existe forma alguna de justificar dichas afirmaciones, es mds,
en ésta, mi contestacion, ha quedado demostrado que mi plan
de trabajo se ha venido ejecutando en su totalidad, para lo cual
adjunto la informacién que corresponde a las matrices de evaluacion
del Plan de Gobierno 2019-2024.

Con estos antecedentes, una vez que se ha demostrado que el
requerimiento planteado no tiene ningtin tipo de fundamento;
IMPUGNO de manera expresa el pedido de revocatoria de
mandato por no cumplir con los requisitos de admisibilidad,
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solicitando en consecuencia se proceda con el archivo del mismo
por considerarlo improcedente {...)”.

La autoridad impugnada anexa al escrito de contestacién, los
documentos justificativos debidamente certificados constantes de
fojas 40 a 58 del expediente que contienen: anexo 1: Listado de :
programas sociales de atencién a grupos vulnerables ejecutados en :
los afios 2019 y 2020; Anexo 2: Listado de convenios vigentes para
atencion de grupos vulnerables; Anexo 3: Proyectos de la Empresa
de Desarrollo Econémico - EDEC EP (2019); Anexo 4: Proyectos de f
la Empresa de Desarrollo Econdémico (2020); Anexo 5: Matriz de
cumplimiento de Plan de Gobierno de los afios 2019 y 2020;

Que el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el

articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es competente
para conocer y resolver en sede administrativa los mecanismos de
democracia directa impulsados por la ciudadania.
Los ciudadanos en goce de los derechos consagrados en el articulo
95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y aplicando lo
manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo 105, los que
concuerdan con los articulos 199 y 200 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, que confieren a los ecuatorianos la facultad de revocar
el mandato otorgado a las dignidades de eleccion popular; siendo
indispensable para tal efecto, gozar por parte del o los proponentes
de los derechos reconocidos por la Constitucién y cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa legal y reglamentaria
aplicable, y poder asi presentar esta acciéon con el objeto de que la
ciudadania que conste en el registro electoral utilizado en el tltimo
proceso electoral realizado en la circunscripeién por la cual fue electo
la autoridad, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democraticas, determinando a través del sufragio su permanencia o
no en el cargo para el cual fue elegido;

Que del analisis juridico para solicitar la revocatoria de mandato, se
establece: “El articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, obliga a que la solicitud y el proceso de revocatoria de
mandato cumplan con lo previsto en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; por lo cual, resulta indispensable realizar el andlisis de lo
establecido en éste cuerpo legal en sus articulos 25, articulos
innumerados a continuacién de los articulos 25 y 26, y del articulo 27,
los que guardan conformidad con los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
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Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; esto es, determinar si la solicitud de
revocatoria presentada cumple o no con los requerimientos de forma y
de fondo exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos constitucionales tanto del solicitante
como del funcionario de quien se pretende la revocatoria.

Por lo manifestado, deben analizarse los siguientes aspectos
referentes al cumplimiento de requisitos por parte del peticionario, asi
como la argumentacién y documentos de respaldo presentados por la
autoridad de quien se pretende la revocatoria:

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer ario y antes del ultimo ano del
periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.

La Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 25, establece el
rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud de
revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer ano y
antes del ultimo ario del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.

Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccién de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por el seror LUIS
GUSTAVO QUITO MENDIETA, en contra del sefior PEDRO RENAN
PALACIOS ULLAURI, Alcalde del cantéon Cuenca, Provincia del Azuay,
fue presentada en la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, con
oficio s/n de 28 de abril de 2021, y recibida el 29 de los mismos mes
y ario; esto es, dentro del tiempo establecido para ejercer el derecho de
solicitar revocatoria de mandato a las autoridades de eleccion popular;
en consideracion de que el mencionado alcalde inici6 sus funciones el
15 de mayo de 2019 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2023,
En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de 2015,
de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente sefala:

“De la lectura de la disposiciéon constitucional, se constata que el
constituyente determiné ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacién de una solicitud de revocatoria de mandato; entre estos,
consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus derechos
politicos, asi como también una regulacion de cardcter temporal, en
tanto establece que la solicitud podra ser presentada a partir del
primer afio de gestién de la autoridad y hasta antes del ultimo asio de
funciones de la misma”.

b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de
la circunscripcién de la autoridad cuya revocatoria se propone.
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Respecto a la determinacion de su domicilio y circunscripcion
territorial, con memorando Nro. CNE-SG-2021-2669-M, de 28 de mayo
de 2021, el abogado Santiago Vallejo Vazquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, informa que de la revisién efectuada en el :
Sistema Informdtico del Consejo Nacional Electoral, el sefior LUIS
GUSTAVO QUITO MENDIETA, portador de la cédula de ciudadania
Nro. 010162352-8, se encontraba empadronado y cumplié con el
derecho al sufragio en las elecciones del 4 de febrero de 2018,
elecciones de 24 de marzo de 2019 y elecciones de 07 de febrero de
2021, en la provincia de Azuay, Cantén Cuenca, parroquia Llacao,
Junta 4; es decir, dentro de la circunscripcion de la autoridad cuya
revocatoria se propone, por lo que el peticionario cumple con este
requisito.

c) La motivaciéon por la cual se propone la revocatoria del :
mandato, y dentro de esta:
c.1) Senalamiento de los aspectos del plan de trabajo que han :
sido incumplidos por la autoridad en contra de quien se
propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;

A la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas para
Revocatoria de Mandato del Alcalde del Cantén Cuenca, el peticionario
senor LUIS GUSTAVO QUITO MENDIETA, adjunté copia certificada del
plan de trabajo, que el mismo se habria incumplido; sin embargo, en
ninguna parte de la peticién no precisa los puntos especificos del Plan
de Trabajo, tampoco anexa la documentacion probatoria que justifique
plenamente que habria incumplido el Alcalde del Cantén Cuenca, por
lo tanto el mero cuestionamiento de hechos y/o apreciaciones
personales respecto a la gestién de la autoridad municipal, no
constituye prueba fehaciente, clara y contundente que sirva como
causal para probar el supuesto incumplimiento del plan de trabajo por
parte de la autoridad cuestionada para iniciar un proceso revocatorio
de mandato en contra del Alcalde del Cantén Cuenca.

En cuanto a los supuestos incumplimientos descritos por el proponente,
se debe enfatizar que en el Plan de Trabajo presentado por el sefior
Pedro Rendn Palacios Ullauri, para la dignidad de Acalde del cantén
Cuenca en el Consejo Nacional Electoral, no constan fechas o plazos
individualizados para la ejecucion de dichos proyectos y propuestas;
por lo tanto, se entiende que las actividades y proyectos planteados en
el Plan de trabajo del Alcalde pueden ser realizables y ejecutables
dentro de todo el periodo de gestién (2019 - 2023). En tal virtud, el
peticionario NO da cumplimiento a este requisito.

El proponente NO acomparna, ni sustenta con ningtin documento que
permita probar las aseveraciones y comentarios realizados en su
escrito de solicitud constantes de fojas 1 al 4 del expediente, la
ausencia de documentaciéon probatoria en el expediente, conlleva al
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incumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articulo innumerado, a continuacion del articulo 25 numeral 3, de la
Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social, que
establece: “(...) 3. La Determinacién clara y precisa de los motivos por
los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira de base para
la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria”; por ende, se
considera inoficioso un mayor anadlisis de la propuesta de revocatoria,
respecto al incumplimiento del plan de trabajo, pretendida por el
proponente en contra de la autoridad cuestionada.

c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana
incumplida o violentadas y la descripcion de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o la violacion
legal

En la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas para
Revocatoria de Mandato, el proponente senor Luis Gustave Quito
Mendieta, si bien realiza una enunciacion de aspectos muy generales
gue a su criterio afectan la administracién de la alcaldia de la ciudad
de Cuenca; sin embargo, el peticionario no hace mencién alguna al
incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana. Por lo que, en razén de lo expuesto el peticionario NO
cumple con este requisito.

¢c.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad
que ejerce la autoridad, y la descripcion de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento.

El peticionario sefior Luis Gustavo Quito Mendieta, en su solicitud no
seniala como causal el incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que
ejerce la autoridad, por lo que, el peticionario no cumple con este
requisito, y por tanto no se constdera necesario realizar andlisis sobre
esta causal.

d) Si el proponente cumple con los requisitos de admisibilidad.
d.1} Comprobacién de la identidad del proponente y que esté en
ejercicio de los derechos de participacion.

Respecto a la identidad, el proponente sefior Luis Gustavo Quito
Mendieta, adjunta copia de su cédula de ciudadania Nro. 010162352-
8 y certificado de votacion constante a fojas 27 y 27 del expediente.

En lo referente al goce de sus derechos politicos y de participacién,
mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-2669-M, de 28 de mayo de
2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vazquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, informa que de la revisién
efectuada al Sistema de Consulta de Suspensién de Derechos Politicos
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de Cwudadanos, del Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte se
adjunta, el serior LUIS GUSTAVO QUITO MENDIETA, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 010162352-8, NO registra suspensién de
derechos politicos y de participacion.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo 81
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefala que: “Las
Juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los derechos
politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada, comunicaran al Consejo :
Nacional Electoral”. Asi también las sentencias del Tribunal
Contenciosos Electoral son notificadas a este Organo Electoral, que
recepta las sentencias ejecutoriadas de los proceses sustanciados en
las diferentes judicaturas del pais, para lo que se ha implementado el
Sistema Nacional de Derechos Politicos o de Participacion Ciudadana.
d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.-

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacién; no ser
autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de impulsar, promover,
o participar en la campana de revocatoria de mandato de los érganos
legislativos o viceversa; y, que no se haya solicitado por el requirente
o efectuado el pedido de cualquier ciudadano o sujeto politico un
proceso de revocatoria en contra de la autoridad que se propone en la
actualidad.

Mediante memorando Nro. CNE-UPSGA-2021-0018-M, de 28 de mayo
de 2021, suscrito por la Dra. Dalia Germania Clavijo Barahona,
Prosecretaria de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, certifica
que de acuerdo a los archivos que reposan en esta Secretaria, el doctor
Luis Gustavo Quito Mendieta, con cédula de ciudadania No.
010162352-8, NO ha presentado ninguna otra peticién adicional, por
el trdmite de revocatoria de mandato en contra del ingeniero Pedro
Palacios Ullauri, Alcalde del Cantén Cuenca, Provincia del Azuay; a
partir del 29 de abril de 2021; asi también NO ha solicitado con
anterioridad la revocatoria de mandato de la referida Autoridad.

Mediante memorando Nro. CNE-DNE-2021-0267-M, de 01 de junio de
2021, suscrito por la Ing. Sofia Belén Estrella Moreira, Directora
Nacional de Estadistica, informa que una vez revisada las bases de
datos del anio 2019 y 2021 que reposan en la Direccién Nacional de
Estadistica, el ciudadano Luis Gustavo Quito Mendieta con cédula de
identidad Nro. 010162352-8, NO ha participado como candidato en los
anos antes mencionados. En tal virtud, el proponente no se encuentra
incurso en las causales de inhabilidad.
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d.3) La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de base
para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria.

En cuanto a la determinacion clara y precisa del motivo por el cual el
peticionario serior Luis Gustavo Quito Mendieta solicita la revocatoria
de mandato, hay que analizar lo siguiente:

En este aspecto es necesario tomar en cuenta el criterio expresado en
la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 094-2017-TCE, que en su parte pertinente determina: “(...)
existen requisitos que se deben cumplir para que se active la
revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa ecuatoriana
determina quiénes son las autoridades que se encargardan de ejecutar
esta verificacion. {...)

A partir de la reforma del afio 2011, sobre la figura de la revocatoria
del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes en este
mecanismo y uno de ellos corresponde a ... la exigencia de una mayor
fundamentacién politico-legal en la motivacion de la solicitud de RM
(...) y en el procedimiento de revision de la misma por parte del
organo electoral...”. (El énfasis no corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuérzala intervencién del
organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la motivacion
presentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no
tenga visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la
autoridad cuestionada para que presente su impugnacion; y c) decidir
si acepta la contestacién de la autoridad para dar paso al proceso
revocatorio.” {...)

En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como Organo
de la Funcion Electoral, a quien le corresponde verificar que los
solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de peticion de
Jformularios para la recoleccién de firmas en un proceso de revocatoria
de mandato, con los requisitos determinados legal y
reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia
directa.

Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacién de la
solicitud de revocatoria del mandato, no_es funcion del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtenciéon de prueba,
siendo las partes que intervienen en este procedimiento quienes
deben fjustificar lo que afirman conforme lo determina la Ley
{...)". (El énfasis no corresponde al texto original).

Asi también, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las sentencias
de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: ‘(...) este Tribunal
ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo que en base a
las solicitudes de revocatoria de mandato presentadas por la
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ciudadania y a los argumentos y pruebas que presenten las
autoridades cuestionadas, verifique plenamente el cumplimiento de los
requisitos que exige la ley, garantizando que los derechos contenidos
en la Constitucion no sean vulnerado”.

Adicionalmente, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana, establece que la solicitud de entrega del formato de
Jormulario para recoleccién de firmas para revocatoria de mandato
“(...) debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las gue se sustenta la solicitud”. (El
subrayado me corresponde)

En el presente caso, el proponente sefior Luis Gustavo Quito Mendieta, :
se limita hacer una breve enunciacion de los hechos, y no ha ;
presentado evidencias probatorias claras, precisas, concordantes y '
suficientes que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la
existencia o la adecuacién de la omision de la autoridad cuestionada,
con las causales establecidas en la normativa invocada en la peticion;
es decir, no hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la peticién,
pues el mero sefialamiento de las supuestas causales no constituye
motivacién, siendo necesaric que Se ajusten estrictamente los
Jundamentos de hecho a los de derecho, para poder determinar el
nexo, con un nivel de probanza riguroso, por la naturaleza misma de
la accion pretendida.

J] Requisitos para quienes soliciten el formato de formularios
para la recoleccion de firmas:

Es necesario serialar que el reconocimiento de los derechos de
participaciéon mediante mecanismos de democracia directa, constando
entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza también con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto, en particular los serialados en el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en
su articulo 19 establece:

f.1} Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revision de la solicitud presentada ante este érgano electoral, se
desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal a), esto es,
existe la identificacion del serior Luis Gustavo Quito Mendieta, de quien
consta la exposicién de sus nombres, apellidos y nimero de cédula.

J.2) Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccion, numeros telefénicos, original y copias a color de la
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cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comiin:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios, se
desprende que es planteada por el sefior Luis Gustavo Quito Mendieta,
por lo que no es necesario la designacion de un Procurador Comtin y,
ademdas se puede determinar que senala nombres y apellidos, niimero
de cédula, correo electrénico, direccién, niimero telefénico, anexa copia
a color de la cédula de identidad y del certificado de votacidén, por lo
que SI CUMPLE con este requisito.

f.3) Certificado de estar en efercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente
adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el Concejo
Nacional Electoral, por lo que SI CUMPLE con este literal;

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de recoleccion
de firmas para revocatorias de mandato se deben configurar y confluir
todos y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado siguiente al articulo 25 y articulo 27 de la Ley Orgdnica
de Participacién Ciudadana, y en los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que serfiala el procedimiento para
el gjercicio del derecho de participacién referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de
la Republica; la falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacion le
corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo senala el
articulo 16 del citado Reglamento, deviene en improcedente la entrega
del formato de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo
necesarias para proponer la revocatoria de mandato.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido de
revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de seguridad
juridica, dado que no se ha demostrado la configuracion de alguna de
las causales de revocatoria de mandato establecidas en la normativa
legal y reglamentaria antes sefialada”,

con informe No. 0068-DNAJ-CNE-2021 de 9 de junio de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0647-M de 9 de junio de 2021, recomienda al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, INADMITIR la solicitud de entrega
del formato de formulario para recoleccion de firmas para revocatoria
de mandato presentada por el seflor Luis Gustavo Quito Mendieta,
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en contra del sefior Pedre Renan Palacios Ullauri, Alcalde del cantén
Cuenca, por no cumplir su solicitud los requisitos establecidos en el
numeral 3 del articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 25 y 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, y
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato;

una vez que por Secretaria se procede a tomar votacién por el
informe No. 0068-DNAJ-CNE-2021 de 9 de junio de 2021, las
Consejeras y Consejeros consignan su voto de la siguiente manera:
La doctora Elena Najera Moreira, Consejera: “El doctor Gustavo
Quito Mendieta, solicita la entrega de formatos de formularios de
recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato, en contra del
ingeniero Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde del cantén Cuenca.
Luego del andlisis respectivo se determina que, dicho requerimiento no
cumple con lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 25, 27 de la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana; y, articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato. Por lo expuesto, consigno mi voto a favor de inadmitir dicha
peticion presentada por el doctor Gustavo Quito Mendieta, mi voto a
favor”. La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “De
conformidad al articulo 106 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral es competente para conocer
sobre la peticion de revocatoria del mandato, en concordancia con el
articulo 25 numeral 2 y el articulo 119 del Cédigo de la Democracia;
cabe senalar, que dicha solicitud de entrega de formulario para la
recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato propuesto en
contra del Alcalde del cantén Cuenca, debe cumplir con los requisitos
determinados en el articulo 25 innumerado siguiente del articulo 25 y
el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y el
Reglamento correspondiente. Por lo mencionado, en bhase al andlisis
realizado por la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, hecha en el
presente informe juridico, la solicitud no cumple con los requisitos
establecidos, por tal razdn, expreso mi voto a favor de la
recomendaciéon de inadmitir dicha peticién”. El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “La solicitud de entrega de formularios
para recoleccién de firmas de respaldo para revocatoria de mandato
presentada en contra del Alcalde del cantén Cuenca, no cumple con los
requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
y Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum, y
Revocatoria del Mandato, en tal virtud, mi voto a favor de inadmitir la
solicitud realizada”. El ingeniero Enrique Pita Garcia,
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Vicepresidente: “En atencién a que el informe de la Direccién de
Asesoria Juridica, nos pone en conocimiento de este Pleno, en la
solicitud planteada para efectos de la Revocatoria del Mandato del
Alcalde del cantén Cuenca, presentada por el doctor Luis Gustavo
Quito Mendieta, incumple con los requisitos del articulo 25 y 27 de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana, mi voto es a favor de la
negativa de la entrega de los correspondientes formularios”. La
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Conforme lo
seriala el andlisis realizado por la Direccién Juridica, se desprende qgue
la solicitud presentada, no cumple los requisitos establecidos en el
articulo innumerado a continuacion del articulo 25, el articulo 27 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, y el articulo 14 del
Reglamento, por eso mi voto a favor del informe juridico”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesidon Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato
presentada por el doctor Luis Gustavo Quito Mendieta, en contra del sefior
Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde del canton Cuenca, por no cumplir
su solicitud los requisitos establecidos en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 25 y 27 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacién Provincial
Electoral de Azuay, al Ingeniero Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde del
canton Cuenca; y, a sus abogados patrocinadores Diego Idrovo Torres y
Marcelo Aguilera Crespo, en los correocs electréonicos
maguilera_11@hotmail.com y dfidrovo@gmail.com; en la casilla judicial No.
1166 a través de la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Azuay;
al doctor Luis Gustavo Quito Mendieta, Proponente de la revocatoria de
mandato, en el correo electronico gustavoquitomendieta@hotmail.com, y en
la siguiente direccién: Av. José Peralta 1 - 93 y Paucarbamba altos de la
Notaria Primera del canton Cuenca, de la provincia de Azuay, a través de la
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Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Azuay, para tramites de
ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los once dias del mes de junio del ano dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-11-6-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas, verificar
los procesos de inscripcion, vigilando que se cumpla con la ley, los
reglamentos y los estatutos;

Que el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones
y requisitos para la constitucion, reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicién de
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cuentas, sanciones, derecho a la oposicion y rondas de dialogo que
rigen a las organizaciones politicas;

Que la Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:
“Articulo 164.- Agréguese a continuacioén de la Disposicion General
Décima Segunda incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias serdn aplicables a
partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el
Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre las cuales versen” (Publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 134 de lunes 3 de febrero de 2020);

Que la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013 de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013 de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;

Que el articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripcién especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segiin corresponda, y todos
requeriran su inscripcién bajo el siguiente procedimiento: 1. Los
peticionarios presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las
Delegaciones Provinciales, Distritales o a los Consulados, segun
corresponda, los siguientes documentos: Declaracién de principios
ideologicos, estatuto y/o régimen organico, segun sea el
caso; Nombre de la organizacion politica que se quiere
inscribir; Ambito de accion; Nombres y apeltidos del representante;
Numero de cédula; Correo electronico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccién, numeros telefonicos de la sede
o del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos sefalados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacion a
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tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad
de completar los documentos antes serialados. De no completar la
informacién la organizaciéon politica no podra comenzar con la
recoleccion de firmas de afiliacion o de adhesion. 3. Una vez
cumplido le determinado en los numerales anteriores, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral o el Director de la Delegacion
correspondiente, previo informe de la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas o el responsable de organizaciones
politicas de la Delegacion, segin corresponda, analizaran la
documentacion presentada. En el caso de que la documentacién
presentada no guarde conformidad con la normativa vigente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral o el Director, dispondra que
por Secretaria se notifique a la organizacion politica para que realice
las modificaciones del caso. En el caso que la documentacién
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada fisicamente
a peticion de este. Esta revisiéon constituira unicamente un
habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de
la documentacion antes mencionada, con la normativa vigente, en
la siguiente fase;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3429-M de 17 de
septiembre de 2019, de Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, se remitidé a la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas el oficio sin nlimero de 12 de septiembre de 2019, suscrito
por el senor ingeniero Patricio Ortiz James, en su calidad de
presidente provisional del Movimiento del Pueblo, quien solicité la
entrega de clave de acceso al sistema informético;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0200-M de 24 de enero
de 2020, de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, se
remitié a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas el oficio
sin numero de 23 de enero de 2020, suscrito por el sefior ingeniero
Patricio Ortiz James, en su calidad de presidente provisional del
Movimiento del Pueblo, quien solicito la entrega de clave de acceso
al sistema informatico;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0375-M de 17 de febrero
de 2020, de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, se
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remitié a la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas el oficio
sin niumero de 13 de febrero de 2020, suscrito por el sefior ingeniero
Patricio Ortiz James, en su calidad de Director Ejecutivo Nacional
(provisional) del Movimiento Progresista por un Ecuador con
Futuro, quien solicitd la entrega de clave de acceso al sistema
informatico;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1197-M de 24 de julio de
2020, de Secretaria General del Consejo Nacicnal Electoral, se
remitio a la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas el oficio
sin nimero de 22 de julio de 2020, suscrito por el sefior ingeniero
Patricio Ortiz James, en su calidad de Director Ejecutivo Nacional
(provisional} del Movimiento Progresista Intercultural y Solidario,
quien solicitod la entrega de clave de acceso al sistema informatico.
Para su efecto adjunté: Datos generales de la organizacién politica;
Declaracién de Principios Filosdficos, Politicos e Ideologicos; vy,
Régimen Organico;

Que  con informe No. 036-DNOP-CNE-2021 de 9 de junio de 2021, el
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPP-2021-0984-M de 9 de junio de 2021, dan a conocer:
“La declaracién de los Principios Filoséficos, Politicos e Ideolégicos del
Movimiento Progresista Intercultural y Solidario, se sujetan a los
enunciados de inclusion y no discriminacion, sefialados en el articulo
108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 308 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El
Régimen Organico del Movimiento Progresista Intercultural y
Solidario, se conduce conforme los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, que establece el articulo 306, y
CUMPLE lo estatuido en los articulo 316, 323, 333 y 348 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; en concordancia, con el articulo 7
numeral 6 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; y,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, la entrega de
clave de acceso al sistema informdtico para el Movimiento Progresista
Intercultural y Solidario, con ambito de accién nacional, en razon que
la organizacién politica ha cumplido con lo gue dispone la normativa
electoral vigente”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021; y,
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la entrega de clave de ingreso al sistema informatico,
al solicitante de reconocimiento del Movimiento Progresista Intercultural
y Solidario, con ambito de accién nacional, por guardar conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, y la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; dejando
constancia, que esta revision constituira unicamente un habilitante para la
entrega de la clave; sin perjuicio de que el Consejo Nacional Electoral se
pronuncie, sobre la conformidad de la documentacién presentada, con la
normativa vigente en las siguientes fases del proceso de inscripcién.

Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica y al Director Nacional de Organizaciones Politicas, coordinen con
el solicitante de reconocimiento del Movimiento Progresista Intercultural
y Solidario, con Ambito de acciéon nacional, con el objeto de que se brinde
la capacitacién respectiva, sobre la normativa aplicable en el proceso de
inscripciéon de la organizacion politica; asi como, para el proceso de
recoleccion y verificacion de firmas que realiza el Consejo Nacional Electoral,
de acuerdo a la Constitucién y la Ley.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica, a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas,
al ingeniero Patricio Ortiz James, Director Ejecutivo Nacional
(provisional) del solicitante de reconocimiento del Movimiento
Progresista Intercultural y Solidario, con ambito de accién nacional,
en el correo electronico correspondiente, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los once dias del mes de junio del afio dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-11-6-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion
en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
meéritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepciéon
de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion
de la autoridad nominadora;

Que el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente; :

Que el articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que el articulo 17 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcién publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocion, tratandose de los servidores de libre
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nombramiento y remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remociéon no constituye sancién;

Que elliteral a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del servicio
publico, a quienes tienen a su cargo la direccion politica y
administrativa del Estado; y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocién, y de nombramiento provisional;

Que el articulo 85 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades nominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los
puestos sefialados en el literal a) y €l literal h) del articulo 83 de esta
Ley. La remocién asi efectuada no constituye destituciéon ni sancion
disciplinaria de ninguna naturaleza”;

Que con Resolucién PLE-CNE-21-30-11-2017-ORD de miérecoles 22 de
noviembre de 2017, reinstalada el jueves 30 de noviembre de 2017,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral designé al ingeniero Alex
Edmundo Mancheno Guevara, como Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Napo;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer al ingeniero Alex Edmundo Mancheno Guevara,
por los valiosos servicios prestados a la Institucién en calidad de Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Napo.

Articulo 2.- Designar a la abogada Ruth Elizabeth Vilatufia Q., como
Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Napo, dentro de la partida
presupuestaria correspondiente, a partir del 12 de junio de 2021.

DISPOSICION FINAL

El serior Secretario General notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegaciéon Provincial
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Electoral de Napo, al ingeniero Alex Edmundo Mancheno Guevara y a la
abogada Ruth Elizabeth Vilatufia Q., para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los once dias del mes de junio del ano dos mil veinte
y uno.- Lo Certifico.

CONSTANCIA

El sefior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracién el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria

No. 41-PLE-CNE-2021 de lunes 31 de mayoc de 2021, no existen

observaciones a las mismas.
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