ACTA RESOLUTIVA
No. 048-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 29 DE AGOSTO DE
20109.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba
Dra. Mérida Elena Najera Moreira

Lcdo. Hugo Andrés Leon Caderon

SECRETARIA GENERAL:
Dr. Victor Hugo Ajila Mora

El sefior Secretario General deja constancia que el sefior Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, ingeniero Enrique Pita Garcia, estara en uso de
sus vacaciones, del catorce (14) al treinta (30) de agosto del presente ano; y,
el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, por motivos de salud no
asistira a la presente sesion; por lo que, en su reemplazo se ha procedido a
convocar a la doctora Mérida Najera Moreira y al licenciado Andrés Leon,
Consejeros Suplentes, para que actuen en su reemplazo en la presente

sesion. Las comunicaciones respectivas reposan en Secretaria General.

Se inicia la sesién con el tnico punto del orden del dia:

Conocimiento del informe Nro. 0259-DNAJ-CNE-2019 de 28 de agosto de

2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica; y, resolucidén respecto de

e,

o (i/p///?fz/// ’ Sorkivee 29452077 . ff/&///ﬂ 7 A

1 . T2
Aje/c»m//fw/m/ ;,éﬂ?«fzm/



la solicitud del formato de formulario para recoleccién de firmas para la
propuesta de “Reforma Parcial a la Constitucién”, suscrito por los
peticionarios sefiores doctor Pablo José Davila Jaramillo, doctora Lupe
Rosalia Arteaga Serrano, doctor Hernan Santiago Pérez Loose, doctor
Darwin Enrique Seraquive Abad, embajador José Ayala Lasso, doctor Simén

Dario Espinosa Cordero.

PUNTO UNICO

PLE-CNE-1-29-8-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; doctora Mérida Elena Najera
Moreira, Consejera; licenciado Hugo Andrés Leon Calderén, Consejero;
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su parte pertinente senala: “...Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: (...) 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa...”,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “El derecho a la seguridad juridica se Jundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 442 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador, cita:
“La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos 7}
garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma
de la Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o
Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el
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Que,

Que,

Que,

respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral, o mediante resolucién aprobada por la
mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La iniciativa de
reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en al
menos dos debates. El sequndo debate se realizara al menos noventa
dias después del primero. El proyecto de reforma se aprobard por la
Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma
constitucional se convocard a referéndum dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerird
al menos la mitad mds uno de los votos vdlidos emitidos. Una vez
aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias
siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondrd su publicacion.”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones :Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en s articulo 182
establece: “..La cudadania para proponer und enmienda
constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,
procesos de consulta popular y procesos de revocatoria del mandato,
deberd entregar respaldos con los nombres Yy apellidos, nimero de
cédula de identidad y lus firmas o huellas digitales de las personas
que apoyan la propuesta’;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 190,
senala: “Si los proponentes cumplieran el requisito de respaldos
exigidos, el Consejo Nacional Electoral notificard a la Asamblea
Nacional y a partir de la recepcién de la notificacion empezard a correr
el plazo de un ano para que se trate el proyecto de reforma
constitucional.”;

el articulo 14 de la Ley de Participacion Ciudadana, senala: “Reforma
constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa popular, la
ciudadania podrd presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucién que no supongan una restriccion a
los derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el
procedimiento de reforma de la propia Constitucién; para ello, deberd
contar con el respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional
El procedimiento sera el sefialado en la Constitucion.”;
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Que, el articulo 15 de la Ley de Participacion Ciudadana, manifiesta: “La
iniciativa de enmienda constitucional a través de referéndum y el
proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular, previa
la recoleccion de firmas, deben ser enviados q la Corte Constitucional
para que se indique cudl de los procedimientos previstos en la
Constitucién corresponde. El Consejo Nacional Electoral, para la
tramitacién de la propuesta popular de reforma constitucional, seguird
el mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular
en lo que tiene que ver con la admision, requisitos, plazos y demds
aspectos afines™:

Que, el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de
la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato; en sus articulos‘#pertinentes, establecen:
“Art. 3.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus
derechos politicos, asi como, orgarizaciones sociales licitas, podran
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas Juridicas ante
la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano con
competencia normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo
respaldarse en un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral de la jurisdiccion correspondiente. También podrd
proponerse a la Asamblea Nacional la reforma parcial de uno o varios
articulos de la Constitucion que no suponga la restriccién en los
derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento
de reforma a la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral nacional de conformidad con el articulo 1442 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. El Consejo Nacional
Electoral una vez notificado con la admisibilidad a tramite de la
niciativa popular normativa del érgano con competencia normativa o
en su defecto de la Corte Constitucional del Ecuador, procederd a
realizar la verificacién de la legitimacién democrdtica. Una vez
cumplida dicha verificacién, notificardé con el cumplimiento o
incumplimiento al érgano con competencia normativa. Las firmas de
respaldo para la iniciativa popular normativa, reforma constitucional o
enmienda a través de referéndum, deberdn ser receptadas en el
Jormato de formulario provisto por el Consejo Nacional Electoral. En el
caso de no cumplir con el numero de firmas auténticas requeridas, se
notificard a los peticionarios para que de asi considerarlo completen
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las firmas en el plazo de noventa dias, contados a partir de la
notificacién. Para los casos de reforma o enmienda constitucional,
previo a la recoleccién de firmas, se requerird el dictamen previo de la
Corte Constitucional.” “Art. 19.- Formato de Formularios.- Quienes
decidan promover una reforma o enmienda constitucional, iniciativa
popular normativa, consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato, deberan solicitar previamente al Consejo Nacional Electoral
el formato de formulario para la recoleccion de las firmas de respaldo.
La solicitud de formularios contendrd la siguiente informacion: a.
Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los peticionarios; b.
Nombres, apellidos, niimeros de cédula, correo electrénico, direccion,
ntmeros telefénicos, original y copias a color de la cédula y papeleta
de wvotacién de la o el representante o procurador comun; Yy, C.
Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral. Para el caso de consultas
populares, a la peticion de formularios se adjuntara el texto de la o las
preguntas planteadas. El Consejo Nacional Electoral disenara los
formularios y los entregard a la o los peticionarios para que proceda
con la recoleccion de firmas. Dentro del plazo de 180 dias el
peticionario entregara los formularios que contengan las firmas de
respaldo; una vez recibidos los formularios en la Secretaria General o
en las Delegaciones Provinciales, segun corresponda el Consejo
Nacional procederd con la verificacion del 100% de las firmas de
respaldo y emitira el informe respectivo en un plazo maximo de quince
dias. Si el peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitird a la Corte Constitucional el informe, a fin de que
dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad en los casos
que correspondan. Para la iniciativa popular normativa debe incluir el
proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la norma juridica,
reforma o enmienda constitucional propuesta. Para la revocatoria del
mandato los motivos por los que se propone revocar €l mandato de una
autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
iniciativa popular normativa o de la motivacién para proponer la
revocatoria del mandato se presentaran por escrito Yy en medio
magnético. En todos los casos los formularios para la recoleccion de
firmas podrdn ser solicitados unicamente por ciudadanas Yy
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la
que se propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”. “Art. 20.- Obligatoriedad de
Formularios.- Las firmas de respaldo seran recolectadas tnicamente
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Que,

Que,

en los formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional
Electoral. Los interesados reproducirdan el numero de Jormularios que
consideren necesarios. Los nombres, apellidos y niimeros de cédula
de los adherentes consignados en los formularios deberdn ser
ingresados por los peticionarios a la aplicacién informdtica entregada
por el Consejo Nacional Electoral”. “Art. 21.- Contenido de los
Formularios.- Los formularios parala recoleccion de firmas de respaldo
contendran los siguientes campos: circunscripcion territorial, Jecha,
numero de hoja, nombres y apellidos, niimero de cédula, firma y/o
huella de los adherentes, firma, niimero Y copia legible de cédula de
ciudadania del responsable de la recoleccién, El texto de la o las
preguntas para la consulta popular, del proyecto de creacién, reforma
o derogatoria de la norma juridica; reforma o enmienda constitucional
propuesta; nombres, apellidos y cargo del dignatario contra quien se
propone la revocatoria del mandato y los motivos por los que se
propone dicha revocatoria”,

mediante dictamen 1-19-CP/19, de la Corte Constitucional del
Ecuador, resuelve: “.. Cambiar el precedente contenido en el
Dictamen No. 001-13-DCP-CC de 25 de septiembre de 2013, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 93 de 2 de octubre de 2013,
en los siguientes términos: 1.1. Ante un pedido de dictamen previo Y
vinculante de constitucionalidad sobre convocatorias a consultas
populares, la Corte Constitucional procederd a realizar el control
constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de
la misma, sin requerir el respaldo de la recoleccién de firmas. 1.2. En
caso de que las preguntas estén enmarcadas en el texto constitucional,
la Corte notificara su Dictamen al Consejo Nacional Electoral,
organismo que deberd facilitar los formularios para la recoleccién de
Jirmas y constatar el requisito de respaldo electoral, a fin de que
continue el tramite de acuerdo con la Constitucion ylaLey...”,

el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, dentro del Caso No.
4-19-RC emite el siguiente dictamen: “.. V. DICTAMEN 45. En
mérito de lo expuesto, administrando Justicia constitucional y por
mandato de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de
la Corte Constitucional dictamina: 45.1. En general, el procedimiento
de reforma, establecido en el art. 442 de la Constitucion es apto para
la expedicion de las normas contenidas en el proyecto examinado,
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Que,

cuyos principales temas se resumieron en los parrafos 5 a 7 suprda,
encaminados a la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, al rediseno de la Funcién Legislativa para volverla
bicameral; y a la reubicacién de la Fiscalia General del Estado fuera
Funcién Judicial para darle mds autonomia. 45.2. Sin embargo, el
serialado procedimiento de reforma no es apto para las normas segun
las cuales: (i) Si un ciudadano tiene menos de veintitin anos de edad,
no tiene derecho a ser candidato a representante. (i) Si un ciudadano
no tiene titulo de educacion superior de tercer nivel y no acredita al
menos diez afos de experiencia profesional, no tiene derecho a ser
candidato a senador. (iti) Si un ciudadano ha sido llamado a juicio
penal, no tiene derecho a ser candidato a asambleista. (iv) St un
asambleista ha sido llamado a juicio penal, queda inmediatamente
suspendido en el ejercicio de sus funciones. (v) La regulacion del
ejercicio de los derechos fundamentales puede hacerse mediante ley
ordinaria. 45.3. Con las salvedades que se acaban de precisar, los
solicitantes podran presentar su iniciativa de reforma constitucional
ante la Asamblea Nacional con el respaldo de las fumas necesaras
para que, una vez recibida, sea remitida al Consejo Nacional Electoral
para la verificacion de su autenticidad. Recibida su resolucion de
verificacion de los respaldos, la Asamblea Nacional iniciard el tramite
legislativo, conforme al articulo 190 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas. 45.4. De este modo, la Corte Constitucional
cumple el primer momento de control de constitucionalidad para la
tramitacion de la iniciativa de modificacion constitucional, dejando a
salvo su competencia para que, mediante sentencia, realice el control
de constitucionalidad cuando fuere pertinente...”;

con memorando Nro. CNE-SG-2019-3218-M de 28 de agosto de 20 19,
el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remite el oficio sin numero suscrito por los
sefiores: Pablo José Davila Jaramillo, Lupe Rosalia Arteaga Serrano,
Simoén Dario Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo José
Joaquin Noboa Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose y Darwin
Enrique Seraquive Abad, referente a la solicitud dirigida al Consejo
Nacional Electoral, respecto de la entrega del formato de formularios
para la recoleccion de firmas de respaldo para la Reforma Parcial a la
Constitucion;
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Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1601-M de 28 de agosto
de 2019, se solicita al doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, certifique si los sefiores Pablo
José Davila Jaramillo, Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Simén Dario
Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose y Darwin Enrique Seraquive
Abad, se encuentran en goce de sus derechos de participacion;

Que, mediante memorando Nro. SG-DNAJ-2019-3225-M de 28 de agosto
de 2019, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, certifica que los senores Pablo José
Davila Jaramillo, Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Simén Dario
Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose y Darwin Enrique Seraquive
Abad, se encuentran en goce de sus derechos de participacion;

Que, con memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1603-M, de 28 de agosto de
2019, se adjunta el informe No. 0259-DNAJ-CNE-2019 de 28 de
agosto de 2019, suscrito por el Director Nacional de Asesoria
Juridica; y, sugiere al Pleno de este organismo electoral, lo siguiente:
“1.- Aceptar la solicitud de entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la reforma parcial a la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, presentada por los sernores Pablo José Davila
Jaramillo, Lupe Rosalia Arteaga Serrano, Simén Dario Espinosa
Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano,
Hernan Santiago Pérez Loose y Darwin Enrique Seraquive Abad, por
cumplir con lo establecido en el Dictamen emitido por la Corte
Constitucional del Ecuador dentro del Caso No. 4-] 9-RC, los articulos
15 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y 19 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de lg Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
de Mandato. 2.- Disponer a las dreas correspondientes que al
momento de entregar el formato de formulario para reforma parcial a
la Constitucién de la Republica del Ecuador se informe por escrito al
procurador comun de la iniciativa popular el numero de firmas de
respaldo que correspondan, esto a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 442 de la Constitucién de lq Republica del
Ecuador; articulo 14 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana;
Yy, articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
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a Través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria de Mandato...”; ¥,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0259-DNAJ-CNE-2019 de 28 de agosto
de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1603-M de 28 de agosto de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la solicitud de entrega del formato de formularios para
la recoleccion de firmas para la iniciativa de reforma parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, presentada por los sefiores: Lupe
Rosalia Arteaga Serrano, Pablo José Davila Jaramillo, Simoén Dario
Espinosa Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose y Darwin Enrique Seraquive Abad,
por cumplir con lo establecido en el Dictamen emitido por la Corte
Constitucional del Ecuador dentro del Caso No. 4-19-RC, los articulos 15
de la Ley Organica de Participacion Ciudadanay articulo 19 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica, la elaboracion del formato de formulario para la recoleccion de
firmas de respaldo, referente a la iniciativa de reforma parcial a la
constituciéon presentada por los senores: Lupe Rosalia Arteaga Serrano,
Pablo José Davila Jaramillo, Simén Dario Espinosa Cordero, José Ayala
Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano, Hernan Santiago Pérez Loose
y Darwin Enrique Seraquive Abad.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Nacional de Registro Electoral,
determine el porcentaje y numero de firmas necesarias para la iniciativa de
reforma parcial a la constitucion presentada por los sefiores: Lupe Rosalia
Arteaga Serrano, Pablo José Davila Jaramillo, Simon Dario Espinosa
Cordero, José Ayala Lasso, Gustavo Jose Joaquin Noboa Bejarano, Hernan
Santiago Pérez Loose y Darwin Enrique Seraquive Abad.

Articulo 5.- Los peticionarios deberan presentar los formularios que
contengan las firmas de respaldo, dentro del plazo establecido en el articulo
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19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a traves de la
Iniciativa  Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum v
Revocatoria de Mandato.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General notificara la presente resolucion a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica, a la Coordinacion Nacional
Técnica de Procesos Electorales, a la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, a la Direccién Nacional de Registro Electoral; y, demas
dependencias del Consejo Nacional Electoral que sean necesarias; a los
senores: Lupe Rosalia Arteaga Serrano, , Simén Dario Espinosa Cordero,
José Ayala Lasso, Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano, Hernan Santiago
Pérez Loose, Darwin Enrique Seraquive Abad, y Pablo José Davila J aramillo,
procurador comun designado para este proceso, en los correos electréonicos
pablo.davila@dil.le gal, darwinserag uiveabad@yahoo.com y
sichelkaren@email.com , para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veintinueve dias del mes de
agosto del ano dos mil diecinueve.- Lo Certifico -

Atentamente,

g0 "A\] ila Mora ;
SECRETARIO GENERAL
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