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Central del Ecuador, CERTIFICO que “se matriculé en el Sistema
Académico de la Institucién, en NOVENO NIVEL en el periodo
académico 2021-2021, con matricula N°. 558514, y consta que
APROBO ocho de los diez, niveles de LA MALLA CURRICULAR de
la Carrera de Licenciatura Administracién Publica, Modalidad
Presencial’, certificacién que se refiere a condicion académica actual
dentro dc la Universidad Central del Ecuador.

3. Mediante oficio S/ N del 25 de junio del 2021 dirigido al Dr. Santiago
Vallejo, Secretario del Consejo Nacional Electoral, signado mediante
documento Nro. CNE-SG-2021-4506-EXT, “solicito la convalidacién
del requisito de admisibilidad por haber CUMPLIDO con el
articulo 23 del reglamento correspondiente, ya que al momento
SOY estudiante regular de noveno semestre y he aprobado 8 de
10 semestres que tiene la malla curricular de la Carrera de
Administracion Publica de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Central del Ecuador, siendo
estoy el 80% como consta en los requisitos de admisibilidad'.

4. La convalidacién fue aceptada, por lo tanto el Consejo Nacional
Electoral publica la Lista de Postulantes Estudiantes Admitidos para
el Consejo de Educacion Superior
(http:/ / cne.gob.ec/images/ 2021/ ces_y_cases/LISTA_DE_POSTULAN
TES_ESTUDIANTES ADMITIDOS PARA_EL CONSEJO DE EDUCACI
%C3%93N_SUPERIOR_CES. pdf).

PRUEBAS DE DESCARGO (Documento Adjunto):

1. Certificado Nro. FCA-CAP-2021-CER-235.

2. Oficio S/ N del 25 de junio del 2021, signado mediante documento
Nro. CNE-SG-2021-4506-EXT.

PETICION:

1. Senorita presidenta del Consejo Nacional Electoral, solicito se
desestime y archive la impugnacién del ciudadano en mencién debido
a que una vez presentadas las pruebas de descargo se REAFIRMA EN
ESTRICTO CUMPLIMIENTO de mi admisibilidad al Concurso Piiblico de
Consejo de Educacién Superior CES y Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de Educacion Superior CACES para el periodo 2021 2026”.

4.3. Argumentacion Juridica de la impugnacion. Revisado el
expediente, se desprende que el senor Jorge Roberto Rivera Vanegas,
en su escrito impugna la postulacién de la serorita estudiante Thalia
Lizbeth Aponte Gutiérrez, al Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacién
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 - 2026, admitido
mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-9-1-7-2021, de 1 de julio de 2021,
y de manera especifica argumenta que la postulante impugnada no
cumple con la aprobacién del 80% de la malla curricular de su carrera,
sino el 77%; ya que no cumple con los presupuestos establecidos en
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Reglamento para este concurso, por lo tanto debe ser descalificada
como se suscité en principio, conforme lo establece el articulo 23 literal
d) del Reglamento del citado Concurso Publico respecto a una de los
requisitos para la postulacion.

Cabe mencionar que el impugnante serior Jorge Roberto Rivera
Vanegas, adjunta a su escrito, un documento materializado ante
notario publico, del RECORD ACADEMICO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, el mismo que también consta a foja Sy
7 del expediente, perteneciente a la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia
Lizbeth.

Asi mismo, la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, procedié a dar
contestacién, al escrito de impugnacién presentado en su contra,
aclarando que el certificado Nro. FCA-CAP-2021-CER-235 del 24 de
junio de 2021, suscrito por la abogada Marjurie Dayam Canseco
Nuriez, Secretaria - Abogada de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Central del Ecuador, presentado en
la fase de convalidacién consta que se matriculé en el Sistema
Académico de la Institucién, en NOVENQO NIVEL en el periodo
académico 2021-2021, con matricula N° 558514, y consta que
APROBO ocho de los diez, niveles de LA MALLA CURRICULAR de la
Carrera de Licenciatura Administracion Publica, Modalidad Presencial,
por ende, cumple con el requisito establecido en el articulo 23, literal d)
del Reglamento para el Concurso Piblico de Méritos y Oposicion para
la Designacion de los Miembros del Consejo de Educaciéon Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, el mismo que fue citado
por el impugnante, toda vez que es estudiante regular del noveno
semestre y aprobado 8 de 10 semestres que tiene la malla curricular
de la Carrera de Administracion Piiblica de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Central. Cabe mencionar que la
impugnada anexa a su escrito como pruebas y descargos lo siguiente:
1. Certificado Nro. FCA-CAP-2021-CER-235.

2. Oficio S/N del 25 de junio del 2021, signado mediante documento
Nro. CNE-SG-2021-4506-EXT.

Ahora bien, en cuanto de los documentos mencionados, es pertinente
hacer énfasis que el instrumento materializado ante Notario Publico
que presenta el serior Jorge Robert Rivera Vanegas, como pruebas que
sustentan su peticién, respecto del record académico de la Facultad de
Ciencias Administrativas, si bien es cierto consta un porcentdje de
77.87% de aprobacién de asignaturas; en esta etapa de impugnacion,
no constituyen un nexo directo para determinar que incumple con el
requisito establecido que el articulo 23 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacién de los
Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, que establece que los postulantes estudiantes
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al Consejo de Educacidon Superior (CES), deberan ser estudiantes
regulares en una carrera de grado de una institucion de educacion
superior y haber aprobado al menos el ochenta por ciento (80%) de la
malla curricular correspondiente a su carrera.

Ante dicha situacion, cabe mencionar que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el dia lunes 21 de Junio de 2021, conocié el informe Nro.
CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de 2021, presentado por la Comision
Técnica, con el que aprohé el listado de postulantes estudiantes CES
no admitidos mediante resolucion PLE-CNE-6-21-6-2021, entre los
que se encontraba la postulante Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, ante
lo cual se concedio tres dias para convalidar la documentacion de se
ser el caso.

Como consecuencia de lo expuesto la postulante, el 25 de junio de
2021, presento su pedido de convalidacion y adjunté el certificado Nro.
FCA-CAP-2021-CER-235 del 24 de junio de 2021, suscrito por la
abogada Marjurie Dayam Canseco Nunez, Secretaria - Abogada de la
Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad Central del
Ecuador, en el gue consta el porcentaje de su malla curricular y solicité
la convalidacion de su postulacién, en tal virtud, mediante resolucion
PLE-CNE-9-1-7-2021, de 01 de julio de 2021, aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, se acepta la convalidacién presentada por
la postulante Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, y se aprueba la
admision, para lo cual se la incluyé en la némina de postulantes al
Consejo de Educacion Superior CES — Estudiantes.

La postulante sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, en la etapa de
convalidacién presento el citado certificado original en el cual consta
gue: “se matriculé en el Sistema Académico de la Institucioén, en
NOVENO NIVEL en el periodo académico 2021-2021, con
matricula N°. 558514, y consta que APROBO ocho de los diez,
niveles de LA MALLA CURRICULAR de la Carrera de Licenciatura
Administracion Publica, Modalidad Presencial’, con lo que
acredita y matemdticamente corresponde al 80%, del cumplimiento del
requisito sefialado en el articulo 23 literal d) del reglumento del
CONCUTSO.

El hecho de que el impugnante mencione y se apoye en el documento
establecido como récord académico, constante en el expediente
principal a fojas 5 y 7, para sustentar su impugnacion y sobre esa base
senalar que la postulante no cumple con el porcentaje requerido de la
malla curricular, en este caso de la carrera de Licenciatura en
Administracion Publica; por lo tanto, no es prueba suficiente ni
desvirtua la justificacion presentada por la postulante en la etapa de
convalidacion y que a su vez fue aceptada, lo cual conlleva a
determinar que el argumento del impugnante, no tiene la suficiente
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Que

carga probatoria, para que esta autoridad electoral encargada de
llevar adelante el presente concurso, pueda aceptarla como valida,
para dejar sin efecto la admisién de la seniorita Aponte Gutiérrez Thalia
Lizbeth.

Bajo este contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su libro
Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta: “(...}) la carga de
la pruebaq, {...) se abarca tanto la invocacién del hecho como su prueba.
Se recoge la regla el que afirma estd obligado a probar”.

En este caso, no estd por demas mencionar una de las sentencias
emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral, la cual constituye
jurisprudencia, senala que: “El derecho procesal y la doctrina definen
a la carga de la prueba como: Principio del Derecho procesal en virtud
del cual se obliga a una de las partes a probar determinados hechos y
circunstancias cuya falta de acreditacién conllevaria una decision
adversa a sus pretensiones. La doctrina define la carga de la prueba
como aegla de decision o de juicio que permite al juzgador resolver la
controversia en favor de quien no estd sometido a ella, en caso de que
la prueba apodada no sea concluyente»” (Causa Nro. 011-2019-TCE).

De lo expuesto, se colige que la postulante estudiante Aponte Gutiérrez
Thalia Lizbeth, como aspirante a conformar el Consejo de Educacion
Superior (CES), cumple con el requisito establecido en el articulo 23
literal d) del Reglamento Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES}, para el periodo 2021 — 2026; es decir, aprobado del
80% de la malla curricular correspondiente a su carrera; en
consecuencia, no se encuentra impedida para ser postulante al
referido concurso, por lo cual, la admision de su postulacion resulta
procedente y se debe negar la impugnacién que es contraria a
Derecho”;

con informe No. 0090-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
“RECOMENDACIONES: En consideracion de los antecedentes
expuestos, fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con el articulo
25 numerales 3y 14 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos y
Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, que
facultan al Consejo Nacional Electoral para conocer y resolver la
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presente impugnaciéon ciudadana. Del andalisis realizado tanto a la
impugnacion presentada y a los descargos presentados por la
postulante, en estricta observancia al Debido Proceso, la garantia de
Motivacién; y, la Seguridad Juridica determinadas en los articulos 76
Yy 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: NEGAR la impugnacion ciudadana presentada por el serior
Jorge Roberto Rivera Vanegas, con cédula de identidad Nro.
0930148523, en contra de la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth,
en calidad de postulante estudiante para el Concurso Prblico de
Méritos y Oposicion para la designacién de los Miembros del Consejo
de Educacién Superior (CES), y Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 -
2026, por cuanto la referida postulante ha cumplido con el requisito
establecido en el articulo 23 literal dj del Reglamento del Concurso
Publico, ya que se ha evidenciado que tiene aprobados 8 de 10 niveles
de la malla curricular, lo que matemdticamente corresponde al 80 %,
cumpliendo de esta manera con el requisito reglamentario.
RATIFICAR.- la admisién al concurse publico de méritos y oposicion
de la seriorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, en calidad de
postulante estudiante al Consejo de Educacién Superior (CES).
NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al impugnante senor Jorge Roberto Rivera Vanegas, a la
impugnada sernorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth; y, a la Comision
Técnica, a fin de que surta los efectos legales que correspondan”™;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR la Impugnacion ciudadana presentada por el sefior
Jorge Roberto Rivera Vanegas, con cédula de identidad Nro. 0930148523,
en contra de la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, en calidad de
postulante estudiante para el Concurso Pablico de Méritos y Oposicion para
la designacion de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES), y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021 - 2026, por cuanto la referida postulante ha cumplido
con el requisito establecido en el articulo 23 literal d) del Reglamento del
Concurso Publico, ya que se ha evidenciado que tiene aprobados 8 de 10
niveles de la malla curricular, lo que matematicamente corresponde al 80
%, cumpliendo de esta manera con el requisito reglamentario.
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Articulo 2.- RATIFICAR la admisién al concurso publico de méritos y
oposicion de la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth, en calidad de
postulante estudiante al Consejo de Educacion Superior (CES).

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacicnales; Directores Nacionales; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la Comision Técnica del Concurso Puablico CES-
CACES; al sefior Jorge Roberto Rivera Vanegas, en el correo electronico
jorge riveraZ@hotmail.com; a la sefiorita Aponte Gutiérrez Thalia Lizbeth,
postulante estudiantil al Consejo de Educacion Superior (CES), en el correo
electronico sefnialado; al Coordinador de los Veedores del Concurso Publico
de Méritos y Oposicién para la designaciéon de los miembros del CES -
CACES; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento y
tramite pertinente.

Dado vy aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-22-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; €, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: {...) 7. Desempenar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)7;
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el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluctones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados

(s

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: EI Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes (...) 11. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales, e imponer las sanciones que correspondan;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, lus servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
Y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 353 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educacion superior se regird por: 1. Un
organismo publico de planificacién, regulacién y coordinacién interna
del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programdas,
qgue no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones.”;
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el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...} 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia, y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podrd apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; 9. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia; 14. Conocer y
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales e imponer las sanciones que correspondan; {...)”. 20.
Colaborar con la organizacién de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o

m,

estatuto correspondientes {...)”;

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”,

el articulo 15 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacién
Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de
Educacién Superior son: a) El Consejo de Educacién Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior; ¢
El érgano rector de la politica publica de educacion superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a la
Constitucion de la Republica y la presente Ley, y deberdn coordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 48 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
“ Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora, en el caso de las
universidades o escuelas politécnicas es la primera autoridad
ejecutiva de la institucién de educacion superior publica o particular, y
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la
Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas
presidira el érgano colegiado superior de manera obligatoria y aquellos
érganos que sefale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia
responsable; desempefiard sus funciones a tiempo completo y durard
en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podrd ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez. Tendrd las atribuciones y
deberes que le asigne el estatuto”;

el articulo 51 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Vicerrector o Vicerrectores de las Universidades y Escuelas
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Que

Politécnicas.- Las universidades y escuelas politécnicas, en ejercicio
de su autonomia responsable, contardn con un Vicerrector que cumpla
con los mismos requisitos que para ser Rector, y podrdn contar con
otros Vicerrectores, segun conste en sus estatutos. Para ser Vicerrector
Administrativo de una universidad o escuela politécnica, o para quien
cumpla dichas funciones, se deberd cumplir con los siguientes
requisitos: @) Estar en goce de los derechos de participacion; b) Tener
titulo profesional y grado académico de maestria; ¢} Tener experiencia
de al menos cinco afios en gestién educativa universitaria o experiencia
equivalente en gestién; y, d) Tener experiencia de docente de al menos
cinco anos.

El Vicerrector Administrativo no podra subrogar o reemplazar al Rector.
Para quienes desemperien funciones de vicerrectores diferentes al
Académico y Administrativo, deberan cumplir al menos los requisitos
para ser profesor titular principal. Para el caso de las universidades y
escuelas politécnicas dedicadas a la ensefianza de las artes, se
tomard en cuenta la trayectoria y méritos artisticos, reconocidos segun
lo establecido por el Consejo de Educacion Superior. El vicerrector o
vicerrectores durardn en sus funciones cinco afios y podrdn ser
reelegidos por una sola vez”;

el articulo 150 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, establece:
‘Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para
ser profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela
politécnica publica o particular del Sistemma de Educacién Superior se
deberda cumplir con los siguientes requisitos: a) Tener titulo de
posgrado correspondiente a doctorado (PhDD o su equivalente) afin al
campo amplio de conocimiento en el gue desempenard sus actividades
académicas o reconocimiento de trayectoria, segun lo establecido en la
presente Ley y la normativa pertinente; b} Haber realizado o publicado
obras de relevancia o articulos indexados en el campo amplio de
conocimiento afin al desempeno de sus actividades académicas; c) Ser
ganador del correspondiente concurso ptblico de merecimientos y
oposicion; y, d) Tener cuatro arnios de experiencia docente, y reunir los
requisitos adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad
o escuela politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los gue
tendran plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior. Los
profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como
minimo con titulo de maestria afin al drea en que ejercerdn la cdtedra,
los demas requisitos se estableceran en el reglamento respectivo”;

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de Educacién Superior
es el organismo de derecho ptiblico con personeria juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que
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tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema
de Educacion Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Los miembros del Consejo
de Educacién Superior no podrdn ser autoridades ejecutivas o
académicas de las instituciones objeto de requlacién. El Consejo de
Educacién Superior operard en coordinacién con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacidon Superior y tendrd
delegados permanentes que actuardn con voz pero sin voto en las
reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones. Los Consejeros,
terminada su gestion, ya sea por conclusion del periodo o por renuncia,
no podran postularse para ser mdximas autoridades de instituciones
de educacion superior al menos por dos afios”;

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integraciéon del Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de
Educacion Superior estard integrado por los siguientes miembros: aj
Cuatro representantes del Ejecutivo que seran: el Secretario de
Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién o su delegado; el
Secretario Nacional de Planificaciéon o su delegado; el Ministro de
Educacién o su delegado; el Ministro de la Produccién o su delegado.
Los representantes del Ejecutivo deberdn tener al menos titulo de
cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica de
educacion superior; b) Seis académicos elegidos por concurso publico
de merecimientos y oposicién. Estos seis integrantes deberdn cumplir
los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario o
politécnico; y, ¢) Tres representantes de las y los estudiantes que
participardn en las sesiones con voz; que deberan provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberdn tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdn elegidos por concurso de oposicién
y méritos {(...}%;

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Eleccién de los miembros del Consejo de Educacion Superior.-
Los seis académicos que integran el Consejo de Educacion Superior
serdn seleccionados a través del concurso publico de méritos Yy
oposicién, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contard con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccion se
respetaran los siguientes criterios: dreas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las mdximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulacién del sistema, salvo que
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hayan renunciado previamente a esos cargos. Durardn cinco (05) afios
en funciones y podrdn ser reelegidos por una sola vez”;

el articulo 175 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.- El Consejo estard integrado por los siguientes
miembros: a) Tres académicos seleccionados por concurso ptiblico de
méritos y oposicién organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
contara con veeduria ciudadana; y, b) Tres académicos designados
por el Presidente de la Repiiblica. Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior deberdan
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajardn a tiempo completo en este
organismo y, de ser el caso, se les otorgard licencia o comision de
servicios sin remuneracion en la institucién de educacion superior a la
que esté vinculado, lo cual en ningtin caso interrumpird la carrera
docente. No podran desempeniar otro cargo publico o privado excepto
la docencia si el horario lo permite. Durardn cinco aAos en Sus
funciones, y podran ser reelegidos o designados segtin el caso, por una
sola vez (...}

el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: “Cumplimiento de funciones de los miembros
del Consejo de Educacion Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.- Los
miembros del Consejo de Educacion Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior cumplirdn sus
Junciones en jornadas ordinarias de conformidad a la Ley Orgdnica
del Servicio Publico y a los horarios determinados por la Presidencia
de dichos organismos”;

el articulo 73 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: “Vinculacién docente de los miembros
académicos del Consejo de Educacién Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.- Los
miembros académicos del Consejo de Educacién Superior y del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
podran ejercer la docencia en instituciones de educacién superior
siempre y cuando la jornada de trabajo, se lo permita”;

el articulo 5 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de
Educacion Superior, seniala: “Tipos de personal académico.- Los
miembros del personal académico de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares son titulares y no titulares. La
condicién de titular garantiza la estabilidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento
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General y este Reglamento. Los titulares son aquellos que ingresan a
la carrera y escalafén del profesor e investigador mediante Concurso
Publico de Méritos y Oposicion y se clasifican en principales,
agregados y auxiliares. Los no titulares son aquellos que no ingresan
a la carrera y escalafon del profesor e investigador. Se clasifican en
honorarios, invitados y ocastonales”,

el articulo 9 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de
Educacién Superior, establece: “Actividades de gestion y direccién
académica.- Comprende: 1. El gobierno y la gestion de las
universidades y escuelas politécnicas publicas o particulares; 2. La
direccion y gestion de los procesos de docencia e investigacion en sus
distintos niveles de organizacion académica e institucional; 3. La
organizacién o direccion de eventos académicos nacionales o
internacionales; 4. El desempenio de cargos tales como: director o
coordinador de carreras de educacion superior, postgrados, centros o
programas de investigacion, vinculaciéon con la colectividad,
departamentos académicos, editor académico, o director editorial de
una publicacion; 5. Revisor de una revista indexada o arbitrada, o de
una publicacién revisada por pares; 6. El ejercicio como representante
docente al mdximo 6rgano colegiado académico superior de una
universidad o escuela politécnica; 7. Diserio de proyectos de carreras
y programas de estudios de grado y postgrado; 8. Actividades de
direcciébn o gestion académica en los espacios de colaboracion
interinstitucional, tales como: delegaciones a organismos publicos,
representacién ante la Asamblea del Sistema de Educacion Superior,
los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion
Superior, entre otros; 9. Integracion en calidad de consejeros de los
organismos que rigen el Sistema de Educacién Superior (CES y
CEAACES); en estos casos, se reconocerd la dedicacion como
equivalente a tiempo completo; 10. Ejercicio de cargos académicos de
nivel jerdrquico superior en la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; en estos casos, se reconocerd la
dedicacion como equivalente a tiempo completo; 11. Ejercicio de cargos
directivos de cardcter cientifico en los institutos ptblicos de
investigacién; 12. Participacién como evaluadores o facilitadores
académicos externos del CES, CEAACES y SENESCYT u otro
organismo publico de investigacién o desarrollo tecnolégico; 13.
Actividades de direccién en sociedades cientificas o académicas de
reconocido prestigio; y, 14. Otras actividades de gestién relacionadas
con los procesos académicos ordinarios de la institucién”,

el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
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2026, establece: “Del concurso de méritos y oposicién.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacién e
implementacion de las diferentes etapas del concurso publico de
méritos y oposicion para seleccionar a: 1.Seis (6) miembros
académicos al Consejo de Educacién Superior (CES) de
conformidad con el literal b) del articulo 167 de la Ley Organica
de Educacion Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participaran en las sesiones con voz de conformidad con el literal
¢} del articulo 167 de la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior y
deberdn provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
universidades o escuelas politécnicas publicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

el articulo 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “De las prohibiciones.- No podrdn postularse para
ser miembros del Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES): a)
Quien sea la mdxima autoridad ejecutiva, académica y administrativa
de los organismos o instituciones objetos del control y regulacién del
sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos, previo a la
postulacion. b) Quien se encuentre en mora con el Estado o entidades
de derecho privado financiadas con recursos ptblicos del cincuenta por
ciento o mas; c¢j Quien se encuentre en estado de interdiccién civil
Judicialmente declarado o sea deudor, al que se siga proceso de
concurso de acreedores o se halle en estado de insolvencia
fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito, concusidn, cohecho, trafico de influencias y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcién; y, en general quienes hayan
sido sentenciados por defraudaciones a las instituciones del Estado;
e) Quien haya sido condenado por delitos aduaneros, trdfico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, acoso o explotacion
sexual, trata de personas, trdfico ilicito o violacion; f) Quien directa o
indirectamente hubiere recibido créditos vinculados contraviniendo el
ordenamiento juridico vigente; g) Quien no haya sufragado, teniendo
obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas en la ley;
h) Quien adeude mads de dos (2) pensiones alimenticias; i} Quien tenga
impedimento legal para ejercer cargo publico, salvo previsiones
establecidas en la ley; j) Los familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad o sequndo de afinidad de los Consejeros y Consejeras
del Consejo Nacional Electoral, de la Comisién Académica y de la
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Comisién Técnica; k) En el caso de los representantes estudiantiles
ante el CES, no podran postularse los estudiantes que hayan
completado sus estudios o estén en proceso de graduacion; 1) Quien
tenga bienes o capitales en paraisos fiscales; y, m) Los miembros del
CES y CACES que hayan sido reelegidos o designados, segun el caso,
por mds de una vez,

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacién de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Impugnacién ciudadana.- Cualquier persona en
uso de sus derechos de participacion podrd impugnar la probidad
de las o los postulantes en el término de tres (3) dias, a partir de la
fecha de publicacién de la lista de postulantes admitides. La
impugnacién ciudadana debera ser motivada, estard dingida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, debera ser entregada en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las delegaciones
provinciales electorales, las que remitiran inmediatamente a la
Secretaria General o en los Consulados del Ecuador acreditados
en el exterior quienes remitiran inmediatamente el documento
escaneado y luego deberan enviar los originales a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Las impugnaciones deberan
contener: 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte y,
en el caso de personas juridicas, el nombramiento del representante
legal y RUC; 2. Nombres y apellidos del postulante contra quien
se presenta la impugnacion; 3. Descripcion motivada de las razones
de la impugnacién; 4. Documentacién de soporte en originales o
copias certificadas ante notario publico; 5. Direccidén electrénica para
recibir notificaciones; y, 6. Firma de responsabilidad. El Consejo
Nacional Electoral, a través de la Secretaria General, en el término
de tres (3) dias revisard el cumplimiento de los requisitos de la
impugnacién ciudadana y, de cumplirse éstos, correrd traslado al
impugnado/a, caso contrario la solicitud de impugnacion serd
rechazada. El impugnado/a dentro del término de tres (3} dias,
contados a partir de la notificacién, podrd presentar su respuesta Yy
pruebas de descargo. El Consejo Nacional Electoral podra requerir de
las instituciones ptblicas y privadas la informacion que estime
pertinente durante la fase de impugnacién, la misma que deberd
remitirse en el término de tres (3) dias, bajo prevenciones de ley. Con
la contestacion del impugnado/a o en rebeldia, la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, remitira el expediente de la
impugnacién a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, para
que prepare el informe correspondiente, mismo que serd puesto en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien
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resolverd en el término de cinco (5) dias y notificard a las partes la
resolucion respecto de la impugnacion presentada, dentro del término
de un (1) dia”;

mediante Resolucion PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional FElectoral resuelve aprobar el
“REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
méritos y oposicién para la integraciéon del Consejo de Educaciéon
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacion Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia lunes 21 de junio de
2021, conocié el informe Nro. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, presentado por la Comision Técnica, con el que aprobd el
listado de postulantes estudiantes CES no admitidos mediante
resolucion PLE-CNE-6-21-6-2021;

mediante publicacion realizada el 5 de julio de 2021, en el portal web
del Consejo Nacional Electoral, consta el listado de los postulantes
académicos y estudiantes admitidos al Concurso Pablico de Méritos
y Oposicién para la designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 -
2026, conforme consta en la certificacion emitida mediante
memorando Nro. CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021,
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suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral; que
sefala: “(...) revisados los archivos del Sistema de Gestion Documental
y Gestién de Pleno de esta dependencia, hasta las once horas con
treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 15 de julio de 2021, se
evidencia: el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 yl17:27, mediante
correo institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los
correos institucionales mariocalvache@cne.gob.ec y
dalilahassmer@cne.gob.ec, de los funcionarios electorales Mario
Calvache y Dalila Hessmer respectivamente, pertenencietes (SIC) a la
Direccién Nacional de Andlisis Politico y Difusién Electoral, la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la Designacién de Miembros del CES y Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES}, para el periodo 2021 —
2026, con la finalidad de que se publique el mencionado listado en la
pdgina institucional del Consejo Nacional Electoral, posteriormente se
comprobé su publicacion en la pdgina web en mismo dia antes
senalado”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite a esta Direccion Juridica, el certificado de derechos
politicos y de participacion ciudadana, en este caso del sefor
Guillermo Manuel Vistin Chacan;

mediante Oficio Nro. CNE-SG-2021-1847-0f, de 14 de julio de 2021,
remitido al Ingeniero Hernan Arturo Rojas Sanchez, Rector de la
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR, se solicité comedidamente se
emita certificacion, a quien corresponda, en que se establezca si €l
cargo de Vicerrector de Investigacién y Vinculacién es considerado
maxima autoridad administrativa o académica, puesto que la Ley
Organica de Educacion Superior, determina en su articulo 51 que las
universidades podran contar con otros Vicerrectores, segun conste
en sus estatutos, requerimiento solicitado mediante memorando
Nro. CNE-DNAJ-2021-0755-M, de 14 de julio de 2021, de esta
Direccion Nacional Juridica;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3306-M, de 15 de julio de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite a esta Direccion el expediente de
impugnacién ciudadana, presentada el 08 de julio de 2021, por el
sefior Guillermo Manuel Vistin Chalan, con cédula de identidad Nro.
0200678795, en contra del doctor Carlos Napoleon Ribadeneira
Zapata en calidad de postulante del Concurso Publico de Méritos y
Oposicién para la designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES), admitido mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, conjuntamente con el
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escrito de contestacién a la impugnacion incoada en su contra,
presentada mediante correo electrénico el 14 de julio de 2021;

mediante Oficio No. 0401-R-UEB-2021, de 15 de julio de 2021,
suscritoc por el Ing. Arturo Rojas Sanchez, PhD, Rector de la
Universidad Estatal de Bolivar, remite respuesta en los siguientes
términos: “La presente es para dar respuesta al Oficio Nro. CNE-SG-
2021-1847-0Of, de fecha 14 de julio de 2021, en el cual solicita '(...) se
certifique si de acuerdo al Estatuto de dicha universidad, se establece
que el cargo de Vicerrector de Investigacion y Vinculacion es
considerado maxima autoridad administrativa o académica {...)". Con
Memorando No. UEB-DTH-2021-0984-M, de fecha 15 de julio de 2021,
en el cual el Director de Talento Humano "(...) "por lo que debo indicar
que una vez revisado el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar
en el Capitulo V GESTION DE INVESTIGACION Y VINCULACION,
Seccion 1 DEL VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y VINCULACION,
Art. 35 senala textualmente: "El Vicerrector de Investigacion y
Vinculacién es la autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar,
responsable de la gestiéon de investigacion y vinculacién. Desemperiard
sus funciones a tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo
cinco anfos. Podrd ser reelegido consecutivamente o no, por una sola
vez. Particular que certifico en base a lo establecido en el Estatuto
Vigente de la Universidad". Con el antecedente expuesto se entrega la
respuesta al Oficio Nro.CNE-SG-2021-1847-Of, en los plazos
establecidos”

de conformidad con lo establecide en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numerales 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia; vy,
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
v Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (CES); y, Conscjo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones que
sean presentadas en contra de los postulantes admitidos al referido
concurso;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacion para interponer
una impugnacion ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacidn de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); v, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026, establece que cualquier persona en uso
de sus derechos de participacion podra impugnar la probidad de las
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Que

o los postulantes. En tal virtud, conforme lo sefialado en el
memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julic del 2021,
suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en
el que certifica que: “Revisada la base de datos gue mantiene este
érgano electoral, (...) NO registra suspension de sus derechos politicos
y de participacién”; por lo tanto, se desprende que el sefior VISTIN
CHACAN GUILLERMC MANUEL, con cédula de identidad No.
0200678795, en calidad de accionante, cuenta con legitimacion
activa para interponer la presente impugnacion;

de la Interposicion del Recurso de Impugnacién, tenemos: “En el
memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, de 15 de julio de 2021, suscrito
por el Abg. Santiago Vallejo Vdsquez, Secretario General, se seriala lo
siguiente: “revisados los archivos del Sistema de Gestion Documental
y Gestién de Pleno de esta dependencia, hasta las once horas con
treinta y siete minutos {11:37) del dia jueves 15 de julic de 2021, se
evidencia: el dia 5 de julio de 2021, alas 11:50y 17:27 (...} la lista de
postulantes admitidos al Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la Designacién de Miembros del CES y Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021 —
2026, con la finalidad de que se publique el mencionado listado en la
pagina institucional del Consejo Nacional Electoral, posteriormente se
comprobé su publicacién en la pagina web en mismo dia antes
serialado.”, en tal virtud la ciudadania podia presentar sus
impugnaciones del 06 al 08 de julio del 2021, conforme lo dispuesto en
el articulo 30 del Reglamento.

Del expediente se desprende que, el senor VISTIN CHACAN
GUILLERMO MANUEL, con fecha 08 de julio de 2021, a las 11:16,
ingresé a la Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, el escrito de impugnacion s/n, esto es, dentro del término
establecido en el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico
de Meéritos y Oposiciéon para la Designacién de los Miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, y el Calendario aprobado por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo
de 2021, por lo que se colige que el ciudadano presentd la impugnacion
observando los términos establecidos”;

de la Temporalidad de la Contestacion, se desprende: “Una vez
verificados los requisitos de impugnacion ciudadana determinados en
el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES) para el periodo 2021 - 2026,
mediante Oficio No. CNE-SG-2021-000603-0f, de 09 de julio de 2021,
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Que

se corre traslado de la impugnacion mediante correo electronico al
doctor Carlos Napoledén Ribadeneira Zapata, en calidad de postulante
académico al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
Designacion de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES),
conforme la razén de notificacion suscrita por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, para el descargo correspondiente, dentro
del término de 3 dias conforme lo sefiala el articulo 30 del Reglamento,
esto es desde el 13 al 15 de julio de 2021. El postulante académico
impugnado doctor Carlos Napoleén Ribadeneira Zapata, ingresd sus
descargos via correo institucional de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, el 14 de julio de 2021, a las 21:35, cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 30 del Reglamento y el Calendario para el
referido Concurso Publico, el cual fue aprobado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-1-20-5-
2021, de 20 de mayo de 20217

del analisis del informe, tenemos: “4.- ANALISIS DE FONDO. De
acuerdo a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird entre otras
garantias badsicas del derecho a la defensa, la garantia de presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contrda, una vez que
el Consejo Nacional Electoral cumplié con el debido proceso se realiza
el siguiente andlisis: 4.1. Argumentacion del impugnante. El sefior
VISTIN CHACAN GUILLERMO MANUEL, con cédula de identidad No.
0200678795, en calidad de impugnante, presenta su escrito en los
siguientes términos: “(...) DESCRIPCION MOTIVADA DE LAS
RAZONES DE IMPUGNACION: 1. Se ha admitido como miembro del
CES al Doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA, persona
que se encuentra inmersa en una de las prohibiciones que de manera
expresa se detalla en el articulo 24 de la Resolucion PLE-CNE-1-18-5-
2021. Articulo 24.- De las prohibiciones.- No podran postularse
para ser miembros del Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES): a)
Quien sea la maxima autoridad ejecutiva, académica y administrativa
de los organismos o instituciones objetos del control y regulacion del
sistema, salvo gue hayan renunciado a esos cargos, previo a la
postulacion. El Doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA
ocupa actualmente el cargo de Vicerrector de Investigacién y
Vinculacion en la Universidad Estatal de Bolivar. {...) Asi mismo, dentro
de la documentacion que adjunta el Doctor ZAPATA al momento de su
postulacion, se encuentra un Certificado de Gestién Educativa, suscrito
por el Ingeniero ALVARO PAUL SOLIS NARANJO, director de talento
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humano (SIC) de la Universidad Estatal de Bolivar. En dicho
documento se certifica que el Doctor RIBADENEIRA ZAPATA, ocupa el
cargo de VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y VINCULACION desde
el 11 de marzo de 2021 y al momento continua en sus funciones.

Por otra parte el articulo 35 del Estatuto de la Universidad de Bolivar
define el cargo de Vicerrector de investigacién y Vinculacion de la
siguiente manera:

Art. 35: El vicerrector de Investigacién y Vinculacion es la autoridad
de la Universidad Estatal de Bolivar, responsable de la gestion de
investigacién y vinculacion. Desempena sus funciones a tiempo
completo y durard en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podrd ser
relegido consecutivamente o no, por una sola vez.

Es decir, la persona que ocupa este cargo es considerada como una
autoridad a nivel maximo dentro de la Universidad, siendo el caso
particular de, Doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA. {(...)
pues hasta la fecha dicho funcionario se encuentra totalmente activo
en su cargo dentro de la universidad, sin evidencia de que haya
renunciado a éste ni antes ni durante el proceso de postulacion {...)".
4.2. Argumentacién del impugnado y pruebas de descargo. El
doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA, en calidad de
impugnado, presenta su escrito en los siguientes términos:

“(...) Al parecer el ciudadano impugnante, asume que ya soy miembro
del CES, lo cual no corresponde a la realidad y es contradictorio con el
contenido del texto, que hace mencidn al concurso que se encuentra en
Proceso, seguramente de buena fe, por desconocimiento y falta de
ilustracién.

2. “Art. 24.- De las prohibiciones. - No podrdn postularse para ser
miembros del Consejo de educacion Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES): a)
Quien sea la maxima autoridad ejecutiva, académica y administrativa
de los organismos o instituciones objetos del control y regulacion del
sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos, previo a la
postulacién...”

Al respecto el ciudadano impugnante y su abogada patrocinadora,
realizan un andlisis muy escueto e impreciso, mencionando que mi
persona ostenta el cargo de Vicerrector de Investigacion y Vinculacion
de Universidad Estatal de Bolivar y tratan de forzar y encuadrar dicho
cargo a la prohibicién transcrita en el parrafo anterior, lo cual raya en
el desconocimiento y la falta de preparaciéon académica e intelectual,
toda vez que, la maxima Autoridad y el representante legal de la
Universidad es el sefior Rector, ademas la denominacién de mi puesto,
mi accionar y mis funciones, no se ajustan a las de mdxima autoridad
efecutiva, pues dichas funciones de conformidad con la LOES, su
Reglamento y el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, las
ejerce el mismo sefior Rector; tampoco se ajustan a las de maxima
Autoridad Académica, pues existe, en la Estructura Organica
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Funcional de la UEB, una Vicerrectora Académica como consta en la
impugnacién presentada.

3. En su documento el impugnante, menciona: “..dentro de la
documentacion presentada por el Doctor Zapata, se encuentra un
certificado de Gestién Educativa, suscrito por el Ingeniero Alvaro Paul
Solis Naranjo, director de talento humano de la Universidad Estatal de
Bolivar. En dicho documento se certifica que el Doctor Ribadeneira
Zapata, ocupa el cargo de Vicerrector de Investigacién y Vinculacién
desde el 11 de marzo de 2021 y al momento contintia en funciones...
Se hace referencia a la documentaciéon presentada por el Doctor
Zapata, tengo entendido que la confusion del impugnante, obedece a
la relacion con un familiar mio, quien le permitié tener su sustento por
varios anos y ahora pretende de manera ingrata y desagradecida,
afectar sin mayor andlisis y nada inteligente mi postulacion; respecto
al certificado otorgado por Talento Humano, éste se ajusta a la
realidad, pues como hombre de bien, jamds he ocultado el cargo que
ostento y las funciones que vengo desempeniando y que ademds, no
afectan ni se contraponen a los requisitos del presente concurso.

4. El impugnante transcribe el Art. 35 del Estatuto de la Universidad
Estatal de Bolivar, que senala que el Vicerrector de Investigacién y
Vinculacion es responsable de la gestion de Investigacion y
Vinculacién, indicando que la persona que ocupa este cargo es
considerada como una autoridad a nivel maximo dentro de la
Universidad.

Una vez mds, se pretende relacionar la funcién de vicerrector con la
prohibicion determinada en el Art. 24 literal a) del Reglamento, que ya
fue contestado en parrafos anteriores y rio me referiré a lo que hace
mencién, a “‘una autoridad a nivel mdximo”, pues son consideraciones
muy propias del impugnante, también sin fundamento y en un contexto
inentendible.

5. El impugnante, se atreve a insinuar que mi actuar habria sido de
manera dolosa, incurriendo en el delito de perjurio.

Ante tal atrevimiento, me permito emplazar al impugnante, para que
en su accionar como buen ciudadano, presente una denuncia en la
Fiscalia sobre su insinuacion, hecho que de seguro, no sera asumido,
por la falta de personalidad y argumentos, sumado a la forma
maliciosa y temeraria de sus aseveraciones e interpretaciones en este
escrito de impugnacion. {...)

Estatuto Universidad Estatal de Bolivar

Art. 23.- El Rector es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad
Estatal de Bolivar y ejercerd la representacién legal, judicial y
extrajudicial...

Art. 29.- El Vicerrector Académico es la autoridad de la Universidad
Estatal de Bolivar, responsable de la gestion académica institucional...
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Art. 35.- El Vicerrector de Investigacién y Vinculacién es la autoridad
de la Universidad Estatal de Bolivar, responsable de la gestiéon de
Investigacion y Vinculacion...

Disposiciones Transitorias

SEGUNDA: Una vez aprobado el presente Estatuto por el Consejo
Universitario y a efecto de posibilitar los cambios institucionales
previstos en él, se implementara el proceso de transicién establecido
en las normas que a continuacién se sefnalan:

1. Los Vicerrectores Académicos y de Investigacion, Administrativo
Financiero en funciones, continuaran ejerciendo los deberes y
atribuciones establecidas al momento de su eleccién. Culminaran el
periodo para el cual fueron electos. ..

Por lo expuesto serior Secretaric General, he procedido a dar
contestacién, a la impugnacién presentada, aclarando gque de
conformidad con la normativa citada, no me encuentro inmerso en la
prohibicion establecida en el Art. 24, literal a) del Reglamento para el
Concurso Priblico de Méritos y Oposicion para la Designacién de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026, citado por el impugnante, toda vez que he
demostrado que el cargo como Vicerrector de Investigacion y
Vinculacién en la Universidad Estatal de Bolivar, no constituye ni
representa a la mdaxima autoridad ejecutiva, académica Y
administrativa de los organismos o instituciones objetos del control y
regulacién del sistema de Educacion Superior”.

4.3. Argumentacion Juridica de la impugnacion. Revisado el
expediente, se desprende que el seror Vistin Chacan Guillermo
Manuel, en su escrito impugna la postulacion del doctor Carlos
Napoleén Ribadeneira Zapata al Concurso Publico de Meéritos y
Oposicion paru la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 - 2026,
admitido mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-21-6-2021, de 21 de
junio de 2021, y de manera especifica argumenta que el postulante
impugnado ocupa el cargo de VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y
VINCULACION desde el 11 de marzo de 2021 y al momento contintia
en sus funciones, en la Universidad Estatal de Bolivar, por lo este
cargo es considerado como una autoridad a nivel mdximo dentro de la
Universidad, siendo el caso particular del doctor Carlos Napoleén
Ribadeneira Zapata, y que hasta la fecha dicho funcionario se
encuentra totalmente activo en su cargo dentro de la universidad, sin
que haya renunciado a ese cargo ni antes ni durante el proceso de
postulacion, conforme lo establece el articulo 24 literal aj del
Reglamento del citado Concurso Publico respecto a una de las
prohibiciones para la postulacién, esto es, “Quien sea la madxima
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autoridad ejecutiva, académica y administrativa de los organismos o
instituciones objetos del control y regulacién”.

Cabe mencionar que el impugnante senor Guillermo Manuel Vistin
Chacan, adjunta a su escrito, un materializado ante notario piiblico,
de la pagina web y/ o soporte electrénico, www.ueb.edu.ec, respecto a
las AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE BOLIVAR; materializado
ante notario publico, de la pagina web y/o soporte electronico,
wwuw.cne.gob.ec, sobre el CERTIFICADO DE EXPERIENCIA EN
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, suscrito por el
Director de Talento Humano de la Universidad Estatal de Bolivar; y,
materializado ante notario publico, de la pdgina web y/o soporte
electronico wwuw.ueb.edu.ec, respecto del ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR, serialando especificamente el
articulo 35 del referido estatuto.

Asi mismo, el doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA,
procedio a dar contestacion, al escrito de impugnacion presentado en
su contra, aclarando que de conformidad con la normativa citada,
principalmente el articulo 35 del Estatuto de Universidad Estatal de
Bolivar, no se encuentra inmerso en la prohibicién establecida en el
articulo 24, literal a) del Reglamento para el Concurso Publico de
Méritos y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
toda vez que el cargo como Vicerrector de Investigacion y Vinculacion
en la Universidad Estatal de Bolivar, no constituye ni representa a la
maxima autoridad ejecutiva, académica y administrativa de dicha
institucion. Cabe mencionar que el impugnado no anexa ningund
documentacion adicional a su escrito como pruebas y descargos.
Ahora bien, en cuanto de los documentos mencionados, es pertinente
hacer énfasis que los instrumentos materiulizados ante Notario Publico
que presenta el senor Vistin Chacan Guillermo Manuel, como pruebas
que sustentan su peticion, no constituyen un nexo directo para
determinar que el cargo de VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y
VINCULACION, de la Universidad Estatal de Bolivar, que ocupa el
doctor CARLOS NAPOLEON RIBADENEIRA ZAPATA, sea considerado
como maxima autoridad dentro de la Universidad, y en tal virtud deba
renunciar a ese cargo antes de presentar su postulacioén, conforme lo
establece la prohibicién del articulo 24 literal a} del Reglamento
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacién de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), para
el periodo 2021 - 2026, es decir que sea la mdaxima autoridad ejecutiva,
académica o administrativa de los organismos o instituciones objetos
del control y regulacién, por lo que le corresponde justificar
fehacientemente al impugnante que el hecho factico encaje en la
prohibicién que invoca.
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El impugnante sustenta su peticion ampardndose en el articulo 35 del
Estatuto de la Universidad de Bolivar, que sefala: “El vicerrector de
Investigacion y Vinculacion es la_autoridad de la Universidad
Estatal de Bolivar, responsable de la gestion de investigacion y
vinculacion”; y, de acuerdo a dicha norma, no se establece
expresamente que el cargo de Vicerrector de Investigacion y
Vinculacién sea maxima autoridad, lo cual conlleva a determinar que
el argumento del impugnante, no tiene la suficiente carga probatoria,
y pueda esta autoridad electoral encargada de llevar adelante el
presente concurso, para comprobar que el doctor Carlos Napoleén
Ribadeneira Zapata, se encuentre dentro de la prohibicion establecida
en el articulo 24 literal a), del Reglamento del concurso.

Bajo este contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su libro
Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta: ‘(...) la carga de
la prueba, (...) se abarca tanto la invocacién del hecho como su prueba.
Se recoge la regla el que afirma estad obligado a probar”.

Siguiendo esta linea argumentativa, en consideracién que las
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral, constituyen
jurisprudencia, en la sentencia fundadora de linea jurisprudencial de
la causa Nro. 572-2009 y sentencia confirmadora de linea
jurisprudencial de la causa Nro. 586-2009, ha serialado que: “Las
meras aseveraciones que hagan las partes, no constituyen prueba por
si misma ni puede llevar al juez a un grado de certeza tal que le permita
reducir considerablemente las posibilidades de error en materia de
administracién de justicia; tanto mds cuanto que, la contraparte
rechaza las afirmaciones del recurrente”.

No esta por demdas mencionar que el Tribunal Contencioso Electoral
determino que: “El derecho procesal y la doctrina definen a la carga de
la prueba como: Principio del Derecho procesal en virtud del cual se
obliga a una de las partes a probar determinados hechos y
circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decisién
adversa a sus pretensiones. La doctrina define la carga de la prueba
como «regla de decisién o de juicio que permite al juzgador resolver la
controversia en favor de quien no esta sometido a ella, en caso de que
la prueba apodada no sea concluyente»” (Causa Nro. 011-2019-TCE).

Continuando con el andlisis, es pertinente mencionar que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento del concurso, permite
al Consejo Nacional Electoral, requerir de las instituciones publicas y
privadas la informacién que estime pertinente durante la fase de
impugnacién ciudadana, en tal virtud, mediante Oficio Nro. CNE-SG-
2021-1847-0Of, de 14 de julio de 2021, remitido al Ingeniero Hernan
Arturo Rojas Sdnchez, Rector de la Universidad Estatal de Bolivar, se
solicité una certificacion en la que se determine si de acuerdo al
estatuto de dicha universidad, el cargo de Vicerrector de Investigacion
y Vinculacién es considerado maxima autoridad administrativa o
académica, esto en consideracién de que el articulo 51 de la Ley
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Organica de Educacidon Superior senala: “Las universidades y
escuelas politécnicas, en ejercicio de su autonomia responsable,
contaran con un Vicerrector que cumpla con los mismos requisitos que
para ser Rector, y podran contar con otros Vicerrectores, segun
conste en sus estatutos”. (Enfasis agregado)

En respuesta de lo solicitado, mediante Qficio No. 0401-R-UEB-2021,
de 15 de julio de 2021, suscrito por el Rector de la Universidad Estatal
de Bolivar, remite contestacién en los siguientes términos: “(...) Con
Memorando No. UEB-DTH-2021-0984-M, de fecha 15 de julio de 2021,
en el cual el Director de Talento Humano '(...) "por lo que debo indicar
que una vez revisado el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar
en el Capitulo V GESTION DE INVESTIGACION Y VINCULACION,
Seccién 1* DEL VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y VINCULACION,
Art. 35 seriala textualmente: "El Vicerrector de Investigacién y
Vinculacién es la autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar,
responsable de la gestion de investigacion y vinculacion. Desemperiard
sus funciones a tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo
cinco arios. Podrd ser reelegido consecutivamente o no, por una sola
vez. Particular que certifico en base a lo establecido en el Estatuto
Vigente de la Universidad”.

Al respecto, las autoridades de la citada institucion, son competentes
para informar sobre el particular solicitado, puesto que la Ley Orgdnica
de Educacion Superior, les permite contar con otros Vicerrectores,
segun sus estatutos, es decir conocen de primera mano el instrumento
normativo interno, con el que se establece la jerarquia de cada una de
sus autoridades en concordancia con la ley ibidem, y de acuerdo a la
certificacion emitida se ewvidencia que el cargo de Vicerrector de
Investigacion y Vinculacion de la Universidad Estatal de Bolivar, no
consta como maxima autoridad.

Ergo, la declaracion juramentada presentada por el postulante
impugnado, establece que cumple con los requisitos exigidos por el
Consejo Nacional Electoral y que no se encuentra inmerso en las
prohibiciones para participar en el concurso, ante lo cual el impugnante
serior Vistin Chacan Guillermo Manuel, solicita que dicho documento
sea revisado, y en vista del analisis realizado precedentemente dicha
peticion no es pertinente, puesto que la declaracién constituye un
instrumento privado por parte del mencionado postulante; y, este
drgano, no tiene potestad para determinar algun tipo de delito, lo que
conlleva a determinar que dicho pedido no tiene asidero.

De lo expuesto, se colige que el postulante doctor Carlos Napoleon
Ribadeneira Zapata, como aspirante a conformar el Consejo de
Educacion Superior (CES), no se encuentra dentro de la prohibicion
establecida en el articulo 24 literal a) del Reglamento Concurse Ptiblico
de Méritos y Oposicion para la Designacion de los Miembros del
Consejo de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021 —
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Que

2026; es decir, no es parte de las mdximas autoridades académicas o
administrativas ni mucho menos ejecutivas de la Universidad Estatal
de Bolivar, por cumplir actualmente con el cargo de Vicerrector de
Investigacion y Vinculacién, en consecuencia, no se encuentra
impedido para ser postulante al referido concurso, por lo cual, la
admisiéon de su postulacién resulta procedente y se debe negar la
impugnacion que es contraria a Derecho?”;

con informe No. 0091-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
“RECOMENDACIONES: En consideracion de los antecedentes
expuestos, fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el articulo
25 numerales 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Meéritos y
Oposicién para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, que
facultan al Consejo Nacional Electoral conocer la presente impugnacion
ciudadana. Del andlisis realizado tanto a la impugnacién presentada
y a los descargos presentados por el postulante, en estricta
observancia al Debido Proceso, la garantia de Motivacion;, y, la
Seguridad Juridica determinadas en los articulos 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
NEGAR la impugnacion ciudadana presentada por el serior Guillermo
Manuel Vistin Chalan, con cédula de identidad Nro. 0200678795, en
contra del doctor Carlos Napoleén Ribadeneira Zapata, en calidad de
postulante académico al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la designacién de los Miembros del Consejo de Educacién Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido
postulante no se encuentra dentro de la prohibicién establecida en el
articulo 24 literal a) del Reglamento del Concurso Publico, ya que se ha
evidenciado que no consta como madxima autoridad académica o
administrativa de la Universidad Estatal de Bolivar, por cumplir con el
cargo de Vicerrector de Investigaciéon y Vinculacién, conforme a la
certificacién emitida por el Rector de dicha Institucion. RATIFICAR.- la
admision al concurso publico de méritos y oposicion del doctor Carlos
Napoleén Ribadeneira Zapata, en calidad de postulante académico al
Consejo de Educacion Superior (CES). NOTIFICAR con la resolucion
que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al impugnante

. /};///{//f’ﬂ A vt /f?/ S selbvtirer ,’_/ﬂ, S SAE LN o
/';-w,)f/rf . Nrrizsoert & octorand echber: 7. S 22T _/,j;'y,i,,,/ ECS o b Z7
foredrsin Gtsierat



senor Guillermo Manuel Vistin Chalan, al impugnado doctor Carlos
Napoleén Ribadeneira Zapata; y, a la Comisién Técnica, a fin de que
surta los efectos legales que correspondan”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR la Impugnacion ciudadana presentada por el senor
Guillermo Manuel Vistin Chalan, con cédula de identidad Nro. 0200678795,
en contra del doctor Carlos Napoledn Ribadeneira Zapata, en calidad de
postulante académico al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES),
para el periodo 2021 - 2026, por cuanto el referido postulante no se
encuentra dentro de la prohibicion establecida en el articulo 24 literal a) del
Reglamento del Concurso Publico, ya que se ha evidenciado que no consta
como maxima autoridad académica o administrativa de la Universidad
Estatal de Bolivar, por cumplir con el cargo de Vicerrector de Investigacién
y Vinculacién, conforme a la certificacion emitida por el Rector de dicha
Institucion.

Articulo 2.- RATIFICAR la admisién al concurso publico de méritos y
oposicion del doctor Carlos Napoleén Ribadeneira Zapata, en calidad de
postulante académico al Consejo de Educacion Superior (CES).

DISPOSICION FINAL

El sedlor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la Comision Técnica del Concurso Pablico CES-
CACES; y, al sefior Guillermo Manuel Vistin Chalan y a su abogado
patrocinador Arecel y Castellano, en el correo electronico
mvistin@yahoo.com; al doctor Carlos Napoleon Ribadeneira Zapata,
postulante académico al Consecjo de Educacion Superior (CES), y su
abogado patrocinador doctor Benito Ribadeneira, en el correo electronico
corpobol@gmail.com, v en los demas correos electréonicos senalados; al
Coordinador de los Veedores del Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para la designacion de los miembros del CES - CACES; y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para su conocimiento y tramite pertinente.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtuat a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-23-18-7-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 7. Desempeniar empleos y funciones ptblicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)";

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1} Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habrad
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados

()"

Que el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dingir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
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resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones. 4.
Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas y las demads que sefiale la ley.
6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia. 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan. 20. Colaborar con la organizacion de
procesos electorales internos en otras instancias publicas o privadas,
de acuerdo con leyes, reglamentos o estatutos correspondientes (...)”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
Y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™

el articulo 230 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En el ejercicio del servicio ptublico se prohibe, ademadas de lo
que determine la ley: 1. Desemperiar mads de un cargo ptblico
simultdneamente a excepcion de la docencia universitaria siempre que
su horario lo permita. 2. El nepotismo. 3. Las acciones de
discriminacion de cualquier tipo {...)”;

el articulo 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
senala: “El sistema de educacidon superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos,
tecnolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica Yy artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean
publicas o particulares, no tendrdn fines de lucro”

el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “El sistema de educaciéon superior se regira por: 1. Un
organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacién interna
del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva. 2. Un organismo ptblico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
gue no podrd conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
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interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez
de las votaciones.”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia, y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podrd apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral; 9. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia; 14. Conocer Yy
resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos
electorales e imponer las sanciones que correspondan; (...)°. 20.
Colaborar con la organizacion de procesos electorales internos ern otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o

s,

estatute correspondientes (...},

el articulo 15 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion
Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de
Educacion Superior son: a) El Consejo de Educacién Superior; b) El
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior; €)
El érgano rector de la politica publica de educacion superior. Estos
organismos actuardn en el ambito de sus competencias conforme a ia
Constitucién de la Republica y la presente Ley, y deberdn ccordinar
entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones”;

el articulo 149 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Tipologia y tiempo de dedicacion docentes.- Las y los profesores
e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas seran:
titulares, invitados, ocusionales, honorarios y eméritos. La dedicacion
podra ser: a tiempo completo, a medio tiempo y a tiempo parcial; y,
previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicucion a tiempo
completo serd de cuarenta horas semanales; a medio tiempo de veinte
horas semanales; y, a tiempo parcial de menos de veinte horas
semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podrdan ser
principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e
investigadores podran desemperiar simultdneamente dos o mas
cargos en el sistema educativo, publico o particular, siempre y cuando
la dedicacién de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la
calidad de la educacién superior. El Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador de las instituciones de educacion
superior, normard los requisitos y los respectivos concursos, asi como
la clasificacién y las limitaciones de los profesores”,
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el articulo 150 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“‘Requisitos para ser profesor o profesora titular principal - Para
ser profesor o profesora titular principal de una universidad o escuela
politécnica publica o particular del Sistema de Educacién Superior se
debera cumplir con los siguientes requisitos: a) Tener titulo de
posgrado correspondiente a doctorado (Ph.D o su equivalente) afin al
campo amplio de conocimiento en el que desemperiara sus actividades
académicas o reconocimiento de trayectoria, segtin lo establecido en la
presente Ley y la normativa pertinente; b) Haber realizado o publicado
obras de relevancia o articulos indexados en el campo amplio de
conocimiento afin al desemperio de sus actividades académicas; ¢} Ser
ganador del correspondiente concurso publico de merecimientos y
oposicion; y, d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los
requisitos adicionales, sefialados en los estatutos de cada universidad
o escuela politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que
tendran plena concordancia con el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior. Los
profesores titulares agregados o auxiliares deberdn contar como
minimo con titulo de maestria afin al area en que ejercerdn la cdtedra,
los demas requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo;,

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de Educacion Superior
es el organismo de derecho ptiblico con personeria juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene a su cargo la planificacién, regulacion y coordinacion del Sistema
de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Los miembros del Consejo
de Educacion Superior no podrdan ser autoridades ejecutivas o
académicas de las_instituciones objeto de regulacién. El Consejo de
Educacion Superior operard en coordinacién con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y tendrd
delegados permanentes que actuaran con voz pero sin voto en las
reuniones plenarias del Consejo y de sus comisiones. Los Consejeros,
terminada su gestioén, ya sea por conclusion del periodo o por renuncia,
no podran postularse para ser mdaximas autoridades de instituciones
de educacion superior al menos por dos anos”,

el articulo 167 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de
Educacion Superior estara integrado por los siguientes miembros: a)
Cuatro representantes del Ejecutivo que serdan: el Secretario de
Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacién o su delegado; el
Secretario Nacional de Planificacion o su delegado; el Ministro de
Educacién o su delegado; el Ministro de la Produccién o su delegado.
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Los representantes del Ejecutivo deberdn tener al menos titulo de
cuarto nivel registrado por el ente rector de la politica publica de
educacion superior; b) Seis académicos elegidos por concurso publico
de merecimientos y oposicion. Estos seis integrantes deberdan cumplir
los mismos requisitos necesarios para ser Rector universitario o
politécnico; y, ¢} Tres representantes de las y los estudiantes que
participaran en las sesiones con voz; que deberan provenir de las
universidades o escuelas politécnicas publicas, de las universidades
particulares y de los institutos o conservatorios superiores. Los
representantes estudiantiles deberan tener un promedio académico
general académico equivalente a Muy Buena y haber aprobado al
menos el 80% de la malla curricular correspondiente a su carrera. Los
representantes estudiantiles serdan elegidos por concurso de oposicion
y méritos (...}

el articulo 168 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Eleccién de los miembros del Consejo de Educacién Superior.-
Los seis académicos que integran el Consejo de Educacién Superior
serdan seleccionados a través del concurso ptblico de méritos y
oposicion, organizado por el Consejo Nacional Electoral. Contara con
veeduria ciudadana, de conformidad con la Ley. Para su seleccién se
respetardn los siguientes criterios: dreas de conocimiento, equilibrio
territorial y de género; y no podran posesionarse las mdximas
autoridades académicas y administrativas de los organismos o
instituciones objeto del control y regulacion del sistema, salvo que
hayan renunciado previamente a esos cargos. Durardn cinco (05) arios
en funciones y podrdn ser reelegidos por una sola vez”,

el articulo 171 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece:
“Consefo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior.- Es el organismo ptblico técnico, con personeria juridica y
patrimonio propio, con independencia administrativa, financiera y
operativa que tiene a su cargo la regulacién, planificacion y
coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior; tendrd facultad regulatoria y de gestion. Los
miembros del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de le Educacion
Superior no podrdn ser autoridades ejecutivas o académicas de las
instituciones objeto de regulacién. El Consejo, en su estructura
orgdnica interna contard con una secretaria técnica, y operard en
coordinacion con el Consejo de Educacion Superior y la institucion
responsable de la evaluacion dela calidad desde educacion inicial
hasta bachillerato. Tendrd un Comité Asesor cuyos miembros actuaran
con voz pero sin voto en las reuniones plenarias del Consejo o de sus
comisiones. Los Consejeros, terminada su gestion, ya sea por
conclusion del periode o por renuncia, no podrdn postularse para ser
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maximas autoridades de instituciones de educacion superior al menos
por dos arnoes.”

el articulo 175 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece:
“Integracion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.- El Consejo estara integrado por los siguientes
miembros: a) Tres académicos seleccionados por concurso piiblico de
méritos y oposicion organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
contara con veeduria ciudadana; y, b) Tres académicos designados
por el Presidente de la Republica. Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior deberdn
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajardan a tiempo completo en este
organismo Yy, de ser el caso, se les otorgara licencia o comisién de
servicios sin remuneracion en la institucion de educacién superior a la
gue esté vinculado, lo cual en ningun caso interrumpira la carrera
docente. No podrdn desempenar otro cargo publico o privado excepto
la docencia si el horario lo permite. Durardn cinco afios en sus
Junciones, y podréan ser reelegidos o designados segtn el caso, por una
sola vez. Los miembros del Consejo se sujetardn a las limitaciones e
impedimentos establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley, y no podrdn ser o autoridades ejecutivas o
académicas de las instituciones de educacién superior objeto de la
regulacion. Para su designacion se respetara la equidad, alternancia
y la paridad de género de acuerdo con la Constituciéon. Los miembros
del Consejo, terminada su gestion, ya sea por conclusion del periodo o
por renuncia, no podran postularse para ser maximas autoridades
efecutivas o académicas de instituciones de educacion superior al
menos por dos anos;

el articulo 12 de la Ley Organica de Servicio Publico. LOSEP,
establece: “Prohibicion de pluriempleo.- Ninguna persona
desempenard, al mismo tiempo, mds de un puesto o cargo publico, ya
sea que se encuentre ejerciendo una representacion de eleccion
popular o cualquier otra funcion publica. Se exceptia de esta
prohibicion a las y los docentes de Universidades y Escuelas
Politécnicas™;

el articulo 70 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior, dispone: Los representantes estudiantiles al Consejo de
Educacion  Superior, seran elegidos mediante concurso de
merecimientos y oposicion organizado por el Consejo Nacional
Electoral. Duraran dos (2} arios en sus funciones. Esta representacion
no serd remunerada ni sujeta al pago de dietas”;
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Que el articulo 72 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, establece: “Cumplimiento de funciones de los miembros del
Consejo de Educacién Superior y del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.- Los miembros del Consejo de
Educacion Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior cumplirdn sus funciones en jornadas ordinarias
de conformidad a la Ley Organica del Servicio Publico y a los horarios
determinados por la Presidencia de dichos organismos”,;

Que el articulo 73 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, dispone: “Vinculaciéon docente de los miembros
académicos del Consejo de Educacion Superior y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.- Los
miembros académicos del Consejo de Educacion Superior y del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior,
podran ejercer la docencia en instituciones de educacion superior
siempre y cuando la jornada de trabajo, se lo permita”,

Que el articulo 3 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designaciéon de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Del concurso de méritos y oposicién.- El Consejo
Nacional Electoral, es el érgano competente para la planificacion e
implementacion de las diferentes etapas del concurso ptblico de
méritos Yy oposicion para seleccionar a: 1.Seis (6) miembros
académicos al Consejo de Educacion Superior (CES) de
conformidad con el literal b} del articulo 167 de la Ley Orgdnica
de Educacién Superior. 2.Tres (3) representantes de los estudiantes
que participardn en las sesiones con voz de conformidad con el literal
¢) del articulo 167 de la Ley Organica de Educacién Superior y
deberan provenir de la siguiente forma: un (1) representante de las
universidades o escuelas politécnicas ptblicas; un (1) representante
de las universidades particulares; y, un (1) representante de los
institutos o conservatorios superiores”;

Que el articulo 22 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacién Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, dispone: “Requisitos para postulantes académicos al Consejo de
Educacién Superior (CES) o al Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES).- De acuerdo con lo establecido en
el articulo 49, literal b) del articulo 167, literal a) y segundo inciso del
articulo 175 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, los requisitos
son: aj Estar en goce de los derechos de participacioén, b} Tener grado
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académico de doctor (Ph.D o su equivalente) segtin lo establecido en la
Ley Orgdnica de Educacién Superior, LOES, registrado y reconocido
por el Organo Rector de la Politica Publica de Educacion Superior, con
la nota de: "Titulo de Doctor o Ph.D valido para el ejercicio de la
docencia, investigacién y gestion en educacién superior”; ¢) Tener
experiencia de al menos cinco (5) arnios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestién; d} Haber realizado
o publicado al menos seis obras de relevancia o articulos indexados en
su campo de especialidad, dos de los cuales debieron ser producidos
en los ultimos cinco anos. e) Haber accedido a la docencia por concurso
ptblico de merecimientos y oposicién, u otro proceso de seleccion
basado en méritos en cualquier universidad o escuela politécnica
nacional o extranjera. El requisito de haber accedido a la docencia por
concurso publico de merecimientos y oposicion serd aplicable a los
docentes que sean designados como tales a partir de la vigencia de la
Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) del ario 2010; f) Tener
experiencia en docencia o en investigacién por al menos cinco anos,
tres de los cuales deberan haber sido ejercidos en calidad de profesor
universitario o politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o la investigacion con probidad, eficiencia y pertinencia; y, g)
Para el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES) el académico podrda certificar el desemperio en la
catedra universitaria o0 experiencia en procesos de evaluacién,
acreditacion, y categorizacion de instituciones de educacién superior
por cinco anos o mds.”

el articulo 23 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, senala: “Requisitos para postulantes a representantes
estudiantiles al Consejo de Educacién Superior (CES).- Las y los
postulantes deberdn cumplir los siguientes requisitos: a) Estar en goce
de los derechos de participacion; b) Ser estudiante regular en una
carrera de grado de una institucion de educaciéon superior; ¢) Acreditar
un promedio de calificaciones equivalente a muy bueno, de acuerdo
con la regulacion institucional de la respectiva institucién de educacion
superior; y, d) Haber aprobado al menos el ochenta por ciento (80%) de
la malla curricular correspondiente a su carrera.”;

el articulo 24 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicién para la Designaciéon de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
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2026, establece: “De las prohibiciones. - No podrdan postularse para
ser miembros del Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES): a}
Quien sea la mdxima autoridad ejecutiva, académica y administrativa
de los organismos o instituciones objetos del control y regulacién del
sistema, salvo que hayan renunciado a esos cargos, previo a la
postulacién. b) Quien se encuentre en mora con el Estado o entidades
de derecho privado financiadas con recursos publicos del cincuenta por
ciento o mds; ¢} Quien se encuentre en estado de interdiccion civil
Jjudicialmente declarado o sea deudor, al que se siga proceso de
concurso de acreedores o se halle en estado de insolvencia
fraudulenta declarada judicialmente; d) Quien tenga sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacién ilicita y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcién; y, en general quienes hayan
sido sentenciados por defraudaciones a las instituciones del Estado;
e) Quien haya sido condenado por delitos aduaneros, trdfico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, acoso o explotacién
sexual, trata de personas, trdfico ilicito o violacion; f)} Quien directa o
indirectamente hubiere recibido créditos vinculados contraviniendo el
ordenamiento juridico vigente; g) Quien no haya sufragado, teniendo
obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas en la ley;
h) Quien adeude mdas de dos (2) pensiones alimenticias; i) Quien tenga
impedimento legal para ejercer cargo publico, salvo previsiones
establecidas en la ley; j) Los familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los Consejeros y Consejeras
del Consejo Nacional Electoral, de la Comisién Académica y de la
Comisién Técnica; k) En el caso de los representantes estudiantiles
ante el CES, no podran postularse los estudiantes que hayan
completado sus estudios o estén en proceso de graduacion; 1) Quien
tenga bienes o capitales en paraisos fiscales; y, m) Los miembros del
CES y CACES que hayan sido reelegidos o designados, segun el caso,
por mds de una vez;

el articulo 25 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Convocatoria.- La convocatoria al concurso ptiblico
de méritos y oposicién para seleccionar a los seis (6) miembros
académicos y los tres (3) representantes estudiantiles ante el Consejo
de Educacion Superior (CES), asi como también a los tres (3) miembros
académicos del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), contendra los requisitos legales y
formales que deban cumplir las o los postulantes, los lugares de
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recepcidon de las postulaciones, la fecha y hora limite para la
presentacion de sus postulaciones, que no podra ser mayor a siete (7)
dias término contados desde el dia siguiente de la fecha de publicacién
de la convocatoria. La convocatoria se la realizard en los medios de
comunicacion a los gue tenga acceso el Consejo Nacional Electoral o en
los portales web institucionales del Consejo Nacional Electoral (CNE),
del Consejo de Educacién Superior (CES), del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES) y del
Organo Rector de la Politica Publica de Educacién Superior, sin
perjuicio de que se utilicen otros medios con los que cuente la
institucién. Las oficinas consulares del Ecuador en el extranjero seran
responsables de la difusion y promocién de la convocatoria a través de
los medios electronicos que tenga a su disposicioén, a fin de obtener la
participacion activa de las y los ecuatorianos en el exterior.”,

el articulo 26 del Reglamento para el Concurso Puablico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Inscripcion de las y los postulantes.- Previo a
presentar sus postulaciones, las y los aspirantes que deseen
conformar el Consejo de Educacion Superior (CES) y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
realizardn su inscripcion por medio de los formularios provistos por el
Consejo Nacional Electoral, los que se encontrardn disponibles a través
del portal web institucional www.cne.gob.ec. No se admitiran
formularios con enmiendas, anadiduras o tachones. Los formularios
impresos y suscritos por las y los postulantes en la portal web del CNE,
conjuntamente con la documentacion de respaldo, deberan
presentarse en dos carpetas, separando aquella que sustenta el
cumplimiento de los requisitos, de aquella que respalda los méritos.
Toda la documentacion deberd presentarse en original, o copia
certificada o notariada, numerada y precedida por un indice, en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, en las Secretarias
de las Delegaciones Provinciales o en las Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, dentro de los términos previstos en la
convocatoria. No seran consideradas las postulaciones entregadas
Juera del horario y lugares designados para el efecto. Una vez
recibidas las carpetas de postulaciéon no podran agregarse
documentos.”;

el articulo 27 del Reglamento para el Concurso Piblico de Méritos
y Oposiciéon para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de
Educacién Superior (Ces); y, Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Documentos para la admisién.- Para demostrar
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el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, el o la postulante
debera presentar los siguientes documentos de respaldo: Para
postulantes académicos al Consejo de Educacién Superior (CES) y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES): 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; 2,
Certificado digital del registro de titulo en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior en el Ecuador (SNIESE) obtenido
en el portal web del Organo Rector de la Politica Piblica de Educacion
Superior, en el cual conste el registro del titulo de cuarto nivel de doctor
(Ph.D o su equivalente), con la nota de "Titulo de Doctor o Ph.D vdlido
para el ejercicio de la docencia, investigacion y gestion en educacion
superior”; 3. Certificado(s) que acrediten el desemperio de cargos de
gestion educativa universitaria o experiencia equivalente en gestién en
una universidad o escuela politécnica legalmente reconocidas en el
Ecuador o universidades extranjeras que estén debidamente
evaluadas, acreditadas o su equivalente por organismos competentes
en el pais de origen, y/ o certificaciéon de haber desempefiado funciones
ptiblicas en el sector de educacion comprendidas en los niveles del 1
al 10 de la Escala del Nivel Jerarquico Superior, o su equivalente en el
sector privado vinculado a la educacién, especificando la funcién o
funciones desempenadas y el tiempo de lafs) misma(s); 4. Copias
certificadas (notariada o certificada por la editorial o unidad
patrocinadora de la publicacién) u originales de libros publicados,
capitulos en libros, articulos u otras obras relevantes en los campos de
su titulo profesional y grado académico o en educacion superior como
autor o coautor., Las publicaciones pueden ser indexadas u obras
relevantes. Para determinar la relevancia y pertinencia de las obras
publicadas se observara lo referente a obras relevantes establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior.; 5. Certificado(s) emitido(s) por una
universidad o escuela politécnica de ingreso a la docencia o
investigaciéon universitaria o politécnica. A partir de la entrada en
vigencia la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) se
considerardn unicamente los certificados de haber accedido a la
docencia o investigacion universitaria o politécnica a través de un
concurso piblico de merecimientos y oposicién;, 6. Certificado(s)
emitidos por una universidad o escuela politécnica de tener experiencia
docente o de investigador al menos cinco (5} anos, tres (3) de los cuales
deberdn haber sido ejercidos en calidad de profesor universitario
titular o politécnico titular a tiempo completo, y haber ejercido la
docencia o investigacion con probidad, eficiencia y pertinencia; 7. Parta
el caso del CACES, el postulante podra entregar adicionalmente
certificado(s) que acrediten el desemperio de la cdtedra universitaria o
experiencia en procesos de evaluacion, acreditacién y categorizacion
de instituciones de educacion superior de por lo menos cinco anos,
emitida por una Agencia Oficial Internacional de Acreditacion o por el
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CACES; 8. Certificado de no tener obligaciones pendientes con el SRI;
Yy, 9. Certificado de no tener impedimento legal para el ejercicio de un
cargo publico. Para postulantes a representante estudiantil al CES: 1.
Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte; y, 2. Certificado
emitido por una universidad o escuela politécnica publica, de
universidad particular o instituto o conservatorio superior que acredite
tener un promedio general académico equivalente a Muy Buena o
superior; Yy, haber aprobado al menos el 80% de la malla curricular
correspondiente a su carrera.; Todas las y los postulantes deberdn
presentar una declaracion juramentada (conforme el formato
proporcionado por el Consejo Nacional Electoral) ante notario ptblico
sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos, su lugar de nacimiento
Yy de no estar incursos en las prohibiciones para participar en el
concurso de acuerdo al formato provisto por el Consejo Nacional
Electoral. La documentacion deberd ser entregada en forma completa
y serd receptada por una sola vez al momento de la postulacién, no
habra prorrogas para la presentacién de documentos. La vigencia de
los certificados no deberd exceder los treinta (30) dias previos a la
presentacion de documentos.”;

el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Puablico de Méritos
y Oposicion para la Designaciéon de los Miembros del Consejo De
Educaciéon Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, establece: “Impugnacion ciudadana.- Cualquier persona en
uso de sus derechos de participacion podra impugnar la probidad
de las o los postulantes en el término de tres (3} dias, a partir de la
fecha de publicacion de la lista de postulantes admitidos. La
impugnacion ciudadana deberd ser motivada, estarda dirigida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, deberd ser entregada en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las delegaciones
provinciales electorales, las que remitirdan inmediatamente a la
Secretaria General o en los Consulados del Ecuador acreditados
en el exterior quienes remitiran inmediatamente el documento
escaneado y luego deberdn enviar los originales a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Las impugnaciones deberan
contener: 1. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte y,
en el caso de personas juridicas, el nombramiento del representante
legal y RUC; 2. Nombres y apellidos del postulante contra quien
se presenta la impugnacién; 3. Descripcién motivada de las razones
de la impugnacién; 4. Documentacién de soporte en originales o
copias certificadas ante notario publico; 5. Direccién electrénica para
recibir notificaciones; y, 6. Firma de responsabilidad. El Consejo
Nacional Electoral, a través de la Secretaria General, en el término
de tres (3) dias revisard el cumplimiento de los requisitos de la
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impugnacién ciudadana y, de cumplirse éstos, correra traslado al
impugnado/a, caso contrario la solicitud de impugnacion serd
rechazada. El impugnado/a dentro del término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacion, podrd presentar su respuesta y
pruebas de descargo. El Consejo Nacional Electoral podra requerir de
las instituciones publicas y privadas la informacién que estime
pertinente durante la fase de impugnacion, la misma que debera
remitirse en el término de tres (3} dias, bajo prevenciones de ley. Con
la contestacion del impugnado/a o en rebeldia, la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, remitird el expediente de la
impugnacion a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, para
que prepare el informe correspondiente, mismo que serd puesto en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien
resolvera en el término de cinco (5) dias y notificara a las partes la
resolucion respecto de la impugnacidén presentada, dentro del término
de un (1) dia”;

el articulo 4 del Instructive Concurso de Meéritos y Oposicion
Miembros del CES Y CACES, senala: “Del Procedimiento para la
Inscripcion.- Para la inscripcion el postulante deberd seguir el
siguiente procedimiento: a) Habilitado el usuario en el sistema, se
procedera con el llenado del formulario de inscripcidén, grabard la
informacion de manera correcta y descargara el formulario junto con el
formato de la declaracién juramentada. b) Acudira ante una Notaria
Publica u Oficina Consular del Ecuador en el exterior a realizar la
respectiva declaracion juramentada. c¢) Organizard el expediente en
carpetas separadas en el siguiente orden: Carpeta de admisibilidad
1. Indice con el contenido del expediente. 2. Formulario de inscripcién
debidamente firmado por el postulante. 3. Declaracion juramentada
notarizada. 4. Fotocopia de la cédula de identidad o pasaporte. 5.
Certificados o documentos gue avalen la admisibilidad del postulante
en el orden establecido en el articulo 27 del Reglamento para el
Concurso Publico de Meéritos y Oposicién para la designacion de los
miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consegjo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021-2026.

Carpeta de méritos 1. Certificados, documentos y anexos que avalen

los méritos del postulante conforme los pardametros de valoracion
establecidos en el capitulo 8 del reglamento, seguin corresponda. d)
Realizard la foliatura del expediente. e) Digitalizard el contenido del
expediente original, ingresara al sistema y subird la documentacién de
acuerdo a los parametros establecidos. [f) Realizard la entrega del
expediente original en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales u
Oficinas Consulares del Ecuador en el Exterior.”;
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Que

Que

el articulo 12 del Instructivo Concurso de Méritos y Oposicion
Miembros del CES Y CACES, establece: “Verificacion de los
documentos.- Recibidos los expedientes, la Comision Técnica (CT) los
distribuira al personal de apoyo designado, el cual mediante el uso del
sisterma informatico comprobard que el expediente cumpla con lo
siguiente: a) Que los documentos hayan sido entregados en las
Jechas, lugares y horas establecidos para su recepcién; b) Que el
expediente se encuentre correctamente foliado y sumillado de
conformidad con el presente instructivo. ¢} Que el expediente se
encuentre completo en formato fisico y en digital. d} Que los
documentos cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento
para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la Designacién
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026 y el presente instructivo; e) Que los
documentos recibidos sean originales o copias certificadas, y que
aquellos documentos que fueron expedidos en el exterior se encuentren
debidamente apostillados; y, f} Que los documentos presentados
cuenten con la validez establecida en el presente instructivo. El
sistema informdtico emitird el reporte con los resultados de la revision
y verificacion efectuada por el personal de apoyo, el cual deberd ser
firmado y entregado a la Comision Técnica (CT). Una vez generados
todos los reportes por parte del personal de apoyo, estos se deberdn
anexar al expediente y deberan ser entregados a la Comisién Técnica
(CT) para su validacion. En caso de encontrar diferencias entre el
expediente en fisico con la documentacion digitalizada en el sistema,
se procederd de la siguiente manera: a) Si el documento consta en
Jormato fisico y no se encuentra en el sistema, el revisor con la
supervision de la Comisién Técnica (CT) debera subir el documento en
el sistema informdtico. b} Si el documento presentado se registra en el
sistema informdtico y no fue presentado de manera fisica, se solicitard
al postulante que a través de la convalidacion se realice la
presentacion del mismo en los tiempos establecidos en el Reglamento
para el Concurso Ptblico de Méritos y Oposicién para la Designacién
de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo
de Aseguramiento de la Culidad de la Educacion Superior (CACES),
para el Periodo 2021-2026.7,

mediante Resclucion PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026";

y - & ‘ Y N ., »
%pe//r/ -‘//'/'r/ ///F r:////(@éi Y T %fy b over . /’/ I ﬁ 7~ ,j/ PPy
/(I/J(/r . r'/rl//‘vl‘lﬂllfl/////‘/l serd . /jr/r/ PAN ey . //r/’}/rfur/ £27 ot 55,7

. /r{(‘«)/' f;I)/;{ . 6/ Py )///



Que

Que

Que

Que

mediante Resolucion PLE-CNE-2-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar el
“INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (CACES), PARA EL
PERIODO 2021-20267;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-31-5-2021 de 31 de mayo de 2021,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve aprobar la
Convocatoria al proceso para participar en los concursos publicos de
méritos y oposicion para la integracion del Consejo de Educacion
Superior y del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, en el que se seleccionaran seis (6) miembros
académicos y tres (3) representantes de las y los estudiantes que
integraran el Consejo de Educacién Superior; y, tres (3) miembros
académicos al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia lunes 21 de junio de
2021, conocid el informe Nro. CNE-CT-2021-001, de 18 de junio de
2021, presentado por la Comisiéon Técnica, y aprobo el listado de
postulantes académicos CACES admitidos mediante resolucion PLE-
CNE-2-21-6-2021;

el dia 5 de julio de 2021, a las 11:50 y 17:27, mediante correo
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, se remite a los correos
institucionales mariocalvache{@cne.gob.ec y
dalilahassmer@cne.gob.ec, correspondiente a los funcionarios
electorales Mario Calvache y Dalila Hessmer respectivamente,
pertenecientes a la Direccién Nacional de Analisis Politico y Difusion
Electoral, la lista de postulantes admitidos al Concurso Puablico de
Méritos y Oposicion para la Designacion de Miembros del CES y
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES), para el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se
publique el mencionado listado en la pagina institucional del Consejo
Nacional Electoral, posteriormente se comprobé su publicaciéon en la
pagina web en mismo dia antes sefalado;

el 8 de julio 2021, se ingresa por Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral se recepta el oficio S/N, suscrito por la Lcda.
Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, quien impugna la postulacién
académica de la Eco. Tangya del Carmen Tandazo Arias, Ph.D al
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
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Que

Que

Que

(CACES) para el periodo 2021- 2026, admitida mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-2-21-6-2021, de 21 de junio de 2021, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral;

mediante oficio No. CNE-SG-2021-00619-Of de 9 de julio de 2021, el
Abg. Santiago Vallejo Msc., Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad al articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Pablico de Méritos y Oposicién para la Designacion de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
para €l periodo 2021-2026, notifica y remite a la Eco. Tangya del
Carmen Tandazo Arias, PhD, la impugnacién ciudadana presentada
por la Lcda. Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, en contra su
postulacién para Consejera de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026;

a través del documento CNE-SG-2021-4843-EXT, de 13 de julio de
2021, la postulante al Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026 sefiora
Tangya del Carmen Tandazo Arias presenta su escrito de
contestacion a la impugnacién interpuesta por Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio del
2021, suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General, remite a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica en
respuesta a la solicitud de certificacion de derechos politicos y de
participacion ciudadana, en certificacion indica lo siguiente: “(...}
Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral; el/la
senor (a) CEPEDA HERNANDEZ ADRIANA ELIZABETH, portador/a de
la cédula de ciudadania No. 1721926499, NO registra la suspension

3,

de sus derechos politicos y de participacion (...)”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3258-M, 13 de julio de
2021, suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Msc., Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, remitié a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica en treinta y dos (32} fojas, el expediente de
impugnacién ciudadana presentada por la sefiora Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez en contra de la postulacion de Tangya del Carmen
Tandazo Arias para el concurso Puablico de Méritos y Oposicion para
la Designacién de Miembros del CES y CACES para el periodo 2021-
2026;
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de

Que

la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y el
articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo De
Educacion Superior (Ces); y, Consejo De Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones que
sean presentadas respecto de los postulantes admitidos al referido
CONCUrso;

corresponde indicar que, en cuanto a la legitimacién para interponer
una impugnacion ciudadana, el articulo 30 del Reglamento para ¢l
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la Designacion de
los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consegjo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, establece que cualquier
persona en uso de sus derechos de participacién podra impugnar la
probidad de las o los postulantes. En tal virtud, conforme lo sefialado
en el memorando No. CNE-SG-2021-3279-M, de 14 de julio del 2021,
suscrito por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala: “(...) una vez
efectuada la revisada en el Sistema de Consulta de Suspensién de
Derechos Politicos de Ciudadanos del Consejo Nacional Electoral,
adjunto al presente me permito remitir los reportes en fisico a los
ciudadanos detallados en el memorando en referencia, los cuales NO
registran suspension de los derechos politicos y de participacion la
base de datos que mantiene este dérgano electoral, certifica que NO
existe suspension de derechos politicos y de participacién {...)",adjunta
la certificacion de 14 de julio de 2021, que indica: “(...) Revisada la
base de datos que mantiene este Organo Electoral; el/la serior (a)
CEPEDA HERNANDEZ ADRIANA ELIZABETH, portador/a de la cédula
de ciudadania No. 1721926499, NO registra la suspension de sus
derechos politicos y de participacién (...}". Por lo tanto, se desprende
que seficrita ADRIANA ELIZABETH CEPEDA HERNANDEZ, con
cédula de ciudadania No. 172192649-9, accionante de la presente
impugnacion cuenta con legitimacién activa para interponer la
presente impugnacion;

de la Interposiciéon del Recurso de Impugnacién, tenemos: “En el
memorando No.CNE-SG-2021-3308-M, del5 de julio de 2021, suscrito
por el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General, se seriala lo
siguiente: “(...) revisados los archivos del Sistema de Gestién
Documental y Gestion de Pleno de esta dependencia, hasta las once
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Que

horas con treinta y siete minutos (11:37) del dia jueves 15 de julio de
2021, se evidencia: el dia 5 de julio de 2021, alas 11:50y 17:27 {...)
la lista de postulantes admitidos al Concurso Priblico de Meéritos y
Oposicién para la Designacion de Miembros del CES y Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), para
el periodo 2021 — 2026, con la finalidad de que se publique el
mencionado listado en la pagina institucional del Consejo Nacional
Electoral, posteriormente se comprobé su publicacion en la pagina web
en mismo dia antes senalado.”. En tal virtud la ciudadania podia
presentar sus impugnaciones del 06 al 08 de julio del 2021, conforme
lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento

Del expediente se desprende que, el 08 de julio de 2021, a las 15:46,
se ingresé por medio de Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el escrito de impugnacion s/n, suscrito por la sefiorita
Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, signado con el tramite No. CNE-
SG-2021-4774-EXT, es decir, dentro de los 3 dias término establecido
en el articulo 30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos
y Oposicion para la Designacion de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), para el periodo 2021-2026 y el
Calendario aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucion PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 2021,
la ciudadana presenté la impugnacién observando los términos
establecidos”;

de la Temporalidad de la contestacién, tenemos: “Una vez verificados
los requisitos de impugnacién ciudadana determinados en el articulo
30 del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién
para la Designaciéon de los Miembros del Consejo de Educacion
Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES) para el periodo 2021, mediante Oficio
No. CNE-SG-2021-000619-0f, de 09 de julio de 2021, se corre traslado
de la impugnacion mediante correo electronico a la sefiora Tangya Del
Carmen Tandazo Arias, en calidad de Postulante, conforme la razén
de notificacién suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, al Concurso Publico de Méritos y Oposicion para la
Designacién de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, para el descargo
correspondiente, esto es, desde el 13 al 15 de julio de 2021. La
postulante impugnada serora Tangya Del Carmen Tandazo Arias,
ingreso sus descargos en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el 13 de julio de 2021, a las 11:24, signado con el tramite
No. CNE-5G-2021-4843-EXT, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 30
del Reglamento y el Calendario para el referido Concurso, el cual fue
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Que

aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién PLE-CNE-1-20-5-2021, de 20 de mayo de 20217

del analisis del informe, se desprende: “4. ANALISIS DE FONDO. De
acuerdo a lo expuesto, corresponde indicar que, en base al articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird entre otras
garantias bdsicas del derecho a la defensa, la garantia de presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra, und vez gue
el Consejo Nacional Electoral cumplio con el debido proceso se realiza
el siguiente andlisis: 4.1. Argumentacion del accionante. La
seforita Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, presenté una
impugnacién ciudadana en contra de la postulacion de Eco. Tangya
del Carmen Tandazo Arias PhD, en los siguientes argumentos:

“(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 30 del
REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEIO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y. CONSEIO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026, Adriana Elizabeth Cepeda
Hernandez, con C.C Nro. 1721925499 de profesion docente,
domiciliada en Quito Distrito Metropolitano, presento la siguiente
IMPUGNACION A LA POSTULACION A MIEMBRO DEL CONSEJC DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR DE
TANDAZQO ARIAS TANGYA DEL CARMEN,

1. LEGITIMACION ACTIVA

1.1. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la resolucién
PLE-CNE-1-18-5-2021 de 18 de mayo de 2021, expidié el
"REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES). PARA EL PERIODO 2021-2026".

1.2. En el articulo 30, Capitulo VII de dicho Reglamento en relaciéon con
el término para la presentacién de impugnaciones se dispone gue en el
"“término de tres (3} dias, a partir de la fecha de publicacién de la lista
de postulantes admitidos cualquier persona en uso de sus derechos de
participacion podra impugnar la probidad de las o los postulantes. La
impugnacién ciudadana debera ser motivada, estard dirigida al
Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, con firma de
responsabilidad, deberd ser entregada en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral.
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1.3. En el citado articulo 30 del mismo cuerpo normativo se establece:
"Las impugnaciones deberan contener: 1. Fotocopia de la cédula de
identidad o pasaporte y, en el caso de personas juridicas, el
nombramiento del representante legal y RUC; 2. Nombres y apellidos
del postulante contra quien se presenta la impugnacién; 3. Descripcién
motivada de las razones de la impugnacién;, 4. Documentacion de
soporte en originales o copias certificadas ante notario publico; 5.
Direccion electronica para recibir notificaciones; y, 6. Firma de
responsabilidad {...)".

2. FUNDAMENTO DE LA IMPUGNACION

2.1. Naturaleza de la impugnacion por falta de probidad

Presento esta impugnacion con respecto a la probidad de TANDAZO
ARIAS CARMEN de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODC 2021-2026, el cual contiene las pautas
para la impugnacién ciudadana, y que seriala que ésta '(...) deberd ser
motivada, estara dirigida al Presidente/a del Consejo Nacional
Electoral {..)".

Ser Miembro Académico del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES) significa ejercer un cargo que
requiere de un alto grado de probidad y ética. El CACES tiene a su
cargo la regulacién, planificacién y coordinacion del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior; y, goza de
Jfacultad regulatoria y de gestién, y como tal se constituye en el garante
de la calidad de la Educacién Superior del pais.

Para ser designado Miembro Académico del CACES se requiere
demostrar probidad y ética, y no mantener ningun tipo de conflicto de
intereses con las entidades reguladas (Articulo 171 de la Ley Orgdanica
de Educacion Superior-LOES). Ademdads, "la seleccion de Miembros
Académicos del CACES se realiza a través de concurso publico de
méritos y oposicion organizado por el Consejo Nacional Electoral, que
contara con veeduria ciudadana; y posibilidad de Impugnacion
ciudadana" (Articulo 175 de la LOES).

Si bien, en el REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES}; Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2025 no se establece una definicion
ni se contemplan los alcances de la categoria "probidad’ vista la
normativa determinada para otros concursos de mérito y oposicién,
como por ejemplo para ser Miembros de la Corte Constitucional, se
podria entender a la probidad como la valoracién de la honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses que se verifica
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principalmente con la revisién de los antecedentes laborales de los
postulantes; en ese sentido, se debe valorar "que la conducta de los
postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de un
observador razonable, garantizando que las actuaciones previas de los
postulantes reafirmen la confianza de la ciudadania en la integridad
de la institucion publica de la que pretenden ser Autoridades”

Una definicion mas etimologica de la palabra probidad la vincula a "la
honradez y la integridad en el accionar. Quien actua con probidad no
comete ningun abuso, no miente (...)" y por ello se determina como un
“instituto que da la oportunidad a la ciudadania, en este caso, de poner
en conocimiento del Consejo Nacional Electoral "alguna incorreccion
cometida por el postulante, que vaya contra los principios morales y
éticos, por ende, los mismos atentardn contra la probidad que el
postulante debe tener".

En el caso de la postulante TANDAZO ARIAS TANGYA DEL CARMEN,
como se desprende de los documentos que adjunto y los presentados
por la propia postulante, su falta de probidad radica

1.- Con la designacion de esta persona como Miembro Académico del
CACES, el referida Consejo se vio y se encuentra sumido en un
incontable numero de procesos de orden constitucional facciones de
proteccion, acciones de acceso a la informacién publica y habeas data)
ya que cientos de profesionales del sector de la salud se sintieron
afectados por las decisiones del Pleno del CACES donde la postulante
gjerce como Miembro Académico designado por el ejecutivo.

La postulante en el ejercicio de sus funciones como Consejera del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
desde el 05 de agosto del 2020 a la actualidad presenta 61 [sesenta
y uno) acciones judiciales en su contra por violacién de los derechos
constitucionales, mismo que se puede identificar en la pagina web de
consulta de la funcion Judicial (http:/ / consultas
Sfuncioniudicial.gob.es/informacioniudicial/ public/ informacion.lat)
ingresando los nombres y apellidos de la postulante.

YT

En ese sentido, del mds de un centenar de procesos constitucionales
iniciados en contra del CACES, por vulneracion de derechos
constitucionales, en la persona de su representante legal el también
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postulante Juan Manuel Garcia Samaniego (Presidente del CACES) y
Tangya Tandazo Arias miembro académico de dicho Consejo, podemos
indicar y entregar informacién de que en el proceso Nro. 01204-2020-
04642 (Accion de proteccién) se ha sentenciado al CACES
{sentencia en firme} por vulneracién de derechos de un ciudadano, lo
que obviamente determina que las acciones en el ejercicio de sus
Jfunciones como Consejera, resultaron en la vulneracién de derechos de
un ciudadano. Es evidente entonces que una persona que afecta
derechos de otros en el ejercicio desprolijo de un cargo ptblico pierde
probidad y no puede argtiir que goza de una conducta intachable; en
ese orden de ideas que la postulante Tangya Tandato Arias contintie
en el concurso y sea designada Miembro Académico del CACES podria
afectar la confianza de la ciudadania en la integridad de dicho
Consejo, institucion de la que pretende continuar como Autoridad.

2.- Como queda evidenciado de los propios documentos presentados
dentro de este concurso de méritos y oposicion por Tangya Tandazo
Arias, esta postulante continuaria fungiendo hasta la presente fecha,
o al menoes hasta junio de 2021, como Miembro Académico del CACES
asi también como Docente Titular Auxiliar a tempo completo en la
Universidad Técnica Particular de Loja, aspecto que humanamente
resulta imposible, no solo por capacidades fisicas sino también por los
horarios de trabajo y atencion a los usuarios internos y externos de las
dos instituciones (UTPL y CACES). En definitiva, este accionar estaria
configurando la falta de honestidad y transparencia de Tangya
Tandazo Arias al no justificar siquiera cudles son los horarios que le
permiten trabajar para el Estado y en la UTPL al mismo tiempo y en
Jjornada completa; no olvidemos que el Articulo 175 de la Ley Organica
de Educacion Superior (LOES) refiriéndose a los Miembros Académicos
del CACES, en su parte pertinente, Indica: "Las miembros del Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior deberan
cumplir los mismos requisitos exigidos para ser rector de una
universidad o escuela politécnica, trabajaran a tiempo completo en
este organismo y, de ser el caso, se les otorgara licencia o comisién
de servicios sin remuneracion en la institucion de educacién superior
a la que esté vinculado, lo cual en ningun caso interrumpird la carrera
docente. No podran desemperiar otro cargo publico o privado
excepto la docencia si el horario lo permite’; en concordancia con
esta norma legal el Articulo 12 de la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP) senala: "Ninguna persona desemperiard, mismo tiempo, mas
de un puesto o cargo publico, ya sea que se encuentre ejerciendo una
representacion de eleccion popular o cualquier otra funcién piiblica. Se
exceptua de esta prohibicion a las y los docentes de Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, legalmente reconocidas,
siempre que el ejercicio de la docencia lo permita y no interfiera
con el desemperio de la funcion publica" Bajo estas
consideraciones es fundamental que el CNE requiera al CACES y la
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UTPL los horarios de trabajo de esta postulante y asi determinar si su
jornada de trabajo docente en la UTPL no interfiere con el desempeno
del puesto de Miembro Académico del CACES, que lo estaria ejerciendo
hasta la actualidad al haber sido designada por el expresidente Lenin
Moreno como Consejera del CACES; para sustentar lo dicho y que se
determine la completitud de la documentacién entregada por Tangya
Tandazo Arias pido se consideren los siguientes certificados que
reposan en la documentacion presentada al CNE por la referida

postulante:
UBICACION DEI, BOCUMENTO NOMBNAE D2 NSTIIUCON FRCHAS CARGO [
DOCUMENTO HOIA
https:/{app05.cnegob.ec/CES_CACES/Expadientes/Expadientes.aspx | certificado de CACES 16/03/2020 | Coordinadora F=3
CGT CACES Al Generat
thernpo O5/08/2020 | Tacnica del
complato CACES
Tandazo
Tangya
https.//apo0S.coe.gob.ec/CES_CACES/Expedientes fixpedientes.asgn | contificade de CACES 06/08/ X020 | Comelera del 23
consejera hasta ls CACES
tempo presente
complete
CACES
Tandaro
Tangys
Mitps:// appdS.one.gob.ec/TES CACES/Expedientes/Expadientes.aspx | certificado de uTPL 01/06/2006 | Docente 183
docaate hasta la Thular Auxiliar
tiempo presents a thempo
completo UTPL completa
Tandazo
. Tarngya
3. PETICION

En base a lo antes expuesto solicito a su Autornidad:

1. Que luego de valorar los elementos presentados, y en virtud de lo
establecido en el articulo 30 del REGLAMENTO PARA EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES): Y,
CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR (CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026, se declare que
TANDAZO ARIAS TANGYA DEL CARMEN carece de probidad para
ejercer el puesto de Miembro Académico del CACES; por lo que no
puede continuar en el presente concurso de méritos y oposicion.

2. Que se notifique de manera oficial a la impugnada TANDAZO ARIAS
TANGYA DEL CARMEN a fin de que ejerza su derecho a la defensa.

4. PRUEBA DOCUMENTAL Y DOCUMENTOS HABILITANTES

a} Materializacién ante notario ptiblico de informaciéon de procesos
judiciales (constitucionales) en que aparece como demandada
TANDAZO ARIAS TANGYA- eSATJE Consejo de la Judicatura.

b} Materializacién ante notario publico del proceso Nro. 01204-2020-
04642 (Accién de Proteccién) - eSATJE Consejo de la Judicatura.

¢} Materializacién ante notario publico del certificado Nor. 069, de 04
de junio de 2021, suscrito por Maria Jara Cdceres, Directora de
Administracion de Talento Humano del CACES,
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d} Materializacidén ante notario publico del certificado Nor. 070, de 04
de junio de 2021, suscrito por Maria Jara Caceres, Directora de
Administracién de Talento Humano del CACES.
e} Materializacién ante notario publico del certificado S/ N, de 02 de
Junio de 2021, suscrito por Mauricio Falconi Gerente de Relaciones
Laborales UTPL.
f} Fotocopia de la cédula de identidad de quien impugna Adriana
Elizabeth Cepeda Hernandez {(...)”. 4.2. Argumentacién del
impugnado. La Eco. Tangya del Carmen Tandazo Arias, PhD, con
cédula de ciudadania Nro. 1103034755, en contestacién de la
impugnacion ciudadana presentada por la sefora Adriana Elizabeth
Cepeda Herndndez, presenta la respuesta y pruebas de descargo a su
favor, en los siguientes términos:
“...) Tangya del Carmen Tandazo Arias, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1103034755, de estado civil soltera, domiciliada en la
ciudad de Quito, por mis propios y personales derechos, en atencion al
Oficio No. CNE-SG-2021-000619-01, de 09 de julio de 2021, mediante
el cual su autoridad adjunté la impugnacién presentada en contra de
mi candidatura como Consejera Académica del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES) para
el periodo 2021-2026, presentada por la sefiora Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez, a través del presente Oficio presento mi respuesta
y pruebas de descargo, en los siguientes términos

I
El escrito de impugnacion presentado por Adriana Elizabeth Cepeda
Herndndez se fundamenta en la supuesta falta de probidad y ética en
el ejercicio de mi cargo como miembro del CACES, ante lo cual es
importante considerar que los requisitos establecidos en los articulos
49, 175 y 177 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y el
articulo 22 del "Reglamento para el concurso publico de méritos y
oposicién para la designacion de los miembros del CES y del CACES,
para el periodo 2021-2026" no se refieren de forma alguna a la
probidad y ética entre los requisitos minimos exigidos. Para esto es
tustrador revisar lo que al respecto a la gestion académica seniala el
literal ¢) del articulo 49 de la LOES, que plantea como requisito lo
siguiente:
"c) Tener experiencia de al menos cinco afios en gestion educativa
universitaria o experiencia equivalente en gestion”.
En el mismo sentido lo detalla de forma idéntica el literal c) del articulo
22 del Reglamento expedido por el CNE para este Concurso.
Por su parte, en lo referente a la documentacion que debe presentarse
para probar la gestion educativa, el articulo 27 del Reglamento del CNE
referido senala en su numeral 3 lo siguiente:
“3. Certificado (s) que acrediten el desemperio de cargos de gestion
educativa {...) o su equivalente en el sector publico del 1 al 10 de la
Escala de Nivel Jerarquico Superior {...)”
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Lo senalado anteriormente sirve para evidenciar que dentro del
requisito especifico a la gestién educativa no se contempla la probidad
ni la ética, de ahi que los requisitos exigidos para gestién educativa se
constrinan a la acreditacién del desemperno, lo cual contrasta con el
numeral 6 del articulo 27 de Reglamento del CNE donde si se
determina que los certificados de experiencia docente o de investigador
deben garantizar que el ejercicio se dio con "probidad, eficiencia y
pertinencia".

En este sentido, cabe destacar que el principio de legalidad de la
Administracién Publica recogido en el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, es claro al sefialar que los servidores
publicos unicamente pueden ejercer las funciones previamente
definidas en el ordenamiento juridico. En virtud de esto, el Consejo
Nacional Electoral debe cumplir de forma exclusiva con la revision de
los requisitos exigidos para los Consejeros del CACES, caso contrario
se estaria extralimitando en sus atribuciones determinadas respecto
al concurso publico de méritos y oposicion para la designacion de los
miembros del CES y del CACES para el periodo 2021-2026.

Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral no podria exigir documentos
adicionales que sirvan para reconocer requisitos adicionales y no
reglamentados relativos a la "falta de probidad y falta de ética”
Adicionalmente, considera necesario destacar que la impugnacion
presentada en mi contra ha sido realizada de forma tan desprolija e
inoficiosa que sefiala que el articulo 171 de la LOES establece los
requisitos para ser designado consejero; sin embargo, en el articulo
171 de la LOES se establece la naturaleza del CACES, la prohibicién
que tienen sus miembros de ser autoridades académicas y la
prohibicién de postularse a ser mdximas autoridades en las
instituciones de educacién superior por dos arnos. Es decir, este articulo
no dispone ni un solo requisito, de ahi que se denota que la
impugnacion falta a la verdad y ha sido realizado sin siquiera reparar
en el contenido de las normas juridicas en las que se ampara.

Cabe tener presente también que la impugnante en su inoficioso escrito
de impugnacién hace una comparacion extensiva y analégica del
Concurso del CES y el CACES, con el concurso que se realiza para la
eleccion de magistrados en la Corte Constitucional, lo cual constituye
claramente una antinomia a lo especificado en el principio de legalidad
establecido para las personas gue actian en representacion de una
potestad estatal en el articulo 226 de la Constitucion, al cual ya me he
referido y también se opone claramente al principio de juridicidad de
la Administracién Publica, que se encuentra recogido en el articulo 14
del Cédigo Orgdnico Administrativo:

"Art, 14.- Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo."
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La interpretacion analdgica y extensiva en el Derecho Administrativo
esta prohibida por cuanto lo que ocasionaria es que el principio de
legalidad y juridicidad perdieran su sentido, esto por dejar a discrecién
de la Administracion como interpretar posibles vacios juridicos y
generar diversas opiniones que pudieran set contrarias. De ahi que
pese al esfuerzo por comparar estos dos concursos diametralmente
diferentes, esto no puede ser considerado como fundamento suficiente
a la hora de tomar en cuenta la impugnacion presentada y senalar que
la “probidad” y la “ética” son requisitos para ser elegida consejera del
CACES.
A pesar de lo sefialado, es importante ahondar en el hecho de que la
impugnacion cuenta con errores materiales, pero también formales,
esto queda claro cuando el impugnante al tratar de citar definiciones
de la palabra "probidad"” hace una serie de citas textuales de las cuales
no se especifica su origen y si bien sirven para trace a colacién la
etimologia de esta palabra, son inttiles a la hora de fundamentar su
impugnacién De la lectura de todo el escrito de impugnacion jamds se
nos especifica de donde proceden las citas realizadas y por qué estas
serian relevantes al presente caso, lo cual es una clara muestra de la
desprolijidad de la impugnante al tratar de menoscabar mi
candidatura al cargo de Consejera del CACES ,
Esta impugnacion, como se verd, seguird cayendo en nuevas
contradicciones y sinsentidos que, para su mejor ilustracion contesto
en el mismo orden que la impugnante ha especificado.

a
Respecto a las acciones judiciales en contra del CACES
La impugnante seriala que a partir de mi designacién como Miembro
Académico del CACES, este 6rgano "se encuentra sumido en un
incontable numero de procesos de orden constitucional ya que cientos
de profesionales del sector de la salud se sintieron afectados por las
decisiones del Pleno del CACES. Ante esto, serialo que todas y cada
una de las acciones que son detalladas por la impugnante fueron
presentadas en contra del CACES.
Nunca he recibido demanda alguna a mi persona por mis propios y
personales derechos, por ningtin tema relacionado con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, siempre se me
ha demandado en mi calidad de Consejera del mismo.
Esto se traduce en que la impugnante desea que no participe como es
mi derecho en el concurso por el mero cumplimiento de mis funciones
Yy responsabilidades.
Adriana Cepeda acusa que por cuanto existieron casos donde se
determind la vulneracion de derechos por parte de la Institucién donde
trabajo pierdo inmediatamente la probidad y ética. Ante lo cual cabe
hacer una serie de consideraciones, en primer lugar, la garantia bdsica
presuncion de inocencia contemplada en el numeral 2 del articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que todas las
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personas son inocentes a menos que exista una sentencia
condenatoria al respecto, esto es importante porque no en todos los
casos se ha sentenciado al CACES por vulneracion de derechos. Esto
nos lleva a otro punto, si el CACES fue condenado a reparar la
vulneracion de derechos, no deberia volver a sancionarse ni a la
Institucion ni a sus autoridades, el CNE no podria castigarme !
nuevamente, de conformidad con el principio non bis in idem, nadie
puede ser sancionado dos veces por una misma causa?

Como usted bien conoce sefiora Presidenta, el ejercicio de un cargo
publico acarrea el cumplimiento de funciones especifica y legalmente
atribuidas, para el cumplimiento de estas funciones se realizan
actuaciones de las cuales los administrados podrian sentirse
afectados Para lo cual, el ordenamiento juridico establece una serie de
mecanismos para hacer validas sus reclamaciones y derechos, esto
puede darse en el ambito judicial, a través de la reparacién ordenada
por los jueces. Ademdads, existen también los mecanismos
administrativos, donde la Administracion al contar con autotutela
administrativa, permite que las instituciones que componen el Estado
verifiquen sus actuaciones y permite que los administrados presenten
recursos administrativos para ejercer sus derechos y de ser el caso
corrijan las actuaciones administrativas. Por lo tanto, las reparaciones,
sentencias y resoluciones que se emitan son independientes de las
personas que actian en ejercicio de una potestad estatal, siempre y
cuando no exista una determinacion de responsabilidad y un derecho
de repeticion por errores en la persona.

En sintesis, toda reclamacion que se hace contra una institucién no se
la hace en contra de sus servidores no autoridades.

! Nieto, Alejandro. Derecho administrativo sancionador 4ta. ed. Madrid: Tecnos, 2005, Pag: 361

2 "E] principio non bis in idem, inobservado por los demandados, cuenta con una deoble dimensién: en su vertiente material
garantiza ¢l derecho a no ser sancionado dos o mas veces por la infraccion de un mismo bien juridico, mientras que en su
vertiente procesal, garantiza el derecho a no ser sancionado o a juzgamiento dos o mas veces por un misino hecho. En efecto,
la dimensidn material de este principio impide que una persona sea sancionada a castigada dos o mas veces por una misma
infraccién cuando existo identidad de sujeto, hecho y fundamento; mientras que en su dimension procesal se habia establectdo
que tiene conexion con los principios de legalidad y proporcionalidad, es decir, todo esto tienc su fundamento en la necesidad
de garantizar a los ciudadanos un conocimiento anticipado del contenido de la reaccién punitiva o sancionadora del Estado ante
la eventual comisién de un hecho antijuridico ante la eventual comision de un hecho antijuridico. Tal cometido garantista
devendria initil si ese mismo hecho y por igual fundamento, pudiese ser objeto de una nueva sancion, lo que comportaria una
punicion desproporcionada de la conducta antijuridica.” Republica del Ecuador. Corte Constitucional, (Sentencia 1149-07-RA
suplemento del Registro (Micial 607 del 8 de junio de 2009):25
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En este mismo orden de ideas, el articulo 11 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador establece como principio del ejercicio de los
derechos que todas las personas gozaran de los mismos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por su pasado judicial,
que es lo que en este caso concreto pretende la impugnante. Esto al
revisar que no se contempla como prohibicidon en ninguna norma de
orden juridico para formar parte del CACES, constar como demandada
en juicios en contra de la institucion.

Esto seniora Presidenta del CNE usted debe saberlo de primera fuente,
pues como es usual en la mayoria de las instituciones ptblicas existen
departamentos de patrocinio completos que se encargan de defender
a las instituciones cuando reciben reclamaciones administrativas y
Judiciales, es por esto que el CNE consta también como demandado en
Jjuicios planteados por administrados; sin embargo de aquello, no me
atreveria en este sentido a cuestionar ni su probidad, ni su ética en su
calidad de Presidenta de este Organismo por el mero cumplimiento de
sus funciones.

Adicionalmente, es fundamental tomar en consideracion que la
atribucion de wvalorar la consecucién de los objetivos de las
instituciones del Estado le corresponde a la Contraloria General del
Estado (CGE), sobre los hechos argumentados por el impugnante,
siendo esta la unica Institucion competente y sobre los cuales no se
han determinado responsabilidades de ninguna indole y menos aun al
gjercicio del derecho de repeticién del Estado. Quiero enfatizar que no
existen casos donde mi accionar como Consejera haya afectado de
manera alguna a la Administracion Publica.

Adriana Elizabeth Cepeda Herndndez pretende que su autoridad me
sancione por conductas que no han sido revisadas, analizadas ni
juzgadas por el 6rgano de competente De aceptarse esta atribucion se
estaria sobrepasando claramente el ambito de sus funciones, por no
tener la atribucidn constitucional ni legal para determinar las
consecuencias de mis acciones en determinado rol en la
Administracion Publica

Le denunciado por Adriana Elizabeth Cepeda Herndndez no serviria
para inadmitirme descalificarme dentro del presente concurso pues ni
la LOES, ni el Reglamento expedido por su autoridad para llevar a cabo
este concurso, ni la Ley Organica de Servicio Publico, la fija como
prohibicion para ejercer el cargo de Consejera.

Pese a la impugnacién, que recalco es inoficiosa a todas luces, falta a
la verdad y se ha realizado sin fundamento, creo necesario aclarar que
he desemperiado mi cargo come Consejera del CACES delegada desde
la Funcion Ejecutiva con el mayor apego al ordenamiento juridico
ecuatoriano y cada una de mis funciones han sido ejecutadas con total
probidad, eficiencia y pertinencia
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En tal sentido solicito se desestime por completo estas alegaciones
esgrimidas por Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez sobre lo
detallado en este apartado.

m
Sobre el ejercicio de la Docencia mientras he ejercido funciones en el
CACES
Como segundo argumento para afectar a mi postulacién, la sefiora
Cepeda Herndndez establece que no me seria compatible compartir mi
cargo de docente con el ejercicio de una actividad de gestion académica
como es el desemperio como Consejera del CACES.
Esto no se queda ahi sefiora Presidenta, pues la impugnante me tilda
de deshonesta y carente de transparencia, pues humanamente me
seria imposible combinar mi docencia, con el cargo de Consejera.
Ante esto, me parece ilustrativo realizar la exégesis interpretativa del
articulo 175 de la LOES donde se sefiala que el egjercicio del cargo como
consejero es compatible con las actividades de docencia, siempre Yy
cuando exista una licencia, ante lo cual, me permito poner en su
consideracién serfiora Presidenta el documento de descargo que
establece de manera cristalina que a partir del 16 de marzo de 2020,
la Universidad Técnica Particular de Loja me otorgd licencia sin
remuneracion a fin de incorporarme inicialmente como Coordinadora
General Técnica del CACES y posteriormente como Consejera:
1. Certificado expedido por el Gerente de Relaciones Laborales de la
UTPL, de 12 de julio de 2021, donde se certifica que funjo como Docente
Titular Auxiliar a partir del junio de 2006 hasta la presente fecha, y
pue a partir del 16 de marzo de 2021 hasta la actualidad me encuentro
con licencia sin sueldo y desde esa fecha no se me ha asignado carga
horaria.
Ahora bien, al volver a la exégesis interpretativa del articulo 175 de la
LOES se ve que si bien se encuentra prohibido el ejercicio de cualquier
cargo que no sea el de Consejeros existen tres salvedades bien
delimitadas: el ejercicio de la docencia, el ejercicio de la docencia
cuando el horarios la permita y que se haya otorgado licencia. En mis
caso particular, tal como este mismo articulo ordena, mi carrera
docente no se ha visto interrumpida pues la UTPL me ha otorgado
licencia, justamente para cumplir a cabalidad con la delicada labor que
con orgullo puedo aseverar ha cumplido a con honestidad, probidad y
ética desde mi designacién. Desde el 16 de marzo de 2020 cuento con
licencia y como tal me encuentro plenamente facultada para ejercer las
labores de Consejera actualmente.
De ahi que desde ya aplaudo la peticién realizada por la seriora
Cepeda de que el CNE requiere al CACES y a la UTPL los horarios de
trabajo, para que se determine si se interfiere o no con mi desempefio
como miembro del CACES.
Entiendo que el fin de la impugnacion es justamente permitir que la
ciudadania ejerza la veeduria ciudadana y participe activamente en
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procesos que afectan a la sociedad en su conjunto, sin menoscabo de
lo senalado, la impugnante en la cuarta hoja de su escrito me acusa
de falta de honestidad y transparencia, lo cual a mds de no tomarse
en cuenta por el CNE a la hora de la realizaciéon del concurso, no
deberia ser expresado de manera tan antojadiza, pues incluso podrian
acarrear responsabilidades en otras instancias, lo cual como mi
legitimo derecho me reservo.
En tal sentido solicito se desestime por completo estas alegaciones
esgrimidas por
Adriana Elizabeth Cepeda Herndndez sobre lo detallado en este
apartado.

v
Finalmente, es necesario tener claro que la peticién de la impugnante
carece de sentido pues solicita que el CNE determine que soy una
persona falta de probidad y de ética, lo cual es por lo menos
desafortunado pues el CNE para el caso concreto del presente concurso
podria determinar que un postulante cumple o no con los requisitos
establecidos, para su postulacién, la probidad, la ética y su
determinacion son asuntos que rebasan la esfera de las atribuciones
del CNE. Lo senalado sirve para dejar en evidencia que la impugnante
confunde este espacio de participacion y veeduria con acciones de otro
tipo y de ahi los yerros que su impugnacion adolece y que en el
presente escrito han sido rebatidos hasta la saciedad.

v
Por lo senalado, solicito amablemente que no se tome en cuenta la
impugnacion presentada por Adriana Elizabeth Cepeda Herndandez, en
el informe que prepare la Direccion Nacional de Asesoria Juridica se
considere lo expresado en mi contestacion y descargo manifestado en
el presente oficio y se me faculte a proseguir dentro del presente
concurso a la fase de valoracion de méritos respectivo por cumplir con
todos y cada uno de los requisitos minimos para participar como
postulante a Consejera Académica del CACES. {...)" 4.3.
Argumentacion Juridica de la impugnacion. El Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en cumplimiento a sus funciones y atribuciones
contempladas en el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, en concordancia con el articulo 219
numerales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
las que se encuentra el organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente y eficaz los procesos electorales, asi como
reglamentar la normativa legal sobre los usuntos de su competencia,
expide el “REGLAMENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS Y OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES); Y, CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
(CACES), PARA EL PERIODO 2021-2026”
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En el proceso de inscripcion las y los postulantes para el concurso de
oposicion y méritos para la designacion de los miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026,
los postulantes remitieron la documentacién de respaldo de
conformidad al articulo 27 del Reglamento creado para el efecto, tanto
para aquellos postulantes académicos para el CES y CACES, asi como
los postulantes a representantes estudiantiles al CES.

Siguiendo el tramite correspondiente en cumplimiento del articulo 28
del Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la Designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, mediante memorando
Nro. CNE-DNOP-2021-1215-M de 18 de junio de 2021, el Mgs. Esteban
Rosero Director Nacional de Organizaciones Politicas remite a la sefiora
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Informe Nro. CNE-DNOP-
2021-1215-M, de Admisibilidad a la verificacion de la documentacion
presentada por los postulantes al Concurse Publico de Méritos y
Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo de
Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, suscrito
por la Comision Técnica con la nomina de postulantes que cumplieron
y no cumplieron los requisitos de admisibilidad de acuerdo al detalle
incorporado en el referido informe, el mismo que se encuentra en el sitio
web del Consejo Nacional Electoral.

En este contexto, el articulo 30 del Reglamento para el Concurso,
determina en el capitulo VII, el derecho a la Impugnacion Ciudadana y
su Procedimiento, para lo cual el Consejo Nacional Electoral, recepto la
impugnacion planteada por la senorita Lcda. Adriana Elizabeth
Cepeda Herndndez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9, en
contra de la postulacién de Eco. Tangya del Carmen Tandazo Arias
PhD, para el Concurso Publico de Meéritos y Oposicion para la
Designacién de Miembros del CES y CACES.

La referida impugnacidén en contra de la postulante Eco. Tangya del
Carmen Tandazo Arias PhD, determina en primer lugar la falta de
probidad y ética, a saber de quién impugna, en primer lugar “(...) los
incontables casos de orden constitucional (acciones de proteccion),
acciones de acceso a la informaciéon Publica y habeas data) ya qgue
cientos de profesionales del sector de la salud se sintieron afectados
por las decisiones del Pleno del CACES donde la postulante ejerce
como Miembro Académico designado por el ejecutivo (...}7; y, en
segundo lugar que la postulante|(...) continuaria fungiendo hasta la
presenta fecha, o al menos hasta junio de 2021, como Miembro
Académico del CACES asi también como Docente Titular Auxiliar a
tiempo completo en la Universidad Técnica Particular de Loja, aspecto
que humanamente resulta imposible, no solo por capacidades fisicas
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sino también por los horarios de trabajo y atencion a los usuarios
internos y externos de las dos instituciones (UTPL y CACES). {...)”
Refiriéndome al primer presupuesto planteado, sobre los incontables
casos de orden constitucional que se le atribuyen a la impugnada es
pertinente sefialar que las acciones constitucionales son mecanismos
de proteccion de derechos, cuya principal caracteristica es la proteccion
de los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica y los
Instrumentos y Tratados Internacionales de derechos humanos, de ahi
la pertinencia de la consagracion del principio de aplicacion de
derechos contante en el articulo 11 numeral 9 de la norma
constitucional que dispone: “El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”. En este sentido es responsabilidad de todos, acatar y
cumplir la Constitucion y respetar los derechos humanos, de
conformidad a lo establecide en el articulo 83 de norma constitucional,
al igual en el articulo 226 ibidem dispone a los servidores ptiblicos y
las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Sobre esta premisa del respeto a los derechos humanos por parte del
Estado, las instituciones, organismos, dependencias, servidores
publicos, personas que actien en virtud de una potestad estatal y los
administrados constituyen la base democrdtica sobre la cual se
desarrolla toda actividad estatal y de los particulares mediante el
desarrollo normativo, las politicas ptublicas, los servicios publicos y la
jurisprudencia, en el marco de sus atribuciones y competencias.

St bien, la impugnada Eco. Tangya del Carmen Tandazo Arias Ph.D.,
desempena el cargo de Consejera del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, Nivel Jerdarquico superior grado 7,
bajo la modalidad de Libre Nombramiento y Remocion, desde el 6 de
agosto de 2020 hasta la presente fecha, conforme se desprende del
Certificado Nro. 070, fechado el 4 de junio de 2021 suscrito por la Mgs.
Maria Alexandra Jara Cdceres, Directora Administrativa de Talento
Humano del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, que obra del expediente de la postulante a fojas 23, es
pertinente analizar la prueba presentada por la parte impugnante
respecto al registro de la pdgina de consulta de causas del Consejo de
la Judicatura que es de libre acceso, en lu cual se puede apreciar que
la postulante en funcion a su cargo estd inmersa como legitimada
pastva dentro de las acciones constitucionales que se le imputan, al
respecto el Reglamento al Concurso establece lineamientos claros en el
articulo 24 literal d} del Reglamento para el Concurso Piublico de
Méntos y Oposicién para la designacion de los Miembros del Consejo
de Educacion Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
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Calidad de la Educacién Superior (CACES), establece: “Quien tenga
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriguecimiento ilicito, concusién, cohecho, trdfico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociaciéon iicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién; y,
en general quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a
las instituciones del Estado;”,

La norma reglamentaria tiene concordancia con el articulo 233 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual determina que las
personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada
por los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho,
trafico de influencias, oferta de realizar trdfico de influencias, y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita, y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcidn; estaran
impedidos para ser candidatos a cargos de eleccion popular, para
contratar con el Estado, para desemperiar empleos o cargos ptiblicos y
perderan sus derechos de participacion establecidos en la presente
Constitucion.

De las pruebas presentadas por el impugnante, no establece una
sentencia condenatoria ejecutoriada sobre delitos u actos de
corrupcion determinados en la Constitucion, sin perjuicio de aquello, se
considera el principio constitucional del derecho a la defensa y la
presuncion de inocencia que debe tener cualquier ciudadano, en este
contexto, el reglamento no delimita que sea una causal y/o limitante
para su participacion el ser accionante, legitimada activa, pasiva o
demandada en una causa constitucional o judicial, esto seria extender
los requisitos no contemplados en la norma, ya que las acciones
anteriores a un concurso no pueden ser tomadas como relevantes al
mismo, toda vez que siguen un procedimiento de acuerdo a las reglas
establecidas para el concurso las actuaciones cometidas con
anterioridad administrativas o juridicas no pueden atribuir como falta
de probidad, puesto que no incumplen los parametros establecidos en
el Reglamento para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para
la designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior
(CES); y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, o sea un requisito
restrictivo que se encuentre contemplado en la Constitucion de la
Repitiblica y la Ley Organica de Educacion Superior LOES.

Sobre el sequndo presupuesto de la impugnacién, que guarda relacion
con la primera impugnacion, respecto a que continuaria fungiendo
hasta la presenta fecha, o al menos hasta junio de 2021, como
Miembro Académico del CACES asi también como Docente Titular
Auxiliar a tiempo completo en la Universidad Técnica Particular de
Loja, aspecto que humanamente resulta imposible, no solo por
capacidades fisicas sino también por los horarios de trabajo y atencién
a los usuarios internos y externos de las dos instituciones (UTPL y
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CACES); es pertinente revisar la carga de la prueba presentada por la
impugnada en su contestacion, en la que adjunta una certificacién de
la Universidad Técnica Particular de Loja de fecha 12 de julio de 2021,
suscrita por el Ing. Mauricio Falconi Ayora, Gerente de Relaciones
Laborares de la Universidad Técnica Particular de Loja, a traes del cual
certifica: “(...) Que, la Ph.D TANGYA DEL CARMEN TANDAZO ARIAS,
presta sus servicios profesionales en este Centro de Estudios
Superiores bajo relacién de dependencia laboral directa a partir del 01
de junio de 2006 hasta la presente fecha, en calidad de DOCENTE
TITULAR AUXILIAR, en el Departamento de Economia. Que, la Ph.D
TANGYA DEL CARMEN TANDAZO ARIAS, se encuentra con licencia
sin sueldo a partir del 16 de marzo del 2020 hasta la presente fecha;
y desde esa fecha no tiene asignada carga horaria. {...)”

En este sentido, los articulos: 171 de la Ley Orgdnica de Educacion
Superior LOES, determina: “(...) Los miembros del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior no podrdn ser
autoridades ejecutivas o académicas de las instituciones objeto de
regulacion (...) Los Consejeros, terminada su gestiéon, ya sea por
conclusién del periodo o por renuncia, no podran postularse para ser
maximas autoridades de instituciones de educacion superior al menos
pordos anos.” y, Art. 175 Los miembros del Consejo de Asequramiento
de la Calidad de la Educacion Superior deberan cumplir los mismos
requisitos exigidos para ser rector de una universidad o escuela
politéenica, trabajardn a tiempo completo en este organismo y, de ser
el caso, se les otorgard licencia o comision de servicios sin
remuneracion en la institucion de educacion superior a la que esté
vinculado, lo cual en ningun caso interrumpird la carrera docente. No
podran desempenar otro cargo publico o privado excepto la docencia si
el horario lo permite.; de las normas transcritas no determina como
limitante para el Concurso Publico de Meéritos y Oposicion para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES};
Yy, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, el ser docente titular
auxiliar en el Departamento de Economia en la Universidad Técnica
Particular de Loja para su postulacion, la norma exceptia a las
autoridad ejecutiva o académica de la Institucién Superior quienes no
podrdn postularse al concurso salvo el caso que hayan renunciado a
su cargo.

De igual forma, el articulo 230 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, establece prohibiciones para el ejercicio del servicio publico
excluye a la docencia universitaria siempre que su horario lo permita,
en este sentido la impugnada adjuntado como prueba de descargo la
certificacion de la Universidad Técnica Particular de Loja de fecha 12
de julio de 2021, mediante el cual se indica: “(...) Que, la Ph.D
TANGYA DEL CARMEN TANDAZO ARIAS, presta sus servicios
profesionales en este Centro de Estudios Superiores bajo relacién de
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dependencia laboral directa a partir del 01 de junio de 2006 hasta la
presente fecha, en calidad de DOCENTE TITULAR AUXILIAR, en el
Departamento de Economia. Que, la Ph.D TANGYA DEL CARMEN
TANDAZO ARIAS, se encuentra con licencia sin sueldo a partirdel 16
de marzo del 2020 hasta la presente fecha; y desde esa fecha no tiene
asignada carga horaria.(...)”, la docente se encuentra con licencia sin
sueldo en la referida Institucién Superior, lo que permite deducir que
no esta cumpliendo dos funciones simultaneas en un horario que le
restrinja cumplir con sus actividades en el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, tampoco transgrede la norma
constitucional ni legal.

En este sentido, se desprende de los elementos probatorios, que son
parte del expediente de la presente impugnacion, que ejerce sus
actividades de funcionaria publica sin interferencia, toda vez, que la
postulante no se encuentra en ejerciendo la catedra universitaria, lo
que permite deducir que no esta cumpliendo dos funciones simultaneas
en un horario gue le restrinja cumplir con sus actividades en el Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, por lo cual
se encuentra enmarcado en lo dispuesto en el articulo 230 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 175 de la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior LOES, y el
articulo 12 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, LOSEP.

Bajo este mismo contexto, el tratadista Saul Mandujano Rubio, en su
libro Derecho Procesal Electoral (2010, p. 177) manifiesta: “(...) la
carga de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca tanto la
invocacion del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que afirma
estd obligado a probar”.

Siguiendo el mismo test, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
sentencia fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-
2009 y sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa
Nro. 586-2009, ha senalado que: “Las meras aseveraciones que hagan
las partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez
a un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia; tanto
mds cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del
recurrente”.

En tal virtud, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, concluye que
el Recurso de Impugnacion presentado por la Leda. Adriana Elizabeth
Cepeda Hernandez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9, no
es procedente por cuanto los argumentos presentados y los elementos
probatorios, no comprueban falta de probidad y ética por parte de
postulante Juan Manuel Garcia Samaniego, de la misma manera
cumple lo establecido en el Reglamento para el Concurso Publico de
Meéritos y Oposicién para la Designacién de los Miembros del Consejo
de Educacién Superior (CES); y, Consejo de Aseguramiento de la
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Que

Que

Calidad de la Educacién Superior (CACES), para el periodo 2021-
20267

con informe No. 0092-DNAJ-CNE-2021 de 18 de julio de 2021, del
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-0767-M de 18 de julio de 2021, da a conocer:
‘RECOMENDACIONES: Por los antecedentes expuestos, en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, concordante con el articulo 25 numerales 1, 3,
9, 14 y 20 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia lo establecido en el articulo 30 del Reglamento para el
Concurso Publico de Méritos y Oposicién para la designacion de los
Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES); y, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES),
para el periodo 2021-2026”, que facultan al Consejo Nacional
Electoral para conocer y resolver la presente impugnacioén ciudadana;
Del andlisis realizado a las impugnaciones ciudadanas presentadas y
a los descargos presentados por la postulante y en estricta
observancia al Debido Proceso, garantia de Motivacion y la Seguridad
Juridica determinada en los articulos 76 y 82 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. La Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral: NEGAR la
Impugnacion presentada por la ciudadana sefiorita Adriana Elizabeth
Cepeda Herndndez, con cédula de ciudadania Nro. 172192649-9, en
contra de la postulacién de la senora Tangya del Carmen Tandazo
Arias, para el Concurso Piblico de Méritos y Oposicién para la
designacion de los Miembros del Consejo de Educacién Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CACES), para el periodo 2021-2026, por no encontrarse los
impedimentos para su participacion. RATIFICAR La admision al
concurso de méritos y oposicion de la seriora Tangya del Carmen
Tandazo Arias, postulante académica CACES. NOTIFICAR con la
resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al
impugnante Adriana Elizabeth Cepeda Herndndez; a la impugnada
Tangya del Carmen Tandazo Arias, y a la Comision Técnica a fin de
que surta los efectos legales que correspondan™;

los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consegjeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR la Impugnacién presentada por la ciudadana seforita
Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, con cédula de ciudadania Nro.
172192649-9, en contra de la postulacion de la sefiora Tangya del Carmen
Tandazo Arias, para el para el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para
la designacion de los Miembros del Consejo de Educacion Superior (CES);
y, Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), para el periodo 2021-2026, por no encontrarse los impedimentos
para su participacioén.

Articulo 2.- RATIFICAR la admision al concurso de méritos y oposicion de
la sefiora Tangya del Carmen Tandazo Arias, postulante académica al
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES).

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales; a las Delegaciones
Provinciales Electorales; a la Comisién Técnica del Concurso Pablico CES-
CACES, a la senora Adriana Elizabeth Cepeda Hernandez, en el correo
electréonico adril40987@hotmail.com; a la economista Tangya del Carmen
Tandazo Arias, PhD., postulante académica al Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CACES), en el correo electréonico
tdtandazo@gmail.com, y en los demas correos electronicos senalado; al
Coordinador de los Veedores del Concurso Pablico de Méritos y Oposicidén
para la designacion de los miembros del CES - CACES; y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para su conocimiento y tramite pertinente.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 051-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dieciocho dias del mes de julio del afo dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

CONSTANCIA

El senor Secretaric General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones

adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria
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No. 50-PLE-CNE-2021 de viernes 16 de julio de 2021, no existen

observaciones a las mismas.
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