ACTA RESOLUTIVA
No. 055-PLE-CNE-2017

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES 13
DE DICIEMBRE DEL 2017.

CONSEJEROS PRESENTES:

LIC. NUBIA MAGDALA VILLACIS CARRENO
MSC. ANA MARCELA PAREDES ENCALADA
ING. PAUL SALAZAR VARGAS

ECON. MAURICIO TAYUPANTA NORONA
LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Fausto Holguin Ochoa

El senor Secretario General deja constancia que la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta del Organismo, mociona incluir como
punto 7 del orden del dia: “Conocimiento y resolucién respecto de la
designacion de las Juntas Provinciales Electorales, para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, el numeral 4 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia”, mocion que es acogida por las Consejeras y Consejeros

presentes, quedando el orden del dia de la siguiente manera:
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1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la sesidén ordinaria de martes 12 de

diciembre de 2017;

2° Conocimiento del informe No. 172-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-
0566-M de 12 de dictembre de 2017, del Coordinador Nacional
Técnico de Participacion Politica (E) y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas; y, resolucién respecto a la solicitud de
entrega de clave de acceso al sistema informatico del solicitante de
reconocimiento Movimiento Politico Coalicion de la Organizacion

Social, COS, con ambito de accién nacional;

3° Conocimiento y resolucién respecto de la Convocatoria a
inscripcion de la Observacion Electoral Nacional del proceso electoral
“Referéndum y Consulta Popular 2018”, adjunta al memorande Nro.
CNE-DNRICOE-2017-0270-M de 12 de diciembre de 2017, del
Director Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y

Observacion Electoral;

4° Conocimiento del informe de “Recomendacion sobre las Misiones de
Observacion Electoral para el Referéndum y Consulta Popular 20187,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNRICOE-2017-0269-M de 12 de
diciembre de 2017, del Director Nacional de Relaciones

Internacionales, Cooperacion y Observacion Electoral,;

5° Conocimiento del informe No. 0046-DNAJN-CNE-2017 de 11 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNAJ-2017-
0126-M de 12 de diciembre de 2017, de la Coordinadora Nacional de
Asesoria Juridica y del Director Nacional de Asesoria Juridica y
Normativa; y, resolucién respecto de la peticién presentada por el

sefor Nelson Cristébal Mufioz Morante, para que se le proporcione el
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formato de formulario péra la recoleécién de firmas de respaldo para

una Consulta Popular en la provincia de Orellana;

6° Conocimiento y resolucion respecto de los informes presentados
por el Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica (E) y del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, respecto de las
solicitudes de inscripcién de organizaciones politicas y sociales, para
participar en la contratacion y pago de la promocion electoral, control
de la publicidad y propaganda electoral de la Consulta Popular y
Referéndum 2018; vy,

7° Conocimiento y resolucion respecto de la designacion de las Juntas
Provinciales Electorales, para la Consulta Popular y Referéndum
2018, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el numeral 4
del articulo 25 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Acta Resolutiva No.
054-PLE-CNE-2017, de la sesion ordinaria de martes 12 de diciembre de
2017.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreiflo, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consecjero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos vy movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constitucidén, reconocimiento vy funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas,
verificar los procesos de inscripeion, vigilando que se cumpla con

la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones
y requisitos para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracion, régimen tributario, rendicién de
cuentas, sanciones, derecho a la oposicién y rondas de dialogo que

rigen a las organizaciones politicas;

Que, la Codificacidon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas

para su inscripcién;
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Que, el articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcién.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional v de la circunscripciéon especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segiin corresponda, y todos
requeriran su inscripcion bajo el siguiente procedimiento: 1. Los
peticionarios presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las
Delegaciones Provinciales, Distritales o a los Consulados, segin
corresponda, los siguientes documentos: Declaracién de principios
ideologicos, estatuto y/o régimen organico, segun seca el
caso; Nombre de la organizacion politica que se quiere
inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
Numero de cédula; Correo electrénico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccion, numeros telefonicos de la sede
o del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos senalados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacién a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar
completos los documentos, las propias secretarias notificaran con
la necesidad de completar los documentos antes setfialados. De no
completar la informacion la organizacién politica no podra
comenzar con la recoleccion de firmas de afiliacion o de
adhesion. 3. Una vez cumplide lo determinado en los numerales
anteriores, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el Director de

la Delegacion correspondiente, previo informe de la Direccién
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Nacional de Organizaciones Politicas o el responsable de
organizaciones politicas de la Delegacién, segun corresponda,
analizaran la documentaciéon presentada. En el caso de que la
documentaciéon presentada no guarde conformidad con la
normativa vigente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el
Director, dispondra que por Secrctaria se notifigue a la
organizacion politica para que realice las modificaciones del
caso. En el caso que la documentacion presentada guarde
conformidad con la normativa vigente o una vez hechas las
modificaciones solicitadas por el Pleno del Consecjo Nacional
Electoral o el Director en su caso, dispondran a la Secretarias
correspondientes, que se ingrese los datos de la organizacion
politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual generara la
clave de acceso al programa informatico que sera enviada al correo
electronico del solicitante o entregada fisicamente a peticion de
este. Esta revision constituira GUnicamente un habilitante para la
entrega de la clave; sin perjuicio de que el Consejo Nacional
Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de la documentacion

antes mencionada, con la normativa vigente, en la siguiente fase;

Que, con oficio s/n de 19 de octubre de 2017, el sefior Ricardo Bueno
Arévalo, Promotor del Movimiento Politico Coaliciéon de la
Organizacién Social, COS, con ambito de accion nacional,
solicita la entrega de clave de acceso al sistema informatico, para
su efecto adjunta: Datos generales; declaracion de principios
filoséficos, politicos e ideologicos, y, régimen organico del referido

movimiento politico;

Que, con informe No. 172-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E) y del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0566-M, dan a conocer que, la

declaracién de los principios filosoficos, politicos e ideologicos se
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sujeta a los enunciados ‘c‘i-.e mclusmn y no discriminacion,
senalados en el articulo 108, inciso primero de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 308 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia. El Régimen
Organico del Movimiento Politico Coalicién de la Organizacion
Social, COS, guarda relacion con los principios de igualdad,
autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad, que establece el articulo
306, y cumple con lo establecido en el articulo 323 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en concordancia, con el
articulo 7 numeral 6, de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripcidon de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas; y, sugieren al Pleno del Organismo, la entrega de clave
de acceso al sistema informatico para el Movimiento Politico
Coalicion de la Organizacion Social, COS, con ambito de accién
nacional, en razon de que la organizacion politica ha cumplido con

lo que dispone la normativa electoral vigente; vy,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 172-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, del Coordinader Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al

memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0566-M,

Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, entregue la clave de
ingreso al sistema informatico, al solicitante del reconocimiento

Movimiento Politico Coalicion de la Organizaciéon Social, COS, con
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ambito de accién nacional, por guardar conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, y con la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; dejando
constancia, que esta revisiéon constituira unicamente un habilitante para la
entrega de la clave; sin perjuicio de que el Consejo Nacional Electoral se
pronuncie, sobre la conformidad de la documentacion presentada, con la

normativa vigente en las siguientes fases del proceso de inscripcion.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica (E) y al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
coordinen con el solicitante del reconocimiento del Movimiento Politico
Coalicion de la Organizacion Social, COS, con ambito de accidon
nacional, con el objeto de que se brinde la capacitacion respectiva, sobre
la normativa aplicable en el proceso de inscripcidén de la organizacion
politica; asi como, para el proceso de recoleccion y verificacién de firmas
que realiza el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la Constitucidn y la

Ley.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion al
Coordinador Nacional de Asesoria Juridica, al Coordinador Nacional
Técnico de Participaciéon Politica (E), al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, al sefior Ricardo Bueno Arévalo, Representante
del solicitante de reconocimiento “Movimiento Politico Coalicién de la
Organizacién Social, COS”, con ambito de accion macional, para

tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL
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Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

TRATAMIENTO DEL PUNTO 3

El sefior Secretario General deja constancia que Pleno del Consejo
Nacional Electoral conoce la Convocatoria a inscripcion de la Observaciéon
Electoral Nacional del proceso electoral “Referéndum y Consulta Popular
20187, adjunta al memorando Nro. CNE-DNRICOE-2017-0270-M de 12 de
diciembre de 2017, del Director Nacional de Relaciones Internacionales,
Cooperacion y Observacion Electoral; y, dispone que se incorporen las
observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros; y, se presente
un documento final que sera conocido por €l Pleno del Organismo en una

proxima sesion.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 4

El senor Secretario General deja constancia que el Pleno del Organismo
conoce €l informe de “Recomendacién sobre las Misiones de Observacion
Electoral para el Referéndum y Consulta Popular 2018”, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNRICOE-2017-0269-M de 12 de diciembre de
2017, del Director Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y
Observacion Electoral; y, dispone que se incorporen las observaciones
realizadas por las Consejeras y Consejeros y se presente un documento

final, que sera conocido por el Pleno del Organismo en una préxima sesion.

RESOLUCION DEL PUNTO 5
PLE-CNE-2-13-12-2017
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El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta, ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
ptiblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de gual jerarquia. {...)] 8. {(...) Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de cardcter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos {(...)";

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los

siguientes derechos: (...} 4. Ser consultados {...};

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, se reconoce y garantizard a las personas: (...) 23. El
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrad

dirigir peticiones a nombre del pueblo. {(...)";
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Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: {...) 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes {...);

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes;

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: El organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicidén de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana (...} La ciudadania
podra solicitar la convocatoria a consulta popular. Cuando la
consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el
respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo serd de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral. Cuando la consulta sea solicitada
por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su
interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el
respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial.  Las consultas populares qgue soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico

administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
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todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, €l articulo 135 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto pQblico o modifiquen la division

politico administrativa del pais”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gque actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, €l articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o

22

revocatoria del mandato (...)7;

Que, ¢l articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: El Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea

Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion

de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente (...) La
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ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
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cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral (...). (Témese en
consideraciéon, Reforma Constitucional Resolucién Legislativa
No. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de
diciembre de 2015, se elimina la frase “sobre cualquier
asunto”). Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributes o a la organizacién politico

administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion (...);

Que, cl articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina que: El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los
mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa popular
normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del
mandato; impulsa, ademas, la configuracién progresiva de nuevos
espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de

acuerdo con la Constitucién vy la ley;

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
determina que: La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Las consultas populares
solicitadas por los gobiernos auténomos descentralizados o la
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos, a
gasto publico o a la organizacion politico administrativa del pais,
salvo lo dispuesto en la Constitucion. En todos los casos, se
requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas. Cuando la consulta

sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
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numero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas
en el registro electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo sera
de un numero no inferior al diez por ciento (10%) del
correspondiente registro electoral. Las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados con el
Estado Ecuatoriano; ésta requerira el respaldo de un numero no
inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el

registro electoral de la circunscripcion especial;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
determina que: la participacion y la construccién del poder
ciudadano.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la
toma de decisiones, planificacién y gestién de asuntos publicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manecjan fondos publicos, prestan
servicios o desarrollan actividades de interés puablico, tanto en el

territorio nacional como en el exterior;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, manifiesta: Para ejercer el control abstracto
de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera competente para:
(...} 3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes
casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios
constitucionales. b) Convocatorias a referendo para reforma,
enmienda y cambio constitucional. e) Decretos que declaran o que
se dictan con fundamento en los estados de excepcion. d) Tratados
internacionales. €) Convocatorias a consultas populares, excepto
aquellas en las que sec consulta la revocatoria del mandato. f)

Estatutos de autonomia y sus reformas |(...);
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Que, el articulo 10 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece que, el Estado
ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. En el marco de esta organizacion
territorial, por razones de conservacién ambiental, étnico culturales
o de poblacidon, podréan constituirse regimenes especiales de
gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y

el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos;

Que, el articulo 20 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece que, los
cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, senaladas en su respectiva ley de creacién, y por las que

se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley;

Que, el articulo 21 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece que, la creacién
de cantones se realizara mediante ley. El proyecto sera presentado
por iniciativa del Presidente de la Republica. El proyecto contendra
la descripcién del territorio que comprende el cantén, sus limites, la
designacion de la cabecera cantonal y la demostracién de la garantia

de cumplimiento de sus requisitos;

Que, el articulo 4 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establecen que:
La consulta popular puede ser propuesta por disposicién de la
Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima autoridad de

los gobiernos auténomos descentralizados o por iniciativa
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ciudadana. La Presidenta o Presidente de la Republica podra
disponer la convocatoria a consulta popular sobre asuntos que
estime convenientes de acuerdo a la norma constitucional. Los
gobiernos autonomos descentralizados podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre temas de interés de la
respectiva jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La consulta popular que soliciten las y los
ciudadanos y los gobiernos autonomos descentralizados, no podran
referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacién politica
administrativa del pais. El Consejo Nacional Electoral, una vez
cumplidos los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios,
convocara a consulta popular. (Inciso tercero reformado y cuarto
derogado por articulo 1 de Resolucion del Consejo Nacional Electoral

No. 3, publicada en Registro Oficial 751 de 10 de Mayo del 2016);

Que, el articulo 7 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establecen que:
La consulta popular nacional requerira €l respaldo de un ntumero no
inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro
utilizado en el ultimo proceso electoral. Cuando se refiera a la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién, debera
contar con el respaldo de al menos el ocho por ciento. La consulta
popular de caracter local, contara con el respaldo de un numero no
inferior al diez por ciento de las personas inscritas en el registro
utilizado en el ultimo proceso electoral de la respectiva jurisdiccion.
La iniciativa de consulta popular que provenga de ecuatorianas y
ecuatorianos residentes en el exterior, por asuntos de su interes
relacionados con el Estado Ecuatoriano, requerira el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro utilizado en el ultimo proceso electoral de la respectiva
circunscripcion especial del exterior. La consulta popular que tenga

por objeto convocar a una Asamblea Constituyente, precisara el
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respaldo del doce por ciento de la per's,o-nas inscritas en el registro

utilizado en el Gltimo proceso electoral nacional;

Que, el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establecen que:
Quienes decidan promover una reforma o enmienda constitucional,
iniciativa popular normativa, consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato deberan solicitar previamente al Consejo
Nacional Electoral el formato de formulario necesaric para la
recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de formularios
contendra la siguiente informacion: a. Nombres, apellidos y nimeros
de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos, ntimeros
de cédula, correo electronico, direccion, numeros telefénicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el
representante o procurador comun; y, c¢. Certificado de estar en
gjercicio de los derechos de participacion otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. Para el caso de consultas populares, a la
peticién de formularios se adjuntara el texto de la o las preguntas
planteadas. El Consejo Nacional Electoral disenara los formularios y
los entregarda a la o los peticionarios para que proceda con la
recoleccion de firmas. Dentro del plazo de 180 dias el peticionario
entregara los formularios que contengan las firmas de respaldo; una
vez recibidos los formularios en la Secretaria General o en las
Delegaciones Provinciales, segin corresponda el Consejo Nacional
procedera con la verificacion del 100% de las firmas de respaldo y
emitira el informe respectivo en un plazo maximo de quince dias. Si
el peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitira a la Corte Constitucional el informe, a fin de que
dicho organismo emita el dictamen de constitucionalidad en los
casos que correspondan. Para la iniciativa popular normativa debe

incluir el proyecto de creaciéon, reforma o derogatoria de la norma
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juridica, reforma o enmienda constitucional propuesta. Para la
revocatoria del mandato los motives por los que se propone revocar
el mandato de una autoridad. Los textos de la propuesta de consulta
popular, de la iniciativa popular normativa o de la motivacion para
proponer la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la
recoleccion de firmas podran ser solicitados unicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripcion en la que se propone iniciativa popular normativa, la

consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato;

Que, la Corte Constitucional mediante dictamen constitucional No. 001-
13-DCP-CC del 25 de septiembre de 2013, establecié como Regla
Jurisprudencial de aplicaciéon obligatoria, con efecto erga omnes y
para todas las causas que se encuentren en tramite y las que se
presentaren con las mismas caracteristicas, lo siguiente: “Para la
emision del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las
convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa
ciudadana, el Consejo Nacional Electoral deberd remitir a la Corte
Constitucional, junto con la peticién de consulta, el informe favorable
del cumplimiento de la legitimacién democrdtica, en observancia a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucion;
requisito que debera ser verificado por la Sala de Admisidn en
funciones conforme al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional’;

Que, ecl oficio 4920-CC-SG-2014, de 16 de octubre de 2014, suscrito por
el Doctor Jaime Pozo Chamorro, Secretario General de la Corte
Constitucional, mediante el cual se indicé al Consejo Nacional
Electoral, respecto al oficio No. CNE-PRE-2014-0880-0Of de 25 de
junio de 2014, lo siguiente: “El Pleno del Organismo advierte que el
Consejo Nacional Electoral, a través de su presidente, se dirige a la

Corte Constitucional a fin de que previo a la entrega de Formularios
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para la recoleccion de ﬁrmas ‘se emita un dictamen constitucional
acerca de la propuesta de enmienda constitucional por iniciativa
ciudadana planteada por los serniores Alberto Arias Ramirez, Bryan
Elias Astudillo Farias, José Eduardo Vinces Mera y Manuel Salazar
Villamar. Al respecto, se debe destacar que el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador aprobdé el informe elaborado por la
Secretaria Técnica Jurisdiccional contenido en el oficio No. 0106-STJ-I-
CCE-2014, de 02 de junio de 2014, en donde se destacé: (...) la
aplicacion del articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional no es excluyente de la
aplicacion de la regla jurisprudencial expedida en la causa No. 002-
10-CP, por reqular situaciones fdcticas distintas. En el primer caso,
cuando la iniciativa de reforma o enmienda a la Constitucién
provenga de la ciudadania, debe presentarse el proyecto de enmienda
o reforma de la Constitucidén ante la Corte Constitucional, antes de
dar inicio a la recoleccién de firmas, denominado por la propia Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como
“proyecto normativo”. En el segundo caso, es decir, cuando se
convoque a consulta popular en los términos previstos en el articulo
104 de la Constitucion de la Republica, debe seguirse la regla
Jurisprudencial referida, de modo que se dé cumplimiento a la

legitimacién democrdtica establecida en la norma constitucional {...);

Que, la Ley de Creaciéon de la Provincia de Orellana, publicada en el
Registro Oficial No. 372, de 30 de julio de 1998, declara como
capital de la nueva provincia a la ciudad de Francisco de Orellana;
asimismo, determina que la jurisdiccién politico administrativa de la
provincia de Orellana comprende los cantones de: Francisco de

Orellana, Aguarico y La Joya de los Sachas;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPO-2017-1560-M, de 20 de

noviembre de 2017, recibido en la Secretaria General del Consejo
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Nacional Electoral el 22 de noviembre de 2017, y en la Coordinacion
Nacional de Asesoria Juridica el 27 de noviembre de 2017; el sefior
Marco Tulio Restrepo Diaz, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Orellana (E), remite el oficio sin numero de 20 de
noviembre de 2017, a través del cual, el ciudadano Nelson Cristobal
Mufoz Morante, presento la solicitud de entrega de los formularios
respectivos a fin de proceder a la recoleccién de firmas de respaldo

para una consulta popular a nivel local;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, garantizan el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a proponer a través de los mecanismos de democracia
directa; entre ellos, la consulta popular como un mecanismo de
participacion ciudadana, se convoque al pueblo para que decida
acerca de algun aspecto de interés colective, que no se refiera a
asuntos relacionados a tributos o a la organizacidén politico

administrativa del pais;

Que, es necesario sefialar que el reconocimiento de los derechos de
participacion mediante las instituciones de democracia directa, y en
el presente caso sobre la consulta popular presentada, se efectivice
con el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos
para el efecto, en particular los sefialados en el Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato, el cual, en su articulo 19 establece: “c) Certificado de
estar en egjercicio de los derechos de participacion otorgado por el
Consejo Nacional Electoral; {...). En todos los casos, los formularios
para la recoleccién de firmas podran ser solicitados tnicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la

circunscripcién en la que se propone iniciativa popular normativa, la
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consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato”. Al respecto,

LA Lo
#

mediante certificacion suscrita por el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, de 16 de noviembre de 2017, se
certifica que el peticionario, al sefior Mufoz Morante Nelson
Cristobal, con cédula de ciudadania Nro. 1202020895, no registra

suspension de derechos politicos y de participacion;

Que, cn la parte pertinente de la solicitud del accionante textualmente
senala: (...} concurro ante Usted bajo el amparo de los Derechos a la
Farticipacién como lo reconoce el Art. 61 de la Constitucién Politica del
Estado, ademdas del Art. 103 referido a la Democracia Directa.
Asimismo, Art. 1 y 195 del Cédigo de la Democracia, con la finalidad
que se me entreguen los formularios para la recoleccién de firmas que
posibiliten la convocatoria a Consulta Popular en la Parroguia Urbana
Puerto Francisco de Orellana, del Cantén Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana. {...)” (SIC) “PETICION: El Coca estd en la
memoria colectiva e historica local, nacional e internacional. La
Cantonizacion de Francisco de Orellana, cambié el nombre de la urbhe
al designarla parroquia urbana y cabecera cantonal, con el nombre de
Puerto Francisco de Orellana. Lo cual derivé en inconvenientes
identitarios. Por tal motivo, y como la CONSULTA POPULAR es la
maxima expresion de la Democracia Directa, porque amplia los
derechos ciudadanos: SOLICITO se considere la siguiente
pregunta para la Consulta Popular: El Coca es el nombre con
el cual se conocié a nuestra ciudad desde la época colonial;
sin embargo, al crearse el Cantén Francisco de Orellana en
1969, fue sustituido por el de Puerto Francisco de Orellana. EI
nombre de una ciudad es simbolo de identidad y pertenencia.

Usted esta o no de acuerdo que la ciudad se llame EI Coca:

SI NO”,
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Del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario
pretende obtener por parte del Consejo Nacional Electoral, la
entrega de formularios para la recolecciéon de firmas de respaldo, a
fin de proponer una consulta popular por iniciativa ciudadana a
nivel local. La Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, garantizan a las ciudadanas y ciudadanos
el derecho de participacion, a través de mecanismos de democracia
directa, constando entre ellos la consulta popular. El Presidente de
la Republica tiene atribucién privativa para establecer la
organizaciéon politico administrativa del Estado ecuatoriano, en este
sentido, conforme manda la Constitucion y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, cualquier
modificacién de las provincias y cantones debe realizarse mediante
ley. En lo referente a la pregunta, es necesario senalar que la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia en su articulo 195, la Ley
Orgéanica de Participacién Ciudadana, en su articulo 21, en
concordancia con el articulo 104 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador, en lo referente al procedimiento de Consulta Popular
por iniciativa de la ciudadania sefialan que los pedidos no podran
referirse a asuntos relativos a gasto publico y a la organizaciéon
politico administrativa del pais, por lo que el Consejo Nacional
Electoral, no puede atender lo solicitado, debido a que el
requerimiento realizado por el ciudadano no se adecua a la

normativa legal senalada para el efecto;

Que, con informe No. 0046-DNAJN-CNE-2017 de 11 de diciembre de
2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNAJ-2017-0126-M de 12
de diciembre de 2017, la Coordinadora Nacional de Asesoria
Juridica y el Director Nacional de Asesoria Juridica y Normativa,

dan a conocer que, en mérito a los fundamentos constitucionales y
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legales mencionados‘,‘ ‘“ la ” Cobfdmaciéh Nacional de Asesoria
Juridica y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica y Normativa,
sugieren al Pleno del Consejo Nacional Electoral, que la peticién de
entrega del formato de formularios para la recoleccion de firmas de
respaldo para la consulta popular, constante en el oficio sin
numero, de 20 de noviembre de 2017, suscrito por el ciudadano
Nelson Cristébal Mufioz Morante, sobre la siguiente pregunta: “El
Coca es el nombre con el cual se conocié a nuestra ciudad desde la
época colonial; sin embargo, al crearse el Cantén Francisco de
Orellana en 1969, fue sustituido por el de Puerto Francisco de
Orellana. El nombre de una ciudad es simbolo de identidad y
pertenencia. Usted estd o no de acuerdo que la ciudad se llame EI
Coca. SI o NO”, sea inadmitida y devuelta al peticionario; por las
consideraciones expuestas en el acapite 3.3 del informe No. 0046-

DNAJN-CNE-2017 de 11 de diciembre de 2017; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0046-DNAJN-CNE-2017 de 11 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNAJ-2017-0126-M
de 12 de diciembre de 2017, de la Coordinadora Nacional! de Asesoria

Juridica y del Director Nacional de Asesoria Juridica y Normativa.

Articulo 2.- Inadmitir y devolver al sefior Nelson Cristébal Munoz Morante,
la solicitud de entrega del formato de formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo para una consulta popular en la provincia de Orellana,
sobre la siguiente pregunta: “El Coca es el nombre con el cual se conocié a
nuestra ciudad desde la época colonial; sin embargo, al crearse el Cantén
Francisco de Orellana en 1969, fue sustituido por el de Puerto Francisco de

Orellana. El nombre de una ciudad es simbolo de identidad y pertenencia.
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Usted estd o no de acuerdo que la ciudad se llame El Coca. SI o NO”, por no

adecuarse la peticién a la normativa legal vigente.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucion a la
Coordinadora Nacional de Asesoria Juridica, al Director Nacional de
Asesoria Juridica y Normativa, a la Delegacion Provincial Electoral de

Orellana, al senor Nelson Cristébal Mufioz Morante, proponente de la

Consulta Popular, en los correos electronicos nelsondia7@vahoo.es,

canalajitvi@gmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucidn.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
de! Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del anno dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO 6
PLE-CNE-3-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia

Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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la Republica del Ecuador,
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Que, ¢l articulo 104 de la Constitucion dg
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la méaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un nuimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nlimere no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la

decision de la Presidenta o Presidente de la Repuablica o de los
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gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absocluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria abscluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo vy sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucién;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra-
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de

conformidad con las normas de esta seccidn. Los gobiernos
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autoénomos descentraliiédos, coﬁ la decisién de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un niimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local ¢l respaldo serda de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterlor, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion peolitico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pablico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocion de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes

casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
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para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizaciéon de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representaciéon institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-C de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicaciéon del Reglamento General a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finaldad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto

dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
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ééﬁerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley .Orgénica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos v los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios 'y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracién de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente vy Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesién de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacién institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir

renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
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que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Cédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente vy Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Plan Operativo,

Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
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Generales, Convocatoria v Pfééupuesto, 'p;ara la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187

Que, con Resolucién PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacién de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, el Partido Avanza, con ambito de accion nacional, recibié

personeria juridica mediante Resolucion PLE-CNE-8-15-6-2012 de

15 de junio de 2012; con lo cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral dispuso su inscripcion en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas a cargo de la Direccion Nacional de

Organizaciones Politicas;
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Que, el Estatuto de la Organizacion Politica, establece que la
representacion legal estd a cargo del Presidente Nacional, funcion

que recae en el sefior Alvaro Ramiro Castillo Aguirre;

Que, ei Partido Avanza, presenté el formulario de inscripcion de
organizaciones politicas el 12 de diciembre de 2017; mediante el
cual solicitdé su inscripciéon para promover la opcion SI para el

Referéndum y Consulta Popular 2018;

Que, el Estatuto de la Organizaciéon Politica, establece que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Politico Avanza es la autoridad
maxima del Partido, por lo que presenta copia certificada de la
Resolucion CEN-01-2017 de 7 de diciembre de 2017 en la que se
establece que respaldara la opcidon SI en las preguntas

correspondientes al Referéndum y Consulta Popular;

Que, el Partido Avanza, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, presenté la siguiente informacién: Formulario de
inscripcién de organizaciones politicas del Consejo Nacional
Electoral, presentado el 12 de diciembre de 2017, mediante el cual
solicité su inscripcion para promover la opcién SI en el Referéndum
y Consulta Popular 2018. Copia de cédula de ciudadania del sefior
Alvaro Ramiro Castillo Aguirre, Representante Legal del Partido
Politico Avanza; y, copia certificada de la Resoluciéon CEN-01-2017
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Avanza donde se
establece que las preguntas a promocionarse bajo la opcion 8I, son:

1,2,3,4,5,6y7;

Que, con informe No. 177-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0579-M de 12 de
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diciembre de 2017, el C(S‘ordindéd/éf Nac1onal Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas,
establece que, la personeria juridica del Partido Politico Avanza, se

otorgd mediante Resolucion PLE-CNE-8-15-6-2012 de 15 de junio

de 2012; por lo que, se encuentra inscrito en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas como Partido Politico de
ambito de accion nacional. El Partido Politico Avanza, presents la
solicitud para participar en el Referéndum y Consulta Popular 2018,
expresando su respaldo a la opcién SI a las cinco preguntas del
Referéndum y dos preguntas de la Consulta Popular 2018, conforme
consta en la Resolucién CEN-01-2017 del Comité Ejecutive Nacional
del referido Partido Politico. La solicitud de inscripcion del Partido
Politico Avanza, fue realizada por el sefor Alvaro Ramiro Castillo
Aguirre, en su calidad de Presidente Nacional y Representante Legal
de la Organizacion Politica, dentro del plazo de cinco (5) dias fijado
en el literal b) del articulo 34 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato. En
este sentido y considerando que el Partido Politico Avanza, cumple
con los requisitos fijados en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018; sugieren al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponga la calificaciéon y
registro de la referida organizacién politica, para participar en la

campana electoral del Referéndum y Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 177-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0579-M
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de 12 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) v del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar v registrar a la organizacidon politica: Partido
Avanza, Listas 8, para participar en la campana electoral de la Consulta
Popular y Referéndum 2018, por la OPCION SI, en las cinco preguntas del

Referéndum y en las dos preguntas de la consulta popular.

Articulo 3.- El Partide Avanza, Listas 8, dentro del plazo de (10) dias,
contados a partir de la notificacion, debera presentar copia certificada del
Registro Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado bancario de apertura

de la cuenta bancaria unica electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Alvaro Ramiro Castillo Aguirre,
Presidente Nacional del Partido Avanza, Listas 8, a las Juntas

Provinciales Electorales v Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-4-13-12-2017
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El Pleno del Organismo,‘:c.o‘r;n./los votos favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvioé aprobar la siguiente resolucién:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocard a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autdénomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electeral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripciéon

especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
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autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en ¢l plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponida de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocarda a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la

Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
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descentralizados, de lalnlclatlva :Qcyludaiv’:lana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de 1a Constituciéon
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacicnal, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciente de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripciéon
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar

actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
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protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciade Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, gque en su numeral 4, establece:
Cesacién de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para ¢l cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debidé ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-0O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas

relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
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Organica del Servicio Pifl-blic(l)'; PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracién a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido lenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcion electoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcién que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efecttie los procedimientos
necesarios |y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral

que estén préximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
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“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
gue permita la realizaciéon de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades v la representacion de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovaciéon parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; vy, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobéd el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular vy

Referéndum 2018;

Que, con Resolucién PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprob6é el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13°026.598 personas habilitadas para sufragar;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Partido Socialista Ecuatoriano, con ambito de accién nacional,
recibio personeria juridica mediante Resolucion PLE-CNE-59-9-10-

2012, de 9 de octubre de 2012, con lo cual el Pleno del Consejo

Nacional Electoral dispuse su inscripcién en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas a cargo de la Direccidén

Nacional de Organizaciones Politicas;

el Estatuto de la Organizacion Politica, establece que la
representacion legal esta a cargo del Presidente Nacional, funcion

que recae en el senor Marco Patricio Zambrano Restrepo;

el Partide Socialista Ecuatoriano, con ambito de accién nacional,
present6 el formulario de inscripcién de organizaciones politicas el
12 de diciembre de 2017, mediante el cual solicitdé su inscripcion
para promover la opcion SI para el Referéndum y Consulta Popular

2018;

el Estatuto de la Organizacién Politica establece que en receso del
Congreso, el Consejo Nacional es el organismo superior del Partido
Socialista Ecuatoriano, por lo que presenta copia certificada de las
Resoluciones del Consejo Nacional, adoptadas el 13 y 14 de octubre
de 2017, en la que se establece que respaldara la opcion SI en las

preguntas correspondientes al Referéndum y Consulta Popular;

el Partido Socialista Ecuatoriano, en cumplimiento de lo dispuesto
por el Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas
v Sociales, Contratacién y Pago de la Promocion Electoral y Control
de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, presenté la siguiente informacién: Formulario de
inscripcién  de organizaciones politicas del Consejo Nacional
Electoral, presentado el 12 de diciembre de 2017, mediante el cual

solicitd su inscripeién para promover la opcion SI en el Referéndum
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y Consulta Popular 2018 Coplade Cédu‘la de ciudadania del sefior
Marco Patricio Zambrano Restrepo, Presidente Nacional y
Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano; y, copia
certificada del Acta de las Resoluciones del Consejo Nacional,
adoptadas el 13 y 14 de octubre de 2017, donde se establece que las
preguntas a promocionarse bajo la opcién SI, son: 1, 2, 3,4, 5,6y
7,
Que, con informe No. 179-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0587-M de 12 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas,
establecen que, la personeria juridica del Partido Socialista

Ecuatoriano, se otorgd mediante Resolucién PLE-CNE-59-9-10-

2012, de 9 de octubre de 2012, por lo que, se encuentra inscrito en
el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas como
Partido Politico. El Partido Socialista Ecuatoriano, presenté la
solicitud para participar en el Referéndum y Consulta Popular 2018,
expresando su respaldo a la opcién SI a las cinco preguntas del
Referéndum y dos preguntas de la Consulta Popular 2018, conforme
consta en el Acta de las Resoluciones del Consejo Nacional del
Partido Socialista Ecuatoriano, de 13 v 14 de octubre de 2017. La
solicitud de inscripcion del Partido Socialista Ecuatoriano, fue
realizada por el sefior Marco Patricic Zambrano Restrepo, en su
calidad de Presidente Nacional y Representante Legal de la
Organizacion Politica, dentro del plazo de cinco (5) dias fijado en el
literal b) del articule 34 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato. En
este sentido y considerando que el Partido Socialista Ecuatoriano,
cumple con los requisitos fijados en el Reglamento para la

Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y
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Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;
y, sugieren al Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponga la
calificacion y registro de la referida organizaciéon politica, para
participar en la campania electoral del Referéndum y Consulta

Popular 2018; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 179-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0587-M
de 12 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizacién politica: Partido
Socialista Ecuatoriano, Listas 17, para participar en la campana
electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por la OPCION SI, en
las cinco preguntas del Referéndum y en las dos preguntas de la consulta

popular.

Articulo 3.- El Partide Socialista Ecuatoriano, Listas 17, dentro del
plazo de (10) dias, contados a partir de la notificacion, debera presentar
copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado

bancario de apertura de la cuenta bancaria tinica electoral.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Marco Patricio Zambrano Restrepo,

Presidente Nacional del Partido Socialista Ecuatoriano, Listas 17, a las
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Juntas Provinciales Electorales yJunta E’éﬁecial del Exterior, para

tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-5-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucién:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocard a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos gque estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la

decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
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solicitar la convecatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podréa solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de cardcter nacional, el
petitorio contard con el respaldo de un numerc no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianocs en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, cl articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato

cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
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cuestionada serad cesada de su cargo y serd reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, clnumeral 14 del articulo 147 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones v deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, cl articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autdénomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constituciéon. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizaciéon de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con ¢l respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea

de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
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por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocidon de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos; 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizaciéon de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desemperio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios

pablicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
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debiendo el servidor que debloser ‘fér‘n((;{/"ido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carriéon, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez gue no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros qgue estdn préﬁmos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeiio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién

de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
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Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de Ila Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional FElectoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la infegracién de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesién inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Coédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;
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Nro. 229 y D'ecreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la

Que, mediante Decreto Ejecutivo
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2013, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacién al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucién

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resclucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular vy Referéndum 2018”;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
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y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resclucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la organizacién social Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, de ambito nacional, recibio
personeria juridica mediante Resolucién/Acuerdo Ministerial No.

2148 de 9 de agosto de 1988;

Que, el Estatuto de la Organizacion Social, establece que Ila
representacion legal esta a cargo del Presidente, funcion que recae

en el senior Luis Dario Pilalot Navarrete;

Que, la Organizacién Social, presentd el formulario de inscripcion de
organizaciones sociales el 11 de diciembre del 2017; mediante el
cual solicité su inscripcién para promover la opcion SI para el

Referéndum y Consulta Popular 2018;

Que, el Estatuto de la Organizacién Social, establece que el Presidente de
la Organizacién Social es el Representante Legal, judicial y
extrajudicial de la Federaciéon, por lo que presenta copia certificada
de la Resolucién de aprobacion del Acta de la Asamblea Nacional

Extraordinaria de fecha 8 de diciembre de 2017 en la que se
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establece que la FEUNASCC,parUmpara respaldando las siete

preguntas por el SI;

Que, la Federacion Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social
Campesino, FEUNASSC, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Reglamento para la Participaciéon de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, presenté la siguiente informacién: Copia
certificada del registro de la personeria juridica de la Federacion
Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino,
FEUNASSC. Copia del Registro Unico de Contribuyentes de la
Organizacion Social. Copia certificada del estatuto de la
Organizacion Social. Copia certificada del nombramiento del sefor
Luis Dario Pilalot Navarrete representante legal de la Federacion
Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC
Declaraciéon juramentada del sefior Luis Dario Pilalot Navarrete en la
que se senala que la Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC agrupa a varias Federaciones
de Afiliados, Jubilados y Asociaciones de los Dispensarios del
Seguro Social Campesino. Copia certificada de la Resolucién del
organo de decision de la Organizacidon Social, en la que establece
que las preguntas a promocionarse bajo la opcion Si, son: 1, 2, 3, 4,
5, 6 y 7. Formulario de inscripciéon de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 11 de
diciembre del 2017, mediante el cual solicitdé su inscripcién para
promover la opcion Si en el Referéndum y Consulta Popular 2018; v,
copia de cédula de ciudadania del sefior Luis Dario Pilalot
Navarrete, representante legal de la Federacién Unica Nacional de
Afilhados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC;
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Que, con informe No. 175-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0571-M de 12 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, la personeria juridica de la Federacién Unica Nacional
de Afiliados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC, se otorgd
mediante Resolucion/Acuerdo Ministerial No. 2148 de 9 de agosto
de 1988, cuyo alcance es nacional. La Federacion Unica Nacional de
Afiliados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC, presentd la
solicitud para participar en el Referéndum y Consulta Popular 2018,
expresando su respaldo a la opcién 8I a las cinco preguntas del
Referéndum y dos preguntas de la Consulta Popular 2018, conforme
consta en la copia certificada de la Resolucion de aprobacion del
Acta de la Asamblea Nacional Extraordinaria de la Federacion Unica
Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC, de 8
de diciembre del 2017, de la referida Organizacién Social. La
solicitud de inscripcién de la Federacién Unica Nacional de Afiliados
al Seguro Social Campesino, FEUNASSC, fue realizada por el senor
Luis Dario Pilalot Navarrete, en su calidad de Representante Legal
de la Organizacién Social dentro del plazo de cinco (5) dias fijado en
el literal b, articulo 34 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato. En
este sentido y considerando que la Federacién Unica Nacional de
Afiliados al Segurc Social Campesino, FEUNASSC, cumple con los
requisitos fijados en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas v Sociales, Contratacion y Pago de la
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018; y, sugieren
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponga la calificacion y
registro de la referida organizacion social, para participar en la

campana electoral del Referéndum y Consulta Popular 2018; v,
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En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 175-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0571-M
de 12 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizacién social: Federacién
Unica Nacional de filiados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC., de
ambito de accién nacional, para participar en la campana electoral de la
Consulta Popular y Referéndum 2018, por la OPCION SI, en las cinco

preguntas del Referéndum y en las dos preguntas de la consulta popular.

Articulo 3.- La organizacion social: Federacién Unica Nacional de
Afiliados al Seguro Social Campesino, FEUNASSC., de ambito de
accién nacional, dentro del plazo de (10) dias, contados a partir de la
notificacion, debera presentar copia certificada del Registro Unico de
Contribuyentes, RUC, y certificado bancario de apertura de la cuenta

bancaria tinica electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Luis Dario Pilalot Navarrete,
Representante Legal de la Federacién Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC., de Ambito de acci6én nacional,
a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para

tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-6-13-12-2017

El Plenc del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia

Magdala Villacis Carreno, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decisionn de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a

consulta popular. Cuando la consulta sea de cardcter nacicnal, el
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petitorio contara con el respaldo de uﬂ;;{jmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, el articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulita popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;
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Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocard a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autéonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Reptiblica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisiéon de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccidon. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,

requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
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las personas inscritas en el régisfro eléééoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacidén de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicic de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccién y se

posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
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mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracién a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepcicnes
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el

articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
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responsabilidad déflﬂ'ab;’mséjro Namonal Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcién que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectue los procedimientos
necesarios y  oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracién de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Cédigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran eclegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Cédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacién de ese érgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la

Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
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extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum v Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resclucién en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobo la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
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Organizaciones Politicas y Sociaies, Contrataciéon y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucién PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la organizacion social Confederacion Ecuatoriana de T rabajadoras,
Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS, de
ambito  nacional, recibié  personeria  juridica  mediante
Resolucion/Acuerdo Ministerial No. 002 de 2 de enero del 2012;

otorgado por el Dr. Francisco Vacas Davila, Viceministro de Trabajo;

Que, el Estatuto de la Organizacion Social, establece que la
representacion legal estd a cargo del Presidente, funcién que recae

en la seflora Rosa Angélica Dolores Argudo Coronel;

Que, la Organizacion Social, presento el formulario de inscripcién de
organizaciones sociales el 12 de diciembre del 2012; mediante el
cual solicité su inscripcién para promover la opcion SI para el

Referéndum y Consulta Popular 2018;

Que, el Estatuto de la Organizacion Social, establece que el Presidente de
la Organizacién Social Confederaciéon Ecuatoriana de Trabajadoras,
Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS es el
Representante Legal, por lo que presenta certificacién de la
Resolucién adoptada por el Congreso Nacional Extraordinario de
CETOSS, realizado el 27 de octubre del 2017 en la que se establece

autorizar la participacion activa, a favor del 8SI, en cada una de las
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siete preguntas que van a ser sometidas en el Referéndum y

Consulta Popular;

Que, la Confederacion Ecuatoriana de Trabajadoras, Trabajadores y
Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS, en cumplimiento
de lo dispuesto por el Reglamente para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, presento la
siguiente informacion: Copia certificada del registro de la personeria
juridica de la Confederacion Ecuatoriana de Trabajadoras,
Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS,
otorgado por otorgado por el Dr. Francisco Vacas Davila,
Viceministro de Trabajo, el 4 de enero del 2012. Copia del Registro
Unico de Contribuyentes de la Organizacion Social. Copia certificada
del estatuto de la Organizacién Social. Copia certificada del
nombramiento de la sefiora Rosa Angélica Dolores Argudo Coronel
representante legal de Confederacién Ecuatoriana de Trabajadoras,
trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS.
Declaracion juramentada de la sefiora Rosa Angélica Dolores Argudo
Coronel en la que senala que la Confederacién Ecuatoriana de
Trabajadoras, trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social,
CETOSS integra a las trabajadoras y trabajadores organizados o no,
dependientes o auténomos, urbanos o rurales, que tengan relacion
con la seguridad social del pais. Copia certificada de la Resolucion
del érgano de decisién de la Organizacion Social, en la que establece
que las preguntas a promocionarse bajo la opcion Si, son: 1, 2, 3, 4,
5, 6 y 7. Formulario de inscripcién de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 12 de
diciembre del 2012, mediante el cual solicité su inscripcidon para
promover la opcion Si en el Referéndum y Consulta Popular 2018; y,
copia de cédula de ciudadania de la sefiora Rosa Angélica Dolores

Argudo Coronel representante legal de la Confederacion Ecuatoriana
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de Trabajadoras, trabajadoresy Orgamzac1ones de la Seguridad
Social, CETOSS;

Que, con informe No. 178-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0576-M de 12 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacién
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, la personeria juridica de la Confederacién Ecuatoriana
de Trabajadoras, Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad
Social, CETOSS, se otorgd mediante Resolucion/Acuerdo Ministerial
No. 002 de 2 de enero del 2012; otorgado por el Dr. Francisco Vacas
Davila, Viceministro de Trabajo, cuyo alcance es nacional. La
Confederacion Ecuatoriana de Trabajadoras, Trabajadores y
Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS, presentd la
solicitud para participar en el Referéndum y Consulta Popular 2018,
expresando su respaldo a la opcién SI a las cinco preguntas del
Referéndum y dos preguntas de la Consulta Popular 2018, conforme
consta en la certificacion de la Resolucidén adoptada por el Congreso
Nacional Extraordinario de CETOSS, realizado el 27 de octubre del
2017, de la referido Organizacion Social. La selicitud de inscripcion
de la Confederacion Ecuatoriana de Trabajadoras, Trabajadores y
Organizaciones de la Seguridad Social, CETOSS, fue realizada por el
la sefiora Rosa Angélica Dolores Argudo Coronel, en su calidad de
Representante Legal de la Organizacion Social dentro del plazo de
cinco (5) dias fijado en el literal b, articulo 34 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato. En este sentido y considerando que la Confederacién
Ecuatoriana de Trabajadoras, Trabajadores y Organizaciones de la
Seguridad Social, CETOSS, cumple con los requisitos fijados en el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y

Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral y Control de
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la Publicidad v Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; y, sugieren al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, disponga la calificacién y registro de la referida
organizaciéon social, para participar en la campafia electoral del

Referéndum y Consulta Popular 2018; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 178-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0576-M
de 12 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacién Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizacion social: Confederacién
Ecuatoriana de Trabajadoras, Trabajadores y Organizaciones de la
Seguridad Social, CETOSS, de ambito de accion nacional, para
participar en la campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum
2018, por la OPCION SI, en las cinco preguntas del Referéndum y en las

dos preguntas de la consulta popular.

Articulo 3.- La organizacion social: Confederacion Ecuatoriana de
Trabajadoras, Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social,
CETOSS, de ambito de accién nacional, dentro del plazo de (10) dias,
contados a partir de la notificacion, debera presentar copia certificada del
Registro Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado bancario de apertura

de la cuenta bancaria inica electoral.
DISPOSICIGN FINAL

E] sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los

Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
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Sa Angélica Dolores Argudo

et el

Provinciales Electorales, a la seﬁ&jll;é .Ro
Coronel, Representante Legal de la Confederacién Ecuatoriana de
Trabajadoras, Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social,
CETOSS, de ambito de accién nacional, a las Juntas Provinciales

Electorales y Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Conscjo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-7-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia

Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofa, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maéaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o

Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
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Que,

que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozea la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo

la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo

7/)‘/////,//(// r// Zittr)ﬂ/‘(/ﬁ ,////1 %{/)f)/'/f’/?(f’ L/?[”’ ‘/ e &/k) g
//fi/)f?/f . /:!t(/{;[}:///ﬂ/ P féfr/f)f// . /gf/r/ A5 AP D7 //N . %’j//a/f////r £ /é Z/’ g

N gr sy

- %)(?},f’g;l/?!;/f -_6;'//6.")///



vt dn

caso se requerira Ia mayorla absoluta de los sufragantes. FEl
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucién:

Que, ¢1 numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Repuiblica, {...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autdénomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucién
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobicrnos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre

cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el

. o S : T RO

. %7//0/4// Aot E rrecrithon ek %)r)f//r/nrf .,/}é’«. 5T FLE N 2 77

= - o o 7 i .
Z/'/C//t(}g/?/ﬂ Q/,[,'//{:m/wa/ Ctoottrnd A 77 :%{/«1/ 55 778
,,%f:/}ieﬁj/i/;t i:é/f;zzcafa/



petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés v relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
finicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciade Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacién de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefnio de su puesto, en la

misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
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reemplazados, conforme a lo siguiente: (-..) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccién para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debidé ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccién Yy se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestaciéon al
oficioc No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pablico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracién a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, gue el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus

puestos hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
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Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; v por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpird las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Cadigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcién que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios vy oportunos para designar los  reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesién inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Cédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo manticnen
sus calidades v la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los

incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
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Reglamento a la LOSEP,'J hasta que éeﬁ:p“r“o‘auzca la renovaciéon parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas v
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacién al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;
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Que, con Resolucién PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017,

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, para la inscripcién de organizaciones sociales a la Consulta Popular
y Referéndum 2018, se debe observar lo establecido en el articulo 4
del Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocién Electoral y Control de
la Publicidad v Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018;

Que, la CONFEDERACION UNITARIA DE COMERCIANTES MINORISTAS
Y TRABAJADORES AUTONOMOS DEL ECUADOR, CUCOMITAE, en
la escritura ptiblica de Declaracién Juramentada, celebrada ante el
Notario Vigésimo Tercero del Cantéon Quito, adjunta copia del
Acuerdo No. 065-2009, del Director Provincial de Tungurahua del
Ministerio de Inclusién Economica y Social, con el cual se otorga

personeria juridica a la referida organizacion social;

Que, dentro de la escritura publica de Declaracion Juramentada,

celebrada ante el Notario Vigésimo Tercero del Canton Quito, consta
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una copia del Registf(‘);‘Uni‘coﬁdé C(w)'r‘l’tr‘ibuyentes a nombre de la
CONFEDERACION UNITARIA DE COMERCIANTES MINORISTAS Y
TRABAJADORES AUTONOMOS DEL ECUADOR, CUCOMITAE;

Que, el Estatuto de la CONFEDERACION UNITARIA DE COMERCIANTES
MINORISTAS 'Y TRABAJADORES AUTONOMOS DEL ECUADOR,
CUCOMITAE, consta en la escritura publica de Declaracién
Juramentada, celebrada ante el Notario Vigésimo Tercero del Cantén
Quito, del cual se logra determinar en su articulo 1, 5y 7 que la

organizacion social tiene un alcance territorial nacional;

Que, en la escritura publica de Declaracion Juramentada, celebrada ante
el Notario Vigésimo Tercero del Cantén Quito, consta el Oficio No.
MIES-CZ-3-DDA-2016-0973-0F, del Dr. Olguer Fabricio Velastegui,
Director Distrital de Ambato del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, en el cual se establece que el sefior Ivan Prado Rodriguez es
el Presidente de la CONFEDERACION UNITARIA DE
COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE;

Que, el senor Ivan Prado Rodriguez, en su calidad de Presidente v
Representante Legal de la CONFEDERACION UNITARIA DE
COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE, presenta una declaracion
juramentada celebrada ante el Notario Vigésimo Tercero del Cantén
Quito, en la cual declara que la organizacién social a la que

representa es de caracter gremial;

Que, sc presenta el acta de la Asamblea del Consejo Nacional de los
Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos del Ecuador,
con la respectiva certificacion realizada por el Sr. Carlos

Castellanos, Coordinador CUCOMITAE, en la que se aprueba apoyar
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Que,

Que,

Que,

a la consulta popular en las 7 preguntas por la opcién SI. El Maximo
Organo de decision de la CONFEDERACION UNITARIA DE
COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE, es el Congreso y en su ausencia la
Asamblea de Delegados, la cual se conforma por el Directorio de la
Confederacion v por los Presidentes de las Uniones y Federaciones
Cantonales, Provinciales, o, sus representantes. El requisito del Acta
del Maximo Organo de decision busca conocer si la decision
adoptada por dicho organo, representa las expectativas de las
confederaciones, uniones nacionales u otras similares que se
agrupan conforme el Estatuto de la organizacion social.

Del acta presentada se logra determinar que la decision no fue
emitida por el maximo o6rgano de decision, pues la misma se
encuentra suscrita tan solo por el Presidente, Secretario y

Coordinador de CUCOMITAE;

se presenta el formulario de inscripcién de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 12 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicité su inscripcion para

promover la opcion SI en ¢l Referéndum y Consulta Popular 2018;

en la escritura publica de Declaracion Juramentada, celebrada ante
el Notario Vigésimo Tercero del Cantén Quito, consta la copia de la
cédula de ciudadania del sefior Ivan Prado Rodriguez, Presidente y
Representante Legal de la CONFEDERACION UNITARIA DE
COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE;

con informe No. 184-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0588-M de 12 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a

conocer que, el Estatuto de la CONFEDERACION UNITARIA DE
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COMERCIANTES MINGRISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE, indica que el maximo organo de
decision es el Congreso y en su ausencia la Asamblea de Delegados.
El acta presentada ante el Consejo Nacional Electoral no establece
que la decision de apoyar el SI en la Consulta Popular y Referéndum
2018 haya sido adoptada por cada uno de los delegados o
representantes de las confederaciones, uniones nacionales u
organizaciones similares agrupadas en la CONFEDERACION
UNITARIA DE COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES
AUTONOMOS DEL ECUADOR, CUCOMITAE. En este sentido N
considerando que la CONFEDERACION UNITARIA DE
COMERCIANTES MINORISTAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
DEL ECUADOR, CUCOMITAE, NO CUMPLE con los requisitos
fijados en el Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018; y, sugicren al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, NEGAR la calificacién y registro de la referida
organizacion social, para participar en la campafia clectoral del

Referéndum y Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 184-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0588-M
de 12 de diciemhre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacién Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacién y registro a la organizacién social:

Confederacién Unitaria de Comerciantes Minoristas y Trabajadores
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Auténomos del Ecuador, CUCOMITAE, para participar en la camparna
electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con
los requisitos establecidos en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion
Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la
Consulta Popular y Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Ivan Prado Rodriguez, en su calidad de
Presidente de la Confederacion Unitaria de Comerciantes Minoristas y
Trabajadores Auténomos del Ecuador, CUCOMITAE, a las Juntas

Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del afto dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-8-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; y, licenciada Luz Haro

' Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la méxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular scbre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decisiéon de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntimero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sca solicitada por ecuatorianas y ccuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un. ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constituciéon. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte

Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;
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Que, el articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisiéon de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada serd cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, cl articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocarda a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la méaxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consegjo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades

contenidas en la Constitucién. Fl Presidente de la Republica podra
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proponer la realizaci‘érr: de una consulta fi;opular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccidon. Los gobiernos
autéonomos descentralizados, con la decisiéon de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntiimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:

Cesacién de funciones por remocién de funcionarios de periodo
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fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1, De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: {...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designaciéon de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccién y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracién a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, gue el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones

previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
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Reglamento General a .ld: LOSEIS, é .‘loﬁs‘ Hﬁiéﬁbros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcidén electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efecttie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente v Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesién de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacién institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos

establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
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reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Pablico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacién de la sesiéon inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Coédigo de la Democracia, en
atenciéon a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades v la representacion de ese érgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacioén parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el

Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,

Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede

Administrativa,
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Que, con Resolucién PLE-VCNEJ-‘ZV-I-%IJZ’-QO 17 del de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria v Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaro el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resclucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
v Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017,

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-1-1-12-2017 ¢l Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de
Promocion Electoral v Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, para la inscripcion de organizaciones sociales a la Consulta Popular
y Referéndum 2018, se debe observar lo establecido en el articulo 4
del Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacién y Pago de la Promocion Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y

Releréendum 2018; esto es, que las organizaciones sociales deben
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cumplir con presentar: Copia certificada ante notario publico o
autoridad competente del registro de la personeria juridica de la
organizacion social con un periodo de creacion igual o mayor a 2
anos, contados hasta la fecha de la convocatoria; Copia del Registro
Unico de Contribuyentes de la organizacién social; Copia certificada
ante notario publico o autoridad competente del estatuto de la
organizacion social, que determine que el alcance territorial de la
organizacion es nacional; Copia certificada ante notario publico o
autoridad competente del nombramiento actualizado del
representante legal de la organizacion social; Declaracion
juramentada en la que se seflale que la organizacion social agrupa
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares;
Copia certificada de la Resolucion del maximo organo de decision de
la organizacion social, en la que establece que pregunta/s se va a
promocionar precisando en cada una de éstas la opcion de consulta
y referéndum a respaldar; Formulario de inscripcién de
organizaciones sociales para la Consulta Popular y Referéndum
2018, otorgado por el Consejo Nacional Electoral; y, Copia legible de

la cédula de ciudadania del representante legal,

Que, la CORPORACION LAYEVSKA, en la escritura publica de
Declaracion Juramentada, celebrada ante el Notario Quincuagésimo
Noveno del cantén Quito, adjunta copia del Acuerdo No. 0694,
suscrito por el Subsecretario General del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, con el cual se otorga personeria juridica a la

referida organizaciéon social;

Que, dentro de la escritura publica de Declaracion Juramentada,
celebrada ante el Notario Quincuagésimo Noveno del cantén Quito,
consta una copia del Registro Unico de Coniribuyentes a nombre de

la CORPORACION LAYEVSKA;
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Que, cl Estatuto de la CORPORACION VLAYEVMS“KA, consta en la escritura
publica de Declaraciéon Juramentada, celebrada ante el Notario
Quincuagésimo Noveno del cantdén Quito, del cual no se logra
determinar si la organizaciéon social tiene un alcance territorial

nacional;

Que, en la escritura ptblica de Declaracion Juramentada, celebrada ante
el Notario Quincuagésimo Noveno del cantdén Quito, consta el Oficio
No. MIES-CZ-9-2013-4026-OF de 19 de septiembre de 2013,
suscrito por el magister José Ricardo Carrillo Navarrete,
Coordinador Zonal 9 del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
en el cual se establece que el sefor Maximo Roman Rivera Flores es

el Presidente de la CORPORACION LAYEVSKA;

Que, el sefior Maximo Roman Rivera Flores, en su calidad de Presidente y
Representante Legal de la CORPORACION LAYEVSKA, presenta una
declaracion juramentada celebrada ante el Notario Quincuagésimo
Noveno del cantén Quito, en la cual declara que la organizacién
social a la que representa agrupa confederaciones, uniones

nacionales u organizaciones similares;

Que, se presenta el Acta de Sesion de la Asamblea Extraordinaria de la
CORPORACION LAYEVSKA, sin que exista la certificacién por parte
del 6rgano competente dentro de la organizacién social. El Maximo
Organo de decisién de la CORPORACION LAYEVSKA, es la Asamblea
Nacional, la cual se conforma por la mitad mas uno de sus socios
activos. El requisito del Acta del Maximo Organo de decisién, busca
conocer si la decision adoptada por dicho érgano, representa las
expectativas de las confederaciones, uniones nacionales u otras
similares que se agrupan conforme la declaracion juramentada de la

organizacion social; sin embargo, se logra determinar que la misma

. :%VP//{’//KOP e ((35(2:11(1542» . r/f{/;# —,%Uf‘/l—/!'/ﬁ-’fﬁ J/f (P GE pe 77
Coricpe neional Ehotirt N R Tggirnes 7 b 775

.,ff/r?rzf.ﬁz-uk Qﬁ//{;irg«/



no integra los intereses de las organizaciones sociales que la

conforman;

Que, se presenta el formulario de inscripciéon de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 12 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicité su inscripcidon para

promover la opcion 81 en el Referéndum y Consulta Popular 2018;

Que, en la escritura publica de Declaracion Juramentada, celebrada ante
el Notario Quincuagésimo Noveno del canton Quito, consta la copia
de la cédula de ciudadania del sefior Maximo Roman Rivera Flores,

Presidente y Representante Legal de la CORPORACION LAYESKA;

Que, con informe No. 182-DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0584-M de 12 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, el Representante Legal de la CORPORACION
LAYEVSKA, declard que la misma agrupa confederaciones, uniones
nacionales u organizaciones similares. La resolucion de promocionar
las opciones y preguntas que integran el Referéndum y Consulta
Popular 2018, no refleja la participacion de los representantes o
delegados de confederaciones, uniones nacionales U organizaciones
similares. En este sentido y considerando que la CORPORACION
LAYESKA, NO CUMPLE con los requisitos fijados en el Reglamento
para la Participaciéon de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacion y Pago de la Promocién Electoral y Control de la
Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; sugieren al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
NEGAR la calificacién y registro de la referida organizaciéon social,
para participar en la campafia electoral del Referéndum y Consulta

Popular 2018; vy,
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En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 182-DNOP-CNE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0584-M
de 12 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacién social:
Corporacién Layevska, para participar en la campana electoral de la
Consulta Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Participacién de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Maximo Roman Rivera Flores,
Presidente de la Corporacion Layevska, a las Juntas Provinciales

Electorales y Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-9-13-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta, ingeniero Paal Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; v, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autéonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contard con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de carécter local el respaldo sera de un ntimero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta

sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
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