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enuncian las norm&&0 prinéipiosiridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

”,

servidoras o servidores responsables seran sancionados {(...)7;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
clectorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. (...)” 11. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan. (...);

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucién;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
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el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral:(...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;

Que, ¢l articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccidon, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o
ante su superior jerarquico, segun el caso;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: (...) Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.{...);

Que, el articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Se sancionara con multa equivalente al cincuenta por
ciento de una remuneracion mensual basica unificada a: 1. Quien
haga propaganda dentro del recinto electoral en el dia de los
comicios. 2. Quien haga propaganda electoral en los dias en que
dicha propaganda se encuentra prohibida por la ley. 3. Quien
expenda o consuma bebidas alcohdlicas en los dias en que exista
prohibiciéon de expendio o consumo de tales bebidas. 4. El que
ingrese al recinto electoral o se presente a votar en estado de
embriaguez. 5. Quien suscite alguna alteracion o perturbacion en el
desarrollo de las votaciones, dentro o fuera de los recintos
electorales. 6. Quien se presente a votar portando armas. En el caso
de portar armas sin permiso ademas de la sancion impuesta en esta
Ley, el infractor serda puesto a disposicién de la Fiscalia General del
Estado para los fines legales consiguientes;

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Conocimiento y Resoluciéon en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: El Consejo Nacional Electoral, a través de la
Directora o Director de la Delegacion Provincial Electoral, del lugar
donde se cometié la presunta contravencién electoral, es el
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competente para CoHOcEr ¥ fesolvér“en sede administrativa el
cometimiento de las contravenciones electorales senaladas en el
articulo precedente;

Que, el articulo 6 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: Una vez trascurrido el plazo establecido en
el articulo anterior, y con la contestaciéon de la o el presunto
contraventor, o previa razon sentada por el Secretario de la
Delegacion, cuando éste no haya contestado la denuncia; la
autoridad competente de la Delegacion Provincial Electoral
procedera a resolver en base a lo que conste en el expediente. En el
caso de que la autoridad competente considere que el hecho
denunciado constituya una presunta infraccion electoral de
competencia del Tribunal Contencioso Electoral, esta organizara el
expediente y lo remitira a dicho organismo para su conocimiento. Si
del analisis del expediente se desprende, que los hechos podrian
configurar una infracciéon de tipo penal o una contravencién no
electoral, se remitira el expediente a la autoridad competente;

Que, el articulo 8 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: El Procedimiento de Flagrancia se aplicara
cuando un miembro de la Policia Nacional o una autoridad electoral
presencie el cometimiento flagrante de las contravenciones
electorales referidas en el articulo 3, literal b) del presente
Reglamento. En estos casos el agente de la Policia Nacional
requerira la presentacion de la cédula de ciudadania o identidad de
la o el presunto contraventor, a fin de verificar sus datos personales
y posteriormente, le entregara el original de la boleta de citacién en
la que constara la informacion detallada de la presunta
contravencion electoral. Previo a la entrega de la boleta de citacién,
el presunto contraventor debera ser instruido sobre los derechos
constitucionales que le asisten. En ningun caso se dispondra la
privacion de la libertad de los presuntos contraventores. En caso de
que el acto configurase una infraccion de tipo penal o una
contravencion no electoral, la ciudadana o ciudadano sera puesto a
ordenes de la autoridad competente. El duplicado de la boleta de
citacion, el parte policial respectivo, y los elementos probatorios en
el caso de existir, seran entregados por la Policia Nacional en el
plazo maximo de 48 horas posteriores al cometimiento de la
presunta contravencion electoral, a la Directora o Director de la
Delegacion Provincial Electoral de la jurisdiccion respectiva;
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el articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en
ede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: La o el presunto contraventor tendra el plazo
de tres dias contados a partir de la entrega de la boleta de citacion
por parte de la autoridad policial, para presentar los argumentos y
pruebas de descargo de que se crea asistido ante la Delegacion
Provincial Electoral correspondiente. El procedimiento sera el
determinado en los articulos 6 y 7 del presente reglamento;

el articulo 11 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: De la resolucion adoptada por la Directora o
Director de la Delegacion Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
impugnar en sede administrativa, con efecto suspensivo, ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48 horas luego
de notificada la resolucion, sin perjuicio de ejercer sus derechos
ante el Tribunal Contencioso Electoral.(...);

segiin se desprende del parte policial No. SURCP48640824 de fecha
25 de marzo de 2019, elaborado por el Cbos. Kevin Gabriel Macias
Cedefio, Jefe de Operativo, en el cual da a conocer que el domingo
24 de marzo de 2019, en la Parroquia Higuerdon de Rocafuerte, de la
provincia de Manabi, en el recinto Luis Urdaneta se procedio a citar
al sefior ESTALIN RICARDO MENDOZA FRANCO, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 131150513-3, ya que habria incurrido en
la infraccién electoral tipificada en el articulo 291 numeral 4 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; razén por la cual, se
procedié a emitir la respectiva boleta de citacion Nro. 000000901,
por la presunta infraccién cometida;

conforme consta en los antecedentes de la Resolucion Nro. 0006-
DPEM-CFCL-2019-BCI, con fecha 30 de marzo de 2019, el senor
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, sentd
razon de que el presunto contraventor NO ha presentado ante la
Delegacion Provincial las pruebas de descargo en contra de la boleta
de citacién Nro. 000000901, de acuerdo al articulo 9 del
Reglamento para ¢l Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;
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Que, el 7 de mayo de 2019, fue éiir Fesolucion Nro. 0006-DPEM-
CFCL-2019-BCI, por contravencion electoral, suscrita por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, la misma que fue notificada, el dia
22 de agosto de 2019, a las 15H00, al sefior Estalin Ricardo
Mendoza Franco, por parte del abogado José Reinaldo Galarza
Cedeno en calidad de Secretario de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, conforme consta en la razén de notificacion
sentada en el expediente;

Que, con fecha 23 de agosto de 2019, a las 17h03, el sefior Estalin
Ricardo Mendoza Franco, presenta un escrito mediante el cual
impugna la Resolucién Nro. 0006-DPEM-CFCL-2019-BCI suscrita
por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en base al articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que, con memorando Nro. CNE-DPM-2019-1269-M de 26 de agosto de
2019, el abogado Carlos Ivan Ponce, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi Subrogante, remite a la senora
Presidenta del Consejo Nacional Electoral el expediente del sefior
Estalin Ricardo Mendoza Franco;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3245-M de 29 de agosto de
2019, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica el expediente del senor Estalin Ricardo Mendoza
Franco con cedula de ciudadania Nro. 131150513-3, referente a la
infraccién cometida;

Que, la impugnacién se presenta en los siguientes términos: “(...) nunca
se demostro que me haya encontrado en estado de embriaguez,
perjudicandome como ciudadano al vulnerar mi derecho al sufragio
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Con este
antecedente comparezco ante su autoridad, IMPUGNO, la resolucion
mencionada y solicito se disponga o que en derecho corresponda y se
deje insubsistente y sin efecto legal alguno la resolucion
administrativa No.0006-DPEM-CFCL-2019-BC1, de fecha 07 de mayo
del 2019; firmada por el sr. Carlos Fernando Chdvez Lépez, Director
Provincial del Consejo Nacional Electoral Delegacién de Manabi, y se
ratifique mi estado de inocencia, precepto Constitucional que me
cobija y ampara en el Estado de derechos y el debido proceso.(....)”;
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Que, del analisis juridico del informe, se desprende: “IV.- ANALISIS
JURIDICO 4.1.- Competencia del Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia de los articulos 23 y 25 numerales 3 y 14 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, del articulo 11 del Reglamento
para el Conocimiento y Resolucién en Sede Administrativa de las
Contravenciones Electorales establecidas en los articulos 290 y 291
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, éste Organo
Electoral, es competente para conocer Yy resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados. El articulo 239 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, determina que: “Los sujetos politicos tienen
el derecho de solicitar la correccién, de objetar o de impugnar las
resoluciones de los Organos de la Gestién Electora. Derechos que
seran ejercidos en sede administrativa ante el mismo organo que
tomé la decisién o ante su superior jerdrquico, segin el caso”, en
concordancia con el articulo 244 de la Ley Ibidem, establece que: “...)
Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir; y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.” La solicitud objeto del presente
informe, es presentada por el ciudadano sancionado mediante
Resolucién Nro. 0006-DPEM-CFCL-2019-BCI, serior Estalin Ricardo
Mendoza Franco, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, posee
legitimacion activa para interponer la impugnacion. 4.2. Analisis de
la impugnacién planteada: La impugnacién es un medio procesal
que permite al superior revisar lo actuado por el inferior en su
integridad, a efectos de que la resolucién que éste adopte, ratifique,
reforme o revoque lo venido en grado en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales por parte de los organismos
electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo Nacional Electoral,
como mdaxima autoridad administrativa electoral, en segunda
instancia, tiene la obligacién de subsanar las omisiones de hecho y
de derecho, solemnidades o formalidades de procedimientos que
hubiesen incumplido las Delegaciones Provinciales Electorales, o en
su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. El articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales que se encuentran
establecidas en los Articulos 290 y 291 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece que: “De la resolucién adoptada por la
Directora o Director de la Delegaciéon Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento  Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
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impugnar en sedé’ Gliministrativa, con efecto suspensivo, ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48
horas luego de notificada la resolucién, sin perjuicio de ejercer sus
derechos ante el Tribunal Contencioso Electoral(...)”. (Enfasis
agregado) La impugnacion en contra de la Resolucién Nro. 0006-
DPEM-CFCL-2019-BCI de 07 de mayo de 2019 suscrita por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, notificada
personalmente el dia 22 de agosto de 2019, a las 15h00, es
presentada por el senor Estalin Ricardo Mendoza Franco ante la
Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi el 23 de
agosto de 2019 a las 17h03; es decir, se encuentra dentro de las 48
horas que lo establece el articulo 11 del Reglamento para el
Conocimiento 'y Resoluciéon en Sede Administrativa de las
Contravenciones Electorales establecidas en los articulos 290 y 291
de la Ley Organiza Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Por otro lado, al
revisar el expediente y el texto de la Resolucién No. 0006-DPEM-
CFCL-2019-BCI, objeto de la presente impugnacion, conforme a la
razoén sentada por el Secretario de la Delegacién Provincial, el
presunto infractor no presenté las pruebas de descargo sobre la
boleta de citacién Nro. 000000901 entregada por la Policia Nacional,
Yy que fue notificada a la Delegacién Provincial Electoral de Manabi
anexa al parte policial No. SURCP48640824, de acuerdo a lo
serialado en el articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento y
Resolucion en Sede Administrativa de las Contravenciones
Electorales; razén por la cual, el Director Provincial Electoral de
Manabi, resolvié sancionar al supuesto infractor. De la revision
efectuada al expediente se pudo verificar que de lo mencionado en el
parte emitido por la Policia Nacional, se procedié a citar
personalmente al serfior Estalin Ricardo Mendoza Franco por
encontrarse infringiendo lo establecido en el articulo 291, numeral 4
de la Ley Organiza Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es, ingresar al
recinto electoral o presentarse a votar en estado de embriaguez; por
otro lado, del andlisis realizado al escrito de impugnacion presentado
por el accionante se desprende que tunicamente hace un relato de los
hechos suscitados el dia 24 de marzo de 2019, sin adjuntar las
pruebas de descargo con las cuales el impugnante demuestre
Jundamentadamente que no cometié la infraccién electoral, por la cual
Jue objeto de sancién. El Tribunal Contencioso Electoral dentro de las
Causas No. 23-Q-20089; 572-2009 y, 586-2009, respecto de la carga
de la prueba sefala: “Las meras aseveraciones que hagan las partes,
no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez a un grado
de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia; tanto
mas cuanto que, la contraparte rechaza las afirmaciones del
recurrente. En este caso, este despacho cuenta con afirmaciones
contradictorias de igual valor sobre los mismos hechos; no obstante,
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la presuncién de inocencia de la parte recurrida sélo puede ser
revertida si se cuenta con prueba suficiente, clara y debidamente
actuada, lo que produce una carga probatoria que recae sobre quien
tuviere la intencion la intencion de desvirtuar la presuncion prevista
en el numeral 2 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica.”.
Asimismo, dentro de la sentencia fundadora de linea en la causa
No.007-2009, establece que: “Los actos emanados de la autoridad
electa gozan de la presunciéon de legitimidad y validez por lo que,
quien alegase lo contrario, asume para su causa la carga de la
prueba”. En este sentido, segun la normativa legal y la jurisprudencia
mencionada, se concluye que le corresponde al impugnante presentar
las pruebas de descargo gque desvirtien el cometimiento de la
infraccién, en este caso, la normativa prevé dos momentos
claramente definidos para que el ciudadano presente las pruebas de
descargo, el primero a la entrega de la boleta de citacién por parte de
la Policia Nacional, y el segundo al impugnar el acto administrativo
que es adoptado por el organismo desconcentrado, esto, con la
finalidad de brindar los elementos necesarios con los cuales se
demuestre de manera fundamentada que no ha incurrido en lo
determinado la normativa electoral. En consecuencia, de la revision
efectuada al expediente se desprende que el impugnante solamente
se limité a realizar meras aseveraciones y no presenté las pruebas
necesarias que eviten la imposicién de la sancion administrativa. 4.3.
Aclaracion respectoc a la documentacion adjunta al
expediente: De la revisién del proceso se puede observar que dentro
de las circunstancias del hecho que se relata en el Parte Policial
SURCP48640824 suscrito por el Chos. Kevin Gabriel Macias Cederio;
en la Razén de notificacion de la boleta de citacién Nro. 000000901,
suscrita por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, Secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi; en la Resolucién Nro.
0006-DPEM-CFCL-2019-BCI, de 07 de mayo de 2019, suscrita por el
magister Carlos Fernando Chdvez Loépez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi; en la Razdn de notificacion de la
Resolucion Nro. 0006-DPEM-CFCL-2019-BCI, suscrita por el abogado
José Reinaldo Galarza Cedefio, Secretario de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi; se hace constar el nombre del sefior “MENDOZA
FRANCO STALIN RICARDO”. De lo manifestado anteriormente, esta
Direccién ha podido verificar a través del documento de identificacion,
el cual fue presentado con la impugnacion que los nombres correctos
del recurrente son: MENDOZA FRANCO ESTALIN RICARDO”;

Que, con informe No. 0269-DNAJ-CNE-2019 de 26 de septiembre de
2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de
2019, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
rechazar la impugnacion presentada por el sefior Mendoza Franco
Estalin Ricardo con cédula de ciudadania Nro. 131150513-3, en
contra de la Resolucién No. 0006-DPEM-CFCL-2019-BCI, de 7 de
mayo de 2019, conforme a los fundamentos expuestos en el acapite
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4.2 del informe, est88s; qué"el recurrente presenta la impugnacion
sin adjuntar pruebas de descargo que justifiquen de manera
fundamentada que no cometié la infraccion electoral establecida en
el numeral 4 del articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, ratificar la Resolucion No. 0006-DPEM-CFCL-2019-
BCI, emitida por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, y
notificada al sefnor Estalin Ricardo Mendoza Franco el 22 de agosto
de 2019; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0269-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
septiembre de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de 2019.

Articulo 2.- Rechazar la impugnacion presentada por el sefior Mendoza
Franco Estalin Ricardo con cédula de ciudadania Nro. 131150513-3, en
contra de la Resoluciéon No. 0006-DPEM-CFCL-2019-BCI de 7 de mayo de
2019, conforme a los fundamentos expuestos en el analisis del informe,
esto es, que el recurrente presenta la impugnacion sin adjuntar pruebas
de descargo que justifiquen de manera fundamentada que no cometi6 la
infraccion electoral establecida en el numeral 4 del articulo 291 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y, ratificar la Resolucién No. 0006-
DPEM-CFCL-2019-BClI, emitida por el magister Carlos Fernando Chavez
Lopez, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, y
notificada al sefior Estalin Ricardo Mendoza Franco el 22 de agosto de
2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, a la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, al sefior Mendoza Franco Estalin Ricardo, en el
correo electronico yurimence@hotmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-
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PLE-CNE-11-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José€ Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra. {...) 7. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

.

servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)7;

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, ¢l articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. {...)” 11. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan. (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actien en virtid”de Gt potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular v a la
validez de las votaciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicaciéon de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
traves de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral:(...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisiéon o
ante su superior jerarquico, segun el caso;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: (...) Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.(...);

Que, el articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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establece: Se sancionara con multa equivalente al cincuenta por
ciento de una remuneracion mensual basica unificada a: 1. Quien
haga propaganda dentro del recinto electoral en el dia de los
comicios. 2. Quien haga propaganda electoral en los dias en que
dicha propaganda se encuentra prohibida por la ley. 3. Quien
expenda o consuma bebidas alcoholicas en los dias en que exista
prohibicién de expendio o consumo de tales bebidas. 4. El que
ingrese al recinto electoral o se presente a votar en estado de
embriaguez. 5. Quien suscite alguna alteracion o perturbacién en el
desarrollo de las votaciones, dentro o fuera de los recintos
electorales. 6. Quien se presente a votar portando armas. En el caso
de portar armas sin permiso ademas de la sancion impuesta en esta
Ley, el infractor serd puesto a disposicion de la Fiscalia General del
Estado para los fines legales consiguientes;

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: El Consejo Nacional Electoral, a través de la
Directora o Director de la Delegaciéon Provincial Electoral, del lugar
donde se cometio la presunta contravencion electoral, es el
competente para conocer y resolver en sede administrativa el
cometimiento de las contravenciones electorales sehaladas en el
articulo precedente;

Que, el articulo 6 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: Una vez trascurrido el plazo establecido en
el articulo anterior, y con la contestacion de la o el presunto
contraventor, o previa razon sentada por el Secretario de la
Delegacion, cuando éste no haya contestado la denuncia; la
autoridad competente de la Delegacion Provincial Electoral
procedera a resolver en base a lo que conste en el expediente. En el
caso de que la autoridad competente considere que el hecho
denunciado constituya una presunta infraccion electoral de
competencia del Tribunal Contencioso Electoral, esta organizara el
expediente y lo remitira a dicho organismo para su conocimiento. Si
del analisis del expediente se desprende, que los hechos podrian
configurar una infraccion de tipo penal o una contravencion no
electoral, se remitira el expediente a la autoridad competente;

Que, cl articulo 8 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: El Procedimiento de Flagrancia se aplicara
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cuando un miembrd g Ta Policia NaciSH4l o una autoridad electoral
presencie el cometimiento flagrante de las contravenciones
clectorales referidas en el articulo 3, literal b) del presente
Reglamento. En estos casos el agente de la Policia Nacional
requerira la presentacion de la cédula de ciudadania o identidad de
la o el presunto contraventor, a fin de verificar sus datos personales
y posteriormente, le entregara el original de la boleta de citacién en
la que constara la informacion detallada de la presunta
contravencion electoral. Previo a la entrega de la boleta de citacion,
el presunto contraventor debera ser instruido sobre los derechos
constitucionales que le asisten. En ningtin caso se dispondra la
privacion de la libertad de los presuntos contraventores. En caso de
que el acto configurase una infraccion de tipo penal o una
contravencion no electoral, la ciudadana o ciudadano sera puesto a
ordenes de la autoridad competente. El duplicado de la boleta de
citacion, el parte policial respectivo, y los elementos probatorios en
el caso de existir, seran entregados por la Policia Nacional en el
plazo maximo de 48 horas posteriores al cometimiento de la
presunta contravencion electoral, a la Directora o Director de la
Delegacion Provincial Electoral de la jurisdiccién respectiva;

Que, el articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: La o el presunto contraventor tendra el plazo
de tres dias contados a partir de la entrega de la boleta de citacién
por parte de la autoridad policial, para presentar los argumentos y
pruebas de descargo de que se crea asistido ante la Delegacion
Provincial Electoral correspondiente. El procedimiento sera el
determinado en los articulos 6 y 7 del presente reglamento;

Que, ¢l articulo 11 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: De la resolucion adoptada por la Directora o
Director de la Delegacion Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
impugnar en sede administrativa, con efecto suspensivo, ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48 horas luego
de notificada la resolucion, sin perjuicio de ejercer sus derechos
ante el Tribunal Contencioso Electoral.(...);

Que, segin se desprende del parte policial No. GOMCP48634275 de
fecha 24 de marzo de 2019, elaborado por los Sgos. Alipio Alexi
Zamora Zambrano y José Antonio Zambrano Medina, en el cual se
da a conocer que por el barrio La Ensenadita a la altura de la calle 3
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y avenida 15, se procedio a citar al sefior Italo Alfredo Bailon Gallo,
portador de la cédula de ciudadania Nro. 130292430-1, ya que
habria incurrido en la infraccion electoral tipificada en el articulo
291 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
razon por la cual, se procedié a emitir la respectiva boleta de
citacién Nro. 000000416, por la presunta infraccion cometida;

Que, conforme consta en los antecedentes de la Resolucion Nro. 0020-
DPEM-CFCL-2019-BCI, con fecha 30 de marzo de 2019, el senor
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, sento
razon de que el presunto contraventor NO ha presentado ante la
Delegacion Provincial las pruebas de descargo en contra de la boleta
de citacion Nro. 000000416, de acuerdo al articulo 9 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que, el 7 de mayo de 2019, fue emitida la resolucién Nro. 0020-DPEM-
CFCL-2019-BCI, por contravencion electoral, suscrita por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, la misma que fue notificada, el dia
30 de julio de 2019, a las 13H50, al sefior Italo Alfredo Bailén Gallo,
por parte del abogado Carlos Ivan Ponce Vinces en calidad de
Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi,
conforme consta en la razén de notificacion sentada en el
expediente;

Que, con fecha 31 de julio de 2019, a las 13h48, el senor Italo Alfredo
Bailéon Gallo, presenta un escrito mediante el cual impugna la
Resolucion Nro. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCI  suscrita por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, en base al articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que, con memorando Nro. CNE-DPM-2019-1182-M de 13 de agosto de
2019, el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante, remite a la
sefiora Presidenta del Consejo Nacional Electoral el expediente del
sefior Italo Alfredo Bailon Gallo;

Que, la impugnacién se presenta en los siguientes términos: “(...) no
existen pruebas, ni evidencias de lo que se me acusa, ya que nunca
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violente ninguna novt legal: por i “es injusto la sancion que se
me quiere imponer. Con este antecedente comparezco ante su
autoridad, IMPUGNO, la resolucién mencionada y solicito se disponga
lo que en derecho corresponda y se deje insubsistente y sin efecto
legal alguno la resolucion administrativa No.0020-DPEM-CFCL-2019-
BCI, de fecha 07 de mayo del 2019; firmada por el sr. Carlos
Fernando Chdvez Lopez, Director provincial del Consejo Nacional
Electoral Delegacion de Manabi, y se ratifigue mi estado de inocencia,
precepto Constitucional que me cobija y ampara en el Estado de
derechos y el debido proceso.{(....)”;

Que, del analisis del informe, se desprende: “IV.- ANALISIS JURIDICO
4.1.- Competencia del Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia de los articulos 23 y 25 numerales 3 y 14 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, del articulo 11 del Reglamento
para el Conocimiento y Resolucidon en Sede Administrativa de las
Contravenciones Electorales establecidas en los articulos 290 y 291
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, éste Organo
Electoral, es competente para conocer Yy resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados. El articulo 239 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina que: “Los sujetos politicos tienen
el derecho de solicitar la correccion, de objetar o de impugnar las
resoluciones de los Organos de la Gestion Electora. Derechos que
seran ejercidos en sede administrativa ante el mismo dérgano que
tomé la decisién o ante su superior jerdrquico, segun el caso”, en
concordancia con el articulo 244 de la Ley Ibidem, establece que: “(...)
Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir; y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.”. La solicitud objeto del presente
informe, es presentada por el ciudadano sancionado mediante
Resoluciéon Nro. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCIL serior Italo Alfredo
Bailén Gallo, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republiea del Ecuador, Cédigo de la Democracia, posee
legitimacion activa para interponer la impugnacién. 4.2. Analisis de
la impugnacion planteada: La impugnacion es un medio procesal
que permite al superior revisar lo actuado por el inferior en su
integridad, a efectos de que la resolucion que éste adopte, ratifique,
reforme o revoque lo venido en grado en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales por parte de los organismos
electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo Nacional
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Electoral, como mdxima autoridad administrativa electoral, en
segunda instancia, tiene la obligacién de subsanar las omisiones de
hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de procedimientos
que hubiesen incumplido las Delegaciones Provinciales Electorales, o
en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. El articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales que se encuentran
establecidas en los Articulos 290 y 291 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece que: “De la resolucion adoptada por la
Directora o Director de la Delegacién Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
impugnar en sede administrativa, con efecto suspensivo, ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48
horas luego de notificada la resolucion, sin perjuicio de ejercer sus
derechos ante el Tribunal Contencioso Electoral(...)”. (Enfasis
agregado) La impugnacion en contra de la Resolucién Nro. 0020-
DPEM-CFCL-2019-BCI de 07 de mayo de 2019 suscrita por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, notificada
personalmente el dia 30 de julio de 2019, a las 13h50, es presentada
por el serior Italo Alfredo Bailéon Gallo ante la Secretaria de la
Delegacioén Provincial Electoral de Manabi el 31 de julio de 2019 a las
13h48; es decir, se encuentra dentro de las 48 horas que lo establece
el articulo 11 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los articulos 290 y 291 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Por otro lado, al revisar el expediente y texto de la
Resolucion No. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCI, objeto de la presente
impugnacion, conforme a la razén sentada por el Secretario de la
Delegacion Provincial el presunto infractor no presenté las pruebas de
descargo sobre la boleta de citacion Nro. 000000416, que fue
entregada personalmente por la Policia Nacional, y que fue notificada
a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi anexa al parte policial
No. GOMCP48634275 con el que se remitié dicha boleta, de acuerdo
al articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales, razén por la
cual, el Director Provincial Electoral de Manabi, resolvié sancionar al
supuesto infractor. De la revision efectuada al expediente se pudo
verificar que de lo mencionado en el parte emitido por la Policia
Nacional, se desprende que se procedié a citar personalmente al
senor Italo Alfredo Bailén Gallo, por encontrarse “libando fuera del
portén de un domicilio”, es decir estaria infringiendo lo establecido en
el articulo 291, numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es, quien expenda o consuma bebidas alcohdlicas
en los dias en los cuales exista prohibicion de expendio o consumo de
tales bebidas. Por otro lado, del andlisis realizado al escrito de
impugnacion presentado por el accionante se desprende gque
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unicamente hace U CcHos suscitados el dia 24 de
marzo de 2019, sin adjuntar las pruebas de descargo con las cuales
el impugnante demuestre fundamentadamente que no cometié la
infraccion electoral, por la cual fue objeto de sancién. El Tribunal
Contencioso Electoral dentro de las Causas No. 23-Q-20089; 572-
2009 y, 586-2009, respecto de la carga de la prueba sefala: “Las
meras aseveraciones que hagan las partes, no constituyen prueba
por st musma ni puede llevar al juez a un grado de certeza tal que le
permita reducir considerablemente las posibilidades de error en
materia de administracién de justicia; tanto mds cuanto que, la
contraparte rechaza las afirmaciones del recurrente. En este caso,
este despacho cuenta con afirmaciones contradictorias de igual valor
sobre los mismos hechos; no obstante, la presuncion de inocencia de
la parte recurrida sélo puede ser revertida si se cuenta con prueba
suficiente, clara y debidamente actuada, lo que produce una carga
probatoria que recae sobre quien tuviere la intencion la intencién de
desvirtuar la presuncion prevista en el numeral 2 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica.”. Asimismo, dentro de la sentencia
Jundadora de linea causa No.007-2009 establece “Los actos
emanados de la autoridad electa gozan de la presuncién de
legitimidad y validez por lo que, quien alegase lo contrario, asume
para su causa la carga de la prueba”. En este sentido, segun la
normativa legal y la jurisprudencia mencionada, se concluye que le
corresponde al impugnante presentar las pruebas de descargo que
desvirtien el cometimiento de la infraccion, en este caso, la normativa
prevé dos momentos claramente definidos para que el ciudadano
presente las pruebas de descargo, el primero a la entrega de la boleta
de citacion por parte de la Policia Nacional, y el segundo al impugnar
el acto administrativo que es adoptado por el organismo
desconcentrado, esto, con la finalidad de brindar los elementos
necesarios con los cuales se demuestre de manera Jundamentada
que no ha incurrido en lo determinado la normativa electoral. En
consecuencia, de la revision efectuada al expediente se desprende
que el impugnante solamente se [limité a realizar meras
aseveraciones y no presenté las pruebas necesarias que eviten la
imposicioén de la sancion administrativa’;

Que, con informe No. 0270-DNAJ-CNE-2019 de 26 de septiembre de
2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de
2019, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral,
rechazar la impugnacién presentada por el sefior Italo Alfredo
Bailon Gallo con cédula de ciudadania Nro. 130292430-1, en contra
de la Resolucién No. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCl, de fecha 7 de
mayo de 2019, conforme a los fundamentos expuestos en el acapite
4.2 del informe, esto es, que el recurrente presenta la impugnacion
sin adjuntar pruebas de descargo que justifiquen de manera
fundamentada que no cometié la infraccién electoral establecida en
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el numeral 3 del articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, ratificar la Resolucion No. 0020-DPEM-CFCL-2019-
BCI, emitida por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, y
notificada al sefor Italo Alfredo Bailon Gallo el 30 de julio de 2019;

g
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articule 1.- Acoger el informe No. 0270-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
septiembre de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de 2019.

Articulo 2.- Rechazar la impugnacion presentada por el senor Italo
Alfredo Bailon Gallo con cédula de ciudadania Nro. 130292430-1, en
contra de la Resolucion No. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCl, de fecha 7 de
mayo de 2019, conforme a los fundamentos expuestos en el analisis del
informe, esto es, que el recurrente presenta la impugnacion sin adjuntar
pruebas de descargo que justifiquen de manera fundamentada que no
cometi6 la infraccion electoral establecida en el numeral 3 del articulo 291
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucion No. 0020-DPEM-CFCL-2019-BCI, emitida
por el magister Carlos Fernando Chéavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, vy notificada al sefior Italo Alfredo Bailon
Gallo el 30 de julio de 2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, al sefior Italo Alfredo Bailon Gallo, y a su abogado
patrocinador Jhon  Quiroz Moreira, en el correo electronico
alexpalma?7@hotmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-12-19-10-2019
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra. (...) 7. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

”,

servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. (...)” 11. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, ¢ imponer las
sanciones que correspondan. (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones;

Que, €l articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los dérganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacidon de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral:(...) 14.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;

Que, el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo érgano que tomo la decision o
ante su superior jerarquico, segun el caso;

Que, el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: (...) Las personas en goce de los derechos politicos y de
participaciéon, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.(...);

Que, el articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Se sancionara con multa equivalente al cincuenta por
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ciento de una rentfifFracion méns Basica unificada a: 1. Quien
haga propaganda dentro del recinto electoral en el dia de los
comicios. 2. Quien haga propaganda electoral en los dias en que
dicha propaganda se encuentra prohibida por la ley. 3. Quien
expenda o consuma bebidas alcohoélicas en los dias en que exista
prohibicion de expendio o consumo de tales bebidas. 4. El que
ingrese al recinto electoral o se presente a votar en estado de
embriaguez. 5. Quien suscite alguna alteracién o perturbacion en el
desarrollo de las votaciones, dentro o fuera de los recintos
electorales. 6. Quien se presente a votar portando armas. En el caso
de portar armas sin permiso ademas de la sancién impuesta en esta
Ley, el infractor sera puesto a disposicion de la Fiscalia General del
Estado para los fines legales consiguientes;

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Conocimiento v Resolucién en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: El Consejo Nacional Electoral, a través de la
Directora o Director de la Delegacién Provincial Electoral, del lugar
donde se cometid la presunta contravencion electoral, es el
competente para conocer y resolver en sede administrativa el
cometimiento de las contravenciones electorales sefialadas en el
articulo precedente;

Que, el articulo 6 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucién en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: Una vez trascurrido el plazo establecido en
el articulo anterior, y con la contestacion de la o el presunto
contraventor, o previa razéon sentada por el Secretario de la
Delegacion, cuando éste no haya contestado la denuncia; la
autoridad competente de la Delegacién Provincial Electoral
procedera a resolver en base a lo que conste en el expediente. En el
caso de que la autoridad competente comnsidere que el hecho
denunciado constituya una presunta infraccién eclectoral de
competencia del Tribunal Contencioso Electoral, esta organizara el
expediente y lo remitira a dicho organismo para su conocimiento. Si
del analisis del expediente se desprende, que los hechos podrian
configurar una infraccién de tipo penal o una contravencién no
electoral, se remitira el expediente a la autoridad competente;

Que, el articulo 8 del Reglamento para el Conocimiento v Resoluciéon en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: El Procedimiento de Flagrancia se aplicara
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cuando un miembro de la Policia Nacional o una autoridad electoral
presencie el cometimiento flagrante de las contravenciones
clectorales referidas en el articulo 3, literal b) del presente
Reglamento. En estos casos el agente de la Policia Nacional
requerira la presentacion de la cédula de ciudadania o identidad de
la o el presunto contraventor, a fin de verificar sus datos personales
y posteriormente, le entregara el original de la boleta de citacion en
la que constara la informacion detallada de la presunta
contravencion electoral. Previo a la entrega de la boleta de citacion,
el presunto contraventor debera ser instruido sobre los derechos
constitucionales que le asisten. En ningun caso se dispondra la
privacion de la libertad de los presuntos contraventores. En caso de
que el acto configurase una infracciébn de tipo penal o una
contravencion no electoral, la ciudadana o ciudadano sera puesto a
érdenes de la autoridad competente. El duplicado de la boleta de
citacion, el parte policial respectivo, y los elementos probatorios en
el caso de existir, seran entregados por la Policia Nacional en el
plazo maximo de 48 horas posteriores al cometimiento de la
presunta contravencion electoral, a la Directora o Director de la
Delegacion Provincial Electoral de la jurisdiccion respectiva;

el articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: La o el presunto contraventor tendra el plazo
de tres dias contados a partir de la entrega de la boleta de citacion
por parte de la autoridad policial, para presentar los argumentos y
pruebas de descargo de que se crea asistido ante la Delegacion
Provincial Electoral correspondiente. El procedimiento sera el
determinado en los articulos 6 y 7 del presente reglamento;

el articulo 11 del Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en
Sede Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas
en los Articulos 290 y 291 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: De la resolucién adoptada por la Directora o
Director de la Delegacién Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
impugnar en sede administrativa, con efecto suspensivo, ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48 horas luego
de notificada la resolucién, sin perjuicio de ejercer sus derechos
ante el Tribunal Contencioso Electoral.(...);

segiin se desprende del parte policial No. GOMCP48634275 de
fecha 24 de marzo de 2019, elaborado por los Sgos. Alipio Alexi
Zamora Zambrano y José Antonio Zambrano Medina, en el cual se
da a conocer que por el barrio La Ensenadita a la altura de la calle 3
y avenida 15, se procedi6 a citar al senor Pedro Julio Lopez Delgado,
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portador de la cédlld de “Rro. 130217946-8, ya que
habria incurrido en la infraccion electoral tipificada en el articulo
291 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
razén por la cual, se procedié a emitir la respectiva boleta de
citacion Nro. 000000411, por la presunta infraccion cometida;

Que, conforme consta en los antecedentes de la Resolucion Nro. 0017-
DPEM-CFCL-2019-BClI, con fecha 30 de marzo de 2019, el sefior
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, sento
razon de que el presunto contraventor NO ha presentado ante la
Delegacion Provincial las pruebas de descargo en contra de la boleta
de citacibn Nro. 000000411, de acuerdo al articulo 9 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que, ¢l 7 de mayo de 2019, fue emitida la resoluciéon Nro. 0017-DPEM-
CFCL-2019-BCI, por contravencion electoral, suscrita por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, la misma que fue notificada, el dia 2
de agosto de 2019, a las 09HOO, al senor Pedro Julio Lopez Delgado,
por parte del abogado Carlos Ivan Ponce Vinces en calidad de
Secretario de la Delegaciéon Provincial Electoral de Manabi,
conforme consta en la razén de notificacion sentada en el
expediente;

Que, con fecha 2 de agosto de 2019, a las 09h23, el sefior Pedro Julio
Lopez Delgado, presenta un escrito mediante el cual impugna la
Resolucion Nro. 0017-DPEM-CFCL-2019-BCI suscrita por el
magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, en base al articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en
los articulos 290 y 291 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que, con memorando Nro. CNE-DPM-2019-1182-M de 13 de agosto de
2019, el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi Subrogante, remite a la
senora Presidenta del Consejo Nacional Electoral el expediente del
senior Pedro Julio Lopez Delgado;

Que, la impugnacion se presenta en los siguientes términos: “(...) no
existen pruebas, ni evidencias de lo que se me dacusa, ya que nunca
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violente ninguna norma legal; por lo que es injusto la sancién que se
me quiere imponer. Con este antecedente comparezco ante su
autoridad, IMPUGNO, la resolucién mencionada y solicito se disponga
lo que en derecho corresponda y se deje insubsistente y sin efecto
legal alguno la resolucién administrativa No.0017-DPEM-CFCL-2019-
BCI, de fecha 07 de mayo del 2019; firmada por el sr. Carlos
Fernando Chdvez Lépez, Director Provincial del Consejo Nacional
Electoral Delegacion de Manabi, y se ratifigue mi estado de inocencia,
precepto Constitucional que me cobjja y ampara en el Estado de
derechos y el debido proceso.{....)”

Que, del analisis del informe, se desprende: “IV.- ANALISIS JURIDICO
4.1.- Competencia del Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, en
concordancia de los articulos 23 y 25 numerales 3 y 14 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y, del articulo 11 del Reglamento
para el Conocimiento y Resolucién en Sede Administrativa de las
Contravenciones Electorales establecidas en los articulos 290 y 291
de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, éste Organo
Electoral, es competente para conocer Yy resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados. El articulo 239 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina que: “Los sujetos politicos tienen
el derecho de solicitar la correcciéon, de objetar o de impugnar las
resoluciones de los Organos de la Gestién Electora. Derechos que
serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo oérgano que
tomé la decisién o ante su superior jerdrquico, segun el caso”, en
concordancia con el articulo 244 de la Ley Ibidem, establece que: “(...)
Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir; y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.”. La solicitud objeto del presente
informe, es presentada por el ciudadano sancionado mediante
Resolucién Nro. 0017-DPEM-CFCL-2019-BClI, senor Pedro Julio Lopez
Delgado, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, posee
legitimacién activa para interponer la impugnacién. 4.2. Analisis de
la impugnacién planteada: La impugnacion es un medio procesal
que permite al superior revisar lo actuado por el inferior en su
integridad, a efectos de que la resolucién que éste adopte, ratifique,
reforme o revoque lo venido en grado en caso de existir errores en los
actos o resoluciones electorales por parte de los organismos
electorales desconcentrados. Por tanto, el Consejo Nacional Electoral,
como mdxima autoridad administrativa electoral, en segunda
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instancia, tiene la obHgacion de subsanar las omisiones de hecho y
de derecho, solemnidades o Jormalidades de procedimientos que
hubiesen incumplido las Delegaciones Provinciales Electorales, o en
su defecto, de ratificar lo actuado por ellas. El articulo 11 del
Reglamento para el Conocimiento Y Resolucién en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales que se encuentran
establecidas en los Articulos 290 y 291 de la Ley Orgadnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece que: “De la resolucién adoptada por la
Directora o Director de la Delegacién Provincial Electoral, tanto en el
procedimiento Ordinario como en el de Flagrancia, se podra
impugnar en sede administrativa, con efecto suspensivo, ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en un plazo de 48
horas luego de notificada la resolucién, sin perjuicio de ejercer sus
derechos ante el Tribunal Contencioso Electoral.(...)”. (Enfasis
agregado) La impugnacion en contra de la Resolucién Nro. 0017-
DPEM-CFCL-2019-BCI de 07 de mayo de 2019 suscritq por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, notificada
personalmente el dia 02 de agosto de 2019, a las 09h00, es
presentada por el seror Pedro Julio Léopez Delgado ante la Secretaria
de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi el 02 de agosto de
2019 a las 09h23; es decir, se encuentra dentro de las 48 horas que
lo establece el articulo 11 del Reglamento para el Conocimiento y
Resolucién en Sede Administrativa de las Contravenciones
Electorales establecidas en los articulos 290 Yy 291 de la Ley
Organiza Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Por otro lado, al revisar el
expediente y el texto de la Resolucién No. 0017-DPEM-CFCL-20109-
BCT, objeto de la presente impugnacion, conforme a la razén sentada
por el Secretario de la Delegacién Provincial, el presunto infractor no
presento las pruebas de descargo sobre la boleta de citacién Nro.
000000411 que fue entregada personalmente por la Policia Nacional,
Yy que fue notificada a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi
anexa al parte policial No. GOMCP48634275, de acuerdo a lo
senalado en el articulo 9 del Reglamento para el Conocimiento Y
Resolucién en Sede Administrativa de las Contravenciones
Electorales, razén por la cual, el Director Provincial Electoral de
Manabi, resolvié sancionar al supuesto infractor. De la revisién
efectuada al expediente se pudo verificar que de lo mencionado en el
parte emitido por la Policia Nacional, se desprende que se procedid a
citar personalmente al serior Pedro Julio Lopez Delgado, por
encontrarse ‘libando fuera del portén de un domicilio”, es decir
estaria infringiendo lo establecido en el articulo 291, numeral 3 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es, quien expenda o
consuma bebidas alcohdlicas en los dias en los cuales exista
prohibicién de expendio o consumo de tales bebidas. Por otro lado,
del andlisis realizado al escrito de impugnacién presentado por el
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Que,
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accionante se deprende que unicamente hace un relato de los hechos
suscitados el dia 24 de marzo de 2019, sin adjuntar las pruebas de
descargo con las cuales el impugnante demuestre
fundamentadamente que no cometié6 la infraccion electoral, por la cual
fue objeto de sancion. El Tribunal Contencioso Electoral dentro de las
Causas No. 23-0-20089; 572-2009 y, 586-2009, respecto de la carga
de la prueba senala: “Las meras aseveraciones que hagan las partes,
no constituyen prueba por st misma ni puede llevar al juez a un grado
de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administraciéon de justicia; tanto
mas cuanto que, la contraparle rechaza las afirmaciones del
recurrente. En este caso, este despacho cuenta con afirmaciones
contradictorias de igual valor sobre los mismos hechos; no obstante,
la presuncién de inocencia de la parte recurrida sélo puede ser
revertida si se cuenta con prueba suficiente, clara y debidamente
actuada, lo que produce una carga probatoria que recae sobre quien
tuviere la intencion la intencion de desvirtuar la presuncién prevista
en el numeral 2 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica.”.
Asimismo, dentro de la sentencia fundadora de linea causa No.007-
2009 establece “Los actos emanados de la autoridad electa gozan de
la presuncién de legitimidad y validez por lo que, quien alegase lo
contrario, asume para su causa la carga de la prueba”. En este
sentido, segun la normativa legal y la jurisprudencia mencionada, se
concluye que le corresponde al impugnante presentar las pruebas de
descargo que desvirtien el cometimiento de la infraccién, en este
caso, la normativa prevé dos momentos claramente definidos para
que el ciudadano presente las pruebas de descargo, el primero a la
entrega de la boleta de citacién por parte de la Policia Nacional, y el
segundo al impugnar el acto administrativo que es adoptado por el
organismo desconcentrado, esto, con la finalidad de brindar los
elementos necesarios con los cuales se demuestre de manera
fundamentada que no ha incurrido en lo determinado la normativa
clectoral. En consecuencia, de la revision efectuada al expediente se
desprende que el impugnante solamente se limité a realizar meras
aseveraciones y no presento las pruebas necesarias que eviten la
imposicion de la sancion administrativa’;

con informe No. 0271-DNAJ-CNE-2019 de 26 de septiembre de
2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de
2019, recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
Rechazar la impugnacion presentada por el sefior Pedro Julio Lopez
Delgado con cédula de ciudadania Nro. 130217946-8, en contra de
la Resolucion No. 0017-DPEM-CFCL-2019-BCI de 7 de mayo de
2019, conforme a los fundamentos expuestos en el acapite 4.2 del
informe, esto es, que el recurrente presenta la impugnacion sin
adjuntar pruebas de descargo que justifiquen de manera
fundamentada que no cometio la infraccién electoral establecida en
el numeral 3 del articulo 291 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, ratificar la Resolucion No. 0017-DPEM-CFCL-2019-
BCI, emitida por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, vy
notificada al sefior Pedro Julio Lopez Delgado el 02 de agosto de
2019; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0271-DNAJ-CNE-2019 de 26 de
septiembre de 2019, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-1709-M de 27 de septiembre de 2019.

Articulo 2.- Rechazar la impugnacion presentada por el sefior Pedro
Julio Lépez Delgado con cédula de ciudadania Nro. 130217946-8, en
contra de la Resolucion No. 0017-DPEM-CFCL-2019-BCI de 7 de mayo de
2019, conforme a los fundamentos expuestos en el analisis del informe,
esto es, que el recurrente presenta la impugnacion sin adjuntar pruebas
de descargo que justifiquen de manera fundamentada que no cometié la
infraccion electoral establecida en el numeral 3 del articulo 291 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y, ratificar la Resolucion No. 0017-
DPEM-CFCL-2019-BCI, emitida por el magister Carlos Fernando Chavez
Lopez, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, y
notificada al sefior Pedro Julio Lopez Delgado el 2 de agosto de 2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucion a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, a la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, al seiior Pedro Julio Lépez Delgado, y a su abogado
patrocinador Jhon Quiroz Moreira, en el correo electrénico
alexpalma?7@hotmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del ano dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCIONES DEL PUNTO 8
PLE-CNE-13-19-10-2019
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promociéon en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicién, en la forma que determine la ley,
con excepcién de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente;

Que, cl articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-8-1-2019 de 8 de enero de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral designé al ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, como Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar;

Que, con oficio Nro. CNE-DPB-20 19-0070-Of de 26 de septiembre de
2019, el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, presenta su renuncia al
cargo de Director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar; y,

En uso de sus atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia presentada por el ingeniero Luis Alberto
Coles Rea, y agradecerle por los valiosos servicios prestados a la
institucion en calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar.

Articulo 2.- Designar al ingeniero Fabian Paiil Cirdenas Pazmifio, como
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, dentro de la
partida presupuestaria correspondiente, a partir del 20 de octubre de
2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, al ingeniero Luis Alberto Coles Rea, al
ingeniero Fabian Paiul Cardenas Pazmiiio, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucidn.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del ano dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-14-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Comnsejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocién en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de meéritos y oposicion, en la forma que determine la ley,
con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destituciéon de la autoridad nominadora;
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Que, ¢l articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente;

Que, ¢l articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que, con Resolucién PLE-CNE-4-18-6-2019 de 18 de junio de 2019, €l
Pleno del Consejo Nacional Electoral designdé al ingeniero
Jonathan Andrés Guerra Benavides, como Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo;

Que, con oficio Nro. CNE-DPECH-2019-0553-Of de 18 de octubre de
2019, el ingeniero Jonathan Andrés Guerra Benavides, presenta
su renuncia al cargo de Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Chimborazo; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia presentada por el ingeniero Jonathan
Andrés Guerra Benavides, y agradecerle por los servicios prestados a la
instituciéon en calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo.

Articulo 2.- Designar al abogado Esteban Francisco Castillo Segovia,
como Director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, dentro
de la partida presupuestaria correspondiente, a partir del 20 de octubre de
2019.

DISPOSICION FINAL
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El sefior Secretario Genéezal,” presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Chimborazo, al ingeniero Jonathan Andrés Guerra
Benavides, al abogado Esteban Francisco Castillo Segovia, para
tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del aflo dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-15-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 228 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
cstablece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley,
con excepcion de las servidoras y servidores puiblicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora;

Que, cl articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestiéon técnica y administrativa de
caracter permanente;

Que, ¢l articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
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designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcion puablica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

Que, el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocién, tratandose de los servidores de
libre nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion
del nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocién no constituye
sancion;

Que, el literal a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio
Publico, establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del
servicio pablico, a quienes tienen a su cargo la direccion politica y
administrativa del Estado; y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional,

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades nominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los
puestos senalados en el literal a) y el literal h) del articulo 83 de
esta Ley. La remocién asi efectuada no constituye destitucion ni
sancion disciplinaria de ninguna naturaleza’;

Que, con Resolucion_PLE-CNE-7-14-5-2019 de 14 de mayo de 2019, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral designé al sefior Cristian
Geovanny Farinango Quishpe, como Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer al sefior Cristian Geovanny Farinango Quishpe,
por los valiosos servicios prestados a la institucion, en calidad de Director
de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha.

Articule 2.- Designar a la doctora Paulina Gioconda Pefia Calvache,
como Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, dentro
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de la partida presupuestafiz’e¢otré<Eon / ,e{ partir del 20 de octubre de
2019.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, al sefior Cristian Geovanny Farinango
Quishpe, a la doctora Paulina Gioconda Pefia Calvache, para tramites
de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afno dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 9
PLE-CNE-16-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el sefior Secretario General da a conocer que, el Pleno del
Organismo en referencia a los informes de auditoria No. DNA1-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019 emitidos por el
organismo de control acuerdan: “que las dreas técnicas preparen
un plan de accidn para implementar las observaciones realizadas
por la Contraloria General del Estado; con la participacién de
delegados de cada una de las Consejerias, desde la Presidencia del
Organismo se emitira la disposicion correspondiente, y el
documento o informe serd presentado ante el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en un plazo de quince dias”;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de septiembre
de 2019, la senora Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
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dispone: “preparar un plan de accién para el cumplimiento de las
observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado, el
cual deberd ser presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, dentro del plazo estipulado”;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3452-M de 19 de septiembre
de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento del
Presidente (Subrogante) “la némina de delegados de cada una de
las Consejerias para la elaboracién del plan de accién para la
implementacion de las observaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado”. En este contexto, con memorando Nro. CNE-
SG-2019-3493-M de 23 de septiembre de 2019, la Secretaria
General pone en conocimiento de la Coordinacion Nacional de
Gestion Estratégica y Planificacion, la nomina de delegados
previamente mencionada;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0797-M de 27 de
septiembre de 2019, el Coordinador Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion, solicita la ampliaciéon de plazo emitido
en la sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral del 12 de
septiembre de 2019, para la elaboracion del Plan de Accién para el
cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General
del Estado; por el término de cinco dias con el objetivo de cumplir
adecuadamente con la disposicion de las maximas autoridades; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Acoger el memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0797-M de
27 de septiembre de 2019, del Coordinador Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion; y, consecuentemente, conceder una prorroga
de cinco (5) dias, para la presentaciéon de los informes de las acciones a
realizar para el cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los examenes
especiales No. DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019.

DISPOSICION FINAL
El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los

Asesores de Presidencia, Asesores de Consejerias, Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Conscjo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 10
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PLE-CNE-17-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, mediante oficio Nro. 23547 de 17 de junio de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria
General del Estado, remite el informe Nro. DNA1-0036-2019, sobre
el “Examen Especial a la gestién administrativa, financiera y
operativa, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al
31 de julio de 2018”;

Que, mediante oficio Nro. 30144-DNA1 de 5 de agosto de 2019, la
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central de la
Contraloria General del Estado, remite el informe Nro. DNA1-
0051-2019, sobre el “Examen Especial realizado a los sistemas
informdaticos, infraestructura tecnoldgica, comunicaciones, procesos
aplicados y contrataciones realizadas para elecciones efectuadas en
el Consejo Nacional Electoral y entidades relacionadas, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 al 31 de agosto de
20187

Que, con oficio Nro. 31168 de 14 de agosto de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria
General del Estado, remite el informe Nro. DNA1-0051-2019 sobre
el “Examen Especial a los sistemas informdticos, e infraestructura
tecnoldgica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en
la inscripcion, registro y extincion de organizaciones politicas; y,
consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de
Jfebrero de 2013 al 31 de agosto de 2018,

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M de 9 de septiembre de
2019, la Secretaria General sugiere que se incluya en el orden del
dia de la sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral el
conocimiento de las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado a los informes No. DNA1-0036-2019, DNA1-
0051-2019 y DNA1-0053-2019;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el sefior Secretario General da a conocer que, el Pleno del
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Organismo en referencia a los informes de auditoria No. DNA1-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019 emitidos por el
organismo de control, acuerdan: “que las dreas técnicas preparen
un plan de accion para implementar las observaciones realizadas
por la Contraloria General del Estado; con la participacion de
delegados de cada una de las Consejerias, desde la Presidencia del
Organismo se emitird la disposicién correspondiente, y el documento
o informe serd presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en un plazo de quince dias”;

Que, con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de septiembre
de 2019, la senora Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
dispone: “ las Coordinaciones y Direcciones Nacionales preparen
un plan de accién para el cumplimiento de las observaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado, el cual deberd ser
presentado ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del
plazo estipulado”;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3452-M de 19 de septiembre
de 2019, la Secretaria General pone en conocimiento del
Presidente (Subrogante) “la némina de delegados de cada una de
las Consejerias para la elaboracion del plan de accidon para la
implementacién de las observaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado”. En este contexto, con memorando Nro. CNE-
SG-2019-3493-M de 23 de septiembre de 2019, la Secretaria
General pone en conocimiento de la Coordinacién Nacional de
Gestion Estratégica y Planificacion, la nomina de delegados
previamente mencionada;

Que, con memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0797-M de 27 de
septiembre de 2019, el Coordinador Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion, solicita la ampliaciéon de plazo emitido
en la sesién del Pleno del Consejo Nacional Electoral del 12 de
septiembre de 2019, para la elaboracién del Plan de Accion para el
cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General
del Estado; por el término de cinco dias con el objetivo de cumplir
adecuadamente con la disposicién de las maximas autoridades;

Que, con Resolucion PLE-CNE-16-19-10-2019 de 19 de octubre de
2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo
Unico.- Acoger el memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0797-M de 27
de septiembre de 2019, del Coordinador Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacién; y, consecuentemente, conceder una
prérroga de cinco (5) dias, para la presentaciéon de los informes de
las acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de la Contraloria General del Estado, realizadas al Pleno del
Organismo, en los examenes especiales No. DNA1-0036-2019,
DNAI1-0051-2019 y DNA1-0053-2019%;
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Que, con memorando Nt&' C 19-0811-M de 1 de octubre
de 2019, el Coordinador Nacional de Gestion Estratégica y
Planificacion; y, el alcance con memorando Nro. CNE-CNGEP-
2019-0876-M de 18 de octubre de 2019, adjunta los informes de
las acciones a realizar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, realizadas
al Pleno del Organismo, en los examenes especiales No. DNAI-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0811-M de 1 de
octubre de 2019, del Coordinador Nacional de Gestion Estratégica y

Planificacion; y, el alcance presentado con memorando Nro. CNE-CNGEP-
2019-0876-M de 18 de octubre de 2019.

Articulo 2.- Aprobar los informes de las acciones a realizar para el
cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado, realizadas al Pleno del Organismo, en los examenes especiales No.
DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Asesores de Presidencia, Asesores de Consejerias, Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales y Delegaciones Provinciales Electorales,
para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 11
PLE-CNE-18-19-10-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:
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Que, ¢l articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 4. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

()

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro organo
con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. (Enfasis agregado) Quienes propongan la iniciativa
popular participardn, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta
entrard en vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley, la
Presidenta o Presidente de la Reptblica podrd enmendar el proyecto
pero no vetarlo totalmente. Para la presentacion de propuestas de
reforma constitucional se requerird el respaldo de un nimero no
inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la
propuesta en el plazo de un ano, los proponentes podran solicitar al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin
necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos
en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana
de reforma constitucional no podra presentarse otra”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: “ Son funciones del Consejo
Nacional Electoral: (...) 8. Resolver en el ambito administrativo los
asuntos qgue sean de su competencia (...)”;
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Que, el articulo 182 de“1a¥Ley Urgani lectoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: “La ciudadania para proponer
una enmienda constitucional, reforma constitucional, una iniciativa
legislativa, procesos de consulta popular y procesos de revocatoria
del mandato, deberd entregar respaldos con los nombres y apellidos,
numero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las
personas que apoyan la propuesta’;

Que, el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: “La iniciativa popular normativa
se ejercerd para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Asamblea Nacional o ante cualquier otro
organo con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de
un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente”;

Que, el articulo 194 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos siguientes, establece: “A partir de la notificacion a la
Asamblea Nacional o a la instancia respectiva empezard a correr el
plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta de iniciativa
popular normativa; si no lo hiciere, entrard en vigencia la propuesta.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Republica podrd enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente”,

Que, ¢l articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “Principios de la participacion. - La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria (...)’;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “Mecanismos de democracia directa.-
El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de
democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el
referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
impulsa, ademds, la configuracién progresiva de nuevos espacios que
postibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la
Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “La iniciativa popular normativa.- Las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos
politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la
facultad de proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
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juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucion
u organo con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.
La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o
suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la
organizacion territorial politico administrativo del pais”;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “Legitimacion ciudadana.- La
iniciativa popular normativa deberd contar con el respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. El Consejo Nacional Electoral publicard, a través de
su pdgina web, la cifra exacta de los electores que constituyen el
porcentaje minimo requerido para el ejercicio de la iniciativa popular
normativa y reglamentard el proceso de recoleccion de firmas,
respecto de cada jurisdiccion concreta”;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “Requisitos para la admisibilidad de
la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular normativa se
ejercerd por escrito y debe contener al menos lo siguiente: 1. Titulo o
nombre que lo identifique al proyecto de ley; 2. Exposicién de motivos
conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creacién o derogatoria se propone; 3. La
propuesta normativa adecuadamente redactada; 4. En el escrito
inicial se hard constar la identidad de los miembros de la comision
popular promotora conformada por personas naturales, por sus
propios derechos, o por los que representen de personas juridicas y
como portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa; 5.
Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley. 6. La
descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma
presentado. Toda propuesta normativa debe regular una sola materia
de forma clara y especifica’,

Que, el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en sus
articulos siguientes, establece: “Admisibilidad de la iniciativa
popular normativa.- La iniciativa popular normativa se presentard
ante el maximo 6rgano decisorio de la institucion u organismo con
competencia normativa, segiun corresponda, quien revisard el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciard en
el plazo de quince dias. Para resolver la admisibilidad, el érgano
legislativo competente conformard una comision de calificacion,
conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mas
votadas y un representante de las minorias, quien revisarda el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. De existir
solo dos agrupaciones politicas representadas en el érgano legislativo
competente, la comisién se conformard por dos representantes de la
fuerza politica mds votada y un representante de la segunda. No se
podrd rechazar la tramitaciéon de una iniciativa popular, salvo el
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incumplimiento de4iro o Udrios’ de”1os" requisitos establecidos en el
articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comision
popular promotora, quien podrd subsanarlo en el plazo de treinta
dias, luego de lo cual, el maximo érgano decidor competente resolverd
la procedencia de la admisibilidad. Si la decision fuese la no
admisibilidad, la comision popular promotora podrd solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hard en el plazo
de treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional
resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se
procederd a notificar al Consejo Nacional Electoral para su
tramitacién, caso contrario, se archivara”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en
sus articulos siguientes, establece: “Tramitacion de la iniciativa
popular normativa.- El Consejo Nacional Electoral, una vez notificado
con la admisiéon a tramite de una iniciativa popular normativa,
procederd a autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito,
el Consejo Nacional Electoral notificarda al érgano con competencia
normativa para que éste, a su vez, inicie el tramite obligatorio para
garantizar la participacién directa y efectiva de las promotoras y los
promotores en el debate del proyecto normativo. El érgano con
competencia normativa deberd empezar a tratar la iniciativa popular
normativa, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional
Electoral; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia de
conformidad con la Constitucion”;

Que, cl articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: “Disposiciones Aplicables Competencia.- La
iniciativa popular que ejerza la ciudadania para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas debe presentarse ante la
Funcion Legislativa o al érgano que tenga competencia en la materia
propuesta, debiendo respaldarse en niimero no inferior al cero punto
veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
utilizado en el ultimo proceso electoral de la jurisdiccion
correspondiente. También podrd proponerse a la Asamblea Nacional
la reforma de uno a varios articulos de la Constitucién, con el
respaldo de al menos el uno por ciento de las personas inscritas en el
registro utilizado en el ultimo proceso electoral nacional de
conformidad con el articulo 442 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador. Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa
o la reforma constitucional, deberdn ser receptadas en el formato de
Jormulario provisto por el Consejo Nacional Electoral. Una vez
aceptada la solicitud por parte del érgano legislativo correspondiente,
los formularios con las firmas de respaldo deberdan ser remitidos al
Consejo  Nacional Electoral o a la delegacién provincial
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correspondiente, quien verificard la autenticidad de las firmas y el
cumplimiento del numero de respaldos requerido. En el caso de no
cumplir con el numero de firmas auténticas requeridas, se notificard a
los peticionarios para que de ast considerarlo completen las firmas en
el plazo de noventas dias, contados a partir de la notificaciéon. Para
los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la
recoleccion de firmas, se requerird el dictamen de la Corte
Constitucional, para que emita su pronunciamiento en el término legal
que tiene para hacerlo”;

Que, cl articulo 19 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en
sus articulos siguientes, establece: “Formato de Formularios. -
Quienes decidan promover una reforma o enmienda constitucional,
iniciativa popular normativa, consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, deberdan solicitar previamente al Consejo
Nacional Electoral el formato de formulario para la recolecciéon de las
Jirmas de respaldo. La solicitud de formularios contendrd la siguiente
informacién: a. Nombres, apellidos y nuumeros de cédula de las o los
peticionarios; b, Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo
electronico, direccion, numeros telefénicos, original y copias a color de
la cédula y papeleta de votacion de la o el representante o procurador
comun; y, ¢ Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacién otorgado por el Consejo Nacional Electoral. (Enfasis
agregado) Para el caso de consultas populares, a la peticion de
formularios se adjuntard el texto de la o las preguntas planteadas. El
Consejo Nacional Electoral diseriard los formularios y los entregard a
la o los peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas.
Dentro del plazo de 180 dias el peticionario entregard los formularios
que contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los
formularios en la Secretaria General o en las Delegaciones
Provinciales, segun corresponda el Consejo Nacional procederd con la
verificacion del 100% de las firmas de respaldo y emitira el informe
respectivo en un plazo mdximo de quince dias. Si el peticionario
cumple con los requisitos, el Consejo Nacional Electoral remitira a la
Corte Constitucional el informe, a fin de que dicho organismo emita el
dictamen de constitucionalidad en los casos que correspondan. Para
la iniciativa popular normativa debe incluir el proyecto de creacidn,
reforma o derogatoria de la norma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los motivos
por los que se propone revocar el mandato de una autoridad. Los
textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa
popular normativa o de la motivacion para proponer la
revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en medio
magnético. (Enfasis agregado) En todos los casos los formularios
para la recoleccién de firmas podran ser solicitados unicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién en la que se propone iniciativa popular normativa, la
consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato”;
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Que, el articulo 20 de 18 ey Organic articipacion Ciudadana, en
sus articulos siguientes, establece: “Obligatoriedad de Formularios. -
Las firmas de respaldo serdn recolectadas tnicamente en los
formatos de formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral.
Los interesados reproduciran el numero de formularios que
consideren necesarios. Los nombres, apellidos y numeros de cédula
de los adherentes consignados en los formularios deberan ser
ingresados por los peticionarios a la aplicacién informdtica entregada
por el Consejo Nacional Electoral”,

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en
sus articulos siguientes, establece: “Contenido de los Formularios. -
Los formularios para la recoleccién de firmas de respaldo contendrdn
los siguientes campos: circunscripcién territorial, fecha, numero de
hoja, nombres y apellidos, niimero de cédula, firma y/o huella de los
adherentes, firma, numero y copia legible de cédula de ciudadania
del responsable de la recoleccion. El texto de la o las preguntas para
la consulta popular, del proyecto de creacion, reforma o derogatoria
de la norma juridica; reforma o enmienda constitucional propuesta;
nombres, apellidos y cargo del dignatario contra quien se propone la
revocatoria del mandato y los motivos por los que se propone dicha
revocatoria”;

Que, mediante oficio Nro. 041-ASO-AJP-IESS-PICHINCHA-2019,
presentado ante la Secretaria General del Consejo Nacional del
Ecuador, el 23 de septiembre de 2019, por la Asociacion de
Afiliados, Jubilados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante el que solicitan la entrega de los
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para la
Iniciativa Popular Normativa del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3489-M de 23 de
septiembre de 2019, el doctor Victor Hugo Ajila, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direcciéon Nacional de
Asesoria Juridica, el oficio presentado por los sefores Dr. Guido
Montalvo Ramos, Leda. Ana Leyla Cevallos Delgado, CPA. Hernan
Herrera Zabala, Lcdo. Henry Llanes Suarez, Dr. Byron Troncoso
Duque, Ledo. Rubén Suarez Luna, Mario Facundo Ron Obando, en
sus calidades de presidente (E), secretaria, tesorero y vocales,
respectivamente, en representacion de la Asociacion de Afiliados,
Jubilados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;

Que, previo al analisis juridico correspondiente, es necesario citar lo que
los senores Dr. Guido Montalvo Ramos, Lcda. Ana Leyla Cevallos
Delgado, CPA. Hernan Herrera Zabala, Lcdo. Henry Llanes Suarez,
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Dr. Byron Troncoso Duque, Lcdo. Rubén Suarez Luna, Mario
Facundo Ron Obando, en sus calidades de presidente (E),
secretaria, tesorero y vocales respectivamente, en representacion de
la Asociacion de Afiliados, Jubilados y Pensionistas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, han argumentado en la parte
pertinente de su escrito: “(...) La iniciativa popular normativa que
impulsamos tiene como objetivo fundamental, reformar la Ley de
Seguridad Social y la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, conforme lo explicamos al inicio del presente oficio,
al que adjuntamos el proyecto de ley reformatorio. Asi mismo,
adjuntamos la certificacién de los derechos politicos otorgada por el
Consejo Nacional Electoral, al directorio de Ila ASO-AJP-IESS
PICHINCHA que suscribe el presente oficio. Por lo expuesto,
solicitamos a usted senora Presidenta, y por su intermedio al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, se de tramite a la iniciativa popular
normativa y se nos entregue el formulario para el registro de las
Jirmas de adhesion conforme lo dispone el articulo 19 del Reglamento

”»,

antes referido. (...)”;

Que, del andlisis juridico del informe, se desprende: “4. ANALISIS
JURIDICO 4.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 25 de la
Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y los articulos 3 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, éste Organo Electoral es competente para
entregar el formato de formulario para recoleccion de firmas de la
presente Iniciativa Popular Normativa. Es importante sefialar que,
conforme lo determinado en los articulos 9 y 10 de la Ley Orgdnica de
Farticipacion Ciudadana, la admisibilidad de la Iniciativa Popular
Normativa del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”, le corresponde al mdximo érgano legislativo u organismo con
competencia normativa revisar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad; debiendo el Consejo Nacional Electoral ser notificado
con la admisién a tramite por parte del érgano correspondiente, en
este caso, la Asamblea Nacional para proceder a autentificar y
verificar las firmas de respaldo que fueren presentadas. El Consejo
Nacional  Electoral, acatando la disposicion  constitucional
determinada en el articulo 226, ejerce exclusivamente las
competencias y facultades que le son atribuidas mediante la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley. 4.2. Analisis de
los requisitos de la solicitud de formato de formularios. La
Constitucion de la Republica del Ecuador; la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; la Ley Orgdanica de Participacion Ciudadana;, y, el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
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Revocatoria de Marid#to, garantiz ‘derecho de participacién de
las y los ciudadanos en todos sus niveles, a través de mecanismos
de democracia directa, entre ellos la presentacién de una iniciativa
popular normativa, que es un mecanismo de participacién ciudadana
para proponer la creaciéon, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante el érgano que tenga competencia
legislativa en la materia propuesta, previo cumplimiento de los
requisitos sustanciales senalados en la ley y reglamento
correspondiente. El Consejo Nacional Electoral, conforme lo
determinado en el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa los
mecanismos de democracia directa impulsados por la ciudadania.
Del contenido de la solicitud se desprende que los peticionarios
solicitan al Consejo Nacional Electoral, la entrega del formato de
formularios para la recoleccion de firmas, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, y asi
proponer e impulsar una iniciativa popular normativa, para la
promulgacion del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”, con ambito de jurisdiccion nacional. Es necesario
serialar que el reconocimiento de los derechos de participacion
mediante mecanismos de democracia directa, constando entre ellos la
iniciativa popular normativa, se efectiviza con el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos para el efecto, en particular
los serialados en el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en su articulo
19 establece: a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las
o los peticionarios, de la revision de la solicitud presentada ante
este 6rgano electoral, se desprende que SI cumplen con éste requisito,
pues, del escrito de peticién consta la identificacion de los senores Dr.
Guido Montalvo Ramos, Lcda. Ana Leyla Cevallos Delgado, CPA.
Hernan Herrera Zabala, Lcdo. Henry Llanes Sudrez, Dr. Byron
Troncoso Duque, Lcdo. Rubén Sudrez Luna, Mario Facundo Ron
Obando, en representacion de la Asociacion de Afiliados, Jubilados y
Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quienes
hacen constar sus nombres y apellidos, y numeros de cédula. b.
Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electronico,
direcciéon, numeros telefonicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun. - Del escrito de solicitud del pedido de formato
de formularios, consta que los peticionarios seriores Dr. Guido
Montalvo Ramos, Lceda. Ana Leyla Cevallos Delgado, CPA. Hernan
Herrera Zabala, Lcdo. Henry Llanes Sudrez, Dr. Byron Troncoso
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Duque, Lcdo. Rubén Sudrez Luna, Mario Facundo Ron Obando,
senialan sus nombres y apellidos, ntumeros de cédula, correos
electrénico, direccion y numero telefénico; y, consta las copias a color
de las cédulas de ciudadania y papeletas de votacién; sin embargo,
los peticionarios comparecen como directivos de la Asociacién de
Afiliados, Jubilados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, en su mismo escrito sefialan que el presidente de
dicha Asociacién por reposo médico no firma el pedido que se atiende,
Yy que de acuerdo al estatuto que los rige, el Vicepresidente es quien
lo subrogard en sus funciones, pero no se presenta o adjunta algin
documento que demuestre que estd autorizado para tomar posesion
de dicho encargo, y ademds no designan a un representante o
procurador comtun, de la presente solicitud, por lo que NO cumplen
con este requisito. c¢. Certificado de estar en ejercicio de los
derechos de participacién otorgadoe por el Consejo Nacional
Electoral.- Del expediente se desprende, que los peticionarios
adjuntan a su requerimiento el original del certificado de estar en
goce de los derechos politicos o de participacién ciudadana; por lo
que, SI cumplen con este requisito. Conforme lo establece el
pentiltimo inciso del articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, los
proponente no adjuntan en medio magnético el pedido y el “Proyecto
“de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, que se
pretende presentar como iniciativa popular normativa”;

Que, con informe Nro. 0273-DNAJ-CNE-2019 de 15 de octubre de 2019,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, Subrogante, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0090-M de 15 de octubre de
2019, sugieren al Pleno del Organismo, negar la entrega del formato
de formularios para la recoleccion de firmas para la iniciativa
popular normativa presentada por los sefiores Dr. Guido Montalvo
Ramos, Lcda. Ana Leyla Cevallos Delgado, CPA. Hernan Herrera
Zabala, Lcdo. Henry Llanes Suarez, Dr. Byron Troncoso Duque,
Ledo. Rubén Suarez Luna, Mario Facundo Ron Obando, en
representacion  de la Asociacién de Afiliados, Jubilados y
Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
denominado “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”, por incumplir con el requisito establecido en el literal b) y
pentltimo inciso del articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato,
conforme al analisis precede; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el i 5" NAJ-CNE-2019 de 15 de
octubre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
Subrogante, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0090-M de 15
de octubre de 2019.

Articulo 2.- Negar la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por
los sefiores: Dr. Guido Montalvo Ramos, Leda. Ana Leyla Cevallos Delgado,
CPA. Hernan Herrera Zabala, Ledo. Henry Llanes Suarez, Dr. Byron
Troncoso Duque, Ledo. Rubén Suéarez Luna, Mario Facundo Ron Obando,
en representacion de la Asociacién de Afiliados, Jubilados y Pensionistas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, denominado “Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, por incumplir con el requisito
establecido en el literal b) y penultimo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria de Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, Subrogante; a los sefores: Dr.
Guido Montalvo Ramos, Leda. Ana Leyla Cevallos Delgado, CPA. Hernan
Herrera Zabala, Lcdo. Henry Llanes Suarez, Dr. Byron Troncoso Duque,
Ledo. Rubén Suarez Luna, Mario Facundo Ron Obando, Representantes
de la Asociacion de Afiliados, Jubilados y Pensionistas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en los correos electronicos

drgmontalvo@ginail.com, analevlacevallos@hotmail, corm,
hhz1122@hotmail.com, henry. llanes.pol@gmail .com,

bytronco@hotmail cormn, vrdsl195l@gmail.com, facundoron@grmail .com,
para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de
octubre del afno dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-
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CONSTANCIA.

El sefior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideraciéon el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en las sesiones
ordinarias de sabado 14, lunes 16, martes 17 de septiembre de 2019; vy,

martes 1 de octubre de 2019; no existen observaciones a las mismas.
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