ACTA RESOLUTIVA
No. O58-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES 30 DE OCTUBRE
DE 2019

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

El senor Secretario General deja constancia que el doctor Luis Verdesoto
Custode, presenta su excusa por no poder asistir a la sesion del Pleno del
Organismo, con memorando Nro. CNE-CLVC-2019-0368-M de 30 de
octubre de 2019, en virtud de que se encuentra en la Delegacion Provincial

Electoral del Azuay, realizando actividades inherentes a sus funciones.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria de sabado 19 de

octubre de 2019; vy,
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2° Conocimiento y resolucién del informe técnico juridico Nro. CNE-
DNFCGE-2019-108-1 de 29 de octubre de 2019, presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, Encargada, y la Directora
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-0943-M de 29 de octubre de 2019,

del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 057-PLE-CNE-2019 de la sesion ordinaria de sabado 19 de octubre de
2019.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-30-10-201¢9

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvid aprobar la siguiente
resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento serd democrdticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones

. .
primarias”;
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el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos™;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establecen entre las funciones del Consejo Nacional
Electoral, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, por
organizaciones politicas recibiran asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al
menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por
ciento de alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en
cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais.
Las alianzas tendran derecho a gozar de este financiamiento,
mientras se mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes
alcancen por separado uno de estos requisitos, la alianza recibira un
porcentaje adicional del 20% de los recursos que le corresponde a
cada una de ellas. Las contribuciones se realizaran con cargo al
Fondo Partidario Permanente, que constara en el Presupuesto
General del Estado, en una partida cuyo monto sera equivalente al
cero coma tres por mil de los egresos fiscales constantes del mismo.
Esta partida provendra de las multas que recaude el Consejo
Nacional Electoral y suplementariamente de aportes del Presupuesto
General del Estado. El Consejo Nacional Electoral distribuira estos
recursos de la siguiente forma: El cincuenta por ciento en partes
iguales a cada una de las organizaciones politicas que tengan este
derecho; el treinta y cinco por ciento en forma proporcional al niimero
de votos obtenidos por cada una en las ultimas elecciones
pluripersonales; y, el quince por ciento para el Instituto de
Investigacion y Analisis Politico Electoral cuyo funcionamiento estara
a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos fondos publicos seran
utilizados exclusivamente para propiciar actividades de formacion,
publicaciones, capacitacién e investigacion, asi como para su
funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que
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hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran utilizar
también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos;

Que, el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: El aporte para los partidos politicos solo lo realizara el
Consejo Nacional Electoral si el partido politico ha presentado la
documentaciéon contable correspondiente al ultimo ejercicio y no
tuviere obligaciones pendientes con el Estado;

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Los partidos y movimientos deberan contar con una cuenta
Unica para la campana electoral y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econdémico de cada partido politico o movimiento politico llevar
registros contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de
contabilidad vigentes, que debera ser firmada por un contador
publico autorizado. Los libros y documentos de respaldo de todas las
transacciones seran conservados durante diez anos después de
realizadas las mismas. Las organizaciones politicas que hubieren
recibido financiamiento deberan presentar un informe anual de la
utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional
Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria General
del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos;

Que, el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Las organizaciones politicas deberan prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada |utilizacion y
contabilizaciéon de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econdémico, conforme a sus
estatutos o régimen organico;

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El control de la actividad econdémico financiera de los
partidos politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas correspondera exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral,

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante ¢l Consejo Nacional Electoral, un informe
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economico financiero<del e¢jercicio,” en los mismos términos que el
informe econémico financiero de campana electoral;

Que, el articulo 375 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El Consejo Nacional Electoral suspendera hasta por doce
meses el registro a la organizacion politica que omita entregar el
informe econdmico financiero, en las condiciones establecidas en esta
ley, por dos afios consecutivos. Si transcurrido los doce meses la
organizacion politica no regulariza los informes requeridos, el
Consejo Nacional Electoral cancelara su registro. Si durante el
periodo de doce meses la organizacion politica presenta el informe
economico financiero actualizado, el Consejo Nacional Electoral
declarara terminada la suspension;

Que, el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Se suspendera el derecho a recibir financiamiento publico
anual hasta por dos afios a los partidos politicos que depositaran los
fondos en cuentas distintas de las previstas en esta ley;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas;

Que, el articulo 5 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas establece: Las organizaciones politicas
nacionales con derecho a recibir los recursos del Fondo Partidario
Permanente deberan presentar previamente ante el Consejo Nacional
Electoral una solicitud suscrita por el representante legal y el
responsable economico de la organizacion politica, con la siguiente
documentacion: 1. Certificado vigente de que la Organizacion Politica
no se encuentre en mora con el Servicio de Rentas Internas; 2.
Registro tinico de contribuyentes vigente de la organizacion politica;
3. Certificado vigente de no adeudar al IESS; 4. Original y copias de
la cédula de ciudadania y certificado de votacion del representante
legal y del responsable econémico de la organizacion politica; 5.
Declaracion juramentada del buen uso de los recursos a signarse y
de no tener obligaciones pendientes con el Estado, en el formato
establecido por el Consejo Nacional Electoral, que debera ser suscrito
ante notario publico por el representante legal y el responsable
economico de la organizacion politica; 6. Certificacion de la cuenta
bancaria de la organizacion politica para recibir fondo partidario
permanente; y, 7. Expediente contable con todos los documentos
Jjustificativos descritos en el articulo 44 del presente reglamento;
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Que, elarticulo 37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas establece: las organizaciones politicas
que hubieren recibido asignaciones del Estado, deberan presentar
obligatoriamente, en el plazo de noventa dias, contados desde el
cierre de cada ejercicio anual, el informe econémico financiero
correspondiente al tlltimo ejercicio fiscal,

Que, elarticulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas establece: El expediente contable que
presente el responsable econémico de la organizacién politica en el
plazo determinado en el articulo 37, debera ser ordenado y foliado de
forma ascendente y contendra la siguiente documentacion: aj Oficio
de la organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econdémico
financiero del ejercicio (formato diseniado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
la organizacion politica; d)Balance General debidamente firmado por
el responsable econdémico, y el representante legal de la organizacion,
y contador publico autorizado; e)Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econdémico, y el representante legal de la
organizacion politica, y contador publico autorizado; {) Libro diario y
mayor gque contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de activo, cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el
Plan de Cuentas expedido por el Consejo Nacional Electoral; g)
Estados de cuenta otorgados por la institucion bancaria, del periodo
que cubren los balances; h) Conciliaciones bancarias suscritas por
los responsables de su elaboracion y revision, del periodo que cubren
los balances; i) Copia de los cheques girados; j) Comprobantes
originales de ingresos pre-numerados, ordenados en forma
secuencial y cronolégica segtin formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral; k) Respaldo documental de los ingresos: papeletas
de deposito, transferencias bancarias; 1) Comprobantes de
contribucién de aportes, impresos y pre numerados, ordenados de
forma secuencial y cronologica segun formato establecido por el
Consejo Nacional FElectoral, adjuntando copia de cédula de
ciudadania legible o pasaporte de los aportantes; m) Listado de
aportantes con identificacion de nombres y apellidos completos,
numero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segiin formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidaciéon de compras de bienes y/o
presentacion de servicios y consultorias, solicitud y liquidacion de
viaticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demas
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja
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chica, y fondos rotatiwos; qj ‘Arqueos dé caja chica realizados en el
periodo que cubren los balances; r) Copias de los formularios de
declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor agregado),
impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el periodo
contable correspondiente al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario
101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas Internas): t)
Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del personal que labora en la organizacion politica;
u) Certificado de la cuenta corriente de la organizacion politica, para
la utilizacion del Fondo Partidario Permanente; v) Copia del Registro
Unico de Contribuyentes RUC, del contador de la organizacion
politica; y, w) Instructivos aprobados por la organizacion politica para
control interno. Esta documentacion debera ser respalda en medio
magnético y adjuntarlo en el expediente respectivo;

7

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2015-2398-M de 31 de julio de 2015,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié el oficio
No. 15-019-PSP-SEC, suscrito por el Ing. Gilmar Gutiérrez,
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patriética, mediante el cual
la organizacién politica Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”,
Lista 3, present6 ante éste Organo Electoral, previo a recibir los
recursos del Fondo Partidario Permanente del ano 2015, los
requisitos contenidos en el articulo 5 del reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permamente, en la que consta la
declaracion juramentada suscrita por el representante legal,
mediante la cual se hizo responsable del buen uso de los fondos
publicos, en los siguientes términos: Declaracion juramentada del
senor Fausto Gilmar Gutiérrez Borbtia, quien conocedor de la pena
de perjurio prevista en el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
menciona: “(...)JDeclaro con juramento que mientras mantenga la
calidad en la que comparezco, asumo la responsabilidad personal
sobre el buen uso de los recursos publicos entregados al movimiento
y/o partido politico SOCIEDAD PATRIOTICA VEINTE Y UNO DE
ENERO, para el uso exclusivo senalado en los numerales dos y tres
que anteceden, sujetandome en lo futuro a las responsabilidades
civiles y penales que se establezcan en mi contra en caso de
incumplimiento(...)”, documento protocolizado en la Notaria Segunda
del canton Quito, asignada a la Doctora Paola Delgado Loor;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2016-1300-M de 2 de mayo de
2016, el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remiti6 a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, el Oficio No. 16-050-PSP-SEC de 27
de abril de 2016 suscrito por el CPA Pedro Adolfo Moncayo, en
calidad de Director Financiero Nacional del Partido Sociedad
Patriotica "21 de Enero”, Lista 3, al cual anexé documentacién
de respaldo del informe econdémico financiero correspondiente al
ejercicio fiscal 2015;
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Que,

Que,

con memorando Nro. CNE-SG-2016-1408-M de 13 de mayo de 2016,
el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié a la Direccidon Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, el Oficio No.16-054-PSP-SEC de 12 de
mayo del 2016, suscrito por el Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua, Director
Nacional y el CPA Pedro Moncayo Director Nacional Administrativo
del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero”, Lista 3, solicitando la
entrega del Fondo Partidario Permanente del afio 2016;

con memorando Nro. CNE-SG-2016-1620-M de 13 de junio de 2016,
el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié a la Direccion Nacional del Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral, el oficio Nro.16-067-PSP-SEC de 10 de
junio de 2016, suscrito por el Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua,
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”,
Lista 3, en contestacion al oficio Nro. CNE-CNTPPP-2016-0041-0f de
08 de junio de 2016, adjuntando documentacién entregada por el
Departamento Financiero de la organizacion politica, sin justificar la
creacion y el funcionamiento de la cuenta denominada "Caja
Transitoria", registrada en los balances presentados por Ila
organizacién politica ante el Consejo Nacional Electoral;

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2016-1679-M de 23 de junio de 2016,

Que,

Que,

el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié a la Direccion Nacional del Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral, el Oficio Nro. 16-074-PSP-SEC de 22
de junio del 2016, suscrito por el CPA Pedro Adolfo Moncayo,
Director Nacional Administrativo Financiero del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero” Lista 3, en contestacion al oficio Nro. CNE-
CNTPPP-2016-0041 de 8 de junio de 2016, adjunté el Reglamento
Interno de la Utilizacion del Fondo Partidario Permanente de la
organizacion politica, documento con el cual se pretendié justificar
las observaciones realizadas por la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral en relacion a la cuenta
“Caja Transitoria”;

mediante Resolucion PLE-CNE-5-28-12-2016 de 28 de diciembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié: “(...) Articulo
2.- Conceder al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3, el
plazo de 90 dias contados a partir de la notificacién de la presente
resolucion para que justifique en legal y debida forma la apertura de
la “Caja Transitoria”, ya que se desconoce su administracién, el fin
para el que fue creado y el uso de los mismos (...}

mediante memorando Nro. CNE-SG-2017-1174-M de 27 de marzo del
2017, el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional FElectoral, remitié a la Presidencia del Consejo Nacional
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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Electoral, el oficio §ffLAitiméro ¢"marzo del 2017, suscrito por
el Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del Partido
Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Listas 3, en el cual solicité se
conceda una prorroga del plazo otorgado;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2017-0045-M de 31 de marzo
de 2017, el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remitio a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral el Oficio No. DAF-2017-
03-01 O de 31 de marzo de 2017, suscrito por el Ing. Franklin
Leonardo Freire Nufiez, en calidad de Director Administrativo
Financiero del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, al cual adjunto el
expediente contable del ejercicio fiscal 2016, foliado del 0000001 al
0000307 y distribuido en tres (03) cuerpos, correspondiente a los
archivos contables, sin ninguna documentacién de respaldo;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-
CNE-10-8-5-2017 de 8 de mayo de 2017, resolvié en su articulo 2:
“Negar la peticion de prérroga solicitada por el ingeniero Gilmar
Gutiérrez Borbtua, Presidente Nacional del Pdrtido Sociedad Patridtica
“21 de Enero”, Lista 3, en razén de que la organizacion politica no ha
presentado ninguna documentacién que justifique la creacion,
administracion y wuso de recursos publicos de la subcuenta
denominada por la organizacién politica “Caja Transitoria”, con un
saldo de USD 1.051.931,96 (...)” y en su articulo 3: “Suspender por 12
meses del Registro Nacional de Organizaciones Politicas, al Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3, conforme lo establece el
articulo 375 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

con oficio s/n recibido en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral el 10 de mayo de 2017, suscrito por el Dr. Paul Andrade
Rivera y el Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua, se solicité la correccion de
la Resolucion PLE-CNE-10-8-5-2017 de 8 de mayo de 2017, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-11-5-2017 de 11 de mayo del 2017, aprobo en su articulo 2:
“Negar la peticién de correccion interpuesta por el ingeniero Gilmar
Gutiérrez Borbua, en calidad de Presidente Nacional del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3; y, consecuentemente,
ratificar en todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-10-8-5-2017 de 8
de mayo de 2017, por cuanto la misma se encuentra fundamentada y
motivada” en la que se disponia la suspension de la referida
Organizacion Politica;

el Tribunal Contencioso Electoral mediante sentencia dentro de la
Causa No. 078-2017-TCE de 29 de mayo de 2017, nego el Recurso
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Que,

Que,

Que,

Ordinario de Apelacién presentado por el Ingeniero Fausto Gilmar
Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del Partido Sociedad Patriotica
“21 de Enero”, Lista 3, en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-11-5-
2017 de 11 de mayo de 2017;

con oficio No. 002-0014-NA1-2017-1 de 3 de octubre de 2017,
suscrito por la sefiora Gabriela Sofia Chiriboga Rodriguez, Jefa de
Equipo de la Contraloria General del Estado, solicité al Ab. Bolivar
Augusto Guerrero Pesantez, Director Nacional de Control del Gasto
Electoral, la normativa legal y documentos originales de los informes
econdmicos financieros en calidad de préstamo, por motivo de
realizarse un examen especial a la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
v el 31 de diciembre de 2016;

con memorando No. CNE-SG-2017-2340-M de 4 de octubre de 2017,
el Ab. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, puso en conocimiento del Abg. Milton Andrés
Paredes Paredes, Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica, el oficio No. PSP-2017-09-29-01 de 29 de septiembre de
2017, suscrito por el Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente
Nacional de la organizacion politica Partido Sociedad Patriotica “21
de Enero”, Lista 3, en el cual solicitdé dos (2) copias certificadas del
informe econoémico financiero del afio 2016;

mediante memorando No. CNE-DNCGE-2017-0097-M de 12 de
octubre de 2017, suscrito por el Abg. Bolivar Augusto Guerrero
Pesantez, Director Nacional del Control del Gasto Electoral, dirigido
al Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, di6 contestacién al oficio No. PSP-2017-09-29-
01 de 29 de septiembre de 2017, adjuntando dos (2) copias de los
Informes Econémicos Financieros del ejercicio fiscal 2016, en los
cuales se identifico, en el proceso de verificacion de la informacion,
que existieron quince (15) comentarios respecto a la documentacion
faltante en el Informe Econdémico Financiero el afio 2016 del Partido
Sociedad Patridtica "21 de Enero", Lista 3;

mediante oficio No. CNE-DNCGE-2017-0004-0f de 16 de octubre de
2017, suscrito por el Ab. Bolivar Augusto Guerrero Pesantez,
Director Nacional del Control del Gasto Electoral, dirigido a Gabriela
Chiriboga Rodriguez, Jefa de Equipo de la Contraloria General del
Estado, entregd normativa legal y documentos originales de los
Informes Econémicos Financieros en calidad de préstamo, por motivo
de realizarse un examen especial a la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
y el 31 de diciembre de 2016;

//V/; ,////-// (/(/ ("&////// o E /14/ //Jr/)////// ‘r L//(i .(f)?*' 7% ¢ Z/ A o079

s 7 e 7 . 1 .
Zﬁw.)’f/'/ Ny d ({///mf// b 5O T 2O ////7///// e 28
. %f?//’f///;/ 6{‘//( 2///



Que, con memorando No. €NE-SG-2017-2517-M de 6 de noviembre de
2017, el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, puso en conocimiento del Ab. Milton Andrés
Paredes, Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica, el
requerimiento del Dr. Paul Ocana Merino e Ing. Gilmar Gutiérrez
Borbua, en el cual se solicité la revocatoria de la suspension de
manera definitiva al Partido Sociedad Patriotica, Lista 3;

Que, mediante memorando No. CNE-DNCGE-2017-0116-M de 14 de
noviembre de 2017, suscrito por el Abg. Bolivar Augusto Guerrero
Pesantez, Director Nacional de Control del Gasto Electoral, dirigido
al Abg. Milton Andrés Paredes, Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacién Politica, informé que los documentos
presentados adjuntos a la solicitud del Dr. Patul Ocafia Merino e Ing.
Gilmar Gutiérrez Borbua, no justifican la totalidad de los
comentarios sefalados en el Memorando No. CNE-DNCGE-2017-
0097-M de 12 de octubre de 2017, y en tal sentido no se puede
atender favorablemente a lo solicitado;

Que, con memorando No. CNE-SG-2017-2621-M, de 24 de noviembre de
2017, el Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié al Director de Control del Gasto Electoral,
el Oficio DAFPSP-2017-11-24-001, de 24 de noviembre de 2017,
suscrito por el Ing. Franklin Freire Nunez, Director Administrativo del
Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, el mismo que
fue sumillado por el senor Presidente del Consejo Nacional Electoral
disponiendo se atienda conforme a la normativay la ley; en el oficio
antes referido, se requirié formatos contables;

Que, mediante memorando No. CNE-DNCGE-2017-0181-M de 21 de
diciembre de 2017, suscrito por el Msc. David César Augusto Vélez
Pinoargote, Director Nacional de Control del Gasto Electoral, dirigido
al Abg. Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dié contestaciéon al oficio No. DAFPSP-2017-11-
24-001 de 24 de noviembre de 2017, e informd que la documentacién
que soporta el informe econémico financiero del ano 2016, se
encuentra bajo la custodia de la Contraloria General del Estado y se
entregd los formatos contables requeridos con la finalidad que la
organizacion politica cumpla con las disposiciones reglamentarias
actuales respecto a la presentacion de la informaciéon econdémica
financiera del 2017;

Que, con oficio No. PPS-2017-12-01-001, suscrito por el Dr. Patl Andrade
Rivera, Ing. Gilmar Gutiérrez Borbua Presidente del Partido Sociedad
Patriotica "21 de Enero" Lista 3, el Ing. Franklin Freire Nufez,
Director Administrativo Financiero del PSP y receptado en la
Presidencia del Consejo Nacional Electoral el 4 de diciembre de
2017, remitido a la Direccion Nacional de Control del Gasto
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Electoral, en el que da contestacion al memorando CNE-DNCGE-
2017-0116-M de 14 de noviembre de 2017, adjuntando justificativos
a los comentarios generados en el memorando No. CNE-DNCGE-
2017-0097-M de 12 de octubre de 2017;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-3-18-1-2018 de 18 de enero de 2018,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié en el articulo 1
acoger los informes No. 0008-DNAJN-CNE-2018 de 18 de enero de
2018, de la Coordinacion Nacional de Asesoria Juridica; Nro.
DNCGE-2018-0001-1 de 18 de enero de 2018, del Coordinador
Nacional Técnico de Participacién Politica; y en el articulo 2:
“Levantar la suspension del Registro Nacional de Organizaciones
Politicas, al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3, para
que en ejercicio de sus derechos de participacién intervengan en los
procesos electorales, al amparo de la normativa establecida;
recalcando que la organizacién politica tiene la obligacion de
Justificar el uso de la subcuenta denominada “Caja
Transitoria”, por lo que previo a la asignaciéon y entrega del
fondo partidario permanente, deberda cumplir las observaciones
sefialadas por el Consejo Nacional Electoral (...)". (Enfasis
aniadido);

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-10-9-5-2018 de 9 de mayo de 2018, resolvio: “ (...) Articulo 2.-
Disponer al Coordinador General Administrativo — F inanciero y Talento
Humano y a la Directora Nacional Financiera, que previo el
cumplimiento de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, realicen las
erogaciones del Fondo Partidario Permanente 2018, a favor de las
organizaciones politicas, de conformidad con lo establecido en el
siguiente detalle:
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Que, con Resoluciéon PLE-CNE-10-9-5-2018 de 9 de mayo de 2018, fue
apelada al Tribunal Contencioso Electoral y resuelta mediante
sentencia dentro de la Causa No. 032-TCE-2018/038-2018-TCE
(ACUMULADAS) en los siguientes términos: ...) Aceptar el recurso
ordinario de apelacién interpuesto por el ingeniero Gilmar Gutiérrez
Borbtia, Presidente Nacional del Partido Sociedad, Patridtica “21 de
Enero”, Listas 3 y su abogado patrocinador doctor Nelson Masa
Obando, en contra de la Resolucion PLE-CNE-10-9-5-2018, de 9 de
mayo de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
2. Declarar la nulidad de la Resolucién PLE-CNE-10-9-5-2018, de 9 de
mayo de 2018, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
asigné el Fondo Partidario Permanente 2018 a favor de varias
organizaciones politicas, por vulnerarse el derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacion y seguridad juridica
establecidas en los articulos 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (...);

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-6-8-2018-T de 6 de agosto de 2018, aprobo: “Articulo 1.- Dar
por conocida la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de
la Causa Nro. 032-TCE-2018 / 038-2018-TCE (ACUMULADA), adjunta
al oficio Nro. TCE-SG-OM-2018-0174-O de 27 de julio de 2018 (...).
Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, que en el término de cuarenta y ocho horas, elaboren el
informe técnico del Fondo Partidario Permanente 2018, conforme lo
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establecido en la Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de la Causa No. 032-TCE-2018 / 038-2018-TCE (ACUMULADAS) (...)”;

Que, ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio mediante
Resolucion PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto de 2018, resolvio:
“(...) Articulo 2.- Aprobar la asignacion de fondos ptublicos por
concepto de Fondo Partidario Permanente, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018; de conformidad con la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, a los Partidos y Movimientos Politicos que tienen derecho,
conforme al siguiente detalle:
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Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio mediante
Resolucion PLE-CNE-24-16-8-2018-T de 16 de agosto de 2018,
resolvio: (...) Articulo 1.-Acoger el informe No. 0032-DNAJ-CNE-2018
de 15 de agosto de 2018, del Director Nacional de Asesoria Juridica,
adjunto al memorando Nro. 0032-CNE-DNAJ-2018 de 15 de agosto de
2018. Articulo 2.- Negar la peticion de correccion y su alcance,
presentados por el ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbtia, en calidad de
Presidente del Partido Sociedad Patriética "21 de Enero”, Listas 3; Y,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion PLE-
CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto de 2018, por cuanto, dicha resolucion
es clara, completa, se encuentra debidamente motivada Yy
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Que,

Que,

o e sdcesd

Sfundamentada, y protege” 16§ FHos  constitucionales y de
participacion de las organizaciones politicas (...)”;

la Resolucion PLE-CNE-24-16-8-2018-T de 16 de agosto de 2018,
fue apelada ante el Tribunal Contencioso Electoral, que mediante
sentencia dentro de la causa 050-2018-TCE dictada el 26 de abril de
2019, resolvio: “(...) PRIMERO.- ACEPTAR PARCIALMENTE, el Recurso
Ordinario de Apelacion propuesto por el ingeniero Fausto Gilmar
Gutiérrez Borbua, Representante Legal del Partido Sociedad Patridtica
21 de Enero”, Listas 3, y en consecuencia dejar sin efecto la
Resolucion PLE-CNE-24-16-8-2018-T de 16 de agosto de 2018, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que niega la peticién de
correccion y la Resolucion Nro. PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto
de 2018, que distribuye el Fondo Partidario Permanente a las
Organizaciones Politicas. SEGUNDO.- NEGAR, el reclamo respecto
a la peticion de entrega de los recursos por concepto de Fondo
Partidario Permanente, por cuanto para la entrega de estos
fondos la Organizacion Politica, Partido Sociedad Patriética
"21 de Enero" lista 3, debera entregar toda la informacion
contable conforme lo ordena el Codigo de la Democracia y el
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas. TERCERO.-
DISPONER, al Pleno del Consejo Nacional Electoral, que en el plazo de
diez dias emita resolucidon motivada en la cual de manera clara y
precisa, determine si le corresponde o no a la Organizacion Politica con
base de los resultados obtenidos, asignar recursos por concepto de
Fondo Partidario Permanente al Partido Sociedad Patridtica, 21 de
Enero”, Lista 3. De existir asignacion, este organismo electoral deberd
conceder un plazo razonable, a esta organizaciéon politica para que
entregue toda la documentacién contable conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias; y, bajo prevenciones de que en caso de
incumplimiento el érgano de control deberd, aplicard lo previsto en los
articulos 375 y 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(...)” (Enfasis afiadido);

la sentencia citada en el numeral anterior que fue acatada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resoluciéon PLE-CNE-2-6-6-
2019, de sesion ordinaria de jueves 6 de junio de 2019, mediante la
cual se resolvio: “(...) Articulo 2.- En cumplimiento de la sentencia
dentro de la causa Nro. 050-2018-TCE de 26 de abril de 2019, emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral, se deja sin efecto la Resolucién
PLE-CNE-24-16-8-2018-T de 16 de agosto de 2018, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, que niega la peticion de
correccion y la Resolucion PLE-CNE-9-8-8-2018-T de 8 de agosto de
2018, que distribuye el Fondo Partidario Permanente del ario 2018 a
las  Organizaciones Politicas. Articulo 3.- Reasignar a las
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Organizaciones  Politicas el Fondo  Partidario  Permanente
correspondiente al ano 2018, incluyendo al Partido Sociedad
Patriética, "21 de Enero", Lista 3, conforme a lo establecido en el
Informe Técnico Nro. 039-DNOP-CNE-2019 de 21 de mayo de 2019, del
Director Nacional de Organizaciones Politicas y la Directora Nacional
de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, en base a la informacion
remitida por la Direccién Nacional de Estadistica mediante
memorandos Nros. CNE-DNE-2019-0205-M y CNE-DNE-2019-0207-M
de 16 de mayo de 2019, de acuerdo al siguiente detalle:
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Articulo 4.- Otorgar un plazo de 90 dias contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para que la organizacion politica
Partido Sociedad Patridtica, "21 de Enero”, Lista 3, justifique el uso de
la cuenta denominada "Caja Transitoria”, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2015, por lo que previo a la entrega del fondo partidario
permanente, deberd cumplir las observaciones serialadas por el
Consejo Nacional Electoral y presentar los requisitos y la
documentacion contable conforme a las disposiciones establecidas en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas y lo
dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016; y, en caso de no
cumplir con lo establecido en el plazo otorgado se aplicard las
sanciones determinadas en los articulos 375 y 377 de la Ley Organica
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Yz o,

Electoral y de Org&nzZaciénes Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (...)";

Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-2442-M de 11 de junio de 2019,
el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié el oficio No. PPSP-1-10-06-2019,
ingresado el 10 de junio de 2019, suscrito por el ingeniero Fausto
Gilmar Gutiérrez Burbta, Presidente del Partido Sociedad Patriotica,
“21 de enero”, Lista 3, realizd el pedido de aclaracion y ampliacion de
la Resolucién No. PLE-CNE-2-6-6-2019;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-5-14-6-2019 de 14 de junio de 2019,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio “Articulo 2.- Negar
la peticién de aclaracién y ampliacion, presentado por el ingeniero
Fausto Gilmar Gutiérrez Burbtia, Presidente del Partido Sociedad
Patridtica, “21 de enero”, Lista 3, realizé el pedido de aclaracién y
ampliaciéon de la Resolucion PLE-CNE-2-6-6-2019 [(...), vy,
consecuentemente ratificar en todas sus partes la Resolucién PLE-
CNE-2-6-6-2019 de 6 de junio de 2019, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, por cuanto dicha resoluciéon es clara,
completa, se encuentra debidamente motivada y fundamentada, no es
obscura, y ha resuelto todos los puntos sometidos a su consideracién™

Que, mediante comunicacion sin fecha recibida en este Organo Electoral
el 18 de junio de 2019, el Ingeniero Franklin Leonardo Freire Nufiez,
en su calidad de Director Administrativo Financiero del Partido
Sociedad Patriotica “21 de Enero” PSP, presento al Consejo Nacional
Electoral documentacién en relacion a la Resolucion No. PLE-CNE-2-
6-6-2019;

Que, mediante oficio No. PPSP-1-28-06-2019 de 28 de junio de 2019,
suscrito por el Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente
Nacional del Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, en el
cual solicito: “se servird considerar cumplidos los requisitos formales
y disponer que a la brevedad posible se entregue los fondos
correspondientes al Fondo Partidario Permanente de 2018 a la
organizacion politica que represento’;

Que, con oficio No. CNE-DNFCGE-2019-0128-0 de 16 de agosto de 2019,
la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
en relacion al oficio No. PPSP-1-28-06-2019 de 28 de junio de 2019
¥, ala comunicaciéon sin fecha recibida en este Organo Electoral el 18
de junio de 2019, informé que las areas administrativas respectivas
se encuentran verificando el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Resoluciéon PLE-CNE-2-6-6-2019 de 6 de junio de
2019;

Que, con memorando No. CNE-DNAJ-2019-1658-M de 12 de septiembre
de 2019, el Director Nacional de Asesoria Juridica solicité al
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Secretario General del Consejo Nacional Electoral, copia certificada
de la razon de notificacién con el detalle de la fecha y las personas
notificadas con las siguientes resoluciones: Resolucion PLE-CNE-2-
6-6-2019 de sesion ordinaria de 6 de junio de 2019 y Resolucion
PLE-CNE-5-14-6-2019 de sesion ordinaria de 14 de junio de 2019;

Que, con memorando No. CNE-SG-2019-3410-M de 13 de septiembre de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional FElectoral, remitio a
la Direccién Nacional de Asesoria Juridica las razones de notificacion
requeridas, de las cuales se desprende que la Resolucion PLE-CNE-
2.6-6-2019 fue notificada al representante legal del Partido Sociedad
Patriotica “21 de enero”, Lista 3, mediante oficio No. CNE-2019-
000789-Of de 7 de junio de 2019; y, la Resolucion PLE-CNE-5-14-6-
2019 fue notificada al representante legal del Partido Sociedad
Patriotica “21 de enero”, Lista 3, mediante oficio No. CNE-2019-
000798-0Of de 15 de junio de 2019;

Que, con memorando No. CNE-SG-2019-3727-M de 24 de octubre de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitio el
oficio No. PPSP-1-23-10-2019 de 23 de octubre de 2019, suscrito por
el Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del
Partido Sociedad Patriética “21 de enero”, Lista 3, mediante el cual
solicita (...) SE NOS ASIGNE LOS RECURSOS QUE POR DERECHO
CORRESPONDE A NUESTRO PARTIDO”, al que se anexaron dieciséis
(16) fojas;

Que, del analisis del informe, se desprende: “IIL CONSIDERACIONES Y
ANALISIS: El Consejo Nacional Electoral, acatando la disposicion
constitucional determinada en el articulo 226, ejerce exclusivamente
las competencias y facultades que le son atribuidas mediante la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley. La actuacién de las
organizaciones politicas se rige bagjo los preceptos constitucionales,
disposiciones legales y reglamentarias en materia electoral, es decir
existen reglas y procedimientos prefijados que establecen la estructura
y condiciones para el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, lo que evidencia que las organizaciones politicas estan
sujetas a un sistema juridico. En este sentido, cuando se le otorga
personeria juridica a una organizacion politica, a ésta se le atribuyen
derechos y obligaciones, las mismas que generan plena
responsabilidad juridica frente a si mismos y frente a terceros. A
continuacion se analiza en el ambito de nuestras atribuciones Yy
responsabilidades, la informacién receptada en éste Organo Electoral
respecto de lo dispuesto en la Resolucion PLE-CNE-2-6-6-2019. En la
comunicacién recibida en este Organo Electoral el 18 de junio de 2019,
el Ingeniero Franklin Leonardo Freire Nunez, en calidad de Director
Administrativo Financiero del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero” PSP, presenté al Consejo Nacional Electoral la siguiente
documentacién en relacion a la Resolucién No. PLE-CNE-2-6-6-2019:
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Reporte de la Funciridiu zczé‘zlyéfélprocéﬁg% No. 17294-2018-01267, en
16 fojas; infome con indicios de responsabilidad penal DNA1-0039-
2018, “Examen Especial a la Utilizacion del Fondo Partidario
Permanente, entregado a la organizaciéon politica Partido Sociedad
Patridtica 21 de Enero, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 20167, de la Contraloria General del
Estado, en 173 fojas. Con oficio No. PPSP-1-28-06-2019, de 28 de junio
de 2019, suscrito por el Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbta, en
calidad de Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de
Enero”, Lista 3, en el cual adjunté: copia certificada de la denuncia
Jormal-escrita Nro. 170101817013704, en 3 fojas; copia certificada de
la Causa: No. 17294-2018-01267, en 12 fojas. Una vez analizada la
informacion presentada, no se encontré ningun documento que
Justifique el uso de la cuenta denominada “Caja Transitoria”
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, asi tampoco ni el representante
legal ni el responsable econémico del Partido Sociedad Patridtica “21
de Enero”, Lista 3, desdicen la creacion la “Caja Transitoria”. De lo que
se colige que la organizacion politica en mencién, no implementé un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme lo establece
el articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. En este
sentido, es necesario senalar que la organizacién politica Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, presenté ante éste Organo
Electoral, previo a recibir los recursos del Fondo Partidario Permanente
del ario 2015, la declaracion juramentada suscrita por el representante
legal, Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbiia, mediante la cual se hizo
responsable del buen uso de los fondos ptiblicos, declarando “(...) con
Juramento que mientras mantenga la calidad en la que comparezco,
asumo la responsabilidad personal sobre el buen uso de los
recursos publicos entregados al movimiento y/o partido politico
SOCIEDAD PATRIOTICA VEINTE Y UNO DE ENERO, para el uso
exclusivo sefialado en los numerales dos y tres que anteceden,
sujetandome en lo futuro a las responsabilidades civiles y
penales que se establezcan en mi contra en caso de
incumplimiento(...)". (Enfasis afiadido). Con lo cual, el representante
legal asumié del buen uso de los recursos publicos bajo pena de
perjurio, por lo cual no seria justificativo que un proceso judicial
configure una situacion juridica que sea vinculante para desvirtuar y
Jjustificar la creacién, uso y destino de los fondos ptiblicos de la referida
“Caja Transitoria”. La Contraloria General del Estado en el Informe
DNA1-0040-2018 aprobado el 8 de junio de 2018, referente al “examen
especial a la utilizacién del Fondo Partidario Permanente entregado a
la organizacion politica Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016”, emitié, entre otras, la siguiente recomendacion: “Al
Representante Legal y Responsable del PSP “21 de Enero” 4.

. ///// 4,,%%.)/11///27/ // ‘//'.‘)’7‘ TGLELNE 2079

{;ﬂ/zk/?« L/’/f;/;zbyzaz/ ([//////7/// /ét/r/ S0P T ,//()//7«:?/;// S b 28
Sovsetivrie Corserers



Establecerdn un sistema de control interno que garanticen la adecuada
utilizacion y contabilizacion de todos los actos y documentos que
deriven derechos y obligaciones de cardcter econémico, con la finalidad
de presentar informacion financiera por concepto del FPP, respaldada
con documentacién original de soporte suficiente y pertinente que
sustente la propiedad, legalidad y veracidad de los pagos y que éstos
se utilicen exclusivamente para propiciar actividades de formacion,
publicacion, capacitacion, investigacion y funcionamiento institucional
de la organizacion politica, lo que facilitard su verificacion,
comprobaciéon y andlisis posterior (...)”; ademds concluye: "El
Responsable Econémico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el
19 de julio de 2016, cred la cuenta denominada 'Caja Transitoria’, la
cual no consta en el Catdlogo de Cuentas entregado por el CNE a las
organizaciones politicas que manejan recursos publicos: la
documentacioén de sustento de los egresos fueron registrado en hojas
simples, sin numeracién, sin sellos y sin firmas de responsabilidad,
desconociéndose por tanto conceptos, motivos del gasto y
beneficiarios, consecuentemente la informacion no fue la suficiente y
competente para sustentar la propiedad, legalidad y veracidad de
estos gastos, lo que impide conocer el uso y destino de los recursos por
1'189.399,85 USD.” Del andlisis realizado a la documentacion
presentada por la organizacién politica, esto es la denuncia
presentada por el presunto delito de “abuso de confianza” ante la
Fiscalia General del Estado, el estado del proceso judicial No. 17294-
2018-01267, y el examen especial de la Contraloria General del
Estado, no justifica el uso de la cuenta denominado “Caja Transitoria”
es decir, no eximen de responsabilidad a la organizacién politica, por
cuanto para la asignacién de los recursos publicos se debe cumplir los
requisitos determinados en el articulo 355 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia y estos fondos
publicos deben ser utilizados exclusivamente para proporcionar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Por otra parte, con oficio
No. PPSP-1-23-10-2019, recibido en este Organo Electoral el 24 de
octubre de 2019, suscrito por el Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua,
Presidente Nacional del Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”,
Lista 3, mediante el cual realizé la solicitud de asignacion de recursos
ptiblicos, al que se anexaron dieciséis (16) fojas. La documentacion fue
revisada y verificada de conformidad con los requisitos previstos en el
articulo 5 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas; mediante CHECK LIST DEL CONTROL DE
DOCUMENTACION HABILITANTE PARA LA ENTREGA DE RECURSOS
PUBLICOS FO-02 (PE-FG-SU-05); Version 2, por la Secretaria General;
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas; Direccion Nacional
Financiera; y, Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, inmersas en este proceso de acuerdo a sus competencias,
conforme al siguiente detalle: 1. Certificado vigente de que la
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organizacion politici 18 se enictientre i thora con el Servicio de Rentas
Internas; 2. Registro Unico de Contribuyentes vigente; 3. Certificado
de no adeudar al IESS; 4. Original y copias de las cédulas de
ciudadania y certificados de votaciéon del Representante Legal y del
Responsable Econémico del Partido Sociedad Patriética “21 de enero”,
Lista 3; 8. La Declaracion Juramentada del buen uso de los recursos
publicos, suscrita por los sefiores Ing. Fausto Gilmar Gutiérrez Borbta,
Representante Legal y Franklin Leonardo Freire Nunez, Responsable
Econdmico, del Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, en el
Jormato establecido para el efecto por el Consejo Nacional Electoral; 6.
Certificado de la Cuenta Bancaria del Partido Sociedad Patridtica “21
de enero”, Lista 3, que se encuentra activa; y, 7. Documentacion
contable del ejercicio fiscal 2017 CHECK LIST DEL CONTROL DE
DOCUMENTACION CONTABLE ENTREGADA POR LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS FO-01 (PE-FG-SU-05); Version 2. En
relacion a la presentacion de los requisitos y la documentacion
contable conforme a las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, y lo dispuesto en la
Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016; es menester senalar que, la
organizacion politica Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista
3, con oficios Nro. DAF-2018-03-28-001; y, DAF-2018-03-29-001, de
28 y 29 de marzo de 2018, respectivamente, suscritos por el Ing.
Franklin Leonardo Freire Niuiriez, en calidad de responsable econémico,
y por el Ing. Gilmar Gutiérrez, en calidad de representante legal de la
referida organizaciéon politica, presentaron el informe econémico
Jfinanciero correspondiente al anio 2017; sin embargo, hasta la fecha,
el representante legal y el responsable econémico no han presentado
en legal y debida forma la documentacion para solicitar la entrega
del Fondo Partidario Permanente 2018, con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 5 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, conforme
se desprende del siguiente detalle:

Solicitud del Fondo
Partidario
Permanente, suscrita
1 por el representante
legal y el responsable
econémico de la
Organizacién Politica,

La solicitud estd suscrita
v solo por el Representante
Legal del Partido
Sociedad Patridtica.
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Certificado vigente de
que la Organizacion
Politica no se
encuentre en mord
con el Servicio de
Rentas Internas;

Registro tinico de
contribuyentes vigente
de la organizacion
politica;

Certificado vigente de
no adeudar al IESS;

El IESS en el certificado
de cumplimiento de
obligaciones  patronales
de 24 de septiembre de
2019, senala: '(..) El
sefor (a) GUTIERREZ
BORBUA FAUSTO
GILMAR, representante
legal de la empresa
PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA ~ 21 DE
ENERO PICHINCHA CON
RUC 1791843142001...,
SI registra obligaciones
patronales en mora por un
valor de USD 18,641,81;
informacién verificada a
la fecha de emision del
presente certificado..."

Original y copias de la
cédula de ciudadania
y certificado de
votacién del
representante legal y
del responsable
econdémico de la
organizacién politica;

Declaracion
Jjuramentada del buen
uso de los recursos
asignarse y de no
tener obligaciones
pendientes con el
Estado, en el formato
establecido por el
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Consejo Nacional
Electoral, que deberd
ser suscrito ante
notario publico por el
representante legal y
el responsable
econémico de la
organizacion politica;
y}

Certificacion de la
cuenta bancaria de la
organizacion politica v
para recibir fondo
partidario
permanente.

De la verificacion de los requisitos presentados, se puede colegir que
la organizacion politica Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista
3, tampoco podria ser beneficiario de los recursos piiblicos con cargo a
la cuenta Fondo Partidario Permanente, en virtud de que posee
obligaciones pendientes con el Estado, como consta en el Certificado
de Cumplimiento de Obligaciones Patronales del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) de 24 de septiembre de 2019, que seriala:
"(...) El sefior (a) GUTIERREZ BORBUA FAUSTO GILMAR, representante
legal de la empresa PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO
PICHINCHA CON RUC 1791843142001 {...), SI registra obligaciones
patronales en mora por un valor de USD 18,641.81; informacién
verificada a la fecha de emision del presente certificado”, por
inobservar lo previsto en el articulo 356 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Por lo expuesto, la organizacion politica Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, no ha presentado lo solicitado en el
articulo 4 de la Resolucién PLE-CNE-2-6-6-2019, de 6 de junio de 2019;
asi tampoco, ha presentado la solicitud de entrega de Fondo Partidario
Permanente 2018 con todos los requisitos determinados en el articulo
5 del Reglamento de Asignacion de Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas; en tal virtud, ha incumplido con la entrega de
la documentacion contable conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias, ya que conforme se ha determinado en los
antecedentes los fondos asignados en el ario 2015 a la organizacién
politica, fueron registrados en una cuenta distinta (la autodenominada
“Caja Transitoria”), a la prevista en la Ley (cuenta bancaria exclusiva
de la organizacion politica), por lo que conforme lo establece el articulo
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377 de la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, es pertinente la
suspension del derecho a recibir financiamiento publico de la
organizacién politica Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista
3”;

Que, con informe técnico juridico Nro. CNE-DNFCGE-2019-108-1 de 29
de octubre de 2019, la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
Encargada, y la Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control del
Gasto Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-
0943-M de 29 de octubre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacion Politica, dan a conocer que, una vez fenecido el plazo
previsto en la Resolucion PLE-CNE-2-6-6-2019 de 6 de junio de
2019, y en razon de que la organizacion politica Partido Sociedad
Patriotica “21 de enero”, Lista 3, no ha presentado documentacion
contable que justifique lo dispuesto en la referida Resolucion; y, no
ha presentado en legal y debida forma los requisitos para la entrega
del Fondo Partidario Permanente del ano 2018, conforme lo
determinado en el articulo 5 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, recomiendan al
Pleno del Organismo, negar la entrega del fondo partidario
permanente 2018, a la organizacion politica Partido Sociedad
Patriotica “21 de enero”, Lista 3, por las siguientes consideraciones:
a) No justifica el uso de la cuenta denominada “Caja Transitoria”
correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por ende la organizacién
politica hasta la presente fecha no ha cumplido con la disposicion
emitida en el articulo 4 de la Resolucion PLE-CNE-2-6-6-2019 de 6
de junio de 2019; y, b) No cumple con el requisito determinado en el
numeral 3 del articulo 5 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, toda vez que del
certificado emitido por el Instituto de Seguridad Social se desprende
que la organizacidén politica mantiene obligaciones patronales
pendientes. Sancionar a la organizacion politica con la suspension
de recibir financiamiento pablico anual por dos afos, conforme a lo
establecido en el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia; y, disponer a la
organizacion politica que, en el tiempo que dure la suspension,
restituya a la cuenta bancaria exclusiva reconocida por el Consejo
Nacional Electoral, los recursos publicos entregados por concepto de
Fondo Partidario Permanente registrados en la cuenta denominada
“Caja Transitoria” mismos que no han sido justificados; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el inforene té i 6 Nro. CNE-DNFCGE-2019-
108-1 de 29 de octubre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria
Juridica, Encargada, y la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-0943-M de
29 de octubre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica, con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros.

Articulo 2.- Negar la entrega del fondo partidario permanente 2018, a la
organizacion politica Partido Sociedad Patridtica “21 de enero”, Lista 3, por
las siguientes consideraciones: a) No justifica el uso de la cuenta
denominada “Caja Transitoria” correspondiente al ejercicio fiscal de 2015,
por ende la organizacién politica hasta la presente fecha no ha cumplido
con la disposicion emitida en el articulo 4 de la Resolucion PLE-CNE-2-6-6-
2019 de 6 de junio de 2019; y, b) No cumple con el requisito determinado
en el numeral 3 del articulo 5 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento
de las Organizaciones Politicas, toda vez que del certificado emitido por el
Instituto de Seguridad Social se desprende que la organizacion politica
mantiene obligaciones patronales pendientes.

Articulo 3.- Sancionar a la organizacion politica con la suspensiéon de
recibir financiamiento publico anual por dos afios, conforme a lo establecido
en el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia.

Articulo 4.- Disponer a la organizacion politica que, en el tiempo que dure
la suspension, restituya a la cuenta bancaria exclusiva reconocida por el
Consejo Nacional Electoral, los recursos publicos entregados por concepto
de Fondo Partidario Permanente registrados en la cuenta denominada “Caja
Transitoria” mismos que no han sido justificados. En caso de que la
organizacion politica justificase los montos en el plazo establecido se
procedera con el levantamiento de la suspension.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificard la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Instituto de la
Democracia, Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso
Electoral, al ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, Presidente Nacional del
Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Listas 3, en los correos
electronicos senalados, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA.
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El sefior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria

de sabado 19 de octubre de 2019; no existen observaciones a las mismas.

~
-
i . w2 7 y - e R N A .
%/(//// icr el Carnctios Lt %ﬁ)f//rf?/ﬂ :/ﬁ[f 58 FLEE N 2 79
- = Lo Nl ) 172 . .
////)/// /r//:z/:/v//ﬂ/ ([///!21/// %,//, ST PO7E :r/f/y(/'/’”‘ 20 dk 25

. /(//':/‘/ i f&%//(?((/



