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Provinciales Electorales, al sefior Richard Gémez Lozano, en su calidad
de representante legal de la Federacion de Trabajadores de la Industria
Eléctrica del Ecuador (FEDELEC), a las Juntas Provinciales Electorales y

Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del ano dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-17-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paal Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvido aprobar la siguiente resoluciéon:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobierncs auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral

que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
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convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimere no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. las consultas populares que soliciten los gobiernos
autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerirda dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autonmomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo

caso se requerirda la mayoria absoluta de los sufragantes. El
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pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, elnumeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisidén de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el

petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
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por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacidén o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocion de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesard en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la

misma calidad que ostenten, hasta que secan legalmente

reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
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procedimiento de seleccidon para la designaciéon de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debié ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan préximos a
termunar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempefioc de sus
puestos hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
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Pleno de la Asamblea Nacional, ya que ¢l procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“?) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los

incisos segundo vy final del numeral 4.1. del articulo 105 del
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Reglamento a la LOSEP,“ hasta que se p‘r’b‘duzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230
de fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas
y extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéendum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobéd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 dé¢ 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

clectoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Plenio del Organismo aprobéd la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

con Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobdé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobhé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-5-15-12-2017 de fecha 13 de diciembre de 2017, Resolvio:
Acoger el Informe 202-DNOP-CNE-2017 de 13 de diciembre de 2017,
adjunto al Memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0616-M del
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E), y del
Director Nacional de Organizaciones Politicas; el referido informe
concluye lo siguiente: “El representante Legal de la CAMARA DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, no adjunta copia del Acuerdo
o Resolucion, con el cual se otorga personeria juridica a la referida
organizacion social; y, presenta el acta de la Sesion Extraordinaria
del Directorio No. 03-17, sin que esta sea certificada por el organo
competente”. La CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMICON, mediante Oficio Nro. CAMICON-DJ-
163-17 de fecha 19 de diciembre de 2017, adjunta copia certificada
de los Acuerdos Ministeriales 14-232 del 9 de mayo del 2014; Nro.
17-118 del 29 de agosto de 2017; No. 16-039 del 11 de marzo del
2016, No. 15-056 del 13 de mayo del 2015, No. 14-236 del 20 de
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mayo del 2014, No. 13-333 del‘13 de junio del 2013, No. 12-337 del
12 de julic del 2012, No. 11-127 del 20 de abril del 2011; No. 10-
146 del 26 de marzo del 2010 y No. 09-145 del 11 de mayo de 2009,

los mismos que evidencian la existencia legal de la organizacidén

social vinculada a la actividad de la construccidon en el Ecuador;

Que, con informe No. 234-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0756-M dc 21
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Potitica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, La CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMICON, SI presenté, dentro del plazo de
ampliacién establecido en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017 de
18 de diciembre de 2017, la documentacion que justifique el
cumplimiento del requisito de entregar copia certificada por Notario
Publico o autoridad competente sobre su registro de personeria
juridica con el objeto de promover la OPCION SI en la pregunta No.
1 de la consulta Popular: “¢ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE
SE DEROGUE LA LEY ORGANICA PARA EVITAR LA
ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION
DE TRIBUTOS, CONOCIDA COMO “LEY DE PLUSVALIA”?”. En este
sentido y considerando que la CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMICON, si subsand la totalidad de los
requisitos determinados en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la
Promocion Electoral v Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018; sugieren al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, APROBAR la calificaciéon y
registro de la referida organizacién social, para participar en la

campana electoral del Referéndum y Consulta Popular 2018; vy,

En usc de sus atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 234-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0756-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizaciéon social: CAMARA DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, CAMICON, para participar en la
camparnia electoral de la Consulta Popular vy Referéndum 2018, por la
OPCION SI en la pregunta No. 1 de la consulta Popular: “cESTA USTED
DE ACUERDOQ CON QUE SE DEROGUE LA LEY ORGANICA PARA EVITAR
LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE
TRIBUTOS, CONOCIDA COMO “LEY DE PLUSVALIA”?”,

Articulo 3.- La organizaciéon social: CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMICON, dentro del plazo de (10) dias, contados a
partir de la notificacion, debera presentar copia certificada del Registro
Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado bancario de apertura de la

cuenta bancaria tnica electoral.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Silverio Duran Almeida, en su calidad
de representante legal de la CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMICON, a las Juntas Provinciales Electorales y

Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL
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Se encarga a la Secretaria General V'en'ﬁqué. el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-18-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrenio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paal Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvido aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el

petitorio contara con el respaldo de un nimero no inferior al cinco
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por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripciéon
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autéonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucién de la Reptiblica del

Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
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o Presidente de la Repﬁbhca, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, cl articulo 195 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccidn. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podréa solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de cardcter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de

las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
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especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacidn o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manecra inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccidon para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccidon y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecide hasta que se produzca el reemplazo;
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Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacién al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo esta proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atenciéon a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva

responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
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cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesién de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articule 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese érgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion
PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Rescluciéon PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187,

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobd la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017,

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 ¢l Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de

Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
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Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la Organizacién Social de la FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y
SOCIAL ESPANA adjunta copia certificada de la aprobacion de su

Estatuto y existencia legal con Acuerdo No. 1251 de 21 de mayo de
2003, aprobado por el MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA;

Que, la Fundacién Educativa, Cultural y Social Espafia, presenta su
estatuto certificado por la Subsecretaria de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito, de cuya revisiéon no existe referencia a que
el alcance territorial sea nacional. El requisito de determinar que el
alcance territorial es nacional determinado en el Art. 4 del
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion v Pago de la Promocién Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, permite garantizar que quienes promuevan una

opcion la podran realizar en todo el pais;

Que, la FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y SOCIAL ESPANA, entrega
copia del Oficio Nro. MINEDUC-SEDMQ-2017-00011-OF de fecha 03
de enero de 2017, en el que consta el Registro de nueve miembros

del Comité Ejecutivo de la Fundacion;

Que, la FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y SOCIAL ESPANA
presenta declaracion juramentada celebrada ante la Notaria Publica

Trigésima Quinta del canton Quito, declara que “la organizacion
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social a la que represento agrupa confederaciones, uniones

nacionales u organizaciones similares;

Que, la Fundacion Educativa, Cultural y Social Espafia, presenta Acta de
la Asamblea de la organizacion social, estableciendo que la decision
de apoyar el Referéndum y Consulta Popular 2018, fue adoptada;
“con la concurrencia y constatacion del quérum de los siguientes
(sic) socios fundadores (...)”. El Representante Legal de la Fundacion
Educativa, Cultural y Social Espafna, mediante declaracion
juramentada sefiala que: “la organizacién social a la que represento,
agrupa confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares”. La convocatoria realizada por el Consejo Nacional
Electoral a las organizaciones politicas v sociales, buscaba la
participacion de aquellas organizaciones que mayor representacion
tienen y agrupan a mas segmentos de la poblacion; para lo cual, se
tomé como referencia la categorizacion realizada en el articulo 9 del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridicas a las
Organizaciones Sociales, contenido en el Decreto Ejecutivo No. 193
de 23 de octubre de 2017, mismo que indica: “Corporaciones de
primer grado: son aquellas que agrupan a personas naturales con
un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios
profesionales y centros; 2. Corporaciones de segundo grado: son
aquellas que agrupan a las de primer grado o personas juridicas,
como las federaciones, camaras o uniones; y, 3. Corporaciones de
tercer grado: son aquellas que agrupan a las de segundo grado,
como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares”. Mas alla de que el Acta presentada no constituye una
resolucion, es importante destacar que el objeto es, conocer si ésta
fue adoptada por los representantes de las organizaciones de base
que se agrupan en las organizaciones de tercer grado convocada
para participar en el Referéndum y Consulta Popular 2018. En ese

sentido, el Acta de la Asamblea de la Fundacién Educativa, Cultural
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y Social Espafia no precisa que participaron organizaciones sociales
de segundo grado, sino que, refiere a “socios fundadores” quienes
conforme al estatuto de la organizacion social, pueden ser también
personas naturales, las cuales se agrupan en otros grados de

asociacion;

Que, la FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y SOCIAL ESPANA, adjunta
una copia simple de la cédula de ciudadania numero 0200534071,
correspondiente al Representante Legal Angel Washington Cordero

Segura;

Que, sc presenta el formulario de inscripcion de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 20 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicité su inscripciéon para
promover la opcion SI en las preguntas 1,2,3,4,5, 6 y 7 del

Referéndum y Consulta popular;

Que, con informe No. 235-DNOP-CNE-2017 de 20 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0757-M, de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, de la revision a la documentacion presentada por la
Fundacién Educativa, Cultural y Social Espana, que presentd
dentro de la ampliacién al plazo establecido en la Resolucion No.
PLE-CNE-5-18-12-2017 DE 18 de diciembre de 2017, se evidencia
que no se cumple con los requisitos de determinar en el Estatuto,
que el alcance territorial es nacional, ni presenta resolucion del
maximo organismo decision de la organizacion social sobre las
opciones y preguntas que promovera conforme se motiva en los
numerales 3.3 y 3.6 del analisis desarrollado en el presente informe.
En este sentido y considerando que la FUNDACION EDUCATIVA
CULTURAL Y SOCIAL ESPANA, NO CUMPLE con los requisitos

fijados en el Reglamento para la Participacion de Organizaciones
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Politicas y Sociales, Cori‘trata(.:ién“y.' Pago de la Promocion Electoral y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018; sugerimos a usted y por su intermedio
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, NEGAR la calificacion y
registro de la referida organizacién social, para participar en la

campana electoral del Referéndum y Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe No. 235-DNOP-CNE-2017 de 20 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-
0757-M de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacién social:
FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y SOCIAL ESPANA, para participar
en la campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento para la
Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago
de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Angel Washington Cordero Segura,
Representante Legal de la FUNDACION EDUCATIVA CULTURAL Y
SOCIAL ESPANA, a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial

del Exterior, para tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral de

Guayas del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y dos dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-19-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autdonomos
descentralizados © de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacicnal Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
decisiébn de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés

para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
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consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contard con el respaldo de un ntamero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relatives a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constituciéon. En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autéonomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato

cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
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cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...} 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constituciéon. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisién de las fres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serda de un ntimero no inferior al diez

por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
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sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para

asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira €] respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizaciéon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...} b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios

publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
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debiendo el servidor que debié ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representaciéon institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carridon, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduarde Mangas Mairena, Secretaric General de Ia
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso parda
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo esta préoximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
préoximos a vencer, no podréan separarse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional

Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de

,/dl/’//’///f/ e éﬁ.,,,”/{/;g, N 5‘**/;/;/ %5%)/ AN /r/ (7 J%f(/[;{,?/sz
Conisero ANavierat Cloetinal octlee: 82 77 P07 Teagorees 228 ot 555

.f/r;/r: perdbrbiet C;//f st



O B T O

dichos funcionarios 1nterrump1ra ?lﬁle't‘(s:“;z:tividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcidon que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectue los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
qgue permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Coédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gaste Electoral y su Resolucion en Sede

Administrativa,

con Resolucién PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187;

con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
v Referéndum 2018”7, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;
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Que, con Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprob6é el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promociénn Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucién PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con
un total de 13’026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-15-12-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, Resolvié:
Acoger el Informe 197-DNOP-CNE-2017 de 13 de diciembre de 2017,
adjunto al Memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0601-M de 13 de
diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E), v del Director Nacional de Organizaciones
Politicas; el referido informe concluye lo siguiente: “El Estatuto de
FUNDAMEDIOS, indica que sus érganos de gobierno y administracion
son a. La Asamblea General de Socios, y, la Junta Directiva. El acta
presentada ante el Consejo Nacional Electoral establece que la
decisién de apoyar el SI en la Consulta Popular y Referéndum 2018
ha sido adoptada por mayoria de la Asamblea General de Socios; no
obstante, no se adjunta la Escritura Pitblica mediante la cual se
determine el listado total de SOCIOS. La FUNDACION ANDINA PARA
LA OBSERVACION SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS,
“CUNDAMEDIOS”, no presenta Declaracion Juramentada celebrada
ante Notario Publico en la que se senale que la organizacion social

agrupa confederaciones, uniones nacionales u organizaciones

similares”;
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Que,

Que,

Que,

la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL
ESTUDIO DE MEDIOS FUNDAMEDIOS, amparada en la Resolucion
PLE-CNE-5-18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017 que le otorga
plazo para subsanar requisitos, presentd mediante Oficio s/n de
fecha 19 de diciembre de 2017, declaracién juramentada y

documentos que le permitan subsanar requisitos incumplidos;

la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL
ESTUDIO DE MEDIOS, FUNDAMEDIOS, presentdé la declaracion
Juramentada ante la Notaria 77, mediante la cual declara que: “..a)
la organizacion que represento legalmente es de ambito nacional,
como consta en los estatutos, ya que cuenta con una red de
corresponsales y representantes gue cubren todo el territorio nacional;
Y, b) Que la organizacion actualmente tiene 14 miembros registrados
ante la Secretaria de Comunicacion, segun consta en los oficios
Numeros SNC-CGAJ-2014-0015-0O del 14 de febrero de 2014y SNC-
CGAJ-2015-0133-0 del 10 de noviembre de 2015, mismos que se

»

adjuntan como habilitantes ...”; sin embargo, mediante Decreto
Ejecutivo 193 de 23 de octubre de 2017 se emitid el Reglamento
para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales que regula, simplifica v racionaliza los requisitos para
otorgamiento de personeria juridica por parte de las instituciones

competentes del Estado;

el Reglamento que regula el otorgamiento de personalidad juridica
de las organizaciones sociales clasifica los grados que éstas pueden
tener, asi seran: “1. Corporaciones de primer grado: son aquellas que
agrupan a personas naturales con un fin determinado. Tales como:
asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y centros; 2.
Corporaciones de segundo grado: son aguellas que agrupan a las de
primer grado o personas juridicas, como las federaciones, camards o

uniones; y, 3. Corporaciones de tercer grado: son aquellas que
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agrupan a las de segundo grado como confederaciones, uniones

nacionales u organizaciones similares.”,

Que, el Consejo Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto por la
instituciéon competente del Estado sobre la vida juridica de las
organizaciones sociales emitié el Reglamento para la Participacion
de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocioén Electoral, v Control de la Publicacién y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018 en el cual se
establece como requisito “Declaracion Juramentada en la que se
seflale que la organizaciéon social agrupa confederaciones, uniones
nacionales u organizaciones similares”. El requisito establecido en el
reglamento citado tiene por objeto conocer que la Organizacion
Social agrupa la mayor cantidad de Organizaciones Sociales, como
confederaciones, uniones nacionales 1 organizaciones similares a
éstas. La Declaracion Juramentada de la organizacion social
FUNDAMENDIOS, refiere a que agrupa “14 miembros registrados
ante la Secretaria de Comunicacion”, 1o cual no permite precisar que
se trata de una organizacion social de tercer grado conforme los
parametros establecidos en las disposiciones que regulan el

funcionamiento de las Organizaciones Sociales;

Que, con informe No. 236-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0758-M, de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacién
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, la FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION
SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS, FUNDAMEDIOS, NO presenta,
dentro del plazo de ampliacién establecido en la Resolucion PLE-
CNE-5-18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017, la documentacion
que justifique el cumplimiento del requisito de agrupar

organizaciones sociales como confederaciones, uniones nacionales,
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u organizaciones similares. En este sentido y considerando que la
FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL
ESTUDIO DE MEDIOS FUNDAMEDIOS, no subsané la totalidad de
los requisitos determinados en el Reglamento para la Participacién
de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018; sugerimos a
usted y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral
NEGAR la calificacion y registro de la referida organizacién social,
para participar en la campana electoral del Referéndum y Consulta

Popular 2018; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe No. 236-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-
0758-M de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacién Politica (E) v del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacién y registro a la organizacion social:
FUNDACION ANDINA PARA LA OBSERVACION SOCIAL Y EL ESTUDIO
DE MEDIOS, FUNDAMEDIOS, para participar en la campana electoral de
la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de la Promocion Electoral y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular v
Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL
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El sefor Secretario General,m noﬁ.ﬁcéfé‘ la‘ Iﬂ);esente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al seiior César Antonio Ricaurte Pérez, en su
calidad de Representante Legal de la FUNDACION ANDINA PARA LA
OBSERVACION SOCIAL Y EL ESTUDIO DE MEDIOS, FUNDAMEDIOS, a
las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para

tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral de
Guayas del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y dos dias del mes de

diciembre del atio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-20-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consegjero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la

Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
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descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobiernc. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferier al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira €l respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constituciéon. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas,;

Que, cl articule 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un

asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
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mandato, se requerira la mayonaabsoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, ¢l numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones v deberes de la Presidenta
o Presidente de la Repuablica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negadc por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a

consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
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ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de carécter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en ¢l exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntiimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacién o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los

funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
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superior no podran réefjﬁz’i’rarse del dééézéﬁaeﬁo de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...} b.- En caso de que el
procedimiento de seleccidon para la designaciéon de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el procesc de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periode estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atenciéon a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los

miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
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proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpiréd las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcién que la norma prevé, hasta que el Consegjo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efecttie los procedimientos
necesarios y  oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integraciéon de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran eclegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacién institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Pablico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacién de la sesidon inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Coédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los

actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
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sus calidades y la reprééentaci()n de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resoluciéon

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

A < Ly = g -
%)V‘ﬂ Utver bt (;"?(;z/,/z st et %/%’J(‘é/f;‘z w A 5o FGE ///;TJ///'_
< T ey 7 S .- .,
(W//J7r irctonad & botsicd e 92 FD D 77 1%}70%» D55 e 555

R ol
%'A(e/ﬂw& N 64:/3(, veel



Que, con Resoclucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaro el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Censulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, ¢l COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP,
present6 copia certificada ante la Notaria Cuadragésima Quinta de
Guayaquil, del Acuerdo No. 00160 mediante la cual el Ministerio de
Relaciones Laborales concede Personeria Juridica a la referida

organizacion social,

Que, la organizacién social entregd copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 1291751532001001 correspondiente a la razén
social del COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE

CNEL EP, emitido por el Servicio de Rentas Internas;

Que, el COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP,

presentd copia certificada ante la Notaria Cuadragésima Quinta de
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Guayaquil, del Estatuto de la reféridd 6rganizacion social, en el cual,
en su articulo 2 menciona que dicha entidad “acoge y representa a

todos los trabajadores de la CNEL a nivel nacional”,

Que, ¢l COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP,

entregd el nombramiento del Representante Legal,

Que, cl COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP,
celebrd escritura publica ante la Notaria Cuadragésima Quinta de
Guayaquil, en la cual, declaré que: “nuestra organizacién es de

caracter nacional y agrupa a sindicatos de todo el pais”;

Que, cl COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP
presentd el Acta de la Reunion de Comité Ejecutivo Nacional, en el
cual los integrantes de la referida organizacién social resolvieron
“por mayoria respaldar e inscribirse para hacer campafia por el NO en
las 7 preguntas de la Consulta Popular convocada mediante Decretos

Ejecutivos # 229 y 2307

Que, el COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP
entrega el formulario signado con el ntmero 00000133, con los

campos debidamente llenados;

Que, el COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP,
remitid una copia certificada ante la Notaria Cuadragésima Quinta

de Guayaquil, de la cédula de ciudadania del Representante Legal;

Que, con informe No. 237-DNOP-CNE-2017 de 20 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0760-M, de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a

conocer que, el COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE
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CNEL EP presenté, dentro de la ampliacién al plazo establecida en la
Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017, la
documentaciéon que justifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la participaciéon de las organizaciones sociales que
le permita promover la OPCION NO en las cinco preguntas del
Referéndum y dos preguntas de la Consulta Popular 2018. En este
sentido y considerando que el COMITE DE EMPRESA DE LOS
TRABAJADORES DE CNEL EP, CUMPLE con los requisitos fijados
en el Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; sugerimos a usted y por su intermedio al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, ACEPTAR la calificacién y registro de
la referida organizacién social, para participar en la campafna

electoral del Referéndum y Consulta Popular 2018; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe No. 237-DNOP-CNE-2017 de 20 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-
0760-M de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacién Politica (E) v del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizacion social: COMITE DE
EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CNEL EP, de ambito de accidén
nacional, para participar en la campana electoral de la Consulta Popular y
Referéndum 2018, por la OPCION NO, en las cinco preguntas del

Referéendum y en las dos preguntas de la consulta popular.

Articulo 3.- La organizacion social: COMITE DE EMPRESA DE LOS
TRABAJADORES DE CNEL EP, de ambito de accién nacional, dentro
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del plazo de (10) dias, contados a partir‘ de la notificacién, debera presentar
copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado

bancario de apertura de la cuenta bancaria unica electoral.
DISPOSICION FINAL

El sefor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Lapo Espinoza Luis Vicente,
Representante  Legal  del COMITE DE EMPRESA DE LOS
TRABAJADORES DE CNEL EP, de ambito de accién nacional, a las
Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para

tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegaciéon Provincial Electoral de
Guayas del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y dos dias del mes de

diciembre del afic dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-21-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingenierc Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; v, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
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Que, ¢l articulo 104 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la méaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos gque estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serda de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o© a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, cl articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, €l Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la

decisiéon de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
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gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud

presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
. efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serda de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el casc de revocatoria del mandato la autoridad

cuestionada serd cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos v con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Conscjo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto

de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
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conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomes descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al ¢cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relatives a tributos © a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizaciéon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutive No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesard en sus funciones en los siguientes

casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
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para el cual fue designado, sm qué se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servider que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion Institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carriéon, Procurador General del Estado, da contestacién al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicaciéon del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pablico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional

Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
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dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye gue de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran secpararse del desempeno de sus
puestos hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante €l
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que ¢l procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniende la finalidad de la funcion electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios vy oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente v Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacién institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir

renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
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gue permita la reaiiiééién :”dé la Sesig; inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Cdédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutive Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Repuiblica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al

Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,

Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
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Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaro el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resclucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobd la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017,

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobo el Reglamento para la Participaciéon de
Organizaciones Politicas v Sociales, Contratacion y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular vy Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consecjo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, el Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, presenté copia certificada
ante la Notaria Décima Tercera, de la Resoluciéon No. 1223 - OM -
2007 de 14 de septiembre del 2007, mediante la cual el Ministerio
de Inclusién Econémica y Social concede Personeria Juridica a la

referida organizaciéon social;

Que, la organizacién social entregdé copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 1792342597001 correspondiente a la razon
social Frente Social de Mujeres Manuelitas, emitido por el Servicio

de Rentas Internas;
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Que, el Frente Social de Mujeres Manuelitas, no presentd copia certificada
ante la Notaria, del Estatuto de la referida organizacién social, en el

que consta el alcance territorial que es nacional;

Que, el Frente Social de Mujeres Manuelitas, entregd el oficio No. MIES-
CZ9-DDQC-2017-0397-0OF, de 02 de mayo de 2017 suscrito por el
Director Distrital Quito Centro del Ministerio de Inclusién
Econ6émica y Social (OFICIO CON EL QUE SE LE DA EL
NOMBRAMIENTO AL REPRESENTANTE LEGAL), que en su parte
pertinente sehala “Del acta de reunion de Asamblea General
Extraordinaria de fecha 25 de marzo de 2017, se desprende qgue se
procedio a elegir la Directiva para el periodo 2017-2019 y aceptar la
inclusidn de 6 nuevos miembros y de acuerdo con lo estipulado en el
Estatuto de la Organizacion Arts. 18, 9 y 10. “esta autoridacd toma
nota y procede a realizar el Registro de la Directiva, del Frente Social
de Mujeres Manuelitas para el periodo que va desde el 25 de marzo
de 2017 hasta el 25 de marzo de 2019, la cual queda de la siguiente

manera: Presidenta Vicenta Rudalinda Arreaga Pazmirno”,

Que, ¢l Frente Social de Mujeres Manuelitas celebré escritura publica
ante la Notaria Décima Tercera del Canton Quito, en la cual, declaro
que: la referida organizacidon social ...} agrupa a otras
organizactones sociales”. El Frente Social de Mujeres Manuelitas,
presenta declaracion juramentada ante la Notaria Décima Tercera
del cantéon Quito, que en su parte pertinente indica “vigilar la
oportuna aplicacién de los decretos, leyes, acuerdos resoluciones y
reglamentos, asi como, el respeto a la Constitucion Politica de la
Republica y la Ley de Defensa de los Derechos de la Mujer”. El
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica de las
Organizaciones Sociales establece para efectos estadisticos y

clasificacion que las corporaciones tendran la siguiente graduacion:
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“Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a
personas naturales con un fin delimitado; tales como: asociaciones,
clubes, comités, colegios profesionales y centros; Corporaciones de
segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado o
personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; y
Corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de
segundo grado, como confederaciones, uniones nacionales u
organizaciones similares”. El Consejo Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por la instituciéon competente del
Estado sobre la vida juridica de las organizaciones sociales emitio el
Reglamento para la Participaciéon de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de Promocion Electoral, y Control de
la Publicacion y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018 en el cual se establece como requisito
“Declaracion Juramentada en la que se senale que la organizacion
social agrupa confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares”. El requisito establecido en el reglamento citado tiene por
objeto conocer que la Organizacién Social agrupa la mayor cantidad
de Organizaciones Sociales, como confederaciones, uniones

nacionales u organizaciones similares a éstas;

Que, el Frente Social de Mujeres Manuelitas, presentd, la convocatoria
realizada a las Integrantes Socias de la organizacion, a la Asamblea
General Extraordinaria, programada para el lunes 11 de diciembre
de 2017 en la sede nacional ubicadas en las calles Antonio Ante y
Juan Larrea en la ciudad de Quito. El Frente Social de Mujeres
Manuelitas, resolvio, conforme consta del acta de la Asamblea
General Extraordinaria, resuelve “Que en las preguntas 1,2,3,5,6, y
7 de la Consulta Popular y Referéndum 2018, votar por el No;
mientras que en la pregunta ntumero 4 se apoyara y votara por el
Si”. Dandole la facultad a la presidenta de la Organizacién para que
haga todos los tramites legales y necesarios, ante las Autoridades

del Consejo Nacional Electoral, y les haga conocer sobre la
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1,2,3,5,6 y 7, mientras que apoyar el SI en la pregunta 4, en la

Consulta Popular a realizarse el 04 de febrero del ano 2018;

Que, el Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, suscribe el acta entrega
recepcion, en la cual, Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral “deja constancia la entrega de la copia del formulario de
inscripcién por parte de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas a la seriora Vicenta Rudalinda Arreaga Pazmino presidenta
de la organizacién social, confirmando que se encuentra inscritd sus

datos en el link de inscripcion del Consejo Nacional Electoral”,

Que, ¢l Frente Social de Mujeres “Manuelitas” remitid6 una copia
certificada ante la Notaria Décima Tercera, de la cédula de
ciudadania ntimero 0700967318, correspondiente al Representante

Legal;

Que, con informe No. 238-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0759-M, de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, el Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, no presento,
dentro de la ampliacion al plazo establecida en la Resolucion PLE-
CNE-5-18-12-2017, de 18 de diciembre de 2017, la documentacion
que permita conocer si la referida organizacion social agrupa
confederaciones, uniones U organizaciones similares”; a su vez El
Frente Social de Mujeres Manuelitas no presenté copia certificada
ante la Notaria, el Estatuto de la referida organizacion social, en el
que consta el alcance territorial que es nacional. En este sentido y
considerando que el Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, NO
CUMPLE con los requisitos fijados en el Reglamento para la

Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y
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Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;
sugerimos a usted y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, NEGAR la calificacion y registro de la referida organizacion
social, para participar en la campafia electoral del Referéndum vy

Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢! informe No. 238-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-
0759-M de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacién social:
Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, para participar en la campana
electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con
los requisitos establecidos en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas v Sociales, Contrataci()n.y Pago de la Promocion
Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la
Consulta Popular y Referéndum 2018,

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, a la sefiora Vicenta Rudalinda Arreaga
Pazmifio, Presidenta del Frente Social de Mujeres “Manuelitas”, a las
Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para

framites de ley,
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral de

Guayas del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y dos dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-22-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Conscjero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvido aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autdonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autdonomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés

para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
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Que,

nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estadeo ecuatoriano,
requerira €l respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucicnalidad de las preguntas

propuestas;

el articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
casc se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su carge y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucién;
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Que, ecl numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...} 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccidn. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualguier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacicnal, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta

sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
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Que,

asuntos de.su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributes o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacidn o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocidén de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
seitalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccidon para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio

de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccidén y se
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ERPE

posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacidon institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pitblico, PRIMERA CONSULTA: “1} Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdan préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo esta préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencién a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran secpararse del desemperio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de

dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
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contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicaciéon de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que ¢l Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente vy Vicepresidente en los términos
establecidos en ¢l inciso final del numeral 4.1 del articule 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Coédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de

fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
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Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto FElectoral y su Resolucion en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobdé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187,

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéendum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacién de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion vy Pago de
Promociéon Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-
CNE-15-15-12-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, Resolvio:
Acoger ¢l Informe 213-DNOP-CNE-2017 de 13 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0628-M de 13 de
diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E), y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas; el referido informe concluye lo siguiente: “De la revision de
la documentacion presentada por la Organizacion Social, se evidencia
que no se adjunta a la solicitud de inscripcién copia certificada por
autoridad competente del registro de la personeria juridica de la

Organizacion Social”,

Que, la FEDERACION ECUATORIANA DE CAMARAS DE
CONSTRUCCION, amparada en la resolucion PLE-CNE-5-18-12-
2017, de 18 de diciembre de 2017 que le otorga plazo para subsanar
requisitos, presentd mediante oficic No. 046-2017-P-FECC, de fecha
18 de diciembre de 2017, copia certificada ante la NOTARIA 52 del
Cantéon  Guayaquil, del REGISTRO OFICIAL 379 del 27 DE
DICIEMBRE DE 1971, donde consta el decreto Ejecutivo No. 0421
mediante el cual “Acuerda: Art. 1.- Aprobar los Estatutos de la
Federacién Ecuatoriana de Cdmaras de la Construccién que se

constituye como una persona juridica {(...) Ar. 2.- El presente Acuerdo
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junto con una copia de los Estatutos, se publicardn en el Registro

Oficial y entraran en vigencia desde la fecha de su publicacion”,

Que, el Reglamento que regula el otorgamiento de personalidad juridica de
las organizaciones sociales clasifica los grados que éstas pueden
tener, asi seran: “I. Corporaciones de primer grado: son aquellas que
agrupan a personas naturales con un fin determinado. Tales como:
asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y centros; 2.
Corporaciones de segundo grado: son aquellas que agrupan a las de
primer grado o personas juridicas, como las federaciones, camaras o
uniones; y, 3. Corporaciones de tercer grado: son aquellas que
agrupan a las de segundo grado como confederaciones, uniones

nacionales u organizaciones similares.”,

Que, con informe No. 239-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0761-M, de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, la FEDERACION ECUATORIANA DE CAMARAS DE
CONSTRUCCION SI presentd, dentro del plazo de ampliacion
establecido en la Resolucién PLE-CNE-5-18-12-2017 de 18 de
diciembre de 2017, la documentacién que justifique el cumplimiento
del requisito de registro de personeria juridica de la organizacion
social. En este sentido y considerando que la FEDERACION
ECUATORIANA DE CAMARAS DE CONSTRUCCION, si subsané la
totalidad de los requisitos determinados en el Reglamento para la
Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y
Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;
sugerimos a usted y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, APROBAR la calificacion y registro de la referida

organizacion social, para participar en la campafia electoral del
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Referéndum y Consulta Popular 2018, en apoyo de la OPCION SI a
la pregunta Nro. 1 de la consulta popular: “.ESTA USTED DE
ACUERDO CON QUE SE DEROGUE LA LEY ORGANICA PARA
EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y
FIJACION DE TRIBUTOS, CONOCIDA COMO €“LEY DE
PLUSVALIA?.”; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger ¢l informe No. 239-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorande Nro. CNE-CNTPP-2017-
0761-M de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico
de Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Calificar y registrar a la organizacion social: FEDERACION
ECUATORIANA DE CAMARAS DE CONSTRUCCION, de ambito de
accion nacional, para participar en la camparfia electoral de la Consulta
Popular y Referéndum 2018, por la OPCION SI a la pregunta Nro. 1 de la
Consulta Popular: “¢ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE SE
DEROGUE LA LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION
SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS,
CONOCIDA COMO “LEY DE PLUSVALIA?.”.

Articulo 3.- La organizacion social: FEDERACION ECUATORIANA DE
CAMARAS DE CONSTRUCCION, de ambito de accién nacional, dentro
del plazo de (10) dias, contados a partir de la notificacion, debera presentar
copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes, RUC, y certificado

bancario de apertura de la cuenta bancaria Gnica electoral.

DISPOSICION FINAL
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El senor Secretario Genera;l'; notiﬁc&ré la ‘V-E}esente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Fermando Enrique Pita Garcia,
Representante Legal de la FEDERACION ECUATORIANA DE CAMARAS
DE CONSTRUCCION, de imbito de accién nacional, a las Juntas

Provinciales Electorales v Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacidén Provincial Electoral de

Guayas del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y dos dias del mes de

diciembre del afio dos mil diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-23-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Patl Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; y, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos

descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
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Que,

Presidente de la Repuablica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccién que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del

mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
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la revocatoria de la Presidenfa o‘ Preéideﬁte de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatoric e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, {...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Coensejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La

ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
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Que,

cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un niimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1, De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacidon de acto administrative alguno. Sin perjuicio de lo
sentalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico

superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
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misma calidad qﬁér ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removide continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se

mantendra la representacion institucional que se Thubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carridon, Procurador General del Estado, da contestacién al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-0O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracién a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo esta proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan

proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus
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puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccidon
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacidén en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcion electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcidon que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovaciéon parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesién inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen

sus calidades v la representacion de ese 6rgano de acuerdo con los
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incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovaciéon parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucidon en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucién PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaro el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobo la Convocatoria a “Consulta Popular
v Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Gficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017,

con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de S de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-9-14-12-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, Resolvio:
Acoger el Informe 199-DNOP-CNE-2017 de 13 de diciembre de 2017,
adjunto al Memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0670-M de 14 de
diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E), y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas; el referido informe concluye lo siguiente: “De la revision al
Estatuto de la sociedad colectiva de hecho denominada: Centro de

[<4

Observacion Ciudadana, se determina que “... se constituye como
una persona juridica de derecho privado, regulada por las
disposiciones del Titulo XXIX del Libro Primero, del Coédigo Civil
Vigente (junio de 2010); en este sentido, la Sociedad esta
conformada por personas naturales con fines contractuales y
acciones determinadas en los Articulos 1957, 1963 y 1964 del
Codigo Civil vigente a la fecha de su constitucién y con fines

comerciales de conformidad con la informacion contenida en la
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copia de la sentencia dentro’ dél Juicio Nro. 17305-2010-0820
mediante la cual la Jueza dispone su inscripcion en el REGISTRO
MERCANTIL; en consecuencia no se trata de un organizacion social
a la que hace referencia la convocatoria a consulta popular; el
Reglamento para el otorgamiento de personalidad juridica a las
Organizaciones Sociales establece que existen corporaciones de
primer, segundo y tercer grado, siendo las de primer grado las que
agrupan a personas naturales con un fin determinado; por el
contrario, las organizaciones sociales de tercer grado agrupan a las
de segundo grado como confederaciones, uniones nacionales u otras

similares”;

Que, la sociedad colectiva de hecho denominada: Centro de
Observacion Ciudadana, amparada en la Resolucion PLE-CNE-5-
18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017 que le otorga plazo para
subsanar requisitos, presenté mediante Oficio s/n de fecha 20 de
diciembre de 2017, peticion de dejar sin efecto la Resolucién PLE-

CNE-9-14-12-2017 con argumentacion de su consideracion;

Que, la sociedad colectiva de hecho denominada: Centro de
Observaciéon Ciudadana, no entrega copia certificada ante Notario
Pablico o autoridad competente sobre el Registro de la Personeria
Juridica como organizacion social, por lo que ademas es menester
senalar que, mediante Decreto Ejecutivo 193 de 23 de octubre de
2017 se emitio el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales que regula, simplifica y
racionaliza los requisitos para otorgamiento de personeria juridica

por parte de las instituciones competentes del Estado;

Que, cl Reglamento que regula el otorgamiento de personalidad juridica de
las organizaciones sociales clasifica los grados que éstas pueden

tener, asi seran: “1. Corporaciones de primer grado: son aquellas
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que agrupan a personas naturales con un fin determinado. Tales
como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y
centros; 2. Corporaciones de segundo grado: son aquellas que
agrupan a las de primer grado o personas juridicas, como las
federaciones, camaras o uniones; y, 3. Corporaciones de tercer
grado: son aquellas que agrupan a las de segundo grado como

confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.”;

Que, la sociedad colectiva de hecho denominada: Centro de
Observacion Ciudadana no presentd, dentro del plazo de
ampliacion establecido en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017 de
18 de diciembre de 2017, la documentacion que justifique el
cumplimiento del requisito de ser una organizacion social registrada
ante autoridad competente y agrupar organizaciones sociales como
confederaciones, uniones nacionales, u organizaciones similares. En
este sentido y considerando que la sociedad colectiva de hecho
denominada: Centro de Observacion Ciudadana, no subsand la
totalidad de los requisitos determinados en el Reglamento para la
Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y
Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018;
sugieren al Pleno del Consejo Nacional Electoral, NEGAR la
calificacion y registro de la referida organizacion social, para
participar en la campana electoral del Referéndum y Consulta

Popular 2018; v,

Fn uso de sus atribucicones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 240-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0762-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
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Participacién Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificaciéon y registro a la organizacién social:
sociedad colectiva de hecho denominada: Centro de Observacion
Ciudadana, para participar en la campana electoral de la Consulta Popular
y Referéndum 2018, por no cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y

Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.
DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificarda la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Xavier Buendia Venegas, Representante
Legal de la sociedad Colectiva de hecho denominada: Centro de
Observacion Ciudadana, de ambito de accidén nacional, a las Juntas

Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral del

Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del ano dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-24-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia

Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
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Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocard a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convogue a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. L.os gobiernos autéonomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un nimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntumero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripciéon
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacidon politico

administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
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todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, €l articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propueste a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucién;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autéonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea

Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucién
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de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondrda al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Repuiblica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respective nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numerc no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobierncs
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacidon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;
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Que, mediante Decreto Ejecutwo No MIQO delS de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacién de funciones por remocion de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccién para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos s¢
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que

el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
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efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacanles existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préoximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencidon a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran secpararse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos v los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periode”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo

colegiado, considerando que el articulo 24 del Coédigo de la
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Democracia, dispone que el Presidente y-Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesién de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacién de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencién a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese drgano de acuerdo con los
incisos segundo vy final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutive Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 dec 14 de abril de 2016;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resclucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobd el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resclucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobod el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13°026.598 personas habilitadas para sufragar;
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Que, el Pleno del Consejo Nacionalﬁgi‘léctbf;lﬂ mediante Resoluciéon PLE-
CNE-5-18-12-2017, resolvia: “Articulo 1.- Acoger el informe No. 194-
DNOP-CNE-2017 de 12 de diciembre del 2017, adjunto al
Memorando No. CNE-CNTPP-2017-0600-M de 13 de diciembre de
2017, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E)
y del Director Nacional de Organizaciones Politicas”; el referido
informe concluye: “la organizacion social YASUNIDOS presenta el
formulario de organizaciones sociales otorgado por el consejo
Nacional Electoral, para participar en el Referéndum y Consulta
Popular 2018, declarando que la referida organizacion social no
tiene representacion juridica”; por otro lado “ La organizacion social
YASUNIDOS, en escritura publica resolvid delegar a la organizacion
LIBERA la representacion legal del Colectivo Yasunidos para su
inscripcion, figura legal que contraviene con el Art. 4 del Reglamento
para la Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de la
Publicidad v Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, que establece dentro de los requisitos para la
inscripcién de las organizaciones sociales la presentacion de una
copia certificada ante notario publico o autoridad competente del

registro de la personaria juridica de la organizacion social;

Que, la organizacion social YASUNIDOS, amparada en el plazo de
subsanacion para el registro de Organizaciones Sociales ante el
Consejo Nacional Electoral, presenté el Oficio s/n de 20 de
diciembre de 2017, mediante la cual, adjunta una declaracion
juramentada realizada por el Presidente de la Fundacion “LIBERA”
mediante la cual indica su decisién de inscribirse en el proceso de
Consulta Popular para las preguntas: “Referéndum pregunta cinco:
¢ esta usted de acuerdo con enmendar la constitucion de la
republica del ecuador para que se prohiba sin excepcion la mineria

metalica en todas sus etapas, en arcas protegidas, zonas intangibles
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y centros urbanos, de conformidad con lo establecido en el anexo
cinco ¢ y consulta popular pregunta dos: gesta usted de acuerdo en
incrementar la zona intangible en al menos cincuenta mil hectareas
y reducir el area de explotacién petrolera autorizada por la asamblea
nacional en el parque nacional Yasuni de un mil treinta hectareas a
trescientas hectareas?. La fundacion Libera declara que tiene
actuacion Nacional y que coordina y es miembro del colectivo
Yasunidos a nivel nacional. Delega en persona de Xavier Leén con
cedula de ciudadania uno siete tres cinco seis nueve ocho cuatro
cuatro, la responsabilidad del manejo econdémico y en Marta
Cevallos con cedula de ciudadania numero uno siete cero dos seis
cero seis uno cuatro cuatro, contadora publica autorizada, el
proceso de gestidon contable para la consulta”. La Organizacion
social YASUNIDOS, una vez que entrego la documentacion en la
declaracion juramentada protocolizada en la Notaria Décima Quinta
del canton Quito, insiste en participar a través de un tercero como
es la Fundacion “LIBERA” lo que contraviene con el Art. 4 del
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018, puesto que los requisitos fijados en el referido
reglamento tienen por objeto conocer si las organizaciones sociales
cuentan con capacidad, reconocimiento juridico y alcance nacional

que le permita por si misma promocionar preguntas y opciones;

Que, la Organizaciéon Social YASUNIDOS, no presenté dentro de la
ampliacion al plazo establecida en la Resolucién PLE-CNE-5-18-12-
2017 de 18 de diciembre de 2017, la documentacion gue permita a
la organizacién social participar del Referéndum y Consulta Popular.
En este sentido y considerando que la Organizacién Social
YASUNIDOS, no cumple con los requisitos fijados en el Reglamento
para la Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales,

Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de la
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Referéndum 2018, sugieren al Pleno del Consejo Nacional Electoral,

negar la calificacion y registro de la referida organizacion social,
para participar en la campana electoral del Referéndum y Consulta

Popular 2018; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 241-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0763-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacion social:
Yasunidos, para participar en la campafa electoral de la Consulta Popular
v Referéndum 2018, por no cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacién y Pago de la Promocién Electoral y Control de la Publicidad y

Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Pedro Bermeo Guarderas, Representante
Legal de la organizacion social Yasunidos, de ambito de accidén nacional,
a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior, para

tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL
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Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion,
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil

diecisiete .- Lo Certifico.-

PLE-CNE-25-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofa, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autdénomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de inferés
para su jurisdiccion que scan de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el

petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
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por ciento de personéis. 1nscr1tasen el regiétro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, cl articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobaciéon de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;
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Que,

Que,

el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repuablica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténocmos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucién
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autdénomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, €l
petitorio contara con el respaldo de un ntumero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,

requerira el respaldo de un niimero no inferior al cinco por ciento de
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las personas inscritas ”én el re"g’isfro e‘-leﬂctoral de la circunscripciéon
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucidén. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizaciéon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocion de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempenio de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debid ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se

posesione €l servidor que resultare electo. En estos casos se
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Que,

mantendra la representacion institucional que se Thubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

con oficioc No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integraciéon a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn préximos a
terminar su periodo no ha concluido, sSon aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd proximo « concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencidn a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas e¢n el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran secpararse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante ¢l
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacion en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el

articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
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Cons’éjo. Na(:lonal Electoral, verificar el

responsabilidad  del
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcion que la norma preve, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencién a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente v Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovaciéon parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la

Repiblica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
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extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion
PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede

Administrativa;

con Resolucién PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

con Resoluciéon PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobo la Convocatoria a “Consulta Popular

y Referéndum 2018”, publicado en el Segundc Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aproboé el Reglamento para la Participacion de
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Organizaciones Politicas y Sociales; Contratacion y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la Organizaciéon Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI” presentdé copia
certificada ante la Notaria Séptima Suplente de Imbabura, la
Resolucion No. 012-CZ-1-2015 mediante la cual la Coordinadora
Zonal 1 del Ministerio de Inclusién Eccondmica y Social, concede

Personeria Juridica a la referida organizacion social,

Que, la organizacién social entregé copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 1091752928001 correspondiente a la razon
social de la Organizacién Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI”, emitido por el Servicio

de Rentas Internas;

Que, la Organizacion Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI” presentdé copia
certificada ante el Notario Séptimo Suplente Imbabura, del Estatute
de la referida organizacién social, del cual se logra determinar que la

organizacion social tiene un alcance territorial nacional;

Que, la Organizacion Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI”, entregoé el Oficio No.
MIES-CZ-1-DDI-2017-1019-0OF, de 7 de diciembre de 2017, suscrito
por la Lcda. Zoila Amalia, Directora Nacional de Consultoria Legal,
que en su parte pertinente sefiala la FUNDACION PARA ERRADICAR
EL MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI”, cumple con el
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requisito del Directorio para el periodo estatutario 2017 - 2019,
donde consta registrada la sefora Sandra Karina Villamarin

Morales, como Presidente y Representante Legal,;

Que, la FUNDACION PARA ERRADICAR EL MALTRATO INFANTIL
ECUADOR “FUNEMI”, presenta declaracién juramentada ante la
Notaria Sétima Suplente Ibarra, que en su parte pertinente indica
“actiia a nivel nacional, nuestro ambito de accidén se encuentra en
todo el territorioc nacional, con la agrupacion de Gobiernos
Autonomos Descentralizados, gremios, organizaciones publicas y
privadas, dirigentes barriales, sindicales, actores civiles”. El
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica de las
Organizaciones Sociales establece para efectos estadisticos y
clasificacion que las corporaciones tendran la siguiente graduacion:
“Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a
personas naturales con un fin delimitado; tales como: asociaciones,
clubes, comités, colegios profesionales vy centros; Corporaciones de
segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado o
personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; y
corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de
segundo grado, como confederaciones, uniones nacionales u
organizaciones similares”. El Consejo Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por la institucion competente del
Estado sobre la vida juridica de las organizaciones sociales emitié el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacién y Pago de Promocion Electoral, y Control de
la Publicacién v Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018 en el cual se establece como requisito
“Declaracion Juramentada en la que se sehale que la organizacion
social agrupa confederaciones, uniones nacionales U organizaciones
similares”. El requisito establecido en el reglamento citado tiene por
objeto conocer que la Organizaciéon Social agrupa la mayor cantidad

de Organizaciones Sociales, como confederaciones, uniones

T lor b ot Stite Tt N 09 THEGAE 20
o G e . i g P
/f//){ 7 ANaciorrat (,:ffe/'n/nz'a«/ Foctier 09 7O S . /f{/ww(r B7L ot 555

- o
. "Kzﬂ/’( fird ez 6{'/-4« st



nacionales u orgamzamones&mﬂaresa éstas. La Declaracion
Juramentada presentada por la FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI”, senhala que agrupa a
Organizaciones Sociales como: “Gobiernos Autonomos
Descentralizados, gremios, organizaciones publicas y privadas,
dirigentes barriales, sindicales, actores civiles”, dicha integraciéon no
corresponde a la graduacidén establecida en el Reglamento para la

otorgacion de Personeria Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, la Organizaciéon Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI” presento, la Resolucion
del Acta de la Cuarta sesion FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMT”, en la que se determina
“por votacion unanime se aprueba lo mocionado y queda ratificado
el apoyo como FUNEMI trabajar por el SI, en las 7 preguntas de la
consulta popular 20187

Que, se presenta el formulario de inscripcion de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 20 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicitd su inscripcion para
promover la opcion Sl en las preguntas 1,2,3,4 v 5 del Referéndum y

1, 2 Consulta popular;

Que, la Organizacion Social FUNDACION PARA ERRADICAR EL
MALTRATO INFANTIL ECUADOR “FUNEMI”, remitié una copia de la
cédula de ciudadania numero 1708637846, correspondiente al

Representante Legal;

Que, la FUNDACION PARA ERRADICAR EL MALTRATO INFANTIL
ECUADOR “FUNEMI” no presentd, dentro de la ampliacién al plazo
establecida en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017 de 18 de

diciembre de 2017, declaracién juramentada en la que se determine
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que se trata de una organizacion social de tercer grado, conforme se
motiva el numeral 3.5 del analisis desarrollado en el presente
informe. En este sentido y considerando que La Organizacion Social
FUNDACION PARA ERRADICAR EL MALTRATO INFANTIL
ECUADOR “FUNEMI”, no cumple con los requisitos fijados en el
Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocién Electoral v Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; sugerimos a usted y por su intermedio al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, negar la calificacién y registro de la
referida organizacién social, para participar en la campana electoral

del Referéndum y Consulta Popular 2018; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 242-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0764-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificaciéon y registro a la organizacion social:
Fundacion para Erradicar el Maltrato Infantil Ecuador “FUNEMI”, para
participar en la campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum
2018, por no cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento para
la Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago
de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL
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e,

El sefior Secretario General, notiﬁcafé lé pqresente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, a la seflora Sandra Villamarin Morales,
Representante Legal, a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial

del Exterior, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucién.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del

Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-26-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreiio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; vy, licenciada Luz Haro

Guanga, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o

Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
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que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion, En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o© acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo

la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
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caso se requerira la inaybﬁam absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada serd cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones v deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucién;

Que, ¢l articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autéonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucién
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre

cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
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petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un nimero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
lnicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realzar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacidén de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico

- superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la

misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
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