T . £ - E
e &0 e oot Fivarend

reemplazados, conformé a 16 S’xigﬁienté‘: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacién de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debio ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se€
mantendra la representacion institucional que  se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficioc No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado gue
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempenno de sus

puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de selecciéon
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcioén que la norma preve, hasta que el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y  oportunos  para designar  los  reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente ¥ Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Pablico?”, Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese organo de acuerdo con los

incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
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Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Repuiblica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a traves de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobod el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede

Administrativa,

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018%;
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Que, con Resoclucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 20187, publicado en el Segunde Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobo el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA
presentd copia certificada ante la Notaria Décima del cantén Quito,
del Acuerdo No. 000701 mediante la cual el Ministerio de Salud
Publica, concede Personeria Juridica a la referida organizacion

social;

Que, la organizacién social entregd copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 1791387880001 correspondiente a la razon
social de la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y

VIDA, emitido por el Servicio de Rentas Internas;

Que, la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA
presentd copia certificada ante la Notaria Décima del cantén Quito,
del Estatuto de la referida organizacion social, del cual se logra

determinar que la organizacion social tiene un alcance territorial

nacional;
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Que, la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA, entregd

el Oficio No. MSP-DNCL-2017-0522-0, de 10 de noviembre de 2017,
suscrito por la Abg. Maria Isabel Ledesma Hidalgo, Directora
Nacional de Consultoria Legal, que en su parte pertinente senala la
FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA cumple con el requisito del
Directorio para el periodo estatutario 2017 — 2020, donde consta
registrada la seriora Guillermina Riera Lopez, como Presidente y

Representante Legal;

Que, la FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA, presenta declaracion
juramentada ante la Notaria Décima del canton Quito, que en su
parte pertinente indica “que la Organizacion Social, creada para
prevenir el CANCER de UTERO Y SENO en las MUJERES de nuestro
pais, agrupando de esta manera a todas las mujeres ecuatorianas
que desean prevenir estas enfermedades cancerigenas”. El
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica de las
Organizaciones Sociales establece para efectos estadisticos y
clasificacion que las corporaciones tendran la siguiente graduacion:
“Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a
personas naturales con un fin delimitado; tales como: asociaciones,
clubes, comités, colegios profesionales y centros; corporaciones de
segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado o
personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; y
corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de
segundo grado, como confederaciones, uniones mnacionales u
organizaciones similares”. El Consejo Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por la institucion competente del
Estado sobre la vida juridica de las organizaciones sociales emitio el
Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de Promocion Electoral, v Control de
la Publicacion vy Propaganda Electoral para la Consulta Popular y

Referéndum 2018 en el cual se establece como requisito
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“Declaracion Juramentada en la que se senale que la organizaciéon
social agrupa confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares”. El requisito establecido en el reglamento citado tiene por
objeto conocer que la Organizacion Social agrupa la mayor cantidad
de Organizaciones Sociales, como confederaciones, uniones
nacionales u organizaciones similares a éstas. La Declaracion
Juramentada presentada por la FUNDACION MUJER, SALUD Y
VIDA senala que agrupa a “mujeres ecuatorianas”, la integracion de
una Organizaciéon Social por parte de personas naturales
corresponde a otra graduacién conforme lo determinado en el
Reglamento para la otorgacion de Personeria Juridica a las

Organizaciones Sociales;

Que, la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA,
inobserva lo dispuesto en el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la
Promocion Electoral, y Control de la Publicacion y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, que de
forma expresa tiene como requisito para las Organizaciones Sociales
la presentacion de la “copia certificada de la resolucion del maximo
organo de decision de la Organizacion Social, en la que se establezca
que pregunta/s se va a promocionar precisando en cada una de
estas la opcidn de la consulta popular y referéndum a respaldar”. La
exigencia de la referida Resolucion del maximo érgano de decision
busca conocer si el mismo conto con el apoyo de las otras
organizaciones sociales que debe agrupar la Organizacion Social

solicitante de registro ante el Consejo Nacional Electoral;

Que, se presenta el formulario de inscripcién de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 20 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicité su inscripcién para
promover la opcién Sl en las preguntas 1,2,3,4 v 5 del Referéndum y

1, 2 Consulta popular;
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Que, la Organizacion Social FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA, remitio
una copia de la cédula de ciudadania ntmero 0101040400,

correspondiente al Representante Legal;

Que, de la revision a la documentacion presentada por la Organizacién
FUNDACION MUJER, SALUD Y VIDA que presentd dentro de la
ampliacion al plazo establecida en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-
2017 de 18 de diciembre de 2017, se evidencia que no cumple con el
requisito de agrupar otras organizaciones de segundo grado; y, no
adjunta la copia certificada de la resolucion del maximo organo de
decision de la organizacién social, conforme se motiva los numerales
3.5 y 3.6 del analisis desarrcllado en el presente informe. En este
sentido y considerando que La Organizacion Social FUNDACION
MUJER, SALUD Y VIDA, no cumple con los requisitos fijados en el
Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; sugerimos a usted y por su intermedio al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, negar la calificacidon y registro de la
referida organizacion social, para participar en la campafa electoral

del Referéndum y Consulta Popular 2018; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 243-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0765-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de

Participacién Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.
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Articulo Z.- Negar la calificacién y registro a la organizacién social:
Fundacién Mujer, Salud y Vida, para participar en la campana electoral
de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento para la Participacién de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocion
Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la
Consulta Popular v Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretaric General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, a la sefora Guillermina Obdulia Riera Lopez
Representante Legal, a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial

del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del ano dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-27-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingenieroc Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; licenciada Luz Haro

Guanga, Consejero; resolvid aprobar la siguiente resolucion:
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EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consegjo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre les asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autéonomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés vy relacionados con ¢l Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntmero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte

Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;
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Que, cl articulo 106 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatoric ¢ inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion,

Que, ¢l numeral 14 del articulo 147 de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos v con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articule 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Reptiblica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los

asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
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contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra

Pty g

proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nuimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacidon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constituciéon. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
unicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
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Cesacién de funciones por remocion de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata ¢l dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempeno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: {...! b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debi6é ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacidén institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrién, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacidon del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pablico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez gue no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn proximos a

terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
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previstas en el numé;al 41 del d;ti;:ulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd préximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempenio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales micmbros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesaciéon en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcion electoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios |y oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“3) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran eclegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional

a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
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Que,

Que,

Que,

establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacién parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuadoer, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas N4
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucién

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el

Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede

Administrativa;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 :1‘(5;“1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187;

Que, con Resoluciéon PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobo la Convocatoria a “Consulta Popular
v Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobhd el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la Asociacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
‘ASOPROTEMAK”, presentd copia certificada ante la Notaria
Segunda del canton Guaranda, de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-
2015-900655 de 12 de octubre del 2015, mediante la cual la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria concede la

Personeria Juridica a la referida organizacién social;
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Que, la Asociaciéon de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, entregd copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 0291515967001 correspondiente a la razén
social Asociacién de Produccion de confecciéon Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, emitido por el Servicio de Rentas Internas;

Que, la Ascciacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, presenté copia certificada ante la Notaria, del
Estatuto de la referida organizacion social, en el que podra ejercer
su actividad en cualquier parte del territorio nacional, previa
autorizacidon de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria. Sin que para los efectos del presente informe se adjunte la

autorizacion del referido 6rgano de control;

Que, la Asociacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, NO entregd el Nombramiento actualizado del
representante legal de la organizacién social, a su vez no existe acta
de reunién de la Asamblea General para elegir a dicha dignidad
incumpliendo asi el requisito establecido en el reglamento del

Referéndum y Consulta Popular 2018;

Que, la Asocciacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK, presenta declaracion juramentada ante la Notaria
Segunda del cantéon Guaranda, que en su parte pertinente indica
“(...) Que la Ascciacion de Produccién de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK pertenece a uniones nacicnales U organizaciones
similares”. El Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica de las Organizaciones Sociales establece para efectos
estadisticos v clasificaciéon que las corporaciones tendran la
siguiente graduacion: “Corporaciones de primer grado: son aquellas
que agrupan a personas naturales con un fin delimitado; tales

como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y
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centros; Corporaciories de Se.gtin&o grado son aquellas que agrupan
a las de primer grado o personas juridicas, como las federaciones,
camaras o uniones; y, Corporaciones de tercer grado: son aquellas
que agrupan a las de segundo grado, como confederaciones, uniones
nacionales u organizaciones similares”. El Consejo Nacional
Electoral, con fundamento en lo dispuesto por la institucion
competente del Estado sobre la vida juridica de las organizaciones
sociales emitic el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de
Promocién Electoral, y Control de la Publicacién y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018 en el cual se
establece como requisito “Declaracion Juramentada en la que se
senale que la organizacion social agrupa confederaciones, uniones
nacionales u organizaciones similares”. El requisito establecido en el
reglamento citado tiene por objeto conocer que la Organizacion
Social agrupa la mayor cantidad de Organizaciones Sociales, como
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares a
éstas. En ese sentido la organizacion social NO presenta el requisito
en el cual se establece que la misma agrupa confederaciones,
uniones nacionales u organizaciones similares, por tal motivo NO
cumple con el requisito establecido en el reglamento del Referéndum

y Consulta Popular 2018;

Que, la Asociacién de Produccién de confeccién Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK, no presentd, la convocatoria realizada a las
Integrantes Socias de la organizacion, a la Asamblea General, para
establecer que pregunta/s se va a promocionar precisando en cada
una de éstas la opciéon de la consulta popular. La copia simple del
acta elaborada a mano de la Organizacidon Social y que suscriben
apoyar las siete preguntas por el NO, carece validez ya que dicho
documento no se encuentra certificada por ¢l maximo o6rgano de

decision de la organizacion social, cabe mencionar a su vez que, en
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el formulario de inscripcion de organizaciones sociales otorgado por
el Consejo Nacional Electoral, la Asociacién de Produccion de
confeccion Textil MAKI- ART “ASOPROTEMAK”, establece respaldar

la opcion del NO en las siete preguntas;

Que, la Asociacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, suscribe el acta entrega recepcion, en la cual,
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar
“deja constancia la entrega de la copia del formulario de inscripcién
por parte de la Direccidn Nacional de Organizaciones Politicas al sefior
Miguel Angel Borja Carvajal, representante legal de la organizacién,
confirmando que se encuentra inscrita sus datos en el link de

inscripcion del Consejo Nacional Electoral”;

Que, la Asociacion de Produccién de confeccidén Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK” remitié una copia certificada ante la Notaria
Segunda del cantén Guaranda, de la cédula de ciudadania niimero

0250106614, correspondiente al Representante Legal;

Que, la Asociacion de Produccion de confeccion Textil MAKI- ART
“ASOPROTEMAK”, no presento, dentro de la ampliacion al plazo
establecida en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017 de 18 de

diciembre de 2017, se evidencia que no cumple con los requisitos de
tener alcance territorial nacional, representacién legal actualizada,
agrupar organizaciones sociales de segundo grado y contar con
resolucion del maximo organismo de decision conforme se motiva en
los numerales 3.3, 3.4, 3.5 v 3.6 del analisis desarrollado en el

informe juridico;

Que, con informe No. 244-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0767-M de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacién

Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
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conocer que, la Asoc:1ac1on déﬂlgrédu;:c1orl¥7(jie confeccion Textil MAKI-
ART “ASOPROTEMAK”, NO CUMPLE con los requisitos fijados en el
Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocién Electoral v Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; y, sugieren al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, NEGAR la calificacion y registro de la referida
organizacion social, para participar en la campana electoral del

Referéndum y Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 244-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0767-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacién social:
Asociacion de Produccién de Confeccion Textil MAKI - ART
“ASOPROTEMAK?”, para participar en la campana electoral de la Consulta
Popular y Referéndum 2018, por no cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral v Control de la

Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum
2018.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General, notificara la presente resolucién a los

Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
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Provinciales Electorales, al sefior Miguel Angel Borja Carvajal,
Representante Legal de la Asociacion de Produccién de Confeccidén
Textil MAKI - ART “ASOPROTEMAK”, a las Juntas Provinciales

Electorales v Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacion Provincial Electoral del

Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-28-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carreno, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofia, Consejero; licenciada Luz Haro

Guanga, Consejero; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral

que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
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convenientes. Los gobiérnos autéﬁomdé’ descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un namero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un ntimero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que scliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, el articulo 106 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo

la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
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caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatoric e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constituciéon de la Republica del
Fcuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos v con los requisitos previstos en la Constitucion;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocard a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Censtitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convogue a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el

petitorio contard con el respaldo de un nimero no inferior al cinco
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por ciento de persorias}}lscr‘ités en el reéistro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo serd de un nimero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefio de su puesto, en la

misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
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reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccién para la designacion de los funcionarios
publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
debiendo el servidor que debié ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacion institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Reptuiblica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacién del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “I) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estan proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado  del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo esta préoximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencidén a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el
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Pleno de la Asamblea Nacional, ya qlié lél‘-i)rocedimiento de seleccion
de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Coédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacién de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios y  oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerandc que el articulo 24 del Codigo de la
Democracia, dispone que el Presidente v Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También s¢ mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Pablico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Cédigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacién de ese 6rgano de acuerdo con los

incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
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Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacion parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaro el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 20187;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobd la Convocatoria a “Consulta Popular
v Referéndum 20187, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprob6é el Reglamento para la Participaciéon de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de
Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018, con

un total de 13°026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-5-18-12-2017, resolvid: “Articulo 1.- Acoger el informe No. 212-
DNOP-CNE-2017 de 13 de diciembre del 2017, adjunto al memorando
No. CNE-CNTPP-2017-0623-M de 13 de diciembre de 2017, del
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica (E) y del
Director Nacional de Organizaciones Politicas”, el referido informe
concluye que la referida organizaciéon social, no presenta copia del
Registro Unico de Contribuyentes; no remite copia certificada del
nombramiento actualizado del representante legal de la organizaciéon
social; no agrupa a organizaciones sociales como confederaciones,
uniones nacionales u organizaciones similares; y finalmente, no
consta la certificacion del érgano competente en el Acta de Sesién

Extraordinaria del Directorio;

Que, la Federacion Nacional de Abogados del Ecuador, amparada en el

plazo de subsanacién para el registro de Organizaciones Sociales
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ante el Consejo Nacional Electoral, presenté el oficio sin namero de
19 de diciembre de 2017, mediante la cual, adjunta documentos que
le permitirian subsanar los requisitos incumplidos; Que, la
Organizacion Social NO presenta copia del Registro Unico de
Contribuyentes No. 0992217693001 correspondiente a la

Federacion Nacional de Abogados del Ecuador;

Que, se adjunta un nombramiento de 8 de septiembre de 2017, suscrito
por el abogado Carlos Cassanello V., Secretario de la Federacion en
referencia, en el cual comunica al abogado Jimmy Salazar Gaspar
“que ha sido electo por el pleno de la Asamblea General de Abogados
del Ecuador, como PRESIDENTE de la Federacion Nacional de
Abogados del Ecuador™

Que, la convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral a las
organizaciones politicas y sociales, buscaba la participacion de
aquellas organizaciones que mayor representacion tienen y agrupan
a mas segmentos de la poblaciéon es decir organizaciones sociales de
tercer nivel, para que participen en el Referéndum y Consulta

Popular 2018;

Que, en la declaracion juramentada protocolizada ante la Notaria
Septuagésima Primera del canton Guayaquil, el representante legal
menciona que: “la FEDERACION NACIONAL DE ABOGADOS DEL
ECUADOR agrupa a todos los Colegios de Abogados del Ecuador”,
persistiendo en la observacion realizada mediante Resolucion PLE-
CNE-5-18-12-201; va que de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridicas a las
Organizaciones Sociales, contenido en el Decreto Ejecutivo No. 193
de 23 de octubre de 2017, indica: “Corporaciones de primer grado:
son aquellas que agrupan a personas naturales con un fin delimitado,
tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y

centros; 2. Corporaciones de segundo grado: son aquellas que
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agrupan a las de primer graa’o. (\)7 pléféonas juridicas, como las
federaciones, camaras o uniones; y, 3. Corporaciones de tercer grado:
son aquellas que agrupan a las de segundo grado, como
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares” (lo
resaltado no corresponde al texto original); ante lo cual, se desprende
que la Federacion Nacional de Abogados del Ecuador, es una

organizacion social de segundo nivel;

Que, cl Acta de Sesion Extraordinaria del Directorio de la Federacién
Nacional de Abogados del Ecuador, celebrada el 6 de octubre de
2017, suscrita por el Directorio y en la cual se aprobé por voto
unanime “apoyo a la propuesta positiva de las siete preguntas

formuladas”;

Que, la Federacién Nacional de Abogados del Ecuador, NO presento
dentro de la ampliacion del plazo establecido en la Resolucion PLE-

CNE-5-18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017, documentacién que

le permitiria subsanar los requisitos incumplidos de conformidad
con la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-2017, puesto que las
organizaciones sociales que dice agrupar corresponden a segundo
grado y no a la especificidad determinada en el Reglamento para el
otorgamiento de la Personalidad Juridica de las Organizaciones
Sociales para la clasificacién de tercer grado que fue considerada
por el Consejo Nacional Electoral como requisito para participar en
la promocion y propaganda electoral en el Referéndum y Consulta

Popular 2018;

Que, con informe No. 245-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjuntec al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0768-M de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E} y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a

conocer que, la FEDERACION NACIONAL DE ABOGADOS DEL
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ECUADOR, no ha cumplido en su integridad con los requisttos
fijados en el Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas v Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular v Referéndum 2018; y, sugieren al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, NEGAR la calificacion y registro de la referida
organizacién social, para participar en la campana electoral del

Referéndum y Consulta Popular 2018; y,

Fn uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 245-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0768-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacién y registro a la organizacién social:
Federacién Nacional de Abogados del Ecuador, para participar en la
campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento para la
Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago
de la Promocién Electoral v Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secrctario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales FElectorales, al sefor Jimmy Roman Salazar Gaspar,

Representante Legal de la Federacion Nacional de Abogados del Ecuador, a
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tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucidon.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-29-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norofa, Consejero; licenciada Luz Haro

Guanga, Consejero; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime

convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
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decisién de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero ne inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El

pronunciamiento popular serda de obligatorio e inmediato
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cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son atribuciones v deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucioén;

Que, el articulo 195 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Reptblica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion
de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucién. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacién de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccién. Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la decisién de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cineco

por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
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de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un nuimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en ¢l registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizaciéon politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
(nicamente podra versar sobre la autorizaciéon o no para realizar
actividades extractivas de los recursos mno renovables en acreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacion forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, €l
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Repiiblica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesaci6én de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un
puesto por periodo fijo, cesard en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios v actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefno de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el

procedimiento de seleccién para la designacion de los funcionarios
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publicos reemplazantes no hubiere E:k;ncluido oportunamente,
debiendo el servidor que debié ser removido continuar en ejercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccién y se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reemplazo;

Que, con oficic No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secretario General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado gue
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion «
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcién Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn proximos a
terminar su pertodo no ha concluido, Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estd proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atencidon a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el

Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccién
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de los reemplazantes de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacién en funciones de
dichos funcionarios interrumpird las actividades institucionales,
contraviniendo la finalidad de la funcién clectoral prevista en el
articulo 6 del Cédigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicaciéon de
las causales de excepcion que la norma prevé, hasta que el Consejo
de Participacion Crudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efectiie los procedimientos
necesarios vy  oportunos para designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integraciéon de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Coédigo de la
Democracia, dispone gue ¢l Presidente v Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacion parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesién inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codige de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representaciéon de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacién parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

Que, con Resclucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; vy, su reforma aprobada con Resolucion

PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

Que, con Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral vy su Resocolucion en Sede

Administrativa;

Que, con Resolucién PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Plan Operativo,
Cronograma, Matriz de riesgo vy contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

Que, con Resclucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declard el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
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y Referéndum 2018”7, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 el Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobd el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacidon y Pago de
Promocién Electoral vy Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular v Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Conseje Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con

un total de 13’026.598 personas habhilitadas para sufragar;

Que, ¢l GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS”, presentdé copia certificada ante la Notaria Décima
Cuarta de Guayaquil, del Acuerdo No. 0015 del 22 de septiembre de
2014, mediante la cual la Direccién Distrital 24D02 — La Libertad -
Salinags del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social concede

Personeria Juridica a la referida organizacion social;

Que, la organizacién social entregd un documento con informacion
tributaria, sin embargo no presenta el Registro Unico de
Contribuyentes establecido como requisito en el Reglamento para el

Referéndum y Consulta popular 2018;

Que, el GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS”, presentd copia certificada ante la Notaria Décima
Cuarta de la ciudad de Guayaquil, Provincia de Guayas, del
Estatuto de la referida organizacién social que en el articulo 2
sefiala  “el domicilic principal del GRUPO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS ABIERTAS, es (...) parroquia La

Libertad del cantén la Libertad, provincia de Santa Elena, Reptblica
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del Ecuador, hecho que no significa impedimento para aperturar otras

sucursales en cualquier parte del territorio nacional”;

Que, ¢l GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS”, entregd un oficio suscrito el 30 de septiembre de 2014
en la ciudad de Salinas, provincia de Santa Elena por parte la
Direccion Distrital 24D02 - La Libertad — Salinas del Ministerio de
Inclusion Economica y Social, en €l cual establece que la directiva
“regira desde el 25 de septiembre de 2014 hasta el 25 de septiembre
del 2016”. El requisito establecido en el Reglamento para el
Referéendum y Consulta popular 2018, establece que las
organizaciones sociales deberan presentar la “Copia certificada ante
notario publico o autoridad competente del nombramiento
actualizado del representante legal de la organizacion social”, al
presentar el oficio de 30 de septiembre de 2014 no se ajusta al

requisito establecido;

Que, el GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS”, celebré escritura publica ante la Notaria Décima Cuarta
de la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas en la cual, declard
“Que la Organizacion social agrupa confederaciones, uniones u

organizaciones similares”;

Que, ¢! GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS” present6é un Acta sin numero del 7 de diciembre del
2017 en la que deciden apoyar como organizacion social la opcion
por €l Sl a las 7 preguntas en la Consulta Popular 2018, la cual esta
firmada Gnicamente por la Representante Legal de la organizacion
social, en ese sentido, sin la firma de los demas socios o del
Secretario que certifique la valides de lo actuado, esta Acta sin
numero no representa el requisito establecido en el Reglamento para

el Referéndum y Consulta popular 2018;
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Que, ¢l GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS” suscribe el acta entrega recepcion, en la cual, la
Direccion Provincial del Guayas “deja constancia la entrega de la
copia del formulario de inscripcién por parte de la Direccion Nacional
de Organizaciones Politicas a la sefiora Fdatima Carolina Rodriguez
Rivas, confirmando que la organizacion social se encuentra inscrita

con sus datos en el link de inscripcién del Consejo Nacional Electoral”,

Que, ¢l GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS
ABIERTAS” remitio una copia simple de la cédula de ciudadania

numero 0928868512 correspondiente al Representante Legal;

Que, de la documentacién presentada por El GRUPO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL “MANITOS ABIERTAS”, dentro de la
ampliacion al plazo establecida en la Resolucion PLE-CNE-5-18-12-
2017 de 18 de diciembre de 2017, se evidencia que NO cumple con
los requisitos de: 1) Copia del Registro Unico de Contribuyentes de
la  organizacion social, 2) Nombramiento actualizado del
representante legal de la organizacion social y 3} Resolucion del
maximo organo de decision de la organizacidon social, en la que se
establezca que pregunta/s se va a promocionar precisando en cada
una de éstas la opcion de la consulta popular, conforme se motiva
en los numerales 3.2, 3.4 y 3.6 del analisis desarrollado en el

informe juridico;

Que, con informe No. 246-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0771-M de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, el GRUPO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
“MANITOS ABIERTAS” NO CUMPLE con los requisitos fijados en el

Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
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Sociales, Contrataciéh y Pago de ia be&iécién Electoral y Control de
la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; y, sugieren al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, NEGAR la calificacion y vregistro de la referida
organizacién social, para participar en la campana electoral del

Referéndum y Consulta Popular 2018; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 246-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0771-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnicc de
Participacion Politica (E) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizacion social: Grupo
de Inclusion Econémica y Social, Manitos Abiertas, para participar en
la campana electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018, por no
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento para la
Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y Pago
de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda

Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.
DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificard la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, a la sefiora Fatima Carolina Rodriguez Rivas,
Representante Legal del Grupo de Inclusion Econdémica y Social,
Manitos Abiertas, a las Juntas Provinciales Electorales y Junta Especial

del Exterior, para tramites de ley.
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DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte v dos dias del mes de diciembre del ano dos mil

diecisiete.- Lo Certifico.-

PLE-CNE-30-22-12-2017

El Pleno del Organismo, con los votos a favor de la licenciada Nubia
Magdala Villacis Carrefio, Presidenta; magister Ana Marcela Paredes
Encalada, Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero;
economista Mauricio Tayupanta Norona, Consejero; licenciada Luz Haro

Guanga, Consejero; resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repuablica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos autéonomos descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés

para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
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nivel de gobierno. La ciudadania podra éolicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un ntmero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un numero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerirda dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propucstas;

Que, cl articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobaciéon de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato

cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
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Que,

Que,

cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada por quien

corresponda de acuerdo con la Constitucion;

el numeral 14 del articulo 147 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, establece que son atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica, (...) 14. convocar a Consulta Popular

en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion;

el articulo 195 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la Constitucion

de la Republica y para convocar una Asamblea Constituyente. La

Presidenta o Presidente de la Republica dispondrd al Consejo -

Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constituciéon. El Presidente de la Republica podra
proponer la realizacion de una consulta popular sobre un proyecto
de Ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas de esta seccion. Los gobiernos
autonomos descentralizados, con la decisiébn de las tres cuartas
partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un némero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un ntmero no inferior al diez

por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
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sea solicitada por ecuaforianaé vy ecﬁ-ékt‘o‘f.ianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. La
consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
{nicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la

explotacién forestal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 190 de 18 de octubre de 2017, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica, reforma el articulo 105 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, que en su numeral 4, establece:
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios de periodo
fijo.- La o el servidor que hubiere sido designado para g¢jercer un
puesto por periodo fijo, cesara en sus funciones en los siguientes
casos: 4.1. De manera inmediata el dia en que concluya el periodo
para el cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacién de acto administrativo alguno. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios y actividades institucionales, los
funcionarios de periodo fijo que formen parte del nivel jerarquico
superior no podran separarse del desempefo de su puesto, en la
misma calidad que ostenten, hasta que sean legalmente
reemplazados, conforme a lo siguiente: (...) b.- En caso de que el
procedimiento de seleccion para la designacion de los funcionarios

publicos reemplazantes no hubiere concluido oportunamente,
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debiendo el servidor que debié ser removido continuar en gjercicio
de sus funciones hasta que concluya el proceso de seleccion Vv se
posesione el servidor que resultare electo. En estos casos se
mantendra la representacién institucional que se hubiere

establecido hasta que se produzca el reempiazo;

Que, con oficio No. 12902 de 9 de noviembre de 2017, el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador General del Estado, da contestacion al
oficio No. PR-SGPR-2017-0111-O de 31 de octubre de 2017, del
doctor Eduardo Mangas Mairena, Secrctaric General de la
Presidencia de la Republica, a través del que formula dos consultas
relacionadas con la aplicacion del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Pablico, PRIMERA CONSULTA: “1) Dado que
el Consejo Nacional Electoral requiere conservar su integracion a
efectos de garantizar el cumplimiento ininterrumpido de la finalidad
de la Funcion Electoral y toda vez que no han sido llenadas las
vacantes existentes para consejeros suplentes y, que el concurso para
seleccionar a los reemplazos de los consejeros que estdn proximos a
terminar su periodo no ha concluido, ¢Son aplicables las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la LOSEP, a los miembros del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo estda proximo a concluir?. Al respecto
dictamina: “Por lo expuesto, en atenciéon a los términos de su
primera consulta, se concluye que de acuerdo con las excepciones
previstas en el numeral 4.1. del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos periodos estan
proximos a vencer, no podran separarse del desempefio de sus
puestos hasta que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante e}
Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de selecciéon
de los reempleizantes de los actuales miembros del Consejo Nacional

Electoral no ha concluido; y por tanto, la cesacidén en funciones de
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dichos funcionarios interrumpira las actividades institucionales,

g o cramepd e s

contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el
articulo 6 del Codigo de la Democracia. Es de exclusiva
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, verificar el
cumplimiento de los presupuestos establecidos para la aplicacion de
las causales de excepcion que la norma preve, hasta que el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales, efecttiie los procedimientos
necesarios |y  oportunos para  designar los reemplazos
correspondientes de los miembros del Consejo Nacional Electoral
gue estén proximos a concluir su periodo”. SEGUNDA CONSULTA.
“2) En el caso de que sea afirmativa la respuesta a la primera
consulta y, por tanto, se conserve la integracion de ese cuerpo
colegiado, considerando que el articulo 24 del Cddigo de la
Democracia, dispone que el Presidente y Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, seran elegidos en la primera sesion de ese
Organismo, ¢También se mantendria la representacion institucional
a través de su Presidente y Vicepresidente en los términos
establecidos en el inciso final del numeral 4.1 del articulo 105
reformado del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico?”. Al respecto dictamina: “En consecuencia, al no existir
renovacién parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral
que permita la realizacion de la sesion inaugural en la que se
designen nuevos Presidente y Vicepresidente de ese Organismo
conforme prevé el articulo 24 del Codigo de la Democracia, en
atencion a los términos de su segunda consulta, se concluye que los
actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen
sus calidades y la representacion de ese organo de acuerdo con los
incisos segundo y final del numeral 4.1. del articulo 105 del
Reglamento a la LOSEP, hasta que se produzca la renovacién parcial

de los miembros del Consejo Nacional Electoral”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 229 y Decreto Ejecutivo Nro. 230 de
fecha 29 de noviembre de 2017 , €l Presidente Constitucional de la
Repuiblica del Ecuador, convoca a los ecuatorianos, ecuatorianas y
extranjeros residentes en el Ecuador con derecho a sufragio, a

Referéndum y Consulta Popular;

con Resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo la Codificacién al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; y, su reforma aprobada con Resolucion
PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

con Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016 de 26 de julio de 2016, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral ¥y su Resolucion en Sede

Administrativa;

con Resolucion PLE-CNE-2-1-12-2017 de 1 de diciembre de 2017, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Plan Operativo,

Cronograma, Matriz de riesgo y contingencia, Disposiciones
Generales, Convocatoria y Presupuesto, para la Consulta Popular y

Referéndum 2018;

con Resolucion PLE-CNE-4-1-12-2017, de 1 de diciembre de 20 17,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, declaré el inicio del periodo

electoral para la “Consulta Popular y Referéndum 2018

con Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, de 1 de diciembre de 2017,

el Pleno del Organismo aprobé la Convocatoria a “Consulta Popular
y Referéndum 2018”, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 135 de 7 de diciembre de 2017;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017 ¢l Pleno del Consejo Nacional

Electoral aprobé el Reglamento para la Participacion de
Organizaciones Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda
Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-5-12-2017, de 5 de diciembre de 2017,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el cierre técnico del
Registro Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018, con
un total de 13'026.598 personas habilitadas para sufragar;

Que, la Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE presentd copia
certificada ante la Notaria Trigésima Séptima del canton Quito, del
Acuerdo Ministerial No. 017 mediante la cual el Ministerio de
Industrias y Productividad concede Personeria Juridica a la referida

organizacion social;

Que, la organizacion social entrego copia del Registro Unico de
Contribuyentes No 1791866873001 correspondiente a la razon
social de la Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL
TRANSPORTE PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE,

emitido por el Servicio de Rentas Internas;

Que, la Organizacion Social CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE present6 copia
certificada ante la Notaria Trigésima Séptima del canton Quito, del
Estatuto de la referida organizacion social, del cual no se logra

determinar si la organizacion social tiene un alcance territorial

nacional;
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Que, la Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE, entrego el
Oficio No. MTOP-STTF-14-356-0F, de 7 de agosto del 2014, suscrito
por el Ing. Gustavo Eduardo Hinostroza Lopez, Subsecretario de
Transporte Terrestre y Ferroviario, que en su parte pertinente senala
encontrar adjunto, el documento que acredita el registro de la
Directiva electa para el periodo estatutario 2014 - 2018, donde
consta registrado el sefior Nelson Eduardo Chavez Vallejo, como

Presidente y Representante Legal;

Que, la Organizaciéon Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE, realiza
declaracion juramentada ante la Notaria Trigésima Séptima del
canton Quito, en la que establece: “la CAMARA NACIONAL DEL
TRANSPORTE PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE
€8 una organizacion social que agrupa a las Camaras Provinciales v

Federaciones de transporte pesado, con ambito Nacional”;

Que, la Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRAN SPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE presento, el
Acta de la Junta General Extraordinaria en la que la Consulta con el
Sl en todas las PREGUNTAS, por considerar que la decision
redundara en beneficio del Pais y particularmente del sector de

transporte de carga pesada;

Que, se presenta el formulario de mscripcidon de organizaciones sociales
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, presentado el 20 de
diciembre de 2017, mediante el cual solicité su inscripcion para
promover la opcién SI en las preguntas 1,2,3,4,5,6 y 7 del

Referéndum y Consulta popular;

Que, la Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE, remitié una
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copia certificada antela Nota;rla Tr1gesnna Séptima del canton
Quito, de la cédula de ciudadania numero 1700014127,

correspondiente al Representante Legal;

Que, con informe No. 247-DNOP-CNE-2017 de 21 de diciembre de 2017,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0772-M de 21 de
diciembre de 2017, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica (E) y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dan a
conocer que, de la revision a la documentacion presentada por la
Organizacion Social de la CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR Y DEL MEDIO AMBIENTE, que presento
dentro de la ampliacién al plazo establecida en la Resolucion PLE-

CNE-5-18-12-2017 de 18 de diciembre de 2017, se evidencia que en

el Estatuto no consta el ambito territorial de la Organizaciéon Social.
En este sentido y considerando que la Organizacion Social de la
CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE PESADO DEL ECUADOR Y
DEL MEDIO AMBIENTE, NO CUMPLE con los requisitos fijados en
el Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y
Sociales, Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de
Ja Publicidad v Propaganda Electoral para la Consulta Popular y
Referéndum 2018; y, sugieren al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, NEGAR la calificacion y registro de la referida organizacion
social, para participar en la campana electoral del Referéndum y

Consulta Popular 2018; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 247-DNOP-CNE-2017 de 21 de
diciembre de 2017, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2017-0772-M
de 21 de diciembre de 2017, del Coordinador Nacional Técnico de
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Participacion Politica (F) y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas.

Articulo 2.- Negar la calificacion y registro a la organizaciéon social:
Cimara Nacional del Transporte Pesado del Ecuador y del Medio
Ambiente, para participar en la campana electoral de la Consulta Popular
y Referéendum 2018, por no cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacion y Pago de la Promocion Electoral y Control de 1a Publicidad vy

Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 2018.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al sefior Nelson Eduarde Chavez Vallejo,
Representante Legal de la Camara Nacional del Transporte Pesado del
Ecuador y del Medio Ambiente, a las Juntas Provinciales Electorales y

Junta Especial del Exterior, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secrctaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Guayaquil, en la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, a los veinte y dos dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecisiete.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA:

El sefior Secretario General, deja constancia que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracién el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesion
ordinaria de lunes 18 de diciembre de 2017; no existen observaciones al

texto de las mismas.

Atentamente,
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