ACTA RESOLUTIVA
No. 060-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 15 DE
NOVIEMBRE DE 2019

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria de jueves 31 de

octubre de 20109;

2° Conocimiento y resolucion respecto del informe presentado por la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sobre el cumplimiento de la

Sentencia dentro de la Causa 531-2019-TCE; y,

3° Conocimiento y resolucion respecto del informe presentado por la

Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sobre la peticién de entrega
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de formularios para la revocatoria de mandato en contra del sefior
Alberto Alexander Zambrano Chacha, Asambleista por la provincia de

Orellana.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 059-PLE-CNE-2019 de la sesion ordinaria de jueves 31 de octubre de
2019.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-15-11-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto
en contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 4. Ser consultados;

Que, el articulo 104 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, de la méxima autoridad de los gobiernos autoénomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decisién de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
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Que,

Que,

Que,

Que,

petitorio contara consel respaldo de in nimero no inferior al cinco
por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de caracter local el respaldo sera de un namero no inferior al diez
por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta
sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano,
requerira el respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion
especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En
todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas.

el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de
las funciones que determine la ley, las siguientes: “I. Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral {...)”

el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
senala que el Consejo Nacional Electoral, una vez que acepte la
solicitud presentada por la ciudadania y con el dictamen previo de
la Corte Constitucional, convocara en el plazo de quince (15) dias a
consulta popular, que debera efectuarse en el plazo de sesenta (60)
dias;

el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
senala que la ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter
nacional, el petitorio contara con el respaldo de un numero no
inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro
electoral;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los
Organos de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en
sede administrativa ante el mismo érgano que toméd la decision o
ante su superior jerarquico, segin el caso;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que el Recurso Ordinario de Apelaciéon podra ser
interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral;

el articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que el Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear
en los siguientes casos: “(...) 12. Cualquier otro acto o resolucion que
emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales
electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes
tienen legitimacién activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”.
“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante
legal, nacional o provincial y los candidatos, podran interponer ante
el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelaciéon en el plazo
de tres dias desde la notificacion.”,

el articulo 21 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, dispone que la consulta popular por iniciativa
ciudadana podra referirse sobre cualquier asunto, excepto los
relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacion politico
administrativa del pais. En todos los casos, se requerira dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio
contaré con el respaldo de un namero no inferior al cinco por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral;

el articulo 127 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que la Corte Constitucional,
realizard un control automatico de constitucionalidad de todas las
convocatorias a consulta popular;

el articulo 7 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece que la
consulta popular nacional requerira el respaldo de un numero no
inferior al cinco (5%) por ciento de personas inscritas en el registro
utilizado en el ultimo proceso electoral;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece que las
ecuatorianas y ecuatorianos que decidan promover una consulta
popular deberan solicitar al Consejo Nacional Electoral, el formato
de formulario necesario para la recoleccion de las firmas de
respaldo, solicitud que debera contener la informacién siguiente: “a.
Nombres, apellidos y ntiimeros de cédula de el o los peticionarios; b.
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Nombres, apellidos,# numeros de c‘g/'dula, correo electronico,
direccion, numeros telefonicos, original y copias a color de la cédula
vy papeleta de votacion del representante o procurador comun; y, c.
Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral”. Para el caso de
consultas populares, a la peticion de formularios se adjuntara el
texto de la o las preguntas planteadas. El Consejo Nacional
Electoral disenara los formularios y los entregara a la o los
peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas. En el
plazo de 180 dias el peticionario entregara los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los formularios
en la Secretaria General o en las Delegaciones Provinciales, segiin
corresponda el Consejo Nacional procedera con la verificacion del
100% de las firmas de respaldo y emitira el informe respectivo en
un plazo de quince dias. Si el peticionario cumple con los requisitos,
el Consejo Nacional Electoral remitira a la Corte Constitucional el
informe, a fin de que dicho organismos emita el dictamen de
constitucionalidad en los casos que corresponda,;

Que, ¢l articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece la
obligatoriedad que tienen los proponentes de recolectar las firmas
unicamente en los formatos de formularios entregados por el
Consejo Nacional Electoral,;

Que, el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece que los
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo contendran
los siguientes campos: circunscripcion territorial, fecha, namero de
hoja, nombres y apellidos, numero de cédula, firma y/o huella de
los adherentes, firma y numero de cédula del responsable; y, el
texto de la o las preguntas para la consulta popular propuesta;

Que, con fecha 16 de abril de 2019 la Corte Constitucional emite el
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad Nro. 0001-19-
CP/19, en el cual cambia el precedente constitucional y sefiala: (...)
Ante un pedido de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad sobre
convocatorias a consultas populares, la Corte Constitucional procederd a
realizar el control de constitucional de los considerandos introductorios y las
preguntas de la misma, sin requerir el respaldo de la recoleccion de firmas.
En caso de que las preguntas estén enmarcadas en el texto constitucional,
la Corte notificard su Dictamen al Consejo Nacional Electoral, organismo que
debera facilitar los formularios para la recoleccién de firmas y constatar el
requisito de respaldo electoral, a fin de que contintie el tramite de acuerdo
con la Constitucion y la Ley.”;
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Que, la sentencia dentro de la Causa Nro. 107-TCE-2017 del Tribunal
Contencioso FElectoral, senala: “(...) 3.5. Las regulaciones de 105
derechos de participacion politica, no son antojadizas y en cuanto a
quien puede solicitar convocatorias a consultas populares o
referéndum, la Constitucion del Ecuador en el articulo 104,
determina: El organismo electoral correspondiente convocard d
consulta popular por disposicién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la mdxima autoridad de los gobiermos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondrd al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntas que estime
convenientes. En lo que hace relacién al referéndum como mecanismo
para reforma o enmienda de la Constitucion, en los articulos 441 y
442 determina: “Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucién gue no altere su estructura fundamental, o el cardcter
y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones
a los derechos y garantias, a que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constituciéon, se realizard: 1. Mediante referéndum
solicitado por la Presidenta a Presidente de la Republica, o por la
ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral...” “Art. 442.- La reforma
parcial que no suponga una restriccién en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifiqgue el procedimiento de reforma de la
Constitucién tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente
de la Reptiblica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al
menos el uno por ciento de ciudadanos y ciudadanos inscritos en el
registro electoral, o mediante resolucion aprobada por la mayoria de
los integrantes de la Asamblea Nacional...” Estds limitaciones
impuestas por la Norma Fundamental se recogen también en la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en los articulos 195, 196 y 197,
gue coinciden con la fundamentacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relacién a: ...las limitaciones que el Estado
puede establecer razonablemente al ejercido de los derechos politicos,
mediante la reglamentacion exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena por juez competente en proceso penal. Se trata, en
consecuencia, de limitaciones numerus clausus, por lo que toda otro
causa que limite el ejercicio de los derechos de participacion politica
igualitario que consagra la Convencién resultaria contraria y por lo
tanto violatoria de las obligaciones internacionales del Estado bajo
dicho instrumento (CIDH, 1999b, parr. 101) En el caso de Ecuadot,
las regulaciones a los derechos de participacidon se encuentran
taxativamente determinados en la Constituciéon y la Ley’; 3.6. Los
procesos de consulta popular y referéndum, acorde con su naturaleza
juridica, como ya dijimos antes, son procedimientos que se
encuentran requlados por la Constitucién y por la Ley, que deben ser
acatados y cumplidos por los ciudadanos asi como por las
autoridades competentes y para su activacién se han previsto
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obligaciones que debén sercufhplz 1to por los proponentes como
por las autoridades electorales ejecutoras de los procesos electorales,
es asi que cada parte tiene certeza de lo que le estd permitido,
prohibido y regulado por el ordenamiento juridico y por las
autoridades publicas, sin gue por ello se limite la participacion
ciudadana. 3.7. El articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, dispone: Se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes...
(inciso tercero)... “En el caso de consultas populares y referéndum
podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de
la democracia directa (El énfasis no corresponde al texto original} 3.8.
Mediante Decretos Presidenciales Nros. 229 y 230, de 29 de
noviembre del 2017, el Presidente de Repiiblica del Ecuador, dispuso
al Consejo Nacional se convoque a la ciudadania a Consulta Popular
y Referéndum; disposicion gue fue acatada por el Consejo Nacional
Electoral mediante resolucién PLE-CNE-3-1-12-2017. 3.9. Conforme
se verifica del expediente y del recurso presentado por los
ciudadanos Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, Tania Elizabeth Pauker
cueva y Sonia Gabriela Vera Garcia, éstos comparecieron ante el
Tribunal Contencioso Electoral, por sus propios y personales
derechos, como recurrentes a la Resolucién PLE-CNE-4-1-12-2017,
dictada por el Pleno del consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria
de 1 de diciembre de 2017. De conformidad con la disposicion del
tercer inciso del articulo 244 del cédigo de la Democracia, ya
transcrito, se puede determinar que quien propuso la realizacién del
proceso electoral referido, es el sefior Presidente de la Republica del
Ecuador, por tanto es él quien cuenta con la legitimaciéon activa para
poder presentar los recursos electorales de conformidad con la ley”;

Que, la sentencia dentro de la causa Nro. 109-TCE-2017 (ACUMULADA),
establece: “(...) 3.2. Sobre las competencias diferenciadas de la
Corte Constitucional y el Consejo Nacional Electoral Cuando la
regla contenida en el articulo 244 del. Cédigo de la Democracia
establece legitimacion activa para interponer recursos contencioso
electorales en caso de consultas populares y referéndum, solamente
a quien hubiere solicitado el ejercicio de alguno de estos mecanismos
de democracia directa, estd tomando en cuenta las competencias
especificas de los érganos estatales que intervienen en estos casos: el
Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional. Ambos
organismos deben actuar, en el ambito de sus competencias segun lo
establecen los articulos 104, 106 y 443 de la Constituciéon y en
concordancia con ellas, las normas del Cédigo de la Democracia, la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
3.2.1. Competencias ante las disposiciones de consulta
popular Respecto de las disposiciones del Presidente de la Republica
a una consulta popular, el inciso primero y seqgundo del articulo 104
de la Constitucién de la Reptiblica disponen: El organismo electoral
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correspondiente convocard a consulta popular por disposicion
de la Presidenta ¢ Presidente de la Republica de la mdxima
autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o de la
iniciativa ciudadana. La Presidenta o Presidente de la Reptiblica
dispondrd al Consejo Nacional Electoral gue convogue a consulta
popular sobre los asuntos que estime convenientes. (...} (resaltado
fuera del texto). El inciso primero del articulo 106, por su parte
seniala: El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince
dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato,
que deberd efectuarse en los siguientes sesenta dias. {...) (resaltado
fuera del texto) Conforme se desprende de las normas transcritas,
cuando la iniciativa de consulta popular proviene del Presidente de la
Republica, la obligacion del Consejo Nacional Electoral es convocar a
la consulta popular. De este modo, la norma es imperativa al
establecer de manera expresa que el Consejo Nacional Electoral como
érgano competente, debe cumplir la disposicion y convocar a consulta
popular. El articulo 106 esclarece esta obligacién al disponer que "El
Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision de la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica {...) convocard en el plazo de
quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato..." (resaltado fuera del texto). De este modo, se colige que la
obligacion del Consejo Nacional Electoral no estd supeditada a
requisito alguno, sino que, una vez conocida la decision del
Presidente de la Republica, debe proceder a convocar a consulta
popular o referéndum. Sobre las competencias y obligaciones de la
Corte Constitucional a una solicitud del Presidente de la Republica de
consulta popular, el inciso final del articulo 104 y el numeral 2 del
articulo 438, de la Constitucién que disponen: Articulo 106.- (...) En
todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas. Art. 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo
y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds
de los que determine la ley: 2. Convocatorias a consultas populares
de cardcter nacional o a nivel de los gobiernos auténomos
descentralizados. El dictamen previo de constitucionalidad de las
prequntas propuestas y de la convocatoria a consulta popular, al cual
se refieren las normas transcritas, le otorga de manera privativa a la
Corte Constitucional efectuar un control de constitucionalidad previo
de las preguntas y convocatoria a consulta popular. La calidad de
previo supone, que el control de constitucionalidad se efectué con
anterioridad a la entrada en vigencia del acto juridico objeto de
control. Esta facultad de la Corte Constitucional guarda concordancia
con el articulo 127 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, LOGICC, norma que seriala ademds que el
tipo de control que lleva a cabo el érgano de control constitucional es
automdtico, es decir, un control que se realiza independientemente de
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la interposicién dé dind ~docionde inconstitucionalidad. 3.2.2.
Competencias ante las solicitudes de referéndum. Respecto de
los procesos de referéndum dispuestos por el Presidente de la
Reptiblica el articulo 443 de la Constitucion establece que
corresponde a la Corte Constitucional en los casos de referéndum
"..calificar [ | cudl de los procedimientos previstos {...) corresponde...”
es decir, determinando si corresponde a través de enmienda, reforma
o por medio de Asamblea Constituyente. En este sentido, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
los articulos 99 a 104 establecen los mecanismos que debe aplicar la
Corte Constitucional para ejecutar el referido control. Respecto a las
obligaciones y facultades del Consejo Nacional Electoral, el articulo
106 de la Constitucion, dispone que: "(...) unda vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica (...} convocar []
en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato...". Por tanto, al igual que en la consulta
popular, el Consejo Nacional Electoral una vez que conozca de la
decisién del Presidente para la realizacion de referéndum, debe
convocar dentro del plazo dispuesto, ya que no tiene cardcter
facultativo ni condicionado la referida convocatoria. La obligacion se
agota o cumple en tanto realiza la respectiva convocatoria, Yy se
incumple cuando no se realice. De lo sefialado hasta aqui, se colige
qgue las obligaciones y competencias del Consejo Nacional Electoral y
de la Corte Constitucional estan plenamente diferenciadas; mientras
la Corte Constitucional debe realizar el control de constitucionalidad
qgue corresponda a la consulta popular o referéndum; al Consejo
Nacional Electoral le corresponde de conformidad a sus facultades,
convocar a consulta popular o referéndum, dentro del plazo dispuesto
en la norma Constitucional’” 3.3. Del posible incumplimiento de
las obligaciones de la Corte Constitucional o del Consejo
Nacional Electoral. Cuando uno de los organismos referidos en el
punto anterior, incumplieren sus obligaciones constitucionales, el
ordenamiento juridico establece las acciones y consecuencias de tal
incumplimiento. Asi, cuando el Consejo Nacional Electoral una vez
gue conoce de la disposicion del Presidente o Presidenta de la
Republica no convocare (por accidn u omisiéon) a consulta popular o
referéndum, o lo hiciera fuera del plazo establecido de quince dias, el
Codigo de la Democracia dispone un recurso contencioso electoral
para que este Tribunal resuelva sobre el incumplimiento del érgano
electoral administrativo; de alli entonces que, en tales casos, la
norma electoral contenida en el articulo 244, solo prevea a quien
activé el mecanismo de democracia directa como el tunico legitimado
activo, para iniciar los recursos jurisdiccionales correspondientes. En
este orden de andlisis, del incumplimiento de la obligacién
constitucional (articulos 104 y 106} por parte del Consejo Nacional
Electoral, el Cédigo de la Democracia no prevé recurso contencioso
electoral alguno, toda vez que del cumplimiento de una obligacion
constitucional no puede derivar accién o recurso jurisdiccional que

T i i Aol Evrnitl Gt Tsclitiva e 050 TSE L NE 2079
///1%// . /'///)(;/}Ayz///(’(%ﬂ/ﬂiﬂ/ N /;///// TG TSI N %i// s Y A Z.5

%f?ﬂ/f?’/ e {é}//f vzt



interfiera en la ejecucién de dicha obligacion. De esta manera se
puede concluir que: del cumplimiento de una obligacién
Constitucional no existe en el Cédigo de la Democracia recurso
contencioso electoral de ninguna naturaleza, sino del incumplimiento.
Cuando el incumplimiento provenga del o6rgano de control
constitucional, la Ley Orgdanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional prevé un mecanismo para resolverlo. El inciso
final del articulo 105 de la norma dispone que: Si la Corte
Constitucional no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos
y el cuestionario de referendo, dentro del término de veinte dias
siguientes a haber iniciado el respetivo control previo, se entenderd
gue ha emitido dictamen favorable. Esta omision dard lugar a las
sanciones administrativas que correspondan, (el subrayado es
propio) El incumplimiento por parte de la Corte Constitucional,
conforme a la norma transcrita, tiene un efecto juridico inmediato y
gue no es competencia de este Tribunal determinarlo. En este sentido,
cuando ciudadanos o ciudadanas gue no solicitaron el ejercicio de un
mecanismo de democracia directa, interponen recursos contencioso
electorales ante este Tribunal, aduciendo el incumplimiento de las
obligaciones del o6rgano de control constitucional, yerran el
mecanismo, toda vez que, la norma contenida en el articulo 244 del
Cédigo de la Democracia es clara en reconocer tnicamente dicha
facultad a quien solicité el ejercicio de la democracia directa y le
otorga legitimacion activa para interponer recursos contencioso
electorales ante este Tribunal. Ademdads, la interposicion de un recurso
contencioso electoral respecto de una resolucion del Consejo Nacional
Electoral; por la cual, se convoca a consulta popular y referéndum,
por considerar que la misma vulnera la Constitucion, pretenderia que
este Tribunal se convierta en un organo de control constitucional,
cuando la propia Constitucién (articulo 436) refiere como tinico érgano
competente para dichas funciones a la Corte Constitucional. De lo
analizado previamente se puede colegir que, todas las personas que
han propuesto los recursos ordinarios de apelacion; desde la causa
principal a la que se acumularon el resto de procesos, carecen de
legitimacién activa para interponerlos. En consecuencia los {...)
recurrentes dentro de la causa acumulada, carecen de legitimidad
activa que prevé el articulo 244 del Cédigo de la Democracia’;

Que, mediante oficio sin ntimero, de 22 de agosto de 2013, el doctor Julio
César Trujillo, presenta ante el Consejo Nacional Electoral, el pedido
de Consulta Popular con la pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con
que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo ITT, conocido como
bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?;

Que, mediante auto de 26 de septiembre de 2013, emitido por la Sala de
Admision de la Corte Constitucional, dentro del dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de convocatorias a consultas
populares Nro. 0002-13-CP, en su acapite sexto seflala: “(...)
Agréguese al expediente el escrito presentado con fecha 24 de

it T st o 50 TLEFNE 2075

,%7!/; '/%7// /A/&é’f//{(é/
/T//»/!a)'{y(f :/L/;;zr;y/r// (( e /;///// 79T LT 1,%(,,»,/3/4// -z

. ///r// frei it - ;66/!4 e



septiembre de 2013%por el “detionan e, en lo principal esta Sala
manifiesta que previo al computo del término contemplado en el inciso
final del articulo 105 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se deben cumplir con los requisitos formales
de control previo de constitucionalidad en este tipo de acciones;
entendiéndose que el mismo empieza a decurriv a partir del dia
siguiente a que el expediente se encuentre listo para la decision de la
Sala de Admisién conforme lo determina el articulo 8 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, normativa que se encuentra vigente y es aplicable
para la tramitacion de todos procesos constitucionales conforme la
certificacion emitida por la Secretaria General de la Corte
Constitucional del Ecuador, de fecha 26 de septiembre de 2013 (...}

Que, mediante resoluciéon PLE-CNE-4-1-10-2013 de 1 de octubre de
2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone la entrega de
formularios para recolectar las firmas de respaldo en favor de la
pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano
mantenga el crudo ITT, conocido como blogque 43, indefinidamente
bajo el subsuelo?;

Que, con fecha 14 de octubre del 2013, mediante oficio No. 2203-SG-
CNE-2013, el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E), procedié a entregar los formularios
de recoleccion de firmas, indicando ademas que el ntmero de
firmas requerido equivalente al 5% de electores de acuerdo al
registro electoral utilizado en las elecciones 2013, es de 583.324, a
los proponentes de la consulta popular;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-2-8-5-2014 de 8 de mayo del 2014,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: “...) Articulo 1.-
Acoger el informe No. 213-CGAJ-CNE-2014, de 8 de mayo del 2014,
de la Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, el informe No.
025- DNOP-CNE-2014, de 6 de mayo del 2014, del Coordinador
Nacional Técnico de Procesos de Participaciéon Politica, doctor René
Maugé Mosquera, de la Directora de Organizaciones Politicas,
ingeniera Margarita Sarmiento, del Coordinador Nacional Técnico de
Procesos Electorales, ingeniero Diego Tello Flores y del Coordinador
General de Gestion Estratégica, Encargado, ingeniero Diego Chdvez
Rodriguez. Articulo 2.- Disponer al senior Secretario General (E),
remita a la Corte Constitucional, junto con la peticién de consulta
popular planteada por el doctor Julio César Trujillo, el informe No.
025-DNOP-CNE-2014, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacién Politica, doctor René Maugé Mosquera, de la
Directora de Organizaciones Politicas, ingeniera Margarita Sarmiento,
del Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, ingeniero
Diego Tello Flores y del Coordinador General de Gestion Estratégica,
Encargado, ingeniero Diego Chdvez Rodriguez, con sus respectivos
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anexos y el informe juridico No. 213-CGAJ-CNE-2014, en los que se
concluye que no se ha dado cumplimiento con el requisito de la

2,

legitimacion democrdatica. (...)";

Que, mediante oficio No. 0001189 de 12 de mayo del 2014, el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral (E), notifico la Resolucion PLE-CNE-2-8-5-2014 de 8 de
mayo del 2014, al doctor Julio César Trujillo, Proponente de la
Consulta Popular;

Que, mediante oficio s/n, recibido en el Consejo Nacional Electoral, el 14
de mayo de 2014, Julio César Trujillo Vasquez, Ramiro Avila
Santamaria, Pablo Piedra Vivar y Patricia Carrion, presentaron el
escrito de impugnacién a la Resoluciéon No. PLE-CNE-2-8-5-2014,
de 8 de mayo del 2014, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en el cual solicitaban lo siguiente: “(...) 1. Dejar sin efecto
la Resolucién PLE-CNE-2-8-5-2014 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 8 de mayo de 2014, por violar expresas normas
constitucionales y legales. 2. Verificar la totalidad de las firmas
presentadas por el colectivo Yasunidos, es decir cada una de los
856.704 registros presentados. 3. Garantizar en el nuevo proceso de
verificacion de firmas: a) Que los reglamentos sean adecuados,
material y formalmente a la Constitucion y la ley. b) Que se respete la
voluntad de cada persona al plasmar sus nombres, apellidos, nimero
de cédula y firma por sobre cuestiones formales, c¢) Que se
transparenten los procedimientos durante toda la verificacién, d) Que
se realice durante todo el procedimiento una veeduria de parte de los
Yasunidos. 4. Entregar de inmediato los respaldos digitales
debidamente organizados por Lote y carpeta, de los formularios
rechazados en las fases de indexacion y verificacién firma por firma.
5. Resguardar y notarizar los formularios fisicos para evitar cualquier
pérdida o destrucciéon de los mismos. 6. Permitir una auditoria al
sistema informdtico utilizado para el proceso de verificacién de
firmas.” (SIC);

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-12-6-2014 de 12 de junio de
2014, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: “Articulo
1.- Acoger el informe No. 229-CGAJ-CNE-2014, de 11 de junio del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica, en todas sus
partes. Articulo 2. - Aceptar parcialmente la impugnacion
interpuesta por el Dr. Julio César Trujillo Vdsquez, proponente de la
Consulta Popular, en representacion del colectivo YASUNIDOS y, sus
abogados patrocinadores Dr. Ramiro Avila Santamaria, Dr. Pablo
Piedra Vivar y Dra. Patricia Carrién, en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-2-8-5-2014, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 8 de mayo del 2014. Articulo 3.- Disponer a la
Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica,
que se proceda a validar en favor del Colectivo YASUNIDOS las 9.353
firmas constantes en los 1.217 formularios que se han determinado
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como consistentes 1] ‘gue en ﬁ%ﬁem instancia fueron rechazados; y,
se sume al total de firmas vdlidas, establecidas en la resolucién PLE-
CNE-2-8-5-2014. Articulo 4.- Disponer al sefior Secretario General
(E), notifique al proponente de la Consulta Popular y a la Corte
Constitucional con la presente resolucion, con el numero total de
registros considerados vdlidos, dando a conocer que sumadas las
9.353 firmas a las 359.761, que fueron aceptadas como firmas
validas conforme a la Resolucién PLE-CNE-2-8-5-2014, dan un total
de 369.114 firmas vdlidas, por lo que, el proponente no ha dado
cumplimiento con el requisito de la legitimacion democrdtica, para la
Consulta Popular’. En el informe No. 229-CGAJ-CNE-2014, de 11
de junio del 2014, la Coordinadora General de Asesoria Juridica
manifiesta: “(...) los procedimientos se dieron en aplicacion de norma
reglamentaria emitida en legal y debida forma, no es menos cierto
que se hace necesario referimos un poco mds detenidamente al tema
de los requisitos en el proceso de la verificacién de las firmas y sus
requisitos de procedimiento no hay que referirse a requisitos
Jormales, hay que diferenciar claramente cuales son requisitos
sustanciales y no sustanciales. Los primeros, esto es los
sustanciales, son aquellos requisitos cuyo incumplimiento acarrea la
vulneracion del principio de legitimidad democrdtica, esto es,
requisitos cuyo incumplimiento impiden determinar de manera
objetiva, indubitable y certera que una firma o un conjunto de firmas
corresponden efectivamente a ciudadanos que cumplen con todos los
requisitos para expresar su voluntad en una consulta popular, es
decir no pueden estar menores de dieciséis anos, fallecidos, personas
que estan fuera del pais); o por ejemplo, presentar firmas en hojas
con formatos, tamanos, o frases distintos a los establecidos por el
CNE, en tanto esos elementos estan engranados con el sistema
técnico de acopio y verificacion, organizado por el organismo rector de
manera previa al proceso y debidamente informado a los
participantes; y, los segundos, requisitos no sustanciales, son
aquellos cuyo incumplimiento no acarrea imposibilidad de
verificacion, por ejemplo, hojas de recoleccién con espacios vacios, es
decir situaciones subsanables que no afectan el principio de
legitimidad democrdtica. Es también menester que, con estas
consideraciones y en el marco de los principios, Principio pro homine
y pro libértate y como una especificacion de estos, el principio pro
participacion que son de amplia aplicacion en el derecho y
Jurisprudencia electorales y, que predeterminan la escogencia de una
interpretacion que resulte mds favorable para el ejercicio de los
derechos fundamentales, incluidos los politicos (...); y, dentro del
mismo informe, se recomienda aceptar parcialmente la impugnacion
interpuesta, conforme a los aspectos que se detallan en el siguiente

cuadro:
Fecha fuera | S/A 40 4.2, literal | 844 Pueden
de rango A validarse
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Numeracion ll Error en 41y 42 4.2, literal | 26 Pueden
de ‘ naumeracién e validarse
formularios
Formularios | 2 - No tiene | 42y 43 4.2, Inciso | 30 Pueden
sin 5 numeraciéon ]lczi?e%zli e validarse
numeracion
Formularios | 4 .- Fecha | 44 ala47 | 4.2, literal | 141 Pueden
con  fecha | ilegible E-fase 2 validarse
ilegible
Fecha de , 47 ala 50 | 4.2, literal | 168 Pueden
Jformularios 5 - Sin fecha F-fase 2 validarse
Coincidencia . 64y 65 4.3, literal | 8 Pueden
de los datos ?n Cgfgggg% e E'— que 3- validarse
del inciso 1¢
recolector
TOTAL 1.227
TOTAL 9.353
FIRMAS
()
Que, mediante oficio No. 0001275 de 13 de junio de 2014, se notifica a la
Corte Constitucional con la Resoluciéon PLE-CNE-1-12-6-2014 de
12 de junio de 2014, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resolvio: ...) el proponente no ha dado cumplimiento con
el requisito de la legitimaciéon democrdtica, para la Consulta
Popular.”;
Que, €l 18 de junio de 2014, el doctor Julio César Trujillo Vasquez,
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proponente de la Consulta Popular, presenta ante el Tribunal
Contencioso Electoral el recurso de apelacién respecto de la
Resohucién PLE-CNE-1-12-6-2014; en virtud de lo cual, el Tribunal
en mencion emite la sentencia de la causa Nro. 187-2014-TCE, que
establece lo siguiente: “(...) 2.2.- LEGITIMACION ACTIVA De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, "Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos, precedentes, los partidos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun
el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” El sefior Dr.
Julio César Trujillo, ha comparecido en sede administrativa en
calidad de proponente de Consulta Popular; y en la misma ha
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Que,

Que,

interpuesto el presente recurso, p giie su intervencion es legitima.
2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO La
Resolucion PLE-CNE-1-12-6-2014 fue notificada en legal y debida
forma al recurrente mediante oficio No. 001274, suscrito por el Abg.
Alex Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral
(E) (...) el recurso ordinario de apelacién se interpondrd dentro del
plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de notificacion. El
recurso ordinario de apelaciéon interpuesto ante el Tribunal
Contencioso Electoral el dia 18 junio de 2014, conforme la razén
sentada por el doctor Guillermo Falconi, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (...) por tanto el presente recurso
interpuesto a los cinco dias contados a partir de la notificacion de la
resolucion (...) de ahi la extemporaneidad de la pretension del
recurrente”; Dentro de la misma causa, mediante escrito presentado
por el doctor Julio César Trujillo y sus patrocinadores abogado
Pablo Piedra Vivar y doctor Ramiro Avila Santamaria, solicita
aclaracion de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en el auto de notificacion del pedido de
aclaracion, en lo referente a la legitimacion activa se hace mencion
lo siguiente: “(...) De la revision del expediente, se puede constatar
que el serior doctor Julio César Trujillo Visquez, en su calidad de
Proponente de Consulta Popular fue parte procesal dentro de la causa
187-2014-TCE por lo tanto se encuentra facultado para formular este
pedido {(...)7;

mediante Resolucion PLE-CNE-10-23-10-2018-T de 23 de octubre
de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, Transitorio,
resolvio: “Articulo 1.- Realizar una auditoria independiente al
proceso administrativo que se dio a la iniciativa popular (...); Articulo
2.- Nombrar una comision que se encargard de organizar y dirigir la
auditoria independiente al proceso administrativo que se dio a la
iniciativa de consulta popular (...). La comision estard conformada de
la siguiente manera: a) Un delegado o delegada del Pleno del Consejo
Nacional Electoral; b) Un delegado o delegada de la Academia; ¢) Un
delegado o delegada de la Comisién Nacional Anticorrupcion.
Articulo 3.- La comisién que realizard el proceso administrativo de
auditoria, tendrd las siguientes atribuciones: a) Realizar el
reconocimiento del estado actual de los formularios {(...); b) Emitir
informes sobre el procedimiento de auditoria {...); ¢) Solicitar
informacion a las dreas técnicas del CNE; d) Poner en conocimiento
del Pleno el Informe Final de la auditoria realizadaf...)’.(sic);

mediante Resolucién PLE-CNE-4-24-10-2018-T de 24 de octubre de
2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, resolvio:
“Articulo 2.- Nombrar una comisién que se encargard de organizar y
dirigir la auditoria independiente al proceso administrativo que se dio
a la iniciativa de consulta popular presentada por el “Colectivo
Yasunidos', la misma que estard conformada por el Abogado Diego
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Andrés Zambrano Alvarez, Delegado del Pleno del Consejo
Nacional Electoral; b) Doctera Claudia Storini, Delegada por la
Academia; c) Doctor Simén Espinosa Cordero, Delegado de la
Comision Nacional Anticorrupcion”;

Que, en sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, la doctora
Claudia Storini, presento el Informe de la Auditoria independiente al
proceso administrativo que se dio a la iniciativa de consulta popular
presentada por el “Colectivo Yasunidos”, adjunto al oficio No. 009,
de 6 de noviembre de 2018;

Que, en el informe presentado por la Comision creada para la auditoria
independiente al proceso administrativo que se dio a la iniciativa de
consulta popular presentada por el Colectivo Yasunidos, y los
oficios remitidos por la Defensoria del Pueblo consta que: “(...)
considerando que como resulta del informe entregado por la comision
en relacién con la realizacion del reconocimiento del estado actual de
los formularios entregados por el colectivo Yasunidos en el que
constan las razones por las que seria imposible reabrir el proceso de
verificacion de firmas; esta comision recomienda al Consejo Nacional
Electoral extender el correspondiente certificado relativo al
cumplimiento del numero de firmas necesarias para la realizacion de
la Consulta Popular promovida desde el Colectivo Yasunidos, y en
consecuencia, se sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral
disponer que la pregunta que consta en los formularios sobre los
cuales el colectivo Yasunidos realizo la recoleccion de firmas, se
ponga en conocimiento de la Corte Constitucional que realice el
correspondiente control previo de Constitucionalidad, y dictamine lo
que en derecho corresponda (...)”

Que, del referido informe de la Comision, se desprende que la situacion
actual no permite establecer un numero cierto o aproximado de
registros a considerarse debidamente validos, pues dichas
afirmaciones realizadas dentro del informe, no permitieron
determinar en forma clara y concisa la totalidad de las firmas de
respaldo a la iniciativa de consulta popular, solicitada por el
Colectivo Yasunidos;

Que, al amparo de lo establecido en el numeral 8 del articulo 11, 429 y
436 numerales 4 vy 7 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 6 y 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el
Organo encargado de la interpretacion constitucional, la
administracion de justicia en esta materia, es la Corte
Constitucional del Ecuador;

Que, considerando que la administraciéon publica, de conformidad al
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, debe
actuar en el ambito de su competencia y al estar en firme la
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resoluciéon  Nro. PIECNETZY 1% del Pleno del Consejo

Nacional Electoral la cual especifica que: “(...) el proponente no ha
dado cumplimiento con el requisito de la legitimacion
democratica, para la Consulta Popular (...)”; notificada a la

Corte Constitucional mediante oficio No. 0001275 el 13 de junio de
2014; y, una sentencia emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, en la causa No. 187-2014-TCE, conforme el articulo 266
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia, establece que las sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral causan jurisprudencia y son de ejecucion
inmediata;

Que, con fecha 16 de septiembre de 2019, a las 19H40, el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la Causa Nro. 531-2019-TCE, emite
la sentencia respecto del recurso ordinario de apelacidén presentado
por el senor Pedro Bermeo Guarderas, en contra del memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1567-M de 16 de agosto de 2019, suscrito
por la abogada Dayana Torres Chamorro, Directora Nacional de
Asesoria Juridica Subrogante del Consejo Nacional Electoral, que en
el acapite segundo de la parte resolutiva senala: “...) SEGUNDO.-
Disponer al Pleno del Consejo Nacional Electoral cumpla con lo
dispuesto en el numeral 23 del articulo 66 de la Constitucién de la
Reptiblica; articulo 25 numeral 3 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas y articulo 11.1.1 literal ¢} del Estatuto
Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo
Nacional y emita la resolucién correspondiente en ejercicio de sus
funciones de conformidad con la Ley?”;

Que, el 19 de septiembre de 2019, el senor Pedro Bermeo Guarderas,
presenta ante el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
horizontal de aclaracién y ampliacion a la sentencia emitida dentro
de la Causa Nro. 531-2019-TCE, ante lo cual el Organo
Jurisdiccional con fecha 25 de septiembre de 2019, a las 10H41,
seflala que: “...) Habiéndose tratado los puntos controvertidos en la
solicitud de aclaracién y ampliacién, ratificando que la sentencia 531-
2019-TCE es clara y completa, se concluye que no existe nada que
aclarar y ampliar {...)”; en tal virtud, resolvid: “(...} Dar por atendido
el pedido de ampliacion y aclaracion formulado {...);

Que, mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0911-0O de 1 de octubre de
2019, el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, informa a la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
que la sentencia emitida dentro de la Causa Nro. 531-2019-TCE,
una vez que fue atendido el recurso de aclaracion y ampliacién y
por no existir recurso pendiente por resolver, se encuentra
debidamente ejecutoriada;
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Que, con memorando Nro. CNE-SG-2019-3597-M de 3 de octubre de
2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica la ejecutoria de la sentencia dictada dentro de la
Causa Nro. 531-2019-TCE, a fin de que se proceda con el informe
respectivo para conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral;

Que, en cuanto a la legitimacion para solicitar que se convoque a
consulta popular, el articulo 104 de la Constitucion de la Reptblica
y el articulo 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
senalan que: “...) la ciudadania podrd solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de
cardcter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un numero
no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro
electoral; {...)”

Que, en el caso que nos ocupa, el pedido de convocatoria a Consulta
Popular fue presentado ante el Consejo Nacional Electoral, por el
doctor Julio César Trujillo, quien comparecié en calidad de
ciudadano ecuatoriano, conforme consta en el escrito presentado, al
amparo de lo senalado en el articulo 104 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en donde plante6 la siguiente pregunta:
c¢Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el
crudo ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el
subsuelo?; en tal virtud, el proponente doctor Julio César Trujillo,
contaba con legitimacién activa para presentar el pedido de
consulta popular, realizado el 22 de agosto de 2013;

Que, el doctor Julio César Trujillo, proponente de la Consulta Popular,
Gnicamente delegd a la senora Esperanza Martinez para el proceso
de verificacion de firmas, conforme consta del oficio sin ntimero
remitido a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica en copia
certificada mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3802-M de 01
de noviembre de 2019; este sentido, al no existir procuracion, ni
autorizacién alguna que haya sido otorgada a otro ciudadano, para
que actie impulsando o promoviendo de manera conjunta o
individual el tramite de consulta popular presentado, solamente el
proponente gozaba de legitimacion y era el unico facultado para
proseguir con su pedido de consulta popular;

Que, el pedido del senor Pedro Bermeo Guarderas, en representacion del
“Colectivo Yasunidos”, en donde solicita que el Consejo Nacional
Electoral emita el certificado de cumplimiento del requisito de
legitimidad democratica en favor del Colectivo Yasunidos y que se
remita la documentacién necesaria a la Corte Constitucional a fin
que proceda a emitir el dictamen previo de constitucionalidad,
deviene y corresponde al pedido realizado por el proponente de la
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consulta popular ¢l"d6ctor Il “Trujillo, quien comparecié
por sus propios y personales derechos; en consecuencia, el sefior
Pedro Bermeo Guarderas y cualquier otro ciudadano que
comparezca a solicitar informacion o que pretenda impulsar el
referido tramite, no cuentan con la facultad para hacerlo, al no
tener la legitimacion activa, por no ser los proponentes del pedido
de consulta popular conforme lo determina el articulo 244 de la Ley
Organica y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y
las lineas jurisprudenciales emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de las causas 107-2019-TCE Y 109-2019-TCE
(ACUMULADAS) que senalan que el proponente es quien cuenta con
la legitimacién activa para poder presentar los recursos electorales,
por lo tanto, el doctor Julio César Trujillo, en su calidad de
proponente, era el unico facultado para impulsar el tramite la
Consulta Popular;

Que, del analisis del informe se desprende: “4. ANALISIS: 4.1. Con el fin
de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia emitida dentro de la Causa Nro.
531-2019-TCE, esta Direccion Juridica mediante memorando Nro.
CNE-DNAJ-2019-1737-M, de 14 de octubre de 2019, solicité a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, certifique si el
Colectivo Yasunidos, ha cumplido con la legitimaciéon democrdtica en
la iniciativa de consulta popular que propone la siguiente pregunta:
¢ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE EL GOBIERNO
ECUATORIANO MANTENGA EL CRUDO ITT, CONOCIDO COMO
BLOQUE 43, INDEFINIDAMENTE BAJO EL SUBSUELQO?. 4.2 Por lo
cual, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3652-M, de 15 de
octubre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vdsquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccién Juridica
la certificacion en donde senala que: 4...) revisados los archivos en
ésta Secretaria General reposa la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-8-5-
2014, de sesion ordinaria de jueves 8 de mayo de 2014, mediante la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “(...) Articulo
2.- Disponer al serior Secretario General (E), remita a la Corte
Constitucional, junto con la peticion de consulta popular planteada
por el doctor Julio César Trujillo, el informe No. 025-DNOP-CNE-2014,
del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica, doctor René Maugé Mosquera, de la Directora de
Organizaciones Politicas, ingeniera Margarita Sarmiento, del
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, ingeniero
Diego Tello Flores y del Coordinador General de Gestién Estratégica,
Encargado, ingeniero Diego Chdvez Rodriguez, con sus respectivos
anexos y el informe juridico No. 213-CGAJ-CNE-2014, en los que se
concluye que no se ha dado cumplimiento con el requisito de
la legitimacidon democratica. (...)”; la cual fue impugnada y
resuelta con Resolucion Nro. PLE-CNE-1-12-6-2014, de sesién
extraordinaria de jueves 12 de junio de 2014, mediante la cual el
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Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié:'(...) Articulo 4.-
Disponer al sefor Secretario General (E), notifique al proponente de la
Consulta Popular y a la Corte Constitucional con la presente
resolucién, con el numero total de registros considerados vdlidos,
dando a conocer que sumadas las 9353 firmas a las 359.761, que
fueron aceptadas como firmas vdlidas conforme a la Resolucion PLE-
CNE-2-8-5-2014, dan un total de 369.114 firmas validas, por lo
que, el proponente no ha dado_cumplimiento con el requisito de la
legitimacién democrdtica, para la Consulta Popular"; de las que se
desprende, que (...) no ha dado cumplimiento con el requisito de la
legitimacién democrdtica.” (Enfasis Agregado)”. Por lo expuesto en
lineas anteriores conforme lo sefiala la certificacién emitida por el
Secretario General este 6rgano electoral, el proponente Dr. Julio Cesar
Trujillo no ha dado cumplimiento con el requisito de legitimacion
democrdatica en tal virtud no procede la emision del certificado. Por
otro lado, es importante considerar que con fecha 16 de abril de 2019
la Corte Constitucional mediante Dictamen Nro. 1-19-CP-19 cambio el
precedente constitucional del dictamen Nro. 001-13-DCPCC, en los
siguientes términos: 1.1. Ante un pedido de dictamen previo Yy
vinculante de constitucionalidad sobre convocatorias a consultas
populares, la Corte Constitucional procederd a realizar el control de
constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de
la misma, sin requerir el respaldo de la recoleccién de firmas. 1.2 En
caso de que las preguntas estén enmarcadas en el texto
constitucional, la Corte notificara su Dictamen al Consejo Nacional
Electoral, organismo que deberd facilitar los formularios para la
recoleccion de firmas y constatar el requisito de respaldo electoral, a
fin de que contintie el tramite de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
En este sentido en caso que el peticionario proponga una consulta
popular previa a la entrega de formularios y por ende a la revision y
emisién del certificado deberd primero remitir las preguntas a la
Corte Constitucional a fin de que se emita el Dictamen de
Constitucionalidad”;

Que, con informe No. 0277-DNAJ-CNE-2019 de 12 de noviembre de
2019, la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0099-M de 12 de noviembre de
2019, da a conocer lo siguiente: “5.1. La peticion de Consulta
Popular presentada por el doctor Julio César Trujillo, por sus
propios y personales derechos y no en representacion de ningun
colectivo, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya emitio su
pronunciamiento tanto en la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-8-5-2014
de 8 de mayo de 2014, como asi también lo hizo al momento de
resolver la impugnacion mediante Resolucion PLE-CNE-1-12-6-
2014 de 12 de junio de 2014, en donde en base a los informes
técnicos y juridicos presentados por las areas respectivas se
concluyé que el proponente de la Consulta no alcanzé a cumplir con
el ntimero requerido de firmas de respaldo; es decir, el equivalente
al 5% de electores de acuerdo al registro electoral utilizado en las
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elecciones 2013, estores; Un tot “883.324 firmas de respaldo.
5.2. Cabe recalcar, que el acto administrativo adoptado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-
12-6-2014 en su articulo cuatro, en la parte pertinente concluyo
que: “(...) el proponente no ha dado cumplimiento con el requisito de
la legitimacion democratica, para la Consulta Popular."; fue
debidamente notificado a la Corte Constitucional del Ecuador con
oficio Nro. 001275 de 13 de junio de 2014, y al proponente de la
Consulta Popular doctor Julio César Trujillo, a través de oficio Nro.
001274 de 13 de junio de 2014. 5.3. En este punto es importante
mencionar el estado de los actos administrativos adoptados por este
Organo Electoral referente al pedido de consulta popular solicitada
por el doctor Julio César Trujillo y el tramite seguido en via
jurisdiccional en virtud del recurso presentado; para lo cual,
mediante oficio Nro. CNE-SG-2019-3352-0Of, de 30 de octubre de
2019, a través de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, se solicité “(...) se indique si existe recurso contencioso
electoral pendiente por resolver presentado por el doctor Julio César
Trujillo u otro ciudadano, en contra de las Resoluciones Nros. PLE-
CNE-2-8-5-2014 de 8 de mayo del 2014 y PLE-CNE-1-12-6-2014,
de 12 de junio de 2014, adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, que guardan relacién a la propuesta de Consulta Popular
sobre la siguiente pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que el
gobierno ecuatoriano mantenga el crudo ITT, conocido como bloque
43, indefinidamente bajo el subsuelo?.”; a su vez, el Organo
Jurisdiccional mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0932-0, de
30 de octubre de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General, sefiala: "(...) Al respecto y una vez revisado el
Sistema Informatico y el Libro de Ingreso de Causas del Tribunal
Contencioso Electoral, hasta las 16h00, del 30 de octubre de 2019,
me permito CERTIFICAR que: 1.- En contra de la Resolucion N°
PLE-CNE-2-8-5-2014, de 8 de mayo de 2014, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, NO ha ingresado por Recepcion de
Gestion Documental Jurisdiccional de la Secretaria General de este
Organismo, recurso alguno presentado por el doctor Julio César
Tryjillo u otro ciudadano, ni existen recursos pendientes por
resolver en su contra. 2.- Con fecha 18 de junio de 2014, ingreso
por Recepcion de Gestion Documental Jurisdiccional de la
Secretaria General de este Tribunal, un Recurso Ordinario de
Apelacién propuesto por el doctor Julio César Trujillo, en calidad de
proponente de la Consulta Popular, en contra de la Resolucion PLE-
CNE-1-12-6-2014, de 12 de junio de 2014, adoptada por el Consejo
Nacional Electoral, luego del sorteo de Ley la causa se identificé con
la Nro. 187-2014-TCE, la cual fue resuelta por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral mediante Sentencia dictada el 20 de junio de
2014, a las 20h30; y, el Recurso Horizontal de Aclaracién
presentado, fue resuelto con fecha 26 de junio de 2014, a las
12h30; por tanto, la misma se encuentra ejecutoriada por el
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Ministerio de la Ley. Debo certificar ademéas que no existe otro
recurso o accién en contra de las referidas resoluciones adoptadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ni en contra de la
Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral,
respectivamente.”; en tal virtud, los actos emitidos tanto en via
administrativa como jurisdiccional se encuentran en firme y
ejecutoriados, ademas de no existir ningtn otro recurso sobre los
mismos, que se encuentre pendiente de resolver. 5.4. Con lo
mencionado, respecto a la solicitud presentada por el senor Pedro
Bermeo al Consejo Nacional Electoral de que se emita el certificado
de cumplimiento de requisitos de legitimidad democratica en favor
del Colectivo Yasunidos y, remitir la documentacioén necesaria a la
Corte Constitucional a fin de que emita el dictamen previo de
constitucionalidad, es improcedente toda vez que carece de
legitimacion activa dentro de la solicitud de Consulta Popular ya
esta fue propuesta por el Dr. Julio Cesar Trujillo, en calidad de
ciudadano por sus propios derechos ante este Organo Electoral y la
Corte Constitucional. Ademas, dentro de las etapas del
procedimiento administrativo, el Consejo Nacional Electoral conocio
y resolvio sobre el no cumplimiento del requisito de legitimacion
democratica por parte del peticionario de la Consulta Popular,
situacion que como se mencioné en lineas anteriores se notifico en
legal y debida forma a la Corte Constitucional y al doctor Julio
César Trujillo, en su calidad de proponente; quien ejercio todas las
acciones administrativas y jurisdiccionales de las cuales se
encontraba asistido, razén por la cual, no es procedente la emision
del referido certificado. 5.5. Dar contestacion al sefior Pedro Bermeo
representante del Colectivo Yasunidos por medio del presente
informe. 5.6. Notificar al Tribunal Contencioso Electoral y a la
Procuraduria General del Estado a fin de que surta los efectos
legales que corresponda’”; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0277-DNAJ-CNE-2019 de 12 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0099-M de 12 de noviembre de 2019.

Articulo 2.- Inadmitir por improcedente la solicitud presentada por el
sefior Pedro Bermeo Guarderas, para que se emita el certificado de
cumplimiento de requisitos de legitimidad democratica a favor del
“Colectivo Yasunidos” y se remita la documentaciéon necesaria a la Corte
Constitucional, a fin de que emita el dictamen previo de
constitucionalidad; toda vez que carece de legitimacion activa dentro de la
solicitud de Consulta Popular, ya que ésta fue propuesta por el doctor
Julio César Trujillo, en calidad de ciudadano, por sus propios derechos y
ante la Corte Constitucional. Ademas, dentro de las etapas del
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procedimiento administrati¥o, el ‘Cons cional Electoral conocié v
resolvio sobre el no cumplimiento del requisito de legitimacion
democratica por parte del peticionario de la Consulta Popular, situaciéon
que como se mencionod en lineas anteriores se notifico en legal y debida
forma a la Corte Constitucional y al doctor Julio César Trujillo, en su
calidad de proponente; quien ejercié todas las acciones administrativas y
jurisdiccionales de las cuales se encontraba asistido, razon por la cual, no
es procedente la emision del referido certificado.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral y al sefor Pedro
Bermeo Guarderas, en los correos electronicos ecuadorwliberaong.org,
fibustamente8 l@gmail.com, e infolyasunidos.org, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del ano dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-2-15-11-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. {...)
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
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para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4.
Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales;

Que, el articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...} 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccién popular;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestiéon de los asuntos putblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular.- La
solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del tltimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion
de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria
del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
nitmero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un ntmero
no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral,;

Que, el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias
a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que

it lheir e et Aot T lativa Mo C80- TLEENE 2079
- / - - -
///z)/f Awcizsrad ({////oz/// Fechlr: 75 S LOAT 1,%///(?/// 24 4T

. //«/« Lorrive [;662( vt



debera efectuarse en Ios‘&gulentessese%%ta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
mmmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada
por quien corresponda de acuerdo con la Constitucién;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los electores podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
altimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestiéon de una autoridad podra
realizarse sé6lo un proceso de revocatoria del mandato, se
considerara que el proceso ha concluido cuando la autoridad
electoral proclame los resultados y sean notificados al 6rgano
correspondiente para que €ste actie de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales. La solicitud y el proceso de revocatoria
deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula la participacion
ciudadana;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser
éstos calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el
plazo de quince dias a la realizacion del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a la autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, ¢l articulo 25 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
determina: Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democraticamente el mandato a las autoridades de
eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
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demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de
la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades
de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato
solamente podra presentarse una vez cumplido el primer afo de
gestion y antes del ultimo. Durante el periodo de gestion de una
autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. Podran presentar esta solicitud las electoras y electores
que estén empadronados en la circunscripcion respectiva de la
autoridad a la que se pretende revocar el mandato. Una persona o
sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato;

Que, ¢l articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admision se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. E1 CNE tendra un término de siete dias
para admitir o negar la solicitud de revocatoria presentada;

Que, el articulo innumerado a continuacion del articulo 26 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: Las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar ni promover
ni participar en la campana de revocatoria del mandato de los
érganos legislativos, ni viceversa;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.-
La solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular, se
la presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivacién que la respalde de manera clara y precisa justificando
las razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacion no
podra cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades;
atendidos estos requisitos, dentro del término de quince dias, el
Consejo Nacional Electoral resolvera la admisién a tramite de la
solicitud presentada procediendo a entregar los formularios para la
recoleccién de firmas (...);

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
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Procedencia.- Las ¢iddadanas’y ‘diddddanos podran proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular una
vez cumplido el primer afio y antes del ultimo afno del periodo para
el que fueron electas dichas autoridades. Podran solicitar la
revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten
en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion de la autoridad a la que se propone
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra solicitar
por una sola vez los formularios para la recoleccion de firmas para
proponer la revocatoria del mandato de una autoridad. Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohibidas
de impulsar, promover o participar en la campaiia electoral de
revocatoria del mandato de los miembros organos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare
revocada;

Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccion de
Firmas.- La solicitud se la presentara en el formulario entregado por
el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacion de €l o los peticionarios y los motivos por los
cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales deberan
referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la
inscripcion de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual debera
adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana que
consideran incumplidas o violentadas y la descripcion de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacion legal; y/o, c. Las funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcion de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las
decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso
de que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud
de formulario deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacion
provincial segliin sea el caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7)
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dias la autoridad impugne en forma documentada, si esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se presentaran
en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los mismos
que remitiran la documentacion a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales
en el término de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Admisién.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacién Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral contara con un término de (15) quince dias,
dentro de los cuales emitira su resolucion admitiendo o negando la
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado en el inciso anterior empezara a
decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacién; consten inscritos en el registro electoral
de la circunscripcion en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales
de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. Una solicitud sera
negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el
articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la solicitud el
Consejo Nacional Electoral dispondra la entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas de respaldo necesarias para
proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucion el Consejo
Nacional Electoral determinara el numero de firmas o respaldos
validos necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su
presentacion;

Que, la «DISPOSICION GENERAL PRIMERA del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, establece: La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o de las delegaciones provinciales receptara las solicitudes
para iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum
o revocatoria de mandato, verificaran si la documentacion
entregada cumple con las formalidades establecidas y no se
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admitira a tramit€Zmiefitras n corrija. El plazo para la
verificacion de la documentacion y/o firmas, empezara a decurrir a
partir de la suscripcion del acta de entrega - recepcion de la
documentacion por parte de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales segun sea el
caso. Los consulados del Ecuador rentados en el exterior, recibiran
las solicitudes y remitiran inmediatamente a la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral. Verificado el cumplimiento de las
formalidades establecidas, las secretarias respectivas daran el
tramite correspondiente;

Que, mediante escrito de 30 de septiembre de 2019, presentado en la
secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, por los
sefiores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas Bazantes
Washington Guillermo, con el que realizan la solicitud del formato
de formularios para recoleccion de firmas de respaldo para
promover la revocatoria del mandato del senior Alberto Alexander
Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia de Orellana;

Que, a través de oficio Nro. CNE-DPO-2019-1264-0Of de 2 de octubre de
2019, el sefior Jinson Calderéon Piuri Director de la Delegacion
Provincial de Orellana, puso en conocimiento de los sefiores Garcia
Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas Bazantes Washington Guillermo,
proponentes de la revocatoria del mandato del sefior Alberto
Alexander Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia de
Orellana; que la documentacion adjunta a su peticién, no cumple
con las formalidades establecidas en el articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatorias del Mandato;

Que, con escrito de 3 de octubre de 2019, la sefora Garcia Jaramillo
Rocio del Pilar, presentado el 4 de octubre de 2019, adjunta
documentacién en atencidon al oficio Nro. CNE-DPO-2019-1264-0f,
de 2 de octubre de 2019;

Que, con fecha 14 de octubre de 2019, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, el Secretario de
la Delegaciéon Provincial Electoral de Orellana, notificé el pedido
realizado por los sefiores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas
Bazantes Washington Guillermo, mediante oficio Nro. CNE-DPO-
2019-1267-0f, de 7 de octubre de 2019, al sefior Alberto Alexander
Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia de Orellana,
otorgandole el término de siete (7) dias para que impugne en forma
documentada el pedido por no cumplir con los requisitos de
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Que, mediante escrito s/n recibido en la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, el 22 de octubre del 2018, el sefior
Alberto Alexander Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia
de Orellana, impugna la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por los sefiores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y
Villegas Bazantes Washington Guillermo;

Que, a través de memorando Nro. CNE-SG-2019-3728-M de 24 de
octubre de 2019, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, el memorando Nro. CNE-DPO-2019-
1661-M de 23 de octubre de 2019, suscrito por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, adjunto al expediente
de la solicitud del formato de formularios para recoleccion de firmas
de respaldo para la revocatoria del mandato del sefior Alberto
Alexander Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia de
Orellana, presentada por los senores Garcia Jaramillo Rocio del
Pilar y Villegas Bazantes Washington Guillermo;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3464-M de 30 de
octubre de 2019, el abogado Lenin Sulca, Director de
Organizaciones Politicas, informa que los sefiores Garcia Jaramillo
Rocio del Pilar y Villegas Bazantes Washington Guillermo, NO
constan como dignidad electa en eleccion popular;

Que, con memorando No. CNE-SG-2019-3779-M de 30 de octubre de
2019, el Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, certifica que: “(...) La seriora GARCIA
JARAMILLO ROCIO DEL PILAR, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1500483985, se encontraba empadronada y cumplié
su derecho al sufragio en las elecciones del 24 de marzo de 2019, en
la provincia de Orellana, cantén Loreto, parroguia Loreto, Junta 3,
Recinto Electoral Unidad Educativa Juan Pablo Segundo. La sefiora
GARCIA JARAMILLO ROCIO DEL PILAR, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1500483985, sufragé en las elecciones del 19 de
febrero de 2017; y, NO cumplié con los derechos al sufragio en las
elecciones del 4 de febrero de 2018. El sefior VILLEGAS BAZANTES
WASHINGTON GUILLERMO, portador de la cédula de ciudadania
No. 1203321078, se encontraba empadronado y cumplié con el
derecho al sufragio en las elecciones del 24 de marzo de 2019, en la
provincia de Orellana, cantén Joya de Los Tsachas, parroquia Joya
de Los Tsdchas, Junta 12, Recinto Electoral Unidad Educativa
Ciudad de Ibarra; y, cumplié con el derecho al sufragio en las
elecciones del 19 de febrero de 2017 y elecciones del 4 de febrero de
2018. De igual manera, adjunto el certificado de NO registrar
suspension de los derechos politicos y de participacion de la seriora
GARCIA JARAMILLO ROCIO DEL PILAR, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1500483985 y del sefior VILLEGAS BAZANTES
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WASHINGTON GUILEERIO}
No. 1203321078

je la cédula de ciudadania

a través de memorando Nro. CNE-DPO-2019-1698-M de 30 de
octubre de 2019, el senor Jinson Calderén Piuri, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, certifica que: “(...) 1.-
Con fecha 2 de abril del 2019, a las 16h00, la seriora Tirza Cortez
Sanmiguel, solicita los formularios para la recoleccion de firmas e
iniciar con el proceso de revocatoria del mandato de los asambleistas
electos de Orellana. (...), sin que se haya completado la informacién y
en dicha peticién no se determina los nombres de los asambleistas a
revocar el mandato, razén por la cual no se continud con el tramite;
2.- Con fecha 4 de abril del 2019, a las 14h04, el senor Francisco
Pablo Jempakta Mashumar, Presidente de la Asociacion de
Trabajadores Petroleros Amazénicos de Orellana, solicita los
Jormularios para la recoleccion de firmas e iniciar con el proceso de
revocatoria del mandato de los asambleistas electos de Orellana. |...),
sin que se haya completado la informacién y en dicha peticién no se
determina los nombres de los asambleistas a revocar el mandato,
razoén por la cual no se continud con el tramite; 3.- En lo relativo a si
los peticionarios han solicitado con anterioridad la revocatoria de
mandato de dicha autoridad, informo que, los sefores GARCIA
JARAMILLO ROCIO DEL PILAR, con cédula de ciudadania N°
1500483985 y VILLEGAS BAZANTES WASHINGTON GUILLERMO,
con cédula de ciudadania N° 1203321078, NO han presentado otras
peticiones solicitando formato de formularios para revocar el mandato
del Asambleista de la provincia de Orellana, sefior Alberto
Alexander Zambrano Chacha’;

los sefiores GARCIA JARAMILLO ROCIO DEL PILAR Y VILLEGAS
BAZANTES WASHINGTON GUILLERMO, presentaron su solicitud
del formato de formulario de recolecciéon de firmas para Revocatoria
de Mandato, en los siguientes términos: “GARCIA JARAMILLO
ROCIO DE PILAR, Nro. Cédula Nro., 1500483985, correo
electronico rociogarcidajara@gmial.com , domiciliado en las Eloy
Alfaro y Augusto Rueda, mévil Nro. 0988424449; y, VILLEGAS
BAZANTES WASHIGTON GUILLERMO, portador de la cedula Nro.,
1203321078, correo electrénico villzegasw@hotmail.com,
domiciliado en las calles Velasco Ibarra y Cristébal Colon,
barrio Libertad, canton La Joya de los Sachas; mévil Nro.
062898156 y 0995441266: UNO: FUNDAMENTOS DE HECHO: En
el Proceso Electoral que tuvo lugar en el ano 2017, el seror
ZAMBRANO CHACHA ALBERTO ALEXANDER, portador de la cédula
Nro. 0701827180, obtuvo la curul para desempenar el cargo de
Asambleista  por la provincia de Orellana, proclamados y
posesionarios por el Consejo Electoral el dia 14 de mayo del ario
2017 (...). Incumplimiento de plan de trabajo. Contrastada la
informacién del Plan Plurianual de trabajo presentado por el
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Asambleista ZAMBRANO CHACHA ALBERTO ALEXANDER, en el
consejo electoral delegacion Orellana, con el informe de rendicion de
cuentas presentado con fecha 15 de febrero del 2019, se puede
evidenciar que ha incumplido su plan de trabajo considerando
que ya han trascurrido mas de dos anios, desde su posesion, ya
que en su resultado de plan de trabajo presentado en el Consejo de
Participacion Ciudadana, dice: “se aprobé: Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica”; cuando todos conocemos que la funcidn como
asambleista es dar voto a favor o en contra de una mocién, pero esta
claro que no existié iniciativa del asambleista serior ZAMBRANO
CHACHA ALBERTO ALEXANDER, tal como indica el Art. 54 de la Ley
Orgdnica de Funcién Legislativa; ya que en su plan de trabajo ofrecio
elevar a categoria de ley lo sustancial, normar el sistema de
planificacion integral de la Amazonia ecuatoriana y promover la
conservacion y proteccién de ecosistemas por medio de la Ley
Orgdnica para la Circunscripcion Territorial Amazoénica, dado que la
certificacion del Dr. John De Mora Moncayo, mediante oficio Nro.,
SAN-2019, 0612, de fecha Quito, 21 de agosto del 2019, dice que el
sefior ZAMBRANO CHACHA ALBERTO ALEXANDER, no registra
proyectos de ley presentados. Por otro lado también ha ofrecido
iscalizar en su objetivo general y especifico constante a foja 25 y
27 del Plan De Trabajo, pero en su rendicion de cuentas no se hace
referencia de este ofrecimiento y ademas obligacion de hacerlo, por lo
tanto también ha incumplido (...). TRES: PETICION: Por todo lo
narrado y fundamentado en las normas legales antes indicadas;
solicitamos: Se digne conferimos el formato o formulario para la
recoleccién de firmas que dard paso a la consulta popular seccional
para revocatoria del mandato del senor ZAMBRANO CHACHA
ALBERTO ALEXANDER, portador de la cédula Nro., 0701817180,
Asambleista de la provincia de Orellana, por incumplimiento de plan
de trabajo (...)”;

Que, el sefior Alberto Alexander Zambrano Chacha, Asambleista por la
provincia de Orellana, presenta su impugnacion en los siguientes
términos: “Yo, ALBERTO ALEXANDER ZAMBRANO CHACHA,
ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil casado, portador de la
cédula de ciudadania No. 0701827180, domiciliado en el barrio
Central calle 10 de agosto y General Jumandy en la ciudad La Joya
de los Sachas, cantén del mismo nombre, provincia de Orellana, en
mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia de
Orellana, en atencién al oficio Nro. CNE-DPO-2019-1267-Of. de fecha
07 de octubre de 2019, mismo que fue Notificado el 14 de octubre de
2019, con mis debidos respetos comparezco ante ustedes dentro del
término establecido (...}, formalmente IMPUGNO
DOCUMENTALMENTE LA SOLICITUD DE FORMULARIOS por falta
de cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, presentada por
los serores: Garcia Jaramillo Rocio De Pilar, portadora de la cédula
de ciudadania No. 1500483985 y Villegas Bazantes Washington
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Guillermo, portador d&ia cédiile dtdania No. 1203321078, en
los siguientes términos: (...) Al referirse a que “no existié iniciativa’,
respecto a la expedicion de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Amazodnica, es necesario
aclarar a los proponentes que dicha Ley crea dos fondos
econdémicos, y por mandato constitucional es competencia exclusiva
del presidente de la Reptiblica la iniciativa para enviar a la Asamblea
Nacional para los correspondientes dos debates en el Pleno de la
misma. Sostener como aspecto de sustento la falta de iniciativa de la
presentacion del proyecto de ley en mencién, resulta una egregia
Juridica de grandes proporciones. (...) En mi calidad de Asambleista
Yy en base a los articulos 120 y 132 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador, preceptian que entre las atribuciones de los
asambleistas estan las de expedir, codificar, reformar y derogar
leyes, asi como los articulos 110 y 142 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, y como Amazénico cumpli con mi labor, y tuve la
oportunidad de intervenir en el Pleno de la Asamblea Nacional en el
Primer y Segundo Debate, y la correspondiente votacion a favor de
esta ley, en la Sesion No. 501 del 13 de marzo de 2018 y la Sesién
No. 515 del 10 de mayo de 2018, como consta mi votacion (SI) que en
4 fojas adjunto (...). En el programa de trabajo conjunto que
presentamos los candidatos de Alianza Pais para Asambleistas de la
provincia de Orellana en las elecciones del 2017, en el acdpite
referente a la REVOLUCION ECOLOGICA  cédigo/Leyes 17 no
ofrecimos presentar aquel proyecto de Ley sino que textualmente
manifestamos que: “Una vez que se cuenta con la planificacion
especifica para la Amazonia, se debe elevar a categoria de Ley lo
sustancial para normar el sistema de planificacion territorial integral
de la Amazonia Ecuatoriana, asi como promover la conservacion y
proteccion de los ecosistemas, respetando usos y costumbres
ancestrales, y su organizacién social, econémica, ambiental y
cultural” no esta por demds hacer hincapié en que: este contexto que
consta en el plan de trabajo manifestamos que ya se contaba con una
planificacion especifica para la Amazonia, porqué manifestamos
aquello? Porque la Asamblea Nacional mediante Resolucion No. O,
emitida el 3 de octubre del 2013 y publicada en el Registro oficial No.
106 de 22 de octubre de 2013, declaré de interés Nacional la
explotacion de los bloques 31 y 43 constituidos en el parque Nacional
Yasuni. (...) Programa de trabajo para la Asamblea Nacional
2017-2021, mantener vivo el poder constituyente una agenda
legislativa que consolide y profundice el cambio.- Un programa
colectivo para cuatro afios. Los peticionarios en sus argumentos
que no constituyen motivacién alguna, omiten de manera deliberada
precisar que el programa de trabajo que adjuntan es un programa
COLECTIVO, es decir de todo un Movimiento Politico y sus Aliados
al efecto debe senalarse que Alianza Pais junto a sus fuerzas
politicas Aliadas, propusimos al siguiente Agenda de trabajo. Adjunto
12 copias certificadas de otros 4 Asambleistas.
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13. Ley del Sistema Nacional de
Control del Estado

1. Nuevo Cédigo de Trabajo

14. Ley contra todas las formas de
violencia contra las mujeres y la
Identidad Femenina.

2. Cédigo de Comercio

3. Ley para impedir la alusion y | 15. Ley de Tratados Internacionales
evasion del sistema tributario

nacional

4. Ley de Gobierno Electrénico 16. Cédigo Orgdnico del Ambiente.

5. Ley de Turismo 17. Ley Organica  para la
Circunscripcién  Territorial Especial
Amazonica

6. Ley de Pesca 18. Ley  Organica de  Agro

biodiversidad, Semillas y Fomento
Agro ecoldgico

7. Ley Organica de Movilidad | 19. Ley Defensoria del Pueblo
Humana

8. Ley de Fomento Artesanal 20. Cédigo de entidades seguridad

ciudadana
9. Ley de Proteccién Integral y de | 21. Cédigo orgdnico para la economia
Derechos a las Personas social de los conocimientos,
creatividad e innovacion (INGENIOS)
10. Cédigo Orgdnico de Salud 22. Cédigo de Cultura
11, Ley Integral de Seguridad | 23. Ley de Derechos Lingtiisticos de
Social los Pueblos y Nacionalidades

12. Cédigo Organico
Administrativo
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LEYES Y REFORMAS APROBADAS DEL PROGRAMA DE
TRABAJO. Como se desprende del memorando No. 0486-ABFL-
2019, de la DRA: Betsy Hurtado Chérrez — Responsable de Archivo
Biblioteca para el Dr. John De Mora-Moncayo-Prosecretario General
Temporal de la Asamblea Nacional, certifica las leyes aprobadas
desde el periodo de mayo 2017. Cédigo de Comercio {...). Como
tampoco no han podido configurar y confluir con todos y cada uno
de los requisitos establecidos para su ejercicio de la revocatoria de
mandato; es decir, los establecidos en los articulos 25 e innumerado
siguiente al articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
normativa que sefala el procedimiento para la aplicacion del
derecho de participacion referente a la revocatoria de mandato
consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de la
Reprtiblica; la falta de uno o varios de ellos, deviene en improcedente
la entrega de los formularios para la recoleccion de firmas de
respaldo necesaria para proponer la revocatoria de mandato (...).
PRETENSION CONCRETA. Seriores Vocales del Consejo Nacional
Electoral, conforme he demostrado a lo largo de esta impugnacion,
se han cumplido, se estan cumpliendo y se seguird cumpliendo
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Que,

Que,

oportunamente -diiginte” el ti Testante de mi periodo de
Asambleista; por tal razén no se configuran los elementos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, y al no existir incumplimiento alguno, esta solicitud de
revocatoria de mandato carece de la motivacidon que como requisito
de admisibilidad exige el pdarrafo primero, del numeral 3 del articulo
innumerado a continuacion del articulo 25, agregado por el articulo
2 de la Ley s/n, R0O.445,11-V-2011, de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, lo que deja sin base juridica real a los
proponentes. En base a lo establecido en el segundo parrafo del
numeral 3 el articulo innumerado a continuacion del articulo 25,
agregado por el articulo 2 de la Ley s/n, R.0O.445,11-V-2011, de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, solicito respetuosamente
a Ustedes, seriores Vocales del CNE, que la solicitud de revocatoria
presentada a mi mandato por los senores: Garcia Jaramillo Rocio De
Pilar, portadora de la cédula de ciudadania No. 1500483985 y
Villegas Bazantes Washington Guillermo, sea NEGADA, por cuanto
no cumple con los requisitos de admisibilidad que exige la Ley, tal y
como se ha demostrado en la presente impugnacion (...)”;

conforme lo determinado en el articulo 16 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, es competente para conocer y resolver en sede
administrativa los mecanismos de democracia directa impulsados
por la ciudadania;

del analisis del informe, se desprende: “{...) los ciudadanos en goce
de los derechos consagrados en el articulo 95 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y aplicando ademds lo manifestado en el
articulo 61 numeral 6 y articulo 105 ibidem, concordantes con los
articulos 199 y 200 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
confieren a los ecuatorianos la facultad de revocar el mandato
otorgado a las dignidades de eleccion popular; siendo indispensable
para tal efecto, gozar por parte del o los proponentes, de los derechos
reconocidos por la Constitucién y cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria aplicable, y poder
asi presentar esta accidon con el objeto de que la ciudadania que
conste en el registro electoral utilizado en el tltimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion por la cual fue electa la dignidad
cuestionada, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democrdticas, determinando a través del sufragio su permanencia o
no en el cargo para el cual fue elegida/o. El articulo 199 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga a que la solicitud y el
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proceso de revocatoria de mandato cumplan con lo previsto en la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana; resultando en consecuencia
indispensable realizar un andlisis de lo establecido en éste cuerpo
legal en sus articulos 25, innumerado agregado a continuacién del
articulo 25, innumerado agregado a continuacion del articulo 26, que
guardan concordancia con los articulos 13, 14 y 16 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato; esto es, determinar si la solicitud de revocatoria
presentada cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo
exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos constitucionales tanto del solicitante como
del funcionario de quien se pretende la revocatoria. Por lo
manifestado, deben analizarse los siguientes aspectos referentes al
cumplimiento de requisitos por parte del peticionario, asi como la
argumentaciéon y documentos de respaldo presentados por la
autoridad de quien se pretende la revocatoria: a) Si la solicitud de
revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido el
primer ano y antes del ultimo ano del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. La solicitud del formato de
formulario de recoleccién de firmas para revocatoria de mandato,
propuesta por los seriores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas
Bazantes Washington Guillermo, en contra del sefior Alberto
Alexander Zambrano Chacha, Asambleista de la provincia de
Orellana, fue presentada el 30 de septiembre de 2019, en la
Delegaciéon Provincial Electoral de Orellana, esto es dentro del
tiempo establecido para ejercer el derecho de solicitar revocatoria
de mandato a las autoridades de eleccion popular, en consideracion
de que el mencionado Asambleista inicié sus funciones el 14 de mayo
de 2017 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2021. b) Que el
peticionario conste inscrito en el registro electoral de la
circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone.
Del memorando Nro. CNE-SG-2019-3779-M de 30 de octubre de
2019, emitido por el abogado Santiago Vallejo Vdsquez, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, y que se adjunta al presente
informe, consta que los proponentes, sefiora GARCIA JARAMILLO
ROCIO DEL PILAR, registra su domicilio electoral en la provincia de
Orellana, cantén Loreto, y el senor VILLEGAS BAZANTES
WASHINGTON GUILLERMO, registra su domicilio electoral en la
provincia de Orellana, cantén Joya de Los Tsdchas; es decir, dentro
de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone. c¢)
La motivacion por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta: c. 1) Sefialamiento de los aspectos
del plan de trabajo que han sido incumplidos por la autoridad
en contra de quien se propone la revocatoria, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado
por el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones
provinciales; A la solicitud del formato de formulario para
recoleccion de firmas para la Revocatoria de Mandato del
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Asambleista de [a“provincia “de 1 ina, los peticionarios sefiores
Garcia Jaramillo Rocio del Pilar, y Villegas Bazantes Washington
Guillermo, adjuntan copia certificada del plan de trabajo, senalando
que el mismo se habria incumplido en los siguientes puntos: “(...)
Incumplimiento de plan de trabajo. Contrastada la informacién
del Plan Plurianual de trabajo presentado por el Asambleista
ZAMBRANO CHACHA ALBERTO ALEXANDER, en el consejo electoral
delegacion Orellana, con el informe de rendicion de cuentas
presentado con fecha 15 de febrero del 2019, se puede evidenciar
que ha incumplido su plan de trabajo considerando que ya
han trascurrido mas de dos afios, desde su posesion, ya que en
su resultado de plan de trabajo presentado en el Consejo de
Farticipacion Ciudadana, dice: “se aprobé: Ley Orgdnica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica”; cuando todos conocemos que la funcidn como
asambleista es dar voto a favor o en contra de una mocién, pero estd
claro que no existié iniciativa del asambleista sefior ZAMBRANO
CHACHA ALBERTO ALEXANDER, tal como indica el Art. 54 de la Ley
Organica de Funcion Legislativa; ya que en su plan de trabajo ofrecié
elevar a categoria de ley lo sustancial, normar el sistema de
planificacion integral de la Amazonia ecuatoriana y promover la
conservacion y proteccion de ecosistemas por medio de la Ley
Orgdnica para la Circunscripcion Territorial Amazénica, dado que la
certificacién del Dr. John De Mora Moncayo, mediante oficio Nro.,
SAN-2019, 0612, de fecha Quito, 21 de agosto del 2019, dice que el
serior ZAMBRANO CHACHA ALBERTO ALEXANDER, no registra
proyectos de ley presentados. Por otro lado también ha ofrecido
iscalizar en su objetivo general y especifico constante a foja 25 y
27 del Plan De Trabajo, pero en su rendicion de cuentas no se hace
referencia de este ofrecimiento y ademads obligacion de hacerlo, por lo
tanto también ha incumplido (...)". Por su parte el asambleista por la
provincia de Orellana, sefior Zambrano Chacha Alberto Alexander, da
contestacion a las aseveraciones realizadas en su contra de
supuestos incumplimientos, presentando como pruebas a su favor
documentacion original y copias certificadas, senalando entre otras
cosas lo siguiente: “(...) Al referirse a que “no existio iniciativa’,
respecto a la expedicion de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Amazdnica, es necesario
aclarar a los proponentes que dicha Ley crea dos fondos
economicos, y por mandato constitucional es competencia exclusiva
del presidente de la Republica la iniciativa para enviar a la Asamblea
Nacional para los correspondientes dos debates en el Pleno de la
misma. Sostener como aspecto de sustento la falta de iniciativa de la
presentacion del proyecto de ley en mencién, resulta una egregia
Juridica de grandes proporciones. (...) En mi calidad de Asambleista
y en base a los articulos 120 y 132 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, preceptuan que entre las atribuciones de los
asambleistas estan las de expedir, codificar, reformar y derogar
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leyes, asi como los articulos 110 y 142 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa, y como Amazénico cumpli con mi labor, y tuve la
oportunidad de intervenir en el Pleno de la Asamblea Nacional en el
Primer y Segundo Debate, y la correspondiente votacién a favor de
esta ley, en la Sesiéon No. 501 del 13 de marzo de 2018 y la Sesion
No. 515 del 10 de mayo de 2018, como consta mi votacion (SI) que en
4 fojas adjunto (... En el programa de trabajo conjunto que
presentamos los candidatos de Alianza Pais para Asambleistas de la
provincia de Orellana en las elecciones del 2017, en el acdpite
referente a la REVOLUCION ECOLOGICA  coédigo/Leyes 17 no
ofrecimos presentar aquel proyecto de Ley sino que textualmente
manifestamos que: “Una vez que se cuenta con la planificacion
especifica para la Amazonia, se debe elevar a categoria de Ley lo
sustancial para normar el sistema de planificacién territorial integral
de la Amazonia Ecuatoriana, asi como promover la conservacion y
proteccion de los ecosistemas, respetando usos y costumbres
ancestrales, y su organizacion social, econdémica, ambiental y
cultural” no estd por demdas hacer hincapié en que: este contexto que
consta en el plan de trabajo manifestamos que ya se contaba con una
planificacién especifica para la Amazonia, porqué manifestamos
aquello? Porque la Asamblea Nacional mediante Resolucion No. O,
emitida el 3 de octubre del 2013 y publicada en el Registro oficial No.
106 de 22 de octubre de 2013, declardé de interés Nacional la
explotacién de los blogques 31 y 43 constituidos en el parque Nacional
Yasuni. (...) Programa de trabajo para la Asamblea Nacional
2017-2021, mantener vivo el poder constituyente una agenda
legislativa que consolide y profundice el cambio.- Un programa
colectivo para cuatro afios. Los peticionarios en sus argumentos
que no constituyen motivacion alguna, omiten de manera deliberada
precisar que el programa de trabajo que adjuntan es un programa
COLECTIVO, es decir de todo un Movimiento Politico y sus Aliados
al efecto debe senalarse que Alianza Pais junto a sus fuerzas
politicas Aliadas, propusimos al siguiente Agenda de trabajo. Adjunto
12 copias certificadas de otros 4 Asambleistas.

1. Nuevo Cédigo de Trabajo 13. Ley del Sistema Nacional de
Control del Estado
2. Cédigo de Comercio 14. Ley contra todas las formas de

violencia contra las mujeres y la
Identidad Femenina.

3. Ley para impedir la alusién y | 15. Ley de Tratados Internacionales
evasién del sistema tributario

nacional

4. Ley de Gobierno Electrénico 16. Codigo Orgdnico del Ambiente.

5. Ley de Turismo 17. Ley Organica  para la
Circunscripcién  Territorial Especial
Amazénica

6. Ley de Pesca 18. Ley  Organica de  Agro

biodiversidad, Semillas y Fomento
Agro ecoldgico
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7. Ley Organica Movitidad | “[61) Defensoria del Pueblo

Humana

8. Ley de Fomento Artesanal 20. Codigo de entidades seguridad
ciudadana

9. Ley de Proteccién Integral y de | 21. Cédigo organico para la economia

Derechos a las Personas social de los conocimientos,
creatividad e innovacién (INGENIOS)

10. Cédigo Organico de Salud 22. Cédigo de Cultura

11. Ley Integral de Seguridad | 23. Ley de Derechos Lingiiisticos de

Social los Pueblos y Nacionalidades

12, Cédigo Orgdadnico

Administrativo

B) De igual forma los solicitantes realizan una afirmacién de
incumplimiento y supuesta falta de fiscalizacion, mds no realiza una
motivacién de manera legal o efectiva. Los proponentes en su
Sfundamentacién argumentan que he incumplido el objetivo general
constante a fojas 25 y 27 del Plan de Trabajo. DE LA FISCALIZACION
Y CONTROL POLITICO. De conformidad con lo que establece los
articulos 120 numeral 9 y 225 de la Constitucién de la Repiiblica y
articulos  74,75,76,77 (SIC) de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, se ha procedido a realizar Control Politico por intermedio
de la Presidencia de la Asamblea Nacional. conforme como se
desprende de las 32 fojas que adjunto. Control Politico en forma
Directa e mi calidad de Asambleista de la Reptiblica por la provincia
de Orellana, desde mayo de 2017 a septiembre de 2019 he realizado
un total de 70 solicitudes de informacién. Adjunto copias certificadas.
En mi calidad de Asambleista y presidente de la Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
solicité las comparecencias de Varias Autoridades a la Comisién un
total de 13, como demuestro con la certificacion concedida con por el
secretario de la Comision, (1 foja) adjunto. Ademds, como se
desprende del Programa de Trabajo, presentado ante el CNE —
Orellana para la inscripcién de mi candidatura de Asambleista por la
provincia de Orellana, tiene 9 fojas; razon por la cual no se entiende a
que refieren los solicitantes, al referirse a las fojas 25 y 27 del Plan de
Trabajo; siendo falso de falsedad absoluta que exista las fojas antes
indicadas (... PRETENSION CONCRETA. Serores Vocales del
Consejo Nacional Electoral, conforme he demostrado a lo largo de esta
impugnacion, se han cumplido, se estan cumpliendo y se seguird
cumpliendo oportunamente durante el tiempo restante de mi periodo
de Asambleista; por tal razén no se configuran los elementos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, y al no existir incumplimiento alguno, esta solicitud de
revocatoria de mandato carece de la motivacion que como requisito de
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admisibilidad exige el parrafo primero, del numeral 3 del articulo
innumerado a continuacion del articulo 25, agregado por el articulo 2
de la Ley s/n, R.0.445,11-V-2011, de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, lo que deja sin base juridica real a los proponentes. En
base a lo establecido en el segundo pdrrafo del numeral 3 el articulo
innumerado a continuacion del articulo 25, agregado por el articulo 2
de la Ley s/n, R.0.445,11-V-2011, de la Ley Orgdanica de Participacion
Ciudadana, solicito respetuosamente a Ustedes, serores Vocales del
CNE, que la solicitud de revocatoria presentada a mi mandato por los
senores: Garcia Jaramillo Rocio De Pilar, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1500483985 y Villegas Bazantes Washington
Guillermo, sea NEGADA, por cuanto no cumple con los requisitos de
admisibilidad que exige la Ley, tal y como se ha demostrado en la
presente impugnacion (...)”. En este punto, es importante analizar el
supuesto incumplimiento del Plan de Trabajo en los que habria
incurrido la autoridad: Los peticionarios en su solicitud aseveran que
el asambleista por la provincia de Orellana, sefior Alberto Alexander
Zambrano Chacha, no ha cumplido con el plan de trabajo, ya que en
su rendiciéon de cuentas del afio 2019, ha manifestado que se aprobo
la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, cuando su funcion es dar el voto a
favor o en contra de una mocién, vy que no ha existido iniciativa de
dicha autoridad para impulsar la mencionada ley, agregando copias
certificadas de dicha rendicion de cuentas; ademas, hacen referencia
que dicha autoridad ha ofrecido fiscalizar, y este hecho no lo ha
cumplido, ni ha entregado ningin informe al respecto. En este
sentido, el argumento de dicha autoridad con el que impugna el
pedido de formularios de revocatoria del mandato, en primer lugar
fundamenta que es una competencia del Presidente de la Republica
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativo del pais, conforme lo establece el articulo 135
de Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que la Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, crea dos fondos econdmicos, siendo
competencia exclusiva del presidente de la Republica la iniciativa
para enviar a la Asamblea Nacional para los correspondientes
debates en ¢l Pleno de la misma, siendo la autoridad cuestionada
parte de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recurso Naturales, en el que se conocié y debatié el informe para el
primer y segundo debates del Pleno de la Asamblea Nacional,
conforme consta en fojas 81 a 86 del expediente. En segundo lugar la
autoridad cuestionada manifiesta que si ha realizado fiscalizacion
conforme a sus competencias establecidas en los articulos 74 a 77 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, conforme consta a fojas 88
a 193; y, ademas conforme el Programa de Trabajo presentado ante
la Delegacion Provincial Electoral de Orellana para la inscripcion de
su candidatura como Asambleista por la provincia de Orellana, tiene
9 fojas; razén por la cual no se entiende a que refieren los
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¥,

solicitantes, al referirse’a las tojas 25 y 27 del Plan de Trabajo, hecho
que no corresponde a la autoridad electoral analizar, como
incumplimiento de su Programa de Trabajo. En tal virtud, los motivos
presentados como fundamentos para la solicitud de formularios de
Revocatoria del Mandato, en contra del asambleista Alberto
Alexander Zambrano Chacha, no han sido demostrados en relacién
con las propuestas constantes en el Plan de Trabajo, ni respaldan de
forma clara, precisa, concordante y suficiente los supuestos
incumplimientos en que habria incurrido la autoridad cuestionada, y
que pretenden sea la causal para iniciar un proceso revocatorio; en
este sentido, es imposible para este 6rgano electoral determinar la
efectiva validez de dichos incumplimientos; sin embargo, estas
aseveraciones también son disentidas por la autoridad cuestionada,
con la presentacion de documentos originales y copias de la votacién
en Pleno y requerimientos de informacion del Asambleista. Es
importante denotar, que no se puede pretender que cualquier intento
de medio probatorio sea incorporado a un proceso y asi determinar
ciertos incumplimientos por parte de una autoridad de eleccién
popular; es decir, no se puede presumir el incumplimiento del plan
de trabajo si no ha sido justificado; asi como también se debe
considerar que la ejecucion del mismo es una meta. Al respecto el
Tribunal Contencioso Electoral ha manifestado que "(...) el Plan de
Trabajo puede ser sujeto a modificaciones o ajustes con base en
razones técnicas, financieras o juridicas, sin que ello implique un
incumplimiento, sino por el contrario se convierte en una garantia de
que los proyectos planificados puedan cumplir con las metas y
objetivos  propuestos’. (Sentencia causa 109-2015-TCE). Para
finalizar, en cuanto a los supuestos incumplimientos descritos por
los proponentes, se debe aclarar que en el Plan de Trabajo
presentado por el hoy Asambleista, no constan fechas o plazos
individualizados para la ejecucion de los proyectos y propuestas; por
lo cual, se entiende que son realizables y ejecutables dentro de todo
el periodo de gestién (2017-2021); ademas, el mismo peticionario en
su escrito claramente determina que las propuestas de la autoridad
cuestionada constan en un PLAN PLURIANUAL, el mismo que se
refiere o extiende a varios anos. c. 2) Obligacién del requirente de
establecer la o las disposiciones legales relativas a la
bparticipacion ciudadana incumplida o violentadas y la
descripcion de las condiciones en las que se habria producido
el incumplimiento o la violacién legal FEn la solicitud del
formato de formulario para recoleccion de firmas de respaldo para
Revocatoria de Mandato, los proponentes sefiores Garcia Jaramillo
Rocio del Pilar, y Villegas Bazantes Washington Guillermo, no
sefialan como causal el incumplimiento o violaciéon de disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana; por lo que no se
considera necesario realizar analisis sobre esta causal. c. 3) El
incumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la

~//7?”/’ Ve ///(/ﬂ////// - «/rlj/// %i,}//r/m s Cer ILE L NE 20 7
\4;/&){/}, .,/’i/}/;:r/?»7////('[//:/'//1‘/‘//,/ . /;://// YA e 4/ /;1,7’/”’ 4//4 £

. /////f// o .'é}/z/ /’///



autoridad, y la descripcion de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. Los peticionarios sefnores
Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas Bazantes Washington
Guillermo, en su solicitud no sefialan como causal el incumplimiento
de las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, por lo que no se
considera necesario realizar analisis sobre esta causal. Ademas, del
expediente de solicitud del formato de formularios, se desprende que
es planteada por varias personas y se requiere la designacion de un
representante o procurador comun; en este caso, han designado a la
sefiora Garcia Jaramillo Rocio del Pilar, como Procuradora Comun y,
ademas se puede determinar que sehalan nombres y apellidos,
numero de cédula, por lo que cumplen con este requerimiento. d) Si
el proponente cumple con los requisitos de admisibilidad. d. 1)
Comprobacién de la identidad del proponente y que esté en
ejercicio de los derechos de participacién. Respecto a la identidad,
los proponentes sefores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas
Bazantes Washington Guillermo, adjuntan copias de su cédula de
ciudadania y de su certificado de votacién. En lo referente al goce de
sus derechos politicos y de participacién, al presente informe se
anexa la certificacion remitida a través del memorando Nro. CNE-SG-
2019-3779-M, de 30 de octubre de 2019, suscrita por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, en el que se indica que los peticionarios no registran
suspension de derechos politicos o de participacién ciudadana. d. 2)
Que el/los proponentes no se encuentren incursos en las
causales de inhabilidad, entendidas como tales las determinadas en
la normativa antes mencionada referente a derechos politicos y de
participacion; no ser autoridad ejecutiva por la prohibicién expresa
de impulsar, promover, o participar en la campana de revocatoria de
mandato de los organos legislativos o viceversa; que no se haya
solicitado por el requirente o efectuado el pedido de cualquier
ciudadano o sujeto politico un proceso de revocatoria en contra de la
autoridad que se propone en la actualidad; y, constar en el registro
electoral de la circunscripcion de la autoridad de la cual se pretende
la revocatoria. Mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3464-M,
de 30 de octubre de 2019, se manifiesta que revisada la néomina de
candidatos inscritos y electos en las elecciones del 19 de febrero de
2017 y del 24 de marzo de 2019, que lleva el Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas: “NO constan los nombres de los senores Garcia Jaramillo
Rocio del Pilar con cédula de ciudadania N° 1500483985 y Villegas
Bazantes Washington Guillermo, con cédula de ciudadania N°
1203321078, electos como dignidad de eleccion popular alguna’.
Mediante memorando Nro. CNE-DPO-2019-1698-M, de 30 de octubre
de 2019, suscrito por el Director Provincial Electoral de Orellana,
donde informa que los proponentes sefiores Garcia Jaramillo Rocio
del Pilar y Villegas Bazantes Washington Guillermo, No han
presentado otras peticiones solicitando el formato de formularios
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para revocar el mandato del ASAmbléista‘de la provincia de Orellana,
senor Alberto Alexander Zambrano Chacha. d.3) La determinacién
clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria, la misma que servira de base para la recoleccién de
firmas y el proceso de revocatoria. En cuanto a la determinacion
clara y precisa de los motivos por el cual los peticionarios sefiores
Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas Bazantes Washington
Guillermo, solicitan la revocatoria de mandato, y adicionalmente es
pertinente citar lo determinado en el articulo 27 de la Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana, el cual establece que la solicitud de
entrega del formato de formulario para recoleccion de firmas para
revocatoria de mandato “(...) deberd contener la motivacién que la
respalde de manera clara y precisa justificando las razones en las que
se sustenta la solicitud”. En el presente caso, los proponentes sefnores
Garcia Jaramillo Rocio del Pilar y Villegas Bazantes Washington
Guillermo, solamente se limitan a hacer una exigua enunciacién de
los hechos, y no ha presentado evidencia clara, precisa, concordante
y suficiente que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la
existencia o la adecuacion de la omision de la autoridad cuestionada,
con las causales establecidas en la normativa invocada en la peticién;
es decir, no hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la
peticion de revocatoria de mandato, pues el mero sefialamiento de las
supuestas causales no constituyen suficientes motivos, siendo
necesario que se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a
los de derecho, para poder determinar el nexo, con un nivel de
probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accion pretendida”;

Que, en las peticiones de solicitud del formato de formulario de
recoleccion de firmas para revocatorias de mandato se deben
configurar y confluir todos y cada uno de los requisitos establecidos
en los articulos 25, e innumerado siguiente al articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, y en los articulos 13 y 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que senala el procedimiento
para el ejercicio del derecho de participacion referente a la
revocatoria de mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de
la Constitucién de la Republica. Por lo expuesto, en el presente caso
no se puede admitir el pedido del formato de formulario para
recoleccion de firmas de respaldo y promover la revocatoria de
mandato, ya que se vulneraria el principio de seguridad juridica,
dado que no se configuran de las causales de revocatoria de
mandato, ni se cumple con los requisitos establecidos en la
normativa legal y reglamentaria antes sefialada;

Que, con informe No. 0278-DNAJN-CNE-2019 de 12 de noviembre de
2019, la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
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memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0098-M de 12 de noviembre de
2019, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional FElectoral:
INADMITIR la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas de respaldo para promover la revocatoria de
mandato presentada por los sefiores GARCIA JARAMILLO ROCIO
DEL PILAR y VILLEGAS BAZANTES WASHINGTON GUILLERMO, en
contra del sefior ALBERTO ALEXANDER ZAMBRANO CHACHA,
Asambleista por la provincia de Orellana, debido a que no se
configura el cumplimiento de los requisitos, en especial el
establecido en el numeral 3 del articulo innumerado a continuacion
del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y,
literal a) del articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0278-DNAJN-CNE-2019 de 12 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0098-M de 12 de noviembre de 2019.

Articulo 2.- Inadmitir la solicitud de entrega del formato de formulario
para recoleccion de firmas de respaldo para promover la revocatoria de
mandato presentada por los senores GARCIA JARAMILLO ROCIO DEL
PILAR y VILLEGAS BAZANTES WASHINGTON GUILLERMO, en contra del
sefior ALBERTO ALEXANDER ZAMBRANO CHACHA, Asambleista por la
provincia de Orellana, debido a que no se configura el cumplimiento de los
requisitos, en especial el establecido en el numeral 3 del articulo
innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; y, literal a) del articulo 14 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, al Tribunal Contencioso Electoral, a los
sefiores Garcia Jaramillo Rocio del Pilar, Villegas Bazantes Washington
Guillermo, y a su abogado patrocinador doctor Enrique Armijos Gonzalez,
en los COITEOS electréonicos rociogarciajara@gmail.com N
villegasw@hotimail.com; y, al sefior Alberto Alexander Zambrano Chacha,
Asambleista por la provincia de Orellana, en los correos eclectronicos
albertoalexzavahoo.es, fernandoalbel@hotmail.com,
alozadacortez@yahoo.es, para tramites de ley.
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Dado en la ciudad de Quito; Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los quince dias del mes de
noviembre del afo dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA.

El senor Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién

ordinaria de jueves 31 de octubre de 2019; no existen observaciones a las

mismas.
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