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2 447 03/02/2017 CD0100256 250,00
2 447 03/02/2017 CD0100256 400,00 ;
2 665 28/02/2017 CI0000295 10,00 :
3 770 07/03/2017 CD0100263 250,00
3 770 07/03/2017 CD0100263 400,00
4 1149 28/04 /2017 CD0100290 250,00
4 1149 28/04/2017 CD0100290 400,00
5 1210 16/05/2017 CD0100295 250,00
5 1210 16/05/2017 CD0100295 400,00
6 1393 07,/06/2017 CD0100306 250,00
6 1393 07/06/2017 CD0100306 400,00
7 1572 03/07/2017 CD0100313 250,00
7 1572 03/07/2017 CD0100313 400,00
8 1883 07/08/2017 CD0100325 250,00
8 1883 07/08/2017 CD0100325 312,50
g 2162 06/09/2017 CD0100339 250,00
9 2162 06/09/2017 CD0100339 312,50
10 2547 10/10/2007 CD0100358 250,00
10 2638 15/10/2017 CI0000334 20,00
11 2975 24/11/2017 CDO100377 250,00
11 2975 24/11/2017 CD0100377 312,50
11 3079 30/11/2017 CI0000338 10,00
12 3123 07/12/2017 CD0100393 250,00
12 3123 07/12/2017 CD0100393 312,50 f;'-
12 3516 28/12/2017 C10000346 10,00
TOTAL 7.110,00

Fuente: Informe Econémico Financiero del afio 2017 correspondiente al Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17.

Los articulos 362 y 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; el articulo 3 y el literal kj del articulo 26 del Reglamento
para la Asignacidn del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; y, el articulo 4 y el literal
k) del articulo 44 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente, senalan la
obligacion de llevar registros contables de acuerdo a las normas
ecuatorianas de contabilidad vigentes; disponen la implementacién de
un sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabtilizacion de todos los actos y documentos que deriven derechos
y obligaciones de contenido econdmico; asi como, la parte
reglamentaria establece el respaldo documental de los ingresos.
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La organizacion politica, no implement6 un sistema de control interno
gue garantice una adecuada contabilizacion de los ingresos, situacion
que ocasiono que el registro contable de los ingresos por arriendos no
esté respaldado como lo establece la normativa legal y reglamentaria
citada.

9.1.3 Monto y origen de los recursos privados

El Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, en el informe econdmico
financiero del ano 2017, no reporté contribuciones de sus afiliados, por
lo tanto, no se efectué el andlisis del monto y origen por parte de la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.
9.1.4 Publicacion de la informacion econémica financiera en la
pagina web

La organizacion politica,en atencion al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-
0009-0 de 18 de junio de 2018, presenté ante el Consejo Nacional
Electoral, el oficio Nro. PSE-PZR-2018-012 de 22 de junio de 2018,
donde indico: “f...) adjunto la direccion electrénica donde se puede
realizar la revisién de los Formularios Financieros correspondientes a
los ejercicios econémicos 2015, 2016 y 2017,
wwuw.partidosocialistaecuatoriano.com {...)".

El inciso tercero del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de
julio de 2017; el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y, la
Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, aprobada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, sefialan la obligaciéon de
publicar en la pdgina web los ingresos anuales percibidos por las
organizaciones politicas.

Una vez verificada la informacién por parte de la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, se evidencid que la
organizacion politica, publicé en su pdgina web, la informacién
econdmica financiera del ejercicio 2017, en cumplimienio a la
normativa legal, reglamentaria y disposiciones citadas.

9.1.5 Presentacion del informe econéomico financiero

El Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, con comunicado sin nimero
de 29 de marzo de 2018, presentd al Consejo Nacional Electoral el
informe econdmico financiero del ejercicio por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
inciso primero del articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del

R peitthen dbd Eonandtis SAoter Fsobitiva N, 63 TLECNE 2097
Conszro Nacioral Ethctoral Fcha: 505 2027 Thigena 309 o 499

Fovsetonia Cresal



4 ‘:-'((_'.J'.u.;'/.-f!'.ﬁa e '(6{(=;ﬂ_r!,fr.«..-‘.'p:‘
-Z,:ﬁ!&\ﬁfr, ¢ ’!_HF’_!'I-N(I./ ""'(.-.4',,;.!/: verf
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente hasta el 2 de
Jjulio de 2017, el inciso primero del articulo 4 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicidn de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente y
la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016 emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso la presentacién de
la informacion econdmica financiera relativa a los recursos utilizados
para su funcionamiento politico organizativo en un plazo de noventa
(90} dias, contados desde el cierre del ejercicio anual.
De la revision a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
evidencié que el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, presenté el
informe econdmico financiero del ejercicio 2017, en el plazo de noventa
(90) dias contados a partir del cierre del ejercicio fiscal anual anterior,
conforme lo establece la normativa legal, reglamentaria y disposiciones
citadas.
9.2 Analisis a las cuentas de los estados financieros
9.2.1 Bancos
El Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, con Registro Unico de
Contribuyentes RUC Nro. 1791086791001, conforme consta en el
certificado bancario del 14 de junio de 2017, aperturé la cuenta
corriente Nro. 7784047 del Banco del Pacifico reemplazando la cuenta
cormente Nro. 3076499504 del Banco del Pichincha; asi también,
registré activa la cuenta de ahorros Nro. 3325650000 en el Banco
Pichincha, sin considerar lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.
La organizacién politica, al 31 de diciembre de 2017 registro en el libro
bancos el saldo en la cuenta corriente Nro. 7784047 del Banco del
Pacifico, el valor de doscientos sesenta y nueve mil ochenta y un
délares de los Estados Unidos de América con veintitrés centavos (USD
269.081,23), monto del cual no se pudo identificar la fuente del
Jinanciamiento (privado o publicoj, en razén gue no utilizé las cuentas
auxiliares (Banco NN - Financiamiento Publico y Banco NN -
Financiamiento Privado), como lo establece el articulo 35 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas y su Plan de Cuentas, expedido el 03 de julio
de 2017.
9.2.2 Anticipos y cuentas por cobrar
La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registré en la cuenta anticipos a proveedores un saldo de mil
ciento cuarenta y ocho dolares de los estados Unidos América con
diecinueve centavos (USD 1.148,19) y en las cuentas por cobrar un
saldo de tres mil trescientos setenta y siete délares de los Estados
Unidos de América con noventa y un centavos (USD 3.377,91), del
andlisis realizado a los anticipos y cuentas por cobrar por el periodo
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comprendido desde el 03 de julio al 31 de diciembre del ano 2017, se
identificé que el partido politico no adjunté al expediente contable los
informes referentes al control y seguimiento de la comprobacion y
andalisis de las cuentas por cobrar mensual, trnmestral ni anual.

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
FPartidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio
de 2017, senalan que la organizacion politica deberd prever un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econdémico; trimestralmente y al
cierre de cada ejercicio anual una persona que no ostente el cargo de
responsable econdmico, contador o tesorero de la organizacion,
conciliara el manejo del registro mayor, auxiliar o general de cuentas
por cobrar y emitird un informe en el término de quince (15} dias, para
conocimiento del representante legal de la organizacion politica; asi
también, sertala gue el responsable econémico realizard cada mes y al
clerre de cada ejercicio fiscal, la comprobacion y andlisis de los valores
pendientes de cobro para determinar la morosidad, las gestiones de
cobros realizados, los derechos y la antigtiedad del saldo de las
cuentas, mismos que deberan ser puestos en conocimiento del
representante legal de la organizacién politica, para que se tomen los
correctivos respectivos, de ser el caso.

Con base en lo expuesto, la organizacién politica no designé una
persona que efectie la conciliacion del manejo del registro mayor,
auxiliar o general de anticipo de fondos y cuentas por cobrar, por lo
tanto, no presenté los informes correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del ejercicio 2017; asi como, el informe anual de la
verificacion de los saldos. Por su parte el responsable econdmico no
presenté al representante legal de la organizacién politica, los informes
mensuales ni anuales de la comprobacion y andlisis de las cuentas
por cobrar de acuerdo a lo que establece la normativa legal y
reglamentaria antes citada, situaciéon que impidié identificar la
morosidad, las gestiones de cobro realizadas, los derechos y la
antigiiedad de los saldos de las cuentas.

9.2.3 Activos Fijos

De la revisién al balance general, al 31 de diciembre de 2017,
presentado por el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, se identifico
gue la organizacién politica en la cuenta activos fijos, registré el valor
de setecientos treinta y siete mil setenta y seis délares de los Estados
Unidos de América con treinta y un centavos (USD 737.076,31), menos
la depreciaciéon acumulada de doscientos treinta y cuatro mil
trescientos setenta y tres délares de los Estados Unidos de América
con noventa y ocho centavos (USD 234.373,98); se reflejé un saldo de
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quinientos dos mil setecientos dos doélares de los Estados Unidos de
América con treinta y tres centavos (USD 502.702,33), los cuales no

estdn respaldados con un listado que justifiquen el detalle de los
activos fijos de la organizacién politica, de los siguientes rubros:

ACTIVOS FLJOS Valores Saldos
USD USD
Edificios 520.392,13 401.069,76

(-) Deprecacién Acumulada Edificies| -119.322,37

Muebles y Equipos de Oficina 104.052,98 70.234,20

{-) Deprecacidén Acumulada Muebles 33 818.78
y Equipos de Oficina ’ ’

Equipos de computacion 23.938,89 1.948,00

(-} Deprecacion Acumulada Equipo

- -21.990,89
de computacion
Vehiculos 88.692,31 29.450,37
{-) Deprecacion Acumulada .50 741.94
Vehiculos ’
Total Activos Fijos al 31-12-2017 502.702,33

Fuente: Balance general del ano 2017, presentado por presentade por el Partido
Soctalista Ecuatoriano, Lista 17,

Elinciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; el articulo 3 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 2 de julio de 2017; los articulos 4 y 33 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente,
establecen que es obhgacion del responsable econémico, llevar
registros contables y comprobar que la contabilidad cuente con los
registros auxiliares individuales de acuerdo a las normas de
contabilidad vigentes.

La organizacion politica no implementé mecanismos de control interno,
que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas principales, precio
y demds informacién que se requiere para la revision y andlisis de los
activos fijos, situacion que ocasiond que los mismos no estén
respaldados conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria
antes citada.

9.2.4 Cuentas por pagar

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registré en las cuentas por pagar el saldo de once mil
ochocientos noventa y seis dolares de los Estados Unidos de América
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con catorce centavos (USD 11.896,14), mismas que no cuentan con los
informes de control y seguimiento de la comprobacién y andlisis de las
cuentas por pagar mensual ni anual.

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas expedido el 3 de julio de 2017, sefialan que
la organizacion politica deberd prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabtlizacion de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdémico; y, que el responsable econémico realizard cada mes y al
cierre de cada ejercicio fiscal, la comprobacion y andalisis de los valores
pendientes de pago identificando a los proveedores, la antigtiedad de
los saldos y los montos, mismos que deberan ser puestos en
conocimiento del representante legal de la organizacién politica, para
que se tomen los correctivos respectivos, de ser el caso.

Con base en lo expuesto, el responsable econdmico, no presenté al
representante legal de la organizacion politica, los informes mensuales
desde julio hasta diciembre de 2017, ni el informe anual de la
comprobacion y andlisis de las cuentas por pagar, de acuerdo a lo que
establece la normativa legal y reglamentaria antes citada; situacién
que impidid identificar a los proveedores, la antigiiedad de los saldos
y los montos.

9.3 Andlisis al financiamiento piblico del Fondo Partidario
Permanente por parte de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, el 13 de diciembre de 2020 aprobd el
informe DNA1-0085-2019, referente al examen especial a la utilizacién
del Fondo Partidario Permanente, entregado a la organizacion politica
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de noviembre de 2018, cuyo alcance
incluye al andlisis del presente informe, y sus resultados se describen
a continuacion.

Monto de recursos examinados

“El Consejo Nacional Electoral transfirié 3 883 718,25 USD a la
organizacion politica Partido Socialista Frente Amplio PS-FA actual
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de noviembre de 2018, conforme el
siguiente detalle:

Fondo Partidario
Permanente CUR’S Fecha Usp Resolucion
Adios
*2012 11702 2012-12-05 372 742,25 PLE.CNE-2-14-11-2012
16090 2013-09-18 1 873,08
* 2013 156455 2013-09-23 72291210 PLE-CNE-1-17-9-2013
* 2014 14329 2014-10-21 705 384,23 PLE-CNE-2-9-9-20314
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16416 2014-11-19 235 128,08
*2015 4534 2015-07-01 318 186,67 PLE-CNE-3-16-6-2015
5465 2015-07-21 383 649,16 PLE-CNE-2-7-5-2015
* 2016 3211 2016-05-31 605 630,36 PLE-CNE-8-25-2-2016
* %2017 8870 2017-07-20 53821232 PLE-CNE-12-22-6-2017
Total 3.883.718,25

* Asignaciones efectuadas en el Banco Pichincha cuenta corriente 3076499504
** Asignacidén efectuada en el Banco Pacifico cuenta corriente 7784047
Fuente: Resoluciones emitidas por el Fleno del Consejo Nacional Electoral {...)"

Utilizacion del Fondo Partidario Permanente. Conforme consta en el

informe Nro. DNA1-085-2019 aprobado por la Contraloria General del

Estado, el 13 de diciembre de 2019, los resultados del examen

referente a la utilizaciéon del Fondo Partidario Permanente, por parte

del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, se exponen a continuacion:

“(...) Desembolsos sin documentacién de respaldo

{...} los Responsables Econdémiceos, al no adjuntar la documentacion

suficiente, pertinente y legal de los gastos efectuados con cargo al

Fondo Partidario Permanente, incumplieron los articulos 4 de la

Resolucion PLE-CNE-2-20-7-201 1de 20 de julio de 2011, 25 letra o) de

la Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015; y, :
44 de la Resolucién PLE-CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017;
mientras que, los Presidentes Nacionales de la organizacién politica, al -'
ser solidariamente responsables del buen uso de los recursos publicos,

conforme las declaraciones juramentadas entregadas al CNE,
incumplieron los articulos 4 de la Resolucién PLE-CNE-2-20-7-2011de
20 de julio de 2011; 25 letra o} de la Resolucién PLE-CNE-4-15-9-2015 5
de 15 de septiembre de 2015; y, 44 de la Resolucion PLE-CNE-3-3-7-

2017 de 3 de julio de 2017; lo que ocasioné que se efectien pagos por

3 494 035,93 USD sin documentacion que sustente la propiedad,

legalidad y veracidad de las operaciones realizadas por la

Organizacion.

Desembolsos en actividades ajenas a los fines para los que se entregé

el Fondo Partidario Permanente de los anios 2012 al 2017

{...) los Responsables Econdmicos, incumplieron los articulos 355 de la

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

del Ecuador, Cédigo de la Democracia ; 2 de la Resolucién PLE-CNE -

2-20-7-2011de 20 de julio de 2011; 7 de la Resolucién PLE-CNE-4-15-

9-2015 de 15 de septiembre de 2015; y, 22 de la Resolucion PLE-CNE-

3-3-7-2017 de 3 de julio de2017; mientras que, los Presidentes

Nacionales de la organizacién politica al ser solidariamente

responsables de buen uso de los recursos publicos, conforme las

declaraciones juramentadas entregadas al CNE, incumplieron los

articulos 355 del Cédigo de la Democracia; 2 de la Resolucién PLE-
CNE-2-20-7-2011de 20 de julio de 2011; 7 de la Resolucién PLE-CNE-

4-15-9-2015 de 2015 de 15 de septiembre de2015; y, 22 de

Resolucion PLE-CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017; lo que ocasiond
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que se efectué desembolsos en actividades que no tienen relacion con
el objeto del Fondo Partidario Permanente por 147 933,06 USD.
Documentacion presentada por el PSFA-PSE, Lista 17, no cumplié con
las disposiciones normativas que regulan la utilizacion del FPP

{...}) los Responsables Econdémicos, no cumplieron con las disposiciones
normativas que regulan la utilizacion del FPP afectando el control del
uso de los recursos publicos por lo que, incumplieron los articulos 361,
362 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; mientras que,
los Presidentes Nacionales de la organizacién politica, al ser
solidariamente responsables de buen uso de los recursos ptiblicos,
conforme a las declaraciones juramentadas entregadas al CNE,
incumplieron los articulos 361, 362 y 368 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia”.

10. CONCLUSIONES

La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
una vez analizadas las operaciones que no fueron materia de examen
por parte de la Contraloria General del Estado en el informe Nro. DNA1-
0085-2019, concluye lo siguiente:

10.1 La organizacién politica en el informe econémico financiero del
arfio 2017, no presenté los comprobantes de ingreso en el formato
establecido por el Consejo Nacional Electoral, ni el certificado de cierre
de la cuenta corriente Nro. 3076499504 del Banco del Pichincha,
inobservando lo dispuesto en los articulos 365, 367 y 368 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, los literales j) y uj, del articulo 26
del Reglamento para la Asignacidon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017 y los
literales j) y u) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio
de 2017.

10.2 La organizacién politica en el informe econémico financiero del
ano 2017, no presenté los contratos de arriendo que sustenten los
ingresos recibidos por siete mil ciento diez délares de los Estados
Unidos de América (USD 7.110,00), inobservando lo dispuesto en los
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el articulo 3 y
el literal k) del articulo 26 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidaric Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, el articulo 4 y el literal k) del articulo 44 del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
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Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, expedido el 3 de julio de 2017.

10.3 La organizacién politica en el informe econémice financiero del
ano 2017, no reporté contribuciones de sus afiliados, razén por la cual,
la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral no
efectuo el andlisis al monto y origen de los recursos privados.

10.4 La organizacién politica publicé en la direccion electrénica
wwuw.partidosocialistaecuatoriano.com, la informacién econdmica
financiera del ejercicio fiscal 2017, conforme lo establece la normativa
legal, reglamentaria y demdas disposiciones.

10.5 La organizacion politica cumplié con la presentacién del informe
econdmico financiero del ejercicio fiscal 2017, en el plazo de noventa
dias contados a partir del cierre del ejercicio fiscal anual anterior,
conforme lo establece la normativa legal, reglamentaria y demas
disposiciones.

10.6 La organizacién politica para su gestion y funcionamiento
politico organizativo, aperturé el 14 de junio de 2017 la cuenta
corriente Nro. 7784047 del Banco del Pacifico, reemplazando la cuenta
corriente Nro. 3076499504 del Banco del Pichincha, asi también,
registré activa la cuenta de ahorros Nro. 3325650000 en el Banco
Pichincha, sin considerar lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

La cuenta bancos al 31 de diciembre de 2017, registré un saldo de
doscientos sesenta y nueve mil ochenta y un délares de los Estados
Unidos de América con veintitrés centavos (USD269.081,23), monto del
cual no se pudo identificar la fuente del financiamiento {privado o
publico), en razén que no utilizé las cuentas auxiliares (Banco NN -
Financiamiento Publico y Banco NN — Financiamiento Privado}, como lo
establece el articulo 19 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas y su Plan de Cuentas.
10.7 Laorganizacion politica en el balance general al 31 de diciembre
de 2017, registré en la cuenta anticipos a proveedores un saldo de mil
ciento cuarenta y ocho dolares de los estados Unidos América con
diecinueve centavos (USD 1.148,19} y en las cuentas por cobrar un
saldo de tres mil trescientos setenta y siete dolares de los Estados
Unidos de América con noventa y un centavos (USD 3.377,91), mismas
que no cuentan con los informes de control y seguimiento de
comprobacion y andlisis de los anticipos y cuentas por cobrar mensual,
tnmestral, nt anual por el periodo comprendido desde el 03 de julio al
31 de diciembre del anio 2017, inobservando el articulo 365 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y los articulos 20 y 21 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
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Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017.

10.8 La organizacion politica en el informe econdémico financiero
2017, no adjunté un listado de activos fijos que permitan identificar el
bien, tipo, caracteristicas principales, precio y demds informacién que
se requiere para la revision y andlisis de los bienes, inobservando el
inciso segundo del articulo 362, el articulo 365 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el articulo 33 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido
el 03 de julio de 2017.

10.9 La organizacién politica en balance general al 31 de diciembre
de 2017, registré en las cuentas por pagar un saldo de once mil
ochocientos noventa y seis délares de los Estados Unidos de América
con catorce centavos (USD 11.896, 14), mismas que no cuentan con los
informes de control y seguimiento de comprobacion y andlisis de las
cuentas por pagar mensual ni anual inobservando el articulo 365 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y el articulo 21 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
politicas vigente

Por su parte la Contraloria General del Estado, en el informe DNAI-
0085-2019, referente al examen especial a la utilizacién del Fondo
Partidario Permanente, entregado a la organizacién politica Partido
Socialista Frente Amplio PS-FA actual Partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el
30 de noviembre de 2018, concluyé:

“...) - La documentacion presentada al CNE por los Presidentes
Nacionales y Responsables Econdémicos del PSFA-PSE, no cumplié con
las disposiciones normativas que regulan la utilizacién del Fondo
Partidario Permanente, lo que no permitié evidenciar un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién
de todos los actos y documentos de respaldo. Tampoco cumplieron con
la obligacién de remitir al CNE de forma completa, en el plazo de 90
dias contados a partir del cierre de cada ejercicio econdémico, la
informacién completa sobre el manejo de fondos del ejercicio vencido.
Los Presidentes Nacionales y Responsables Economicos del PSFA-PSE,
efectuaron desembolsos relacionados con el Fondo Partidario
Permanente ~ FPP 2012 al 2017, sin documentacion que sustente la
propiedad, legalidad, y veracidad de los pagos por 3 493 385,05 USD;
y, 147 933,06 USD en actividades ajenas a los fines para los que se
entregé el FPP, por lo que no se justificaron 3 641 318,11 USD. {...).”
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Que con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-006-2021, la Directora
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1424-M de 8 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: La Direcctén
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, una vez que
realizo el analisis al informe econémico financiero del ejercicio fiscal
2017, respecto al monto y origen de los recursos privados, de
conformidad con lo senalado en el numeral 2 del articulo 29 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017 y con el
numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicidén de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio
de 2017, se conceda al Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, el
plazo de quince {15) dias contados a partir de la notificacidon de la
presente resolucién, para que presente los justificativos a las
observaciones constantes en los numerales 9.1.1,9.1.2,9.2.1, 9.2.2,
9.2.3 v 9.2.4 del citado informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesidén Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-006-2021,
de la Directora Nacional de Fiscalizacidon y Control del Gasto Electoral, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 29 del
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
vigente hasta el 2 de julio de 2017 y con el numeral 2 del articulo 47 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
expedido el 3 de julio de 2017, se concede al Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, el plazo de quince (15) dias contados a partir de la
notificacion de la presente resoluciéon, para que presenten los justificativos
a las observaciones constantes en el citado informe.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificarda la presente resolucidon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
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Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al representante
legal; y, responsable del Manejo Econémico del Partido Socialista
Ecunatoriano, Lista 17, en los correos electronicos senalados y en el
casillero electoral, con el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-006-2021, de
la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de septiembre del afno dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-14-8-9-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencién de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filosdficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discniminatorias...”;

Que el articulo 211 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
ptiblicos™;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: ... 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, los reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
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estatal de las campanas electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Son funciones del
Consejo Nacional Electoral: {...) 12. Vigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus estatutos;
13. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

()

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: El Consejo Nacional
Electoral ejerce las funciones de control gue en esta materia contempla
la Constitucién de la Republica y la ley.

El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las camparnias electorales.

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de
Rentas Intermas para la determinacién de obligaciones tributarias, de
la Contraloria General del Estado para la determinacion del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacién de responsabilidades por infracciones electorales {...)".

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
mouvimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran  concepciones  filosdficas,  politicas, ideoldgicas,
incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: Son obligaciones de
las organizaciones politicas: “(...) 5. Sostener como minimo, un centro
de formacién politica; (...} 9. Cumplir con las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a su informacion (...)";
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el articulo 353 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas reciben financiamiento ptiblico y privado, de acuerdo con los
preceptos de esta ley. De manera general se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, establece: “Los bienes que se
adquieran con fondos de la organizacién politica o que provengan de
contribuciones o donaciones serdn de propiedad de la organizacién
politica y constardn en el registro contable”;

el articulo 355 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, dispone: ...) Estos fondos
publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacién, ast como para
su funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que
hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podrén utilizar también
sus recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para
tener los derechos y obligaciones de los partidos”,

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El patrimonio de los
partidos y movimientos politicos podrd integrarse también con las
contribuciones periédicas de los afiliados o adherentes, los recursos
obtenidos de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales, militantes o adherentes y por las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados. No podrdn
existir contribuciones andénimas y la persona natural o juridica no
podra contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas
bdasicas familiares, respecto a la fijacion realizada por el INEC para el
mes de diciembre del afio inmediato anterior, o que suponga mas del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva. Todos los ingresos deberdn ser debidamente registrados
en la contabilidad y publicados en la pdagina web de la respectiva
organizacién, de todas las organizaciones que formen una alianza o en
la pdgina web del Consejo Nacional Electoral’,

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir, directa o indirectamente, aportes
econémicos de empresas estatales; de concesionarios de obras o
servicios ptiblicos propiedad del Estado; de congregaciones religiosas
de cualquier denominacién; de personas naturales o juridicas que
contraten con el Estado, o de empresas, instituciones o Estados
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extranjeros. Las personas que no estén sujetas a estas restricciones
pueden realizar donaciones a los partidos y movimientos politicos, las
gue se registraran de forma obligatoria, podran ser revisadas por el
Consejo Nacional Electoral’;

el articuleo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “La recepcion y el
gasto de los fondos de las organizaciones politicas o sus alianzas, son
competencia exclusiva del responsable econdémico o del procurador
comun, que serd nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para
el cumplimiento de sus labores deberd abrir una cuenta tnica en el
sistema financiero nacional’;

el articulo 362 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
movimientos deberdn contar con una cuenta unica para la campana
electoral y otra exclusiva para su gestion y funcionamiento politico
organizativo. Es obligacién del responsable econdémico de cada partido
politico o movimiento politico llevar registros contables, de acuerdo a
las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, que deberd ser
JSirmada por un contador publico autorizado. Los libros y documentos
de respaldo de todas las transacciones serdn conservados durante
diez afos después de realizar las mismas...”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas deberan prever un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y documentos
de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econémico,
conforme sus estatutos o régimen organico.”;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El control de la
actividad econémica financiera de los partidos politicos, asi como el
control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Concluido un
proceso electoral las organizaciones politicas, dentro de noventa
dias, presentardn un informe econémico financiero al Consejo Nacional
Electoral. El informe econémico financiero se presentarda en el
Sformato establecido por el Consejo Nacional Electoral y deberd
contener por lo menos, la fuente, monto y origen de los ingresos
y el monto y destino de los gastos realizados durante la campana
electoral’;
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el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “En el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las
organizaciones politicas y sus alianzas presentardan ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econdmico financiero de campana
electoral’;

el articulo 3 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-4-15-9.2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2
de julio de 2017, establece: “De la obligacion de presentar la
documentacion contable.- Las organizaciones politicas deberdn
presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante
el primer trimestre de cada ano, el informe econdémico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al afio fiscal
anterior. Dicha informacion deberd contener y precisar claramente: el
monto de los aportes recibidos, su origen , listado de aportantes con su
identificacién plena, el destino y el total de los recursos gastados por
rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de soporte correspondiente. Las organizaciones politicas que no
presenten la informacién econémica financiera con la documentacién
de respaldo, no recibirdn los recursos del Fondo Partidario Permanente
que les corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditard valor
alguno a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos
estén en mora del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones

»ow,

por percibir aportaciones de origen ilicito”.”,

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Destino de Fondos. - El
Fondo Partidario Permanente entregado por el Consejo Nacional
Electoral, serd utilizado exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, ast como para
el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos piiblicos.

Para el efecto se entendera:

Formacién. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideoldgicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democrdtico.
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Publicaciones. - Constituyen los gastos destinados a la publicacién de
revistas, guias, periddicos, tripticos, dipticos, o cualguier otro tipo de
informacién escrita o digital que tengan contenidos de cardcter politico,
ideoldgico y programdtico de la organizacion politica.
Capacitacion. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habtlidades, destrezas Yy
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las organizaciones politicas.
Investigacién. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones gue contribuyan al
Sfortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico.
Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados del
Juncionamiento habitual y permanente de las organizaciones politicas,
tales como: gastos administrativos (servicios bdsicos, arriendos,
vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de guardiania,
mantenimiento y todo servicio general que se refiera al funcionamiento
administrativo de la organizacion politica), gastos de personal, gastos
[financieros, gastos que demanden la organizacién para la ejecucion de
asambleas, foros, talleres, convenciones, seminarios, congresos,
comités y gastos de logistica para llevar a cabo las elecciones
primarias de la organizacién politica.
Podrén adquirir bienes muebles, para la utilizacion exclusiva del
Juncionamiento de la organizacién politica, asi como bienes inmuebles,
siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como sedes
politicas”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la prohibicién de la
utilizacion de los recursos publicos.- No se podrd destinar el fondo
publico proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para
actividades particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para
financiar campanas electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o
actividades de cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En
Proselitismo politico; 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”,

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De los fondos privados.- Se
entenderd como fondos privados de la organizacion politica los que
provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los
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aportes o donativos efectuados en dinero o en especie por personas
naturales o juridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades
organizativas promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los
ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes, ast como de las rentas
ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De las contribuciones.- El
responsable econdémico deberd extender el comprobante de
contribuciones y aportes, de acuerdo al formato disenado por el
Consejo Nacional Electoral, no podran existir contribuciones
anénimas”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del limite madximo de
contribucién.- Las personas naturales o juridicas no podrdn
contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas bdsicas
familiares, respecto de la fijacion realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de diciembre del aro
inmediato anterior, 0 mas del diez por ciento del presupuesto anual de
la organizacién politica respectiva”;

el articulo 13 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la publicacion de
Ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn publicar todos los
ingresos que perciban en la pagina web de la organizacién, o en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan
presentado el informe econémico anual’;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De las fuentes de
financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econdmicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios publicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o fjuridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualguier otra fuente
prohibida por la ley”;

el articulo 16 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “El responsable econémico de
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la organizacion politica, designado de acuerdo a su normativa interna,

sera el unico facultado para receptar aportes, contribuciones y realizar
gastos de los fondos de la organizacion politica”

el articulo 17 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: Las organizaciones politicas
contaran con una cuenta corriente exclusiva que serd aperturada en
Jorma conjunta por el representante legal y el responsable econdémico
de la organizacion politica, para su gestion y funcionamiento
organizativo, con recursos ptiblicos entregados por el Consejo Nacional
Electoral. La cuenta corriente que funcionard con recursos privados,
recibird aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes,
las rentas generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos
ingresos deberan ser debidamente justificados en cuanto al monto y al
origen {...})7

el articulo 18 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De los registros contables
Sfirmados por un contador.- Es obligacion del responsable econdémico
de cada organizacién politica llevar registros contables, de acuerdo a
la normativa vigente, que deberd ser firmada por un contador publico
autorizado™;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacidn del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la presentacion del
Informe econdémico financiero.- Las organizaciones politicas que
hubieren recibido asignaciones del Estado, deberdn presentar
obligatoriamente, en el plazo de noventa dias, contados desde el cierre
de cada ejercicio anual, el informe econdémico financiero
correspondiente al ultimo ejercicio fiscal” ;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del cruce de informacion.-
Para realizar el examen al informe econémico financiero, el Consejo
Nacional Electoral podrd requerir los documentos necesarios a las
instituciones ptiblicas, privadas, personas naturales o juridicas que
sean depositarios de la informacién pertinente, para el ejercicio del
control del monto, origen de los ingresos, y el monto y destino de los
gastos realizados. La verificacion de la informacién contable
presentada por el responsable econémico de la organizacién politica,
se realizard mediante el cruce de informacion suministrada por
cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica”™;
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Que el articulo 26 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Contenido del
expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable econdémico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 21, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacién: a) Oficio de la
organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera. b) Informe econémico
financiero del ejercicio {formato disefado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢} Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
la Organizacion Politica; d) Balance general debidamente firmado por
el responsable econdmico, representante legal de la organizacion y
contador puiblico autorizado; e) Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econdémico v el representante legal de la
organizacion politica y contador publico autorizado; f) Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el plan de cuentas
del Consejo Nacional Electoral; g} Estados de cuenta otorgados por la
instituciéon bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracion y revisién, del periodo que cubren los balances; i) Copia
de los cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre -
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos; papeletas de depodsito, transferencias
bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y
pre numerados, ordenados de forma secuencial y cronologica segin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, nimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egreso pre — numerados, ordenados en
forma secuencial y cronologica en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidaciéon de compras de bienes y/o
prestacion de servicios, solicitud de liquidacion de viaticos, vales de
caja chica y demas documentos de respaldo; p} Autorizaciéon de
custodio de caja chica, y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica
realizada en el periodo que cubren los balances; r) Copias de los
formularios de declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor
agregado), impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el
periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal, s) Copia del
formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas
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Internas); t} Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacion politica; u} Certificado de la cuenta corriente de la
organizacion politica, para la utilizaciéon del Fondo Partidario
Permanente; v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacion politica, y, w) Instructivos aprobados por
la organizacién politica para el control interno. Esta documentacion
debera ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el
expediente respectivo”;

el articulo 29 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la resolucion.- Una vez
que la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
concluya el andlisis al informe econdmico financiero entregado por la
organizacion politica, elaborard un informe que serd remitido al Pleno
del Consejo Nacional Electoral para su aprobacién, observando lo
siguiente: 1. St el manejo de los valores y la presentacion del Informe
Econémico financiero son satisfactorios, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, aprobard el informe, adoptando las recomendaciones
pertinentes para cada caso; 2. De haber observaciones, se concederd
a la organizacion politica un plazo de quince dias contados desde la
notificacién, para presentar los justificativos a las observaciones
constantes en el informe segun corresponda; transcurrido dicho plazo,
con respuesta o sin ella, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, presentard el informe final que serd
remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para la resolucién
correspondiente”;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidn de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la obligacion
de presentar la documentacion contable. - Las organizaciones
politicas deberdan presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada ano, el informe econdémico
financiero con la documentacion contable de respaldo correspondiente
al ano fiscal anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar
claramente: el monto de los aportes recibidos, su origen, listado de
aportantes con su identificacion plena, el destino y el total de los
recursos gastados por rubros, estados de cuentas y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las
Jfacturas o documentos de aporte correspondiente.

Las organizaciones politicas que no presenten la informacion
econémica financiera con la documentacién de respaldo, no recibirdn
los recursos del Fondo Partidario Permanente que les corresponda.
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El Consejo Nacional Electoral no acreditara valor alguno a las
organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en mora
del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por percibir
aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
de financiamiento prohibidas. - Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econémicos de
instituciones ptiblicas; de concesionarios de obras o servicios publicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresds,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”;

el articulo 15 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del Manejo de
Caja Chica.- Los egresos de hasta cien délares de los Estados Unidos
de América (100.00 USD), se realizaran en efectivo con cargo a caja
chica, para cubrr gastos de menor cuantia, urgentes que tengan la
caracteristica de imprevisibles, estos egresos deben estar
respaldados con los documentos legales respectivos, debiendo la
organizacién politica sujetarse a la regulacién establecida para el
sector ptiblico y obligatoriamente reglamentard el uso del fondo de caja
chied”;

el articulo 17 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Contrel y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “ De los viaticos.
- Los valores por anticipos de vidticos, subsistencias y alimentacién en
el Ecuador o en el exterior, una vez presentada la solicitud de comision
debidamente autorizada, se contabilizaran en la cuenta de anticipo Y
no directamente al gasto.

E!l descargo se registrard con la liguidaciéon definitiva a la que se
acompanara obligatoriamente los comprobantes de venta validos por
concepto de alojamiento, movilizacién, alimentacién y se adjuntaran al
informe detallando las actividades desarrolladas en la comisién. Estos
documentos deberdn presentarse para su descargo en el término de
cuatro dias, contados desde la fecha en que se concluyé la comision
observando la normativa vigente para el sector publico”;
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el articulo 18 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la entrega de
anticipos a los empleados de la organizacion politica. - La
persona requirente entregard una solicitud por escrito dirigida a la
mdxama autoridad o su delegado de la organizacion politica, en la gue
se incluird el monto solicitado y la forma de pago; esta solicitud serd
analizada respecto a la capacidad de pago del solicitante para
proceder a la aprobacion o no del anticipo.

Los anticipos a las remuneraciones mensuales se podran hacer hasta
por el cien por ciento de la misma y a un plazo mdximo de doce meses;
la recaudacion se realizard al momento de efectuar el pago mensual
de remuneraciones o, st es del caso, en la liquidacién de haberes al
Sfinalizar la relacién laboral con la organizacién politicd”;

el articulo 19 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la entrega de
anticipos a los proveedores de bienes, obras, servicios y
consultaria.- Se hard de acuerdo al contrato firmado entre las partes.
Para recibir el anticipo, el contratista deberd entregar previamente una
garantia por el 100% del valor a ser entregado; esta garantia sera
devuelta cuando el anticipo haya sido devengado en su totalidad. El
valor del anticipo no excederd del 50% del valor total del contrato.

El control del cumplimiento del objeto del contrato, de los plazos, de la
validez y vigencia de las garantias estard a cargo del responsable
econdmico de la organizacion politica”,

el articulo 20 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
responsabilidad de la organizacion politica.- Trimestralmente y
al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica deberd
designar una persona que no ostente el cargo de responsable
econémico, contador o tesorero de la organizacién, quien se encargard
de efectuar la conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o
general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual sera
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para conocimiento del representante legal de la organizacion politica,
para que proved los correctivos respectivos de ser el caso”;

Que el articulo 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario

Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
responsabilidad del responsable economico.- El responsable
econdémico realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobacion de que los anticipos y cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y que los saldos correspondan a
transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos y la antigtiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econémico resolverd, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizard con las
cuentas y documentos por pagar.
El responsable econémico emitird un informe sobre los resultados de
este control y seguimiento dirigido al representante legal de la
organizacion politica, los primeros diez dias de cada mes, para que se
tomen los correctivos respectivos, de ser el caso’,

Que el articulo 22 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del Destino de
Fondos.- El Fondo Partidario Permanente entregado por el Consejo
Nacional Electoral, sera utilizado exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para el funcionamiento institucional de las organizaciones
politicas beneficiarias de estos recursos ptiblicos. Para el efecto se
entenderd: Formacidon.- Comprende los gastos necesarios, para
implementar y sostener un centro de formacién politica que permita
formar lideres politicos, para el fortalecimiento de las tendencias
ideolégicas y programdticas de las organizaciones politicas, con el fin
de fortalecer el sistema democrdtico. Publicaciones.- Constituye los
gastos destinados a la publicacién de revistas, guias, peribdicos,
tripticos, dipticos, o cualguier otro tipo de informacién escrita o digital
que tengan contenidos de cardcter politico, ideoldgico y programatico
de la organizacién politica. Capacitacién.- Constituyen los gastos
destinados a procesos educativos, a través de los cuales los miembros
de las organizaciones politicas, pueden adquirir conocimientos,
habilidades, destrezas y técnicas necesarias para desarrollar con
eficiencia y eficacia los objetivos de las organizaciones politicas.
Investigacion.- Constituyen los gastos destinados para estudios a
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través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico. Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos
derivados del funcionamiento habitual y permanente de las
organizaciones politicas, tales como: gastos administrativos {servicios
bdsicos, arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales,
servicios de guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se
refiera al funcionamiento administrativo de la organizacién politica),
gastos de personal, gastos financieros, gastos que demanden la
organizacion para la ejecucién de asambleas, foros, talleres,
convenciones, seminarios, congresos, comités y gastos de logistica
para llevar a cabo las elecciones primarias de la organizacion politica.
Podrdan adquirir bienes muebles, para la utilizacién exclusiva del
Juncionamiento de la organizacién politica; asi como bienes inmuebles,
siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como sedes
politicas”,
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Que el articulo 23 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
prohibicion de la utilizacion de los recursos publicos. - No se
podra destinar el fondo publico proveniente del fondo partidario
permanente: 1. Para actividades particulares; 2. Actividades con fines
de lucro; 3. Para financiar camparias electorales; 4. Para apoyo a
fundaciones o actividades de cardcter social; 5. Para donaciones o
legados; 6. En Proselitismo politico; 7. Otras actividades prohibidas
por la Ley™,

Que el articulo 24 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De los fondos
privados.- Se entenderd como fondos privados de la organizacién
politica los que provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o

: adherentes; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en

especie por personas naturales o juridicas; 8. Los recursos obtenidos

' de las actividades organizativas promovidas por sus frentes

sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes,

I asi como de las rentas ocasionales generadas por sus inversiones,

donaciones o legados”,
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el articulo 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De las
contribuciones.- E! responsable econémico debera extender el
comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral; no podran existir
contribuciones anénimas”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financtamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Contenido del
expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable economico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 21, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendréa la siguiente documentacion: a) Oficio de la
organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera. b) Informe economico
financiero del ejercicio (formato disenado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
la Organizacion Politica; d) Balance general debidamente firmado por
el responsable econdmico, representante legal de la organizacion y
contador publico autorizado; e} Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econémico y el representante legal de la
organizacion politica y contador publico autorizadoe; f) Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el plan de cuentas
del Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
instituciéon bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracion v revisién, del periodo que cubren los balances; i) Copia
de los cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre —
numerados, ordenados en forma secuencial y cronoldgica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos; papeletas de depoésito, transferencias
bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y
pre numerados, ordenados de forma secuencial y cronologica segin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, niimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egreso pre — numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacion de compras de bienes y/o
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prestacion de servicios, solicitud de liquidacién de viaticos, vales de
caja chica y demas documentos de respaldo; p) Autorizacién de
custodio de caja chica, y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica
realizada en el periodo que cubren los balances; r) Copias de los
formularios de declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor
agregado), impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo €l
periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s) Copia del
formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas
Internas); t} Reporte de las aportaciones al IESS ({(Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente de la
organizacién politica, para la utilizacibn del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién politica, y, w) Instructivos aprobados por
la organizacién politica para el control interno. Esta documentacion

deberd ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el
expediente respectivo”,;

el articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
publicacion de ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn
publicar todos los ingresos gue perciban en la pdgina web de la
organizacion, o en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral, una
vez que hayan presentado el informe econdmico anual”;

el articulo 28 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
de financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econdémicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios ptiblicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instifuciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”,

el articulo 30 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la recepcién
Yy gastos de los fondos de la organizacion politica.- El responsable
econdmico de la organizacion politica, designado de acuerdo a su
normativa interna, serd el unico facultado para receptar aportes,
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contribuciones y realizar gastos de los fondos de la organizacién
politica™;

el articulo 31 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedide mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la cuenta
bancaria.- Las organizaciones politicas contardn con una cuenta
corriente exclusiva que serd aperturada en forma conjunta por el
representante legal y el responsable econémico de la organizacion
politica, para su gestién y funcionamiento organizalivo, con recursos
publicos entregados por el Consejo Nacional Electoral,

La cuenta corriente que funcionard con recursos privados, recibira
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberan ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.
Las organizaciones politicas para su control interno podran aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen y destino de los ingresos y egresos
realizados por la organizacién politica y reportarlos en forma unificada
en el informe econémico financiero anual que debe presentar la
organizacién politica ante el Consejo Nacional Electoral’;

el articule 32 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucidon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De los registros
contables firmados por un contador.- Es obligacion del
responsable econémico de cada organizacién politica llevar registros
contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser firmada
por un contador ptiblico autorizado”;

el articulo 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julic de 2017, establece: “De la
implementacion de registros auxiliares individuales.- E!
responsable econémico verificard que se registren las transacciones
que realice la organizacién politica en el momento en que ocurren; por
ningiin concepto se anticipardn o postergardn los registros de los
hechos econdmicos, ni se contabilizardn en cuentas diferentes a las
establecidas en este reglamento.

El responsable econdmico comprobard que la contabilidad cuente con
los registros auxiliares individuales respectivos.

Los saldos de los auxiliares se conciliaran mensualmente con los
saldos de la cuenta del mayor general, con la finalidad de detectar
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errores y efectuar los ajustes correspondientes; esta conciliacion serd
efectuada por personal que no ostente el cargo de responsable
econdmico, contador o tesorero de la organizacién, quienes emitirdn un
informe en los primeros diez dias de cada mes al representante legal,
indicando las novedades encontradas para que se disponga las
medidas correctivas inmediatas”;

el articulo 34 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del servicio de
telefonia movil celular y de bases celulares fijas. - Las
organizaciones politicas que deseen adquirir el servicio de telefonia
celular movil y de bases fijas, estrictamente para los fines relacionados
con el funcionamiento de la organizacion politica; lo hard conforme a
las normas y regulaciones vigentes para el sector ptiblico.

De existir exceso del monto en la adquisicién del servicio asf como el
consumo de telefonia celular mévil y de bases fijas; este rubro se
pagara con los recursos privados de la organizacién politica, la misma
serd responsable de reglamentar el uso interno de la telefonia fija y
celular, observando la normativa vigente para el sector publico™,

el articulo 35 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
contabilidad consolidada. - La contabilidad de la organizacion
politica deberan identificar y consolidar por separado los ingresos y
gastos de los fondos publicos, y de los fondos privados utilizando las
cuentas de orden establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el
Consejo Nacional Electoral”,

el articulo 37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
presentacion del informe econémico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubieren recibido asignaciones del
Estado, deberdn presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econdmico financiero correspondiente al tltimo ejercicio fiscal™

el articulo 38 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
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responsabilidad de presentar el informe econémico financiero.
- El responsable econémico presentard el informe econémico financiero
con la documentacion contable y de soporte ante el Consejo Nacional
Electoral, y deberd contener el monto y origen de los recursos y el
destino de los recursos ptblicos y privados”,

Que el articulo 43 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del cruce de
informacién.- Para realizar el examen al informe econdmico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacién de la informacién
contable presentada por el responsable econoémico de la organizacién
politica, se realizard mediante el cruce de informacién suministrada
por cualquier entidad ptblica, privada, persona natural o juridica”;

Que el articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del Contenido
del expediente contable.- El expediente contable que presente el
responsable econdémico de la organizacion politica en el plazo
determinado en el articulo 37, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacion: a) Oficio de la
organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econémico financiero
del ejercicio {formato disefiado por el Consejo Nacional Electoral); ¢}
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacién
politica; d} Balance General debidamente firmado por el responsable
econdémico, representante legal de la organizacién y contador ptblico
autorizado; e} Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacién politica,
y contador publico autorizado; f} Libro diario y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracion y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia
de cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segtin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k} Respaldo
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documental de los ingresos: papeletas de depdsito, transferencias

bancarias; I) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre

numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun

: formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando

copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;

m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos

completos, ntimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)

; Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en

% forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el

: Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:

autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,

ticket de maquina registradora, liquidacion de compras de bienes y/o

prestacion de servicios y consultorias, solicitud y liquidacién de

vidticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds

: documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,

i y fondos rotativos; g) Arqueos de caja chica realizados en el periodo

que cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones

de impuestos por IVA {impuesto al valor agregado), impuesto a la renta

Y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente

al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario 101 debidamente sellado por

el SRI (Servicio de Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al

IESS {Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociall, del personal que

labora en la organizacién politica; u} Certificado de la cuenta corriente

de la organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario

Permanente; v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del

contador de la organizacion; y, w) Instructivos aprobados por la ,
organizacion politica para control interno. Esta documentacién deberd |
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente :
respectivo”;
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Que el articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
resolucion.- Una vez que la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econémico
financiero entregado por la organizacion politica, elaborard un informe
que serda remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacion, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
la presentacién del Informe Econémico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobard el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacién politica un plazo de
quince dias contados desde la notificaciéon, para presentar los
Justificativos a las observaciones constantes en el informe segtn
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
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Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
presentara el informe final que serd remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucién cormrespondiente’;

la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016,
establece; “PRIMERO.- Disponer a las Organizaciones Politicas
legalmente registradas ante el Consejo Nacional Electoral, presenten
en el plazo de noventa dias contados desde el cierre del gjercicio anual,
la informacion relativa a los recursos utilizados para su
funcionamiento politico organizativo, conforme establece la normativa
electoral vigente; asi como la publicacién en su pdgina web oficial,
registrada en la Institucién. SEGUNDO.- El Consejo Nacional Electoral,
a traveés de la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, entregara el formato de informe a las organizaciones
politicas para su publicacién y transparencia de las cuentas, en donde
constard la fuente, el monto y el origen de los ingresos; y, el monto y
destino de los gastos realizados. Disposiciones generales
SEGUNDA.- El incumplimiento de la presente Resolucién por parte de
las Organizaciones Politicas, serd sancionado conforme lo determina
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de 2016, resolvio: “Articulo
Primero.- Disponer a las Organizaciones Politicas legalmente
registradas ante el Consejo Nacional Electoral, presenten en el plazo
de noventa dias contados desde el cierre del ejercicio anual, la
informacién relativa a los recursos utilizados para su funcionamiento
politico organizativo, conforme establece la normativa electoral vigente;
asi como la publicacién en su pdgina web oficial, registrada en la
institucion {...)7;

la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0035-0Of de 21 de febrero de 2018, recordd
al coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, que el plazo para la presentaciéon del informe
econdmico financiero 2017, fenecio el 31 de marzo de 2018;

la Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0087-Of de 20 de abril de 2018, solicité al
representante legal del Movimiento de Unidad Phurinacional
Pachakutik, Lista 18, que cumpla con la presentacion del informe
econémico financiero del ejercicio fiscal 2017, en razén de que el
plazo para la presentaciéon concluyé el viernes 31 de marzo de 2018;
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la Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante Oftcio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-0O de 18 de junio de
2018, solicitdé al representante legal y responsable econémico del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, la
direccion electrénica de la pagina web de la organizaciéon politica,
donde se visualice la informacién relativa a los recursos econdémicos
recibidos y utilizados en su funcionamiento politico organizativo,
correspondiente al ejercicio econémico 2017;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con Memorando
Nro. CNE-SG-2018-3108-M de 05 de septiembre de 2018, remitié a
la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica, el
comunicado de 04 de septiembre de 2018, suscrito por el
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, mediante el cual adjunté el informe econémico
financiero del 2017, en cuarenta y seis (46) fojas; informacion que fue
sumilla a la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral,

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con Memorando
Nro. CNE-8G-2018-3424-M de 20 de septiembre de 2018, remitié a
la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica, el
comunicado de 20 de septiembre de 2018, suscrito por el
Coordinador Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, adjuntando comprobantes de egreso y
comprobantes de pago del SRI, en catorce (14) fojas; informacién que
fue sumillada a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con Memorando
Nro. CNE-5G-2018-3811-M de 11 de octubre de 2018, remitio a la
Coordinacion Nacional Técnica de Participacién Politica, el
comunicado de 10 de octubre de 2018, suscrito por el Coordinador
Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, adjuntando comprobantes de egreso, comprobantes de ingreso,
formularios del periodo fiscal 2017 y arqueo de caja, en setenta y
nueve (79) fojas; informacion que fue sumillada a la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral;

el responsable econodmico del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-
0009-0 de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, presenta el Oficio Nro. CEN-CN-2018-044 de 08 de
noviembre de 2018, mediante el cual proporcioné la informacién
solicitada, en una (1) foja;
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la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con Memorando
Nro. CNE-8G-2018-4497-M de 15 de noviembre de 2018, remitié a la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, el
comunicado de 14 de noviembre de 2018, suscrito por el Coordinador
Nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, adjuntando reglamento interno de caja chica, certificado del
IESS, Registro Unico de Contribuyentes y certificado del Banco
Pichincha, en siete (7) fojas y 1 CD; informacién que fue sumilla a la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,;

la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral
con numero de Orden de Trabajo Nro. IEF2017-00012 de 13 de
febrero de 2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre
el monto y origen de los recursos privados administrados por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, del
ejercicio econdmico 2017;

la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0030-0O de 07 de febrero de
2019, comunicod al representante legal, responsable econdémico y
contadora del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, el inicio del proceso de analisis al informe econémico financiero
del ejercicio 2017;

la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-0 de 05 de abril de
2019, solicité al Servicio Nacional de Contratacion Publica -
SERCOP, verificar si los aportantes del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, se encuentran dentro de las
bases de datos como contratistas adjudicados con el Estado en el afio
2017;

el Servicio Nacional de Contratacién Pablica - SERCOP, en atenciéon
Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-O, mediante Oficic Nro.
SERCOP-SDG-2019-0294-OF de 29 de abril de 2019, adjunté el
Memorando Nro. SERCOP-CTIT-2019-0186-M de 17 de abril de
2019, de la Coordinacién Técnica de Innovacién Tecnolégica con la
base de datos de los proveedores del Estado con los procesos de
adjudicaciéon o contratacion, en formato Excel denominado: “2019-
001004068050015554330017;

la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0 de 23 de mayo de
2019, solicité a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE),
de manera confidencial y reservada, se sirva verificar en el ambito de
sus competencias si los nombres y apellidos y nimeros de cédula de
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los contnibuyentes del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, figuran en la lista de ciudadanos y ciudadanas
con sentencia condenatoria que hayan incurrido en los delitos de
lavade de activos y/o trafico ilicito de sustancias catalogadas, sujetas
a fiscalizacién, correspondientes al afio 2017;

la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE), en atencién
Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0, mediante Oficio Nro. UAFE-
SG-2019-0013-0O de 06 de junio de 2019, informé: “La Direccion
Nacional de Seguridad de la Informacién y Tecnologias de esta
Unidad pudo constatar que no existen coincidencias entre los
nuameros de identificacidon y nombres completos del listado de
ciudadanos remitido en el medio electronico, con la base de datos
contenida en el sistema informatico SIR, de personas con sentencia
condenatoria por delitos tipificados en la derogada Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, y delitos relacionados con
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién previsto en el Cédigo
Organico Integral Penal COIP.”;

del analisis del informe, se desprende: “...} 9. RESULTADOS DEL
ANALISIS. 9.1 Andlisis del financiamiento privado - Ingresos
con financiamiento privado. De la revisiéon al informe econémico
financiero del ejercicio fiscal 2017, presentado por la organizacién
politica, se identifico que el monto registrado con financiamiento
privado ascendio a mil doscientos noventa y un doélares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y dos centavos (USD 1.291,42), de
los cuales novecientos ochenta ddlares de los Estados Unidos de
Amérnica (USD 980,00) correspondieron a contribuciones en especie de
sus adherentes y fueron registrados contablemente en la cuenta de
suministros de oficina; y, trescientos once délares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y dos centavos (USD 311,42)
correspondié al saldo del financiamiento privado registrado en la
cuenta banco. 9.1.1 Monto y origen de los recursos privados. En
el ano 2017 la organizacién politica registro el valor de novecientos
ochenta délares de los Estados Unidos de América (USD 980,00), por
concepto de contribuciones en especie de sus adherentes, conforme
consta en el listado de aportantes y los comprobantes de
contribuciones y aportes.

De la revision a 10 comprobantes de contribuciones y aportes, se
verificd que ninguno superd el valor de ciento cuarenta mil ciento
noventa y dos délares de los Estados Unidos de América (USD
140.192,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas familiares respecto
de la fyjacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio
2016, que fue de setecientos ddlares de los Estados Unidos de América
con noventa y seis centavos (USD 700,96), cumpliendo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 359 de la Ley Orgdnica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, los articulos 10y 11 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 02 de julio de 2017; y, los articulos 24 y 26 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidarioc Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-CNE-3-3-7-2017.

Del cruce de la informacion presentada por la organizacién politica y
la base de datos del Servicio Nacional de Contratacién Publica y la
Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, se evidencié que se cumple
con lo establecido en el articulo 360 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, los articulos 14 y 25 del Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de
fulio de 2017, en concordancia con los articulos 28 y 43 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-CNE-3-3-7-2017.

9.1.2 Publicacion de la informacion econéomica financiera en la
pagina web

La organizacion politica, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-
0009-O de 18 de junio de 2018, presenté ante el Consejo Nacional
Electoral, el Oficio Nro. CNE-CN-2018-044 de 08 de noviembre de
2018, donde indicé: “.. el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik posee una pdgina web
http:/ / www.movimientopachakutik.org/ p/ transparencia.htm!l en la
cual hemos publicado nuestros informes econémicos financieros de los
anos (...} 2017".

El inciso tercero del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de
julio de 2017, el articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y, la
Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, aprobada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, sefialan la obligacion de
pubhcar en la pdgina web los ingresos anuales perczbtdos por las
organizaciones politicas.

Una vez verificada la informacién por parte de la D:recczon Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, se identificé gue la
organizacién politica, publicé en su pdgina web, la informacion
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econdmica financiera del ejercicio 2017, en cumplimiento a la
normativa legal, reglamentaria y disposiciones citadas.

9.1.3 Presentacion del informe econémico financiero

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, mediante
comunicado de 04 de septiembre de 2018, recibido en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral el 05 de septiembre de 2018,
presentd el informe econémico financiero del ejercicio 2017, por el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.
El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
inciso primero del articulo 3 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente hasta el 02 de
Julio de 2017; en concordancia con el inciso primero del articulo 4 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas vigente; y, la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-
2016 de 28 de enero de 2016, del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
disponen la presentacion de la informacién econdémica financiera
relativa a los recursos utilizados para su funcionamiento politico
organizativo en un plazo de noventa dias contados desde el cierre del
ejercicio anual.

De la revision a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
identifico que el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, no cumplié con la presentacion del informe econémico financiero
del gjercicio 2017 en el plazo de noventa dias, conforme lo establece la
normativa legal citada, es decir, el representante legal y responsable
econdmico entregaron el informe econémico financiero del afio 2017 de
forma extemporanea, esto es ciento cincuenta y siete (157} dias
después del plazo previsto.

9.2 Analisis del financiamiento piiblico

- Ingresos con financiamiento publico

La organizacién politica al 31 de diciembre del 2016, en la cuenta caja
chica fondo partidario permanente, registré el saldo de cuatro mil
cuatrocientos setenta y un ddlares de los Estados Unidos de América
con setenta y tres centavos (USD 4.471,73).

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-
12-22-6-2017 de 22 de junio del 2017, resolvié aprobar la asignacion
del Fondo Partidario Permanente del afio 2017, a favor de las
organizaciones politicas que por ley tienen derecho, sin embargo, no
consta el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por
lo que no se realizo la entrega de recursos ptblicos.

9.2.1 Utilizacion del saldo de la caja chica Fondo Partidario
Permanente.

La organizacion politica al 31 de diciembre del 2016, en la cuenta caja
chica fondo partidario permanente, registré el saldo de cuatro mil
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cuatrocientos setenta y un dolares de los Estados Unidos de Amérnica
con setenta y tres centavos (USD 4.471,73), de la revisién al informe
econémico financiero del ejercicio fiscal 2017, se identificé que estos
recursos fueron utilizados para cancelar los servicios bdsicos, por un
total de ciento setenta y siete délares de los Estados Unidos de
América con sesenta y siete centavos (USD 177,67) y forman parte del
funcionamiento institucional, quedando un saldo al 31 de diciembre de
2017 en la cuenta caja chica fondo partidario permanente, el valor de
cuatro mil doscientos noventa y cuatro délares de los Estados Unidos
de América con seis centavos {USD 4.294,06).

El ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 8 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente hasta el 02 de
Julio de 2017, en concordancia con el articulo 22 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente,
disponen que los fondos publicos serdn utilizados exclusivamente
entre otras actividades, para el funcionamiento institucional de la
organizacion politica.

De la revision a la documentacién financiera proporcionada por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en el arno
2017, se pudo verificar que la organizacioén politica cumplié con la
utilizacién del saldo del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente de aros anteriores, conforme lo establece la normativa
legal citada.

9.3 Andlisis a las cuentas de los estados financieros

9.3.1 Bancos

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, para su
gestion y funcionamiento politico organizativo en el ano 2017, reporté
la cuenta corriente exclusiva Nro. 3010762304, del Banco Pichincha,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el inciso primero del articulo 17 del
Reglamento para Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control
y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente hasta el 02 de julio de 2017; y, el inciso primero del
articulo 31 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-CNE-3-3-
7-2017.

La organizacién politica en la cuenta bancos al 31 de diciembre de
2017, reflejé un saldo en el libro bancos de trescientos once dolares de
los Estados Unidos de América con cuarenta y dos centavos (USD
311,42}, misma que en el periodo de andlisis, no registré movimientos
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bancarios, conforme a la certificacién emitida por la institucién
Jinanciera Banco Pichincha, mediante Oficio No. BP-AREC-2018-GS-
134.

9.3.2 Cuentas por cobrar

La organizacion politica en el estado de situacién financiera al 31 de
diciembre de 2017, registré en las cuentas por cobrar el saldo de ciento
sesenta y nueve mil novecientos dos dolares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y seis centavos (USD 169.902,46), las cuales no
cuentan con los informes de control y seguimiento de la comprobacion
y andlisis de las cuentas por cobrar mensual, trimestral y anual.

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente, establecen que
la organizacion politica deberd prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico; trimestralmente y al cierre de cada ejercicio anual una
persona que no obstante el cargo de responsable econémico, contador
o tesorero de la organizacion, conciliard el manejo del registro mayor,
auxiliar o general de cuentas por cobrar y emitird un informe en el
término de quince dias, para conocimiento del representante legal de
la organizacién politica; asi también, el responsable econémico
realizard cada mes y al clerre de cada ejercicio fiscal, la comprobacién
y andlisis de los valores pendientes de cobro para determinar la
morosidad, las gestiones de cobros realizados, los derechos y la
antigiiedad del saldo de las cuentas, mismos que deberdn ser puesto
en conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
para gue se tomen los correctivos respectivos, de ser el caso.

La organizacién politica, no designé una persona que efectué la
conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o general de
cuentas por cobrar, por lo tanto no presentd el informe mensual,
trimestral ni anual de la verificacién de los saldos; asi también, el
responsable econémico, no presenté al representante legal de la
organizacién politica, los informes mensuales ni anuales de la
comprobacion y andlisis de las cuentas por cobrar, de acuerdo a lo que
establece la normativa legal y reglamentaria antes citada, situacién
que impidié identificar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas,
los derechos y la antigiiedad de los saldos de las cuentas.

9.3.3 Activos fijos

De la revisién al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de
2017, presentado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachalkutik, Lista 18, se identificé que la organizacién politica registré
en la cuenta de activos fijos, el valor de ciento sesenta y cinco mil
setscientos noventa y ocho délares de los Estados Unidos de América
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con setenta y ocho centavos (USD 165.698,78), menos la depreciacion
acumulada de noventa y cuatro mil ochocientos once délares de los
Estados Unidos de América con trece centavos (USD 94.811,13); y,
reflejé un saldo de setenta mil ochocientos ochenta y siete dolares de
los Estados Unidos de América con sesenta y cinco centavos (USD
70.887,65), los cuales no estdn respaldados con un listado que
justifiquen el detalle de los activos fijos de la organizacién politica, de
los siguientes rubros:

Valores Saldos
ACTIVOS FIJOS USD USD
Muebles v equipos de oficina 5.986,47 2.827,04
{-) Depremacwn acumulada muebles y equipo -3.156.43
de oficina -
Equipos de comunicacion 17.238,04 0,00
{-) ‘DEPI"CClaClOH acumulada equipes de .17.238.04
comunicacién -
Equipos de computacion 30.968,62 0,00
Sistemas y paquetes informaticos 1.491.07 -
(-} Dg}?re(:la(:lén acumulada equipo de 32.459.68
computacién -
Vehiculos 37.031,60 0,00
{-) Depreciacién acumulada vehiculos -37.031,60 -
Equipos electrdnicos 4.922,38 0,00
{-) o Depreciacion acumulada equipos 4.922.38
electronicos -
Otros activos 68.060,60 68.060,60
Total Activos Fijos at 31-12-2017 - 70.887,65

Fuente: Estado de situacion financiera del anio 2017, presentado por el Maovimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18.

El inciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; el articulo 3 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 02 de julio de 2017; los articulos 4 y 33 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente,
establecen que es obligacién del responsable econdmico, levar
registros contables y comprobar que la contabilidad cuente con los
registros auxiliares individuales de acuerdo a las normas de
contabilidad vigentes.

La organizacién politica no implementé mecanismos de control interno,
que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas principales, precio
y demds informacién que se requiere para la revisién y andlisis de los
mismos, situacién que ocasioné que los activos fijos no estén

Ropeibioa aot Eocacths Aot Raodutiva Nm 68 PLEFNE 0087
Gonssgo Navionad Eotorat Fecha 50052087 Toggena 340 d 499

g%z;eéz/z/é; %ﬂ&?&/



e g o -

~ 4 (fﬂl/p/;(-lf el /{: srserste v
= 4 . P -
(r(j(ma_fy(» C Serodeo sl O footeverl

respaldados conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria
antes citada.

9.3.4 Cuentas por pagar

De la revisidn a la documentacion presentada por el Movimiento de
Unidad Plurinacional - Pachakutik, Lista 18, se verificé que la
organizacion politica al 31 de diciembre de 2017, registré en las
cuentas por pagar un saldo de treinta y cinco mil sesenta délares de
los Estados Unidos de América con cincuenta y dos centavos (USD
35.060,52), mismas que no cuentan con los informes de control y
seguimiento de la comprobacién y andlisis de las cuentas por pagar
mensual ni anual.

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
establece que la organizacion politica deberd prever un sistema de
control intermo que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico; y, el articulo 21 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidaric Permanente Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas vigente, senala que el responsable econdémico realizara cada
mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la comprobacion y andlisis de
los valores pendientes de pago identificando a los proveedores, la
antigiiedad de los saldo y los montos, mismos que deberdn ser puesto
en conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el caso.

El responsable econdmico, no presenté al representante legal de la
organizacion politica, los informes mensuales, trimestrales ni anual de
la comprobacion y andlisis de las cuentas por pagar, de acuerdo a lo
que establece la normativa legal y reglamentaria antes citada;
situacion que impidié identificar a los proveedores, la antigtiedad de
los saldos y los montos.

10. CONCLUSIONES

10.1 La organizacion politica en el ejercicio 2017, registré con
Jinanciamiento privado contribuciones en especie de sus adherentes
por novecientos ochenta délares de los Estados Unidos de América
; (USD 980,00), dentro de los montos y parametros establecidos en la
normativa legal y reglamentariq.

10.2 La organizacion politica publicé en la direccion electrénica
hitp:/ / www.movimientopachakutik.org/ p/ transparencia. html, la
informacién econdmica financiera del ejercicio 2017, conforme lo
establece la normativa legal y reglamentaria.

10.3 La organizacién politica, presenté el informe econémico
financiero del ejercicio 2017 de forma extempordnea, es decir, en ciento
cincuenta y siete (157) dias, después del plazo previsto, en el articulo
368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en el articulo 3 del

i e i o 28 i e Bk i e e et VY 0 it

% Fpititea bl Foadtr Gty Frrsodletiva e 50 FTEENE 2007
. ggﬂdy'@ .,/fa{/‘?{nﬁr&/ C:F éf.-f?-m./ /Z; b, SN D ny ‘_'9%‘,;}?& .f47aé L

- P
%méms?z, ‘f/(e»wfé,fz/




Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas vigente hasta el 02 de julio de 2017 en el
articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente; y, en la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-
2016 de 28 de enero de 2016.

10.4 La organizacién politica, en el estado de situacion financiera al
31 de diciembre del 2016, en la cuenta caja chica Fondo Partidario
Permanente, registré el saldo de cuatro mil cuatrocientos setenta y un
délares de los Estados Unidos de América con setenta y tres centavos
(USD 4.471,73), de la revision al informe econdémico financiero del
ejercicio 2017, se identifico la utilizacion de dicho fondo para cancelar
los gastos por servicios basicos, por un valor de ciento setenta y siete
délares de los Estados Unidos de América con sesenta y siete centavos
(USD 177,67), los cuales forman parte del funcionamiento institucional
de la organizacion politica, conforme lo sefnala la normativa legal y
reglamentaria; reflejindose al 31 de diciembre de 2017, un saldo en
la cuenta caja chica Fondo Partidario Permanente, de cuatro mil
doscientos noventa y cuatro dolares de los Estados Unidos de América
con seis centavos (USD 4.294,06).

10.5 La organizacién politica en el aro 2017, mantuvo la cuenta
corriente exclusiva Nro. 3010762304 en el Banco Pichincha, para su
gestion y funcionamiento politico organizativo conforme lo determina la
normativa legal y reglamentaria.

La cuenta bancos al 31 de diciembre de 2017, reflejé un saldo de
trescientos once dolares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y dos centavos (USD 311,42), misma que en el periodo de
andlisis, no registré movimientos bancarios, conforme a la certificacion
emitida mediante Oficio No. BP-AREC-2018-GS-134.

10.6 La organizacion politica, en el estado de situacion financtera al
31 de diciembre de 2017, registré en las cuentas por cobrar un saldo
de ciento sesenta y nueve mil novecientos dos délares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y seis centavos (USD 169.902,46),
mismas qgue no cuentan con los informes de control y seguimiento de
la comprobacién y andlisis de las cuentas por cobrar mensual,
trimestral ni anual, inobservando el articulo 365 de la Ley Orgadnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; y, los articulos 20 y 21 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente.
10.7 La organizacién politica, no adjunté un listado con el detalle de
los activos fijos, que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas
principales, precio y demds informacién que se requiere para la
revision y andlisis, inobservando el inciso segundo del articulo 362 y
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el articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
articulo 3 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de julio de 2017; los
articulos 4 y 33 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Fartidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente.

10.8 La organizacion politica, en el estado de situacion financiera al
31 de diciembre de 2017, registré en cuentas por pagar un saldo de
treinta y cinco mil sesenta délares de los Estados Unidos de América
con cincuenta y dos centavos (USD 35.060,52), mismas gue no cuentan
con los informes de control y seguimiento de la comprobacion y andlisis
de las cuentas por pagar mensual, trimestral ni anual, inobservando
el articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el
articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas vigente. {...}7;

con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-007-2021, la Directora
Nacional de Fiscalizacion v Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1424-M de 8 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: La Direccidon
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, una vez que
realizé el analisis al informe econémico financiero del ejercicio fiscal
2017, respecto al monto y origen de los recursos privados y el destino
del saldo de afios anteriores de los recursos publicos Fondo Partidario
Permanente, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 29 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017 y con
el numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para la Asignaciéon del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politica, expedido el 03 de julio
de 2017, conceda al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, el plazo de quince (15} dias contados a partir de la
notificacion, para que presente los justificativos a las observaciones
constantes en los numerales 9.1.3, 9.3.2, 9.3.3 y 9.3.4 del citado
informe;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021; v,
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-007-2021,
de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 29 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
vigente hasta el 2 de julio de 2017 y con el numeral 2 del articulo 47 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicidn de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
expedido el 3 de julio de 2017, se concede al Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, el plazo de quince {15) dias contados
a partir de la notificacién de la presente resolucion, para que presenten los
justificativos a las observaciones constantes en el citado informe.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretaric General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al representante
legal; v, responsable del Manejo Econémico del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en los correos electronicos seflalados
y en el casillero electoral, con el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-007-
2021, de la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-15-8-9-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencién de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
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CONSIDERANDO

el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardan concepciones filoséficas, politicas,
ideologicas, incluyentes y no discriminatorias...”;

el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus dfiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibirdn asignaciones del Estado sujetas a control. {...)”

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos”;

el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: ... 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, los reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las camparias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador,
establece. “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Son funciones del
Consejo Nacional Electoral:

(...} 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos;

13. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas;
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el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, establece: El Consejo Nacional
Electoral ejerce las funciones de control que en esta materia contempla
la Constitucion de la Republica y la ley. El Consejo Nacional Electoral
tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdamenes de
cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se
utilicen en las campanas electorales.

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de
Rentas Internas para la determinacion de obligaciones tributarias, de
la Contraloria General del Estado para la determinacién del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decistones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacion de responsabilidades por infracciones electorales {...)".

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
movimientos politicos son organizaciones ptublicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran  concepciones  filosdficas,  politicas, ideoldgicas,
incluyentes y no discriminatorias’;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: Son obligaciones de
las organizaciones politicas: “(...} 5. Sostener como minimo, un centro
de formacibén politica; (...} 9. Cumplir con las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a su informacion (...)";

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo con los
preceptos de esta ley. De manera general se financiaran con los
aportes de sus aftliadas, afiliados, simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los bienes que se
adquieran con fondos de la organizacién politica o que provengan de
contribuciones o donaciones serdn de propiedad de la organizacién
politica y constardn en el registro contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, dispone: “{...) Estos fondos
publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar actividades de
formacidn, publicaciones, capacitacién e investigacion, asi como para
su funcionamiento institucional. Los mouvimientos politicos que
hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podrdn utilizar también
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sus recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para
tener los derechos y obligaciones de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El patrimonio de los
partidos y movimientos politicos podrd integrarse también con las
contribuciones periédicas de los afiliados o adherentes, los recursos
obtenidos de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales, militantes o adherentes y por las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados. No podran
existir contribuciones andnimas y la persona natural o juridica no
podra contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas
basicas familiares, respecto a la fijacién realizada por el INEC para el
mes de diciembre del afio inmediato anterior, 0 que suponga mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva. Todos los ingresos deberdan ser debidamente registrados
en la contabilidad y publicados en la pagina web de la respectiva
organizacion, de todas las organizaciones que formen una alianza o en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir, directa o indirectamente, aportes
econdmicos de empresas estatales; de concesionarios de obras o
servicios ptblicos propiedad del Estado; de congregaciones religiosas
de cualquier denominacién; de personas naturales o juridicas que
contraten con el Estado, o de empresas, instituciones o Estados
extranjeros. Las personas que no estén sujetas a estas restricciones
pueden realizar donaciones a los partidos y movimientos politicos, las
que se registraran de forma obligatoria, podran ser revisadas por el
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “La recepcién y el
gasto de los fondos de las organizaciones politicas o sus alianzas, son
competencia exclusiva del responsable econémico o del procurador
comun, que serd nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para
el cumplimiento de sus labores deberd abrir una cuenta unica en el
sistema financiero nacional’;

el articulo 362 de la Ley Organica FElectoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
movimientos deberdn contar con una cuenta unica para la campadia
electoral y otra exclusiva para su gestion y funcionamiento politico
organizativo. Es obligacién del responsable econdmico de cada partido
politico o movimiento politico llevar registros contables, de acuerdo a
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las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, que deberd ser
firmada por un contador publico autorizado. Los libros y documentos
de respaldo de todas las transacciones serdn conservados durante
diez aftos después de realizar las mismas...”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repablica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas deberan prever un sistema de control intermo que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos y documentos
de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econdémico,
conforme sus estatutos o régimen organico.”;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El control de la
actividad econémica financiera de los partidos politicos, asi como el
control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Concluido un
proceso electoral las organizaciones politicas, dentro de noventa
dias, presentardn un informe econémico financiero al Consejo Nacional
Electoral. El informe econdmico financiero se presentard en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral y deberd
contener por lo menos, la fuente, monto y origen de los ingresos
y el monto y destino de los gastos realizados durante la campana
electoral”:

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “En el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las
organizaciones politicas y sus alianzas presentardn ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
mismos términos que el informe econdmico financiero de campana
electoral’;

el articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
determina: Para todos los efectos contemplados en esta Ley, estan
sometidas al control de la Contraloria General del Estado, las personas
Juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre los
bienes, rentas u otras subvenciones de cardcter publico de que
dispongan, cualesquiera sea su monto (...).” Se evitard la
superposicién de funciones con otros organismos de control, sin
perjuicio de estar obligados de actuar en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, de manera coordinada, conjunta y/o
simultdanea. {...}”
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el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece: Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas da
las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de
seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria
General del Estado™

el articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-4.15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2
de julio de 2017, establece: “De la obligacién de presentar la
documentacion contable.- Las organizaciones politicas deberdn
presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante
el primer trimestre de cada afio, el informe econémico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al aro fiscal
anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar claramente: el
monto de los aportes recibidos, su origen , listado de aportantes con su
identificacion plena, el destino y el total de los recursos gastados por
rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de soporte correspondiente. Las organizaciones politicas que no
presenten la informacion econdmica financiera con la documentacion
de respaldo, no recibirdn los recursos del Fondo Partidario Permanente
que les corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditara valor
alguno a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos
estén en mora del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones

»o,

por percibir aportaciones de origen. ilicito”.”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Destino de Fondos. - El
Fondo Partidario Permanente entregado por el Consejo Nacional
Electoral, sera utilizado exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacién, asi como para
el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficianias de estos recursos publicos. Para el efecto se entendera:
Formacion. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacioén politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideolégicas y
programdaticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democrdtico. Publicaciones.- Constituyen los gastos
destinados a la publicacion de revistas, guias, periédicos, tripticos,
dipticos, o cualquier otro tipo de informacién escrita o digital que
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tengan contenidos de cardcter politico, ideolégico y programdtico de la
organizacion politica. Capacitacion.- Constituyen los gastos
destinados a procesos educativos, a través de los cuales los miembros
de las organizaciones politicas, pueden adquirir conocimientos,
habilidades, destrezas y técnicas necesanas para desarrollar con
eficiencia y eficacia los objetivos de las organizaciones politicas.
Investigacion.- Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
Jortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico. Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos
derivados del funcionamiento habitual y permanente de las
organizaciones politicas, tales como: gastos administrativos (servicios
bdsicos, arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales,
servicios de guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se
refltera al funcionamiento administrativo de la organizacién politica),
gastos de personal, gastos financieros, gastos que demanden la
organizacion para la ejecucién de asambleas, foros, talleres,
convenciones, seminarios, congresos, comités y gastos de logistica
para llevar a cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.
Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacién exclusiva del
Sfuncionamiento de la organizacién politica; asi como bienes inmuebles,
siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como sedes
politicas”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la prohibicion de la
utilizacion de los recursos ptiblicos.- No se podra destinar el fondo
publico proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para
actividades particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para
financiar camparias electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o
actividades de cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En
Proselitismo politico; 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”™;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De los fondos privados.- Se
entenderd como fondos privados de la organizacion politica los que
provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los
aportes o donativos efectuados en dinero o en especie por personas
naturales o juridicas; 8. Los recursos obtenidos de las actividades
organizativas promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los
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ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas
ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De las contribuciones.- El
responsable econdmico deberd extender el comprobante de
contribuciones y aportes, de acuerdo al formato disefiado por el
Consejo  Nacional Electoral; no podrdan existir contribuciones
anénimas”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del lmite mdximo de
contribucion.- Las personas naturales o juridicas no podran
contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas bdsicas
Sfamiliares, respecto de la fijacién realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de diciembre del afo
inmediato anterior, 0 mas del diez por ciento del presupuesto anual de
la organizacién politica respectiva”;

el articulo 13 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la publicacién de
Ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn publicar todos los
ingresos que perciban en la pagina web de la organizacién, o en la
pdgina web del Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan
presentado el informe econémico anual’;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De las fuentes de
financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econdémicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios ptiblicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”,

el articulo 16 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “El responsable econémico de
la organizacién politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
serd el unico facultado para receptar aportes, contribuciones y realizar
gastos de los fondos de la organizacion politica”,
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el articulo 17 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: Las organizaciones politicas
contardn con una cuenta corriente exclusiva que serd aperturada en
forma conjunta por el representante legal y el responsable econémico
de la organizacién politica, para su gestién y funcionamiento
organizativo, con recursos publicos entregados por el Consejo Nacional
Electoral. La cuenta corriente que funcionard con recursos privados,
recibird aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes,
las rentas generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos
ingresos deberdn ser debidamente justificados en cuanto al monto y al
origen {...})”,

el articulo 18 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De los registros contables
firmados por un contador.- Es obligacién del responsable econdmico
de cada organizacién politica llevar registros contables, de acuerdo a
la normativa vigente, que debera ser firmada por un contador publico
autorizado”;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del cruce de informacion.-
Para realizar el examen al informe econémico financiero, el Consejo
Nacional Electoral podrd requerir los documentos necesarios a las
instituciones publicas, privadas, personas naturales o juridicas que
sean depositarios de la informacién pertinente, para el ejercicio del
control del monto, origen de los ingresos, y el monto y destino de los
gastos realizados. La verificacion de la informacién contable
presentada por el responsable econémico de la organizacién politica,
se realizard mediante el cruce de informacién suministrada por
cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica’;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Contenido del
expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable econémico de la organizacion politica en el plazo
determinado en el articulo 21, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacién: a) Oficio de la
organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera. b) Informe econdémico
financiero del ejercicio (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
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la Organizacion Politica; d) Balance general debidamente firmado por
el responsable econémico, representante legal de la organizacion y
contador publico autorizado; e) Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econémico y el representante legal de la
organizacion politica y contador publico autorizado; f) Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el plan de cuentas
del Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracidén y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia
de los cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre -
numerados, ordenados en forma secuencial y cronoldgica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos; papeletas de depésito, transferencias
bancarias; 1} Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y
pre numerados, ordenados de forma secuencial y cronologica segan
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, niimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egreso pre — numerados, ordenados en
forma secuencial y cronologica en el formato establecide por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacidon de compras de bienes y/o
prestacion de servicios, solicitud de liquidacion de viaticos, vales de
caja chica y demas documentos de respaldo; p) Autorizacion de
custodio de caja chica, y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica
realizada en el periodo que cubren los balances; r) Copias de los
formularios de declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor
agregado), impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el
periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s) Copia del
formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas
Internas); t) Reporte de las aportaciones al TESS (Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacidén politica; u) Certificado de la cuenta corriente de la
organizacion politica, para la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién politica, y, w) Instructivos aprobados por
la organizacion politica para el control interno.

Esta documentaciéon debera ser respaldada en medio magnético y
adjuntarlo en el expediente respectivo”;
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el articulo 29 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “De la resolucion.- Una vez
gue la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
concluya el analisis al informe econdmico financiero entregado por la
organizacién politica, elaborard un informe que serd remitido al Pleno
del Consejo Nacional Electoral para su aprobacién, observando lo
siguiente: 1. St el manejo de los valores y la presentacion del Informe
Economico financiero son satisfactorios, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, aprobara el informe, adoptando las recomendaciones
pertinentes para cada caso; 2. De haber observaciones, se concederd
a la organizacion politica un plazo de quince dias contados desde la
notificacion, para presentar los justificativos a las observaciones
constantes en el informe segun corresponda; transcurrido dicho plazo,
con respuesta o sin ella, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, presentard el informe final que serd
remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para la resolucién
correspondiente”;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la obligacion
de presentar la documentacion contable. - Las organizaciones
politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada ario, el informe econdémico
financiero con la documentacién contable de respaldo correspondiente
al afo fiscal anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar
claramente: el monto de los aportes recibidos, su origen, listado de
aportantes con su identificacion plena, el destino y el total de los
recursos gastados por rubros, estados de cuentas y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las
facturas o documentos de aporte correspondiente.

Las organizaciones politicas que no presenten la informacién
econdémica financiera con la documentacién de respaldo, no recibiran
los recursos del Fondo Partidario Permanente que les corresponda.

El Consejo Nacional Electoral no acreditara valor alguno a las
organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en mora
del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por percibir
aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
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de financiamiento prohibidas. - Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes economicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios ptiblicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley’;

el articulo 15 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del Manejo de
Caja Chica.- Los egresos de hasta cien ddlares de los Estados Unidos
de América {100.00 USD}, se realizaran en efectivo con cargo a caja
chica, para cubrir gastos de menor cuantia, urgentes que tengan la
caracteristica de imprewisibles, estos egresos deben estar
respaldados con los documentos legales respectivos, debiendo la
organizacién politica sujetarse a la regulacion establecida para el
sector publico y obligatoriamente reglamentard el uso del fondo de caja
chicad™;

el articulo 20 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
responsabilidad de la organizacion politica.- Trimestralmente y
al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica deberd
designar una persona que no ostente el cargo de responsable
econdmico, contador o tesorero de la organizacién, quien se encargard
de efectuar la conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o
general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual serd
para conocimiento del representante legal de la organizaciéon politica,
para que provea los correctivos respectivos de ser el caso”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
responsabilidad del responsable econdémico.- El responsable
econdémico realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobacion de que los anticipos y cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y que los saldos correspondan a
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transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos y la antigiiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econdmico resolverd, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizara con las
cuentas y documentos por pagar.

El responsable econdémico emitird un informe sobre los resultados de
este control y seguimiento dirigido al representante legal de la
organizacién politica, los primeros diez dias de cada mes, para que se
tomen los correctivos respectivos, de ser el caso’;

el articulo 22 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del Destino de
Fondos.- El Fondo Partidario Permanente entregado por el Consejo
Nacional Electoral, sera utilizado exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para el funcionamiento institucional de las organizaciones
politicas beneficiarias de estos recursos publicos. Para el efecto se
entenderd: Formacion. - Comprende los gastos necesarios, para
implementar y sostener un centro de formacidn politica que permita
Sformar lideres politicos, para el fortalecimiento de las tendencias
ideolégicas y programdticas de las organizaciones politicas, con el fin
de fortalecer el sistema democrdtico. Publicaciones. - Constituye los
gastos destinados a la publicacién de revistas, guias, periédicos,
tripticos, dipticos, o cualguier otro tipo de informacion escrita o digital
que tengan contenidos de cardcter politico, ideoldgico y programdtico
de la organizacion politica. Capacitacién. - Constituyen los gastos
destinados a procesos educativos, a través de los cuales los miembros
de las organizaciones politicas, pueden adquirir conocimientos,
habilidades, destrezas y técnicas necesarias para desarrollar con
eficiencia y eficacia los objetivos de las organizaciones politicas.
Investigacién. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico. Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos
derivados del funcionamiento habitual y permanente de las
organizaciones politicas, tales como: gastos administrativos (servicios
basicos, armiendos, vidticos, transporte, suministros y materiales,
servicios de guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se
refiera al funcionamiento administrativo de la organizaciéon politica),
gastos de personal, gastos financieros, gastos que demanden la

Tppiitton dbd Eonrcis Aoter Rosolidisew Ny 43 PLEGNE 2087
%}&yg}b L/jz’z::l{ofza:/ é'(é(aérx4/ % TS BCP T ﬁz{?&ﬂz@ FIE b 495

%&eéz&é& %ﬂééﬂ/



VB 1

N

Que

Que

Que

Que

£
7

¥ - A g
’i’r)/mﬁ/mrx Al (€ prrercdsn
: . 0, L
i !!f;-j(yﬁ f f"“a!ww:f/ O Lntrverd
I

organizacion para la ejecucién de asambleas, foros, talleres,
convenciones, seminarios, congresos, comités y gastos de logistica
para llevar a cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.
Podran adquirir bienes muebles, para la utihzacion exclusiva del
Sfuncionamiento de la organizacion politica; asi como bienes inmuebles,
stempre y cuando sean utilizados exclusivamente como sedes
politicas™;

el articulo 23 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
prohibicién de la utilizacién de los recursos pitblicos. - No se
podra destinar el fondo publico proveniente del fondo partidario
permanente: 1. Para actividades particulares; 2. Actividades con fines
de lucro; 3. Para financiar campanas electorales; 4. Para apoyo a
fundaciones o actividades de cardcter social; §. Para donaciones o
legados; 6. En Proselitismo politico; 7. Otras actividades prohibidas
por la Ley”;

el articulo 24 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De los fondos
privados.- Se entenderd como fondos privados de la organizacién
politica los que provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o
adherentes; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie por personas naturales o juridicas; 3. Los recursos obtenidos
de las actividades organizativas promowvidas por sus frentes
sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes,
asi como de las rentas ocasionales generadas por sus inversiones,
donaciones o legados™;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julioc de 2017, establece: “De las
contribuciones.- El responsable econdmico deberd extender el
comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral; no podrin existir
contribuciones anémimas”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Contenido del
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expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable econémico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 21, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacion: a) Oficio de la
organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera. b) Informe econdémico
financiero del ejercicio (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
la Organizacion Politica; d) Balance general debidamente firmado por
el responsable econémico, representante legal de la organizacién y
contador publico autorizado; e} Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econdmico y el representante legal de la
orgamnizacién politica y contador pablico autorizado; f) Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el plan de cuentas
del Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
instituciéon bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracidn y revisién, del periodo que cubren los balances; i} Copia
de los cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre —
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segiin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaido
documental de los ingresos; papeletas de depésito, transferencias
bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y
pre numerados, ordenados de forma secuencial y cronoldgica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egreso pre — numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liqguidaciéon de compras de bienes y/o
prestacion de servicios, solicitud de liquidacion de viaticos, vales de
caja chica y demas documentos de respaldo; p) Autorizacion de
custodio de caja chica, y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica
realizada en el periodo que cubren los balances; r) Copias de los
formularios de declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor
agregado), impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el
periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s} Copia del
formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas
Internas); t) Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social}, del personal que labora en la
organizacidon politica; w) Certificado de la cuenta corriente de la
organizacidén politica, para la utilizacion del Fondo Partidario
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Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién politica, v, w) Instructivos aprobados por
la organizacién politica para el control interno. Esta documentacién
debera ser respaldada en medic magnético v adjuntarlo en el
expediente respectivo”;

el articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
publicacion de ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn
publicar todos los ingresos que perciban en la pdgina web de la
organizacion, o en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral, una
vez que hayan presentado el informe econémico anual’;

el articulo 28 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
de financiamiente prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econdémicos de
instituciones ptiblicas; de concesionarios de obras o servicios ptiblicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas,; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohubida por la ley”;

el articulo 30 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la recepcion
Yy gastos de los fondos de la organizacién politica.- El responsable
econémico de la organizacién politica, designado de acuerdo a su
nommativa interna, serd el tnico facultado para receptar aportes,
contribuciones y realizar gastos de los fondos de la organizacion
politica”;

el articulo 31 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resclucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la cuenta
bancaria.- Las organizaciones politicas contarén con una cuenta
corriente exclusiva que serd aperturada en forma conjunta por el
representante legal y el responsable econdmico de la organizacion
politica, para su gestidn y funcionamiento organizativo, con recursos
publicos entregados por el Consejo Nacional Electoral.
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La cuenta corriente gue funcionard con recursos privados, recibird
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones ¢ legados; estos ingresos
deberdn ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.
Las organizaciones politicas para su control interno podran aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen y destino de los ingresos y egresos
realizados por la organizacién politica y reportarlos en forma unificada
en el informe econdémico financiero anual que debe presentar la
organizacion politica ante el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 32 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De los registros
contables firmados por wun contador.- Es obligacién del
responsable econémico de cada organizacién politica levar registros
contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser firmada
por un contador ptblice autorizado”;

el articulo 37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
presentacion del informe econémico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubteren recibido asignaciones del
Estado, deberdan presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econdémico financiero correspondiente al ultimo ejercicio fiscal’;

el articulo 38 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
responsabilidad de presentar el informe econdémico financiero.
- El responsable econémico presentard el informe econémico financiero
con la documentacién contable y de soporte ante el Consejo Nacional
Electoral, y deberd contener el monto y origen de los recursos y el
destino de los recursos publicos y privados?,

el articulo 43 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del cruce de
informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los documentos
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necesarios a las instituciones ptiblicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacidn pertinente, para el
gjercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacidn de la informacién
contable presentada por el responsable econémico de la organizacion
politica, se realizard mediante el cruce de informaciéon suministrada
por cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica”;

el articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del Contenido
del expediente contable.- El expediente contable que presente el
responsable econdémico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 37, deberd ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacion: aj Oficio de la
organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b} Informe econdmico financiero
del ejercicio (formato disenado por el Consejo Nacional Electoral); ¢}
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion
politica; d) Balance General debidamente firmado por el responsable
econdémico, representante legal de la organizacién y contador ptiblico
autornizado; e} Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econdmico, representante legal de la organizacién politica,
y contador publico autorizado; f) Libro diario y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; hj
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia de
cheques girados; j} Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segin
Jormato establecido por el Consejo Nacional Electoral, k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depdsito, transferencias
bancarias; l) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun
Sformato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o} Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacién de compras de bienes y/o
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prestacion de servicios y consultorias, solicitud y Hquidacién de
viaticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,
y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica realizados en el periodo
gue cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA ({impuesto al valor agregado), impuesto a la renta
y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente
al ejercicio fiscal; s} Copia del formulario 101 debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al
IESS ({Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que
labora en la organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente
de la organizacién politica, para la utilizaciéon del Fondo Partidario
Permanente; v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién, y, w) Instructivos aprobados por la
organizacion politica para control interno. Esta documentacion deberd
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
resolucion.- Una vez gue la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econdmico
financiero entregado por la organizacién politica, elaborard un informe
que serd remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacidn, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
la presentacion del Informe Econdmico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobara el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacién politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
justificativos a las observaciones constantes en el informe segin
corresponda, transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
presentard el informe final que sera remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucion correspondiente”;

la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016,
establece: “PRIMEROQ.- Disponer a las Organizaciones Politicas
legalmente registradas ante el Consejo Nacional Electoral, presenten
en el plazo de noventa dias contados desde el cierre del ejercicio anual,
la informacidon relativa a los recursos utilizados para su
Sfuncionamiento politico organizativo, conforme establece la normativa
electoral vigente; asi como la publicacién en su pagina web oficial,
registrada en la Institucién. SEGUNDO.- El Consejo Nacional Electoral,
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a través de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, entregard el formato de informe a las organizaciones
politicas para su publicacidn y transparencia de las cuentas, en donde
constard la fuente, el monto y el origen de los ingresos; y, el monto y
destino de los gastos realizados. Disposiciones generales
SEGUNDA.- El incumplimiento de la presente Resolucion por parte de
las Organizaciones Politicas, sera sancionado conforme lo determina
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

la Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, con Oficio Nro. 0001-0012-DNA1-2017-1
de 14 de diciembre de 2017, notificé a la Direcciéon Nacional de
Control del Gasto Electoral, el inicio de accidon de control respecto al
examen especial a la utilizacién del Fondo Partidaric Permanente,
entregado a la organizacion politica Movimiento Alianza PAIS, Patria
Altiva y Soberana, Lista 35, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de noviembre de 2017; v, con Oficio Nro. 13555-
DNA1 de 20 de abril de 2018, se modificd el alcance de la accion de
control, en los siguientes términos: “...) Examen especial a la
utiizacion del Fondo Partidario Permanente, entregado a la
organizacion politica Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, en el
Consejo en el Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2017 {...)”, de la
accion de control efectuada, se proporciond a la Coordinacién
Nacional Técnica de Participaciéon Politica, mediante Oficio Nro.
36907 DNAI1 de 17 de septiembre de 2018, copia del borrador de
informe aclarando que es de caracter provisional;

la Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0034-0Of de 21 de febrero de 2018, recordd
al representante legal del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35, que el plazo para la presentacion del informe
econdémico financiero del ejercicio 2017 fenece el 31 de marzo de
2018;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2018-0917-M de 29 de marzo de 2018,
remitié a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacién Politica,
el Oficio Nro. JRZA-SE-AP 161-2018 de 29 de marzo de 2018,
suscrito por el Secretario Ejecutive (E) del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, adjuntando el informe econémico
financiero del ejercicio 2017, en veinticinco mil trescientos noventa y
nueve (25.399) fojas, documentacién que fue sumillada a la Direccién
Nacional del Control del Gasto Electoral, identificandose que no
adjunté: Formulario de declaraciéon de Impuesto al Valor Agregado

L%/éx(lﬁm ot Ei{{(z«é» . //f'&z _}’ﬁ’ﬂi«/f&frz g‘(rr ‘ L8 SR VE s s
Consgro Nocional Edotiral Tohbs: SO-LX 200 Tiggena 363 d 492

; —
-_%936 é&f-!(’l‘ %}'J&'J(I/



Que

Que

Que

Que

Que

IVA correspondiente al mes de diciembre; Formularios de declaracion
de retenciones en la fuente, correspondiente al mes de diciembre;
Formulario de declaracién de impuesto a la renta 2017; Planillas de
las aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS
correspondientes al mes de noviembre y diciembre del 2017; e,
instructivos aprobados por la organizacién politica para control
interno;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro., CNE-SG-2018-1166-M de 2 de mayo de 2018,
remitié a la Coordinacioén Nacional Técnica de Participacion Politica
el Oficio Nro. MKHP-AG-AP 077-2018 de 27 de abril de 2018, suscrito
por la administradora general del Movimiento Alianza PAIS, Patria
Altiva [ Soberana, Lista 35, como alcance al Oficio Nro. JRZA-SE-AP
161-2018 de 29 de marzo de 2018, adjuntando la documentacion
contable faltante del ejercicio fiscal 2017, en sesenta y dos (62) fojas;

la Direccién Nacional de Fiscalizacidon y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-0 de 18 de junio de
2018, solicité, entre otros, al representante legal y responsable
econodmiico del Movimiento Alianza PAIS, Paitria Altiva | Soberana,
Lista 35, la direccién electronica de la pagina web de la organizacién
politica, donde se visualice la informacion relativa a los recursos
econdmicos recibidos y utilizados en su funcionamiento politico
organizativo, correspondiente al ejercicio econédmico 2017,

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2018-1866-M de 22 de junio de 2018,
remitié a la Direccién Nacional de Fiscalizacidon y Control del Gasto
Electoral, el Oficio Nro. OF. MKHP-AG-AP 093-2018 de 22 de junio
de 2018, suscrito por la administradora general del Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, con la informacién
referente a la publicacion de los informes econdmicos financieros en
su pagina web, en una (1) foja;

la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Orden de Trabajo Nro. IEF2017-00016 de 13 de febrero de
2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre el monto y
origen de los recursos privades administrados por el Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el ano 2017;

la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0016-0 de 14 de febrero de
2019, comunicd al representante legal, al responsable econdémico y
al contador del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva 1 Soberana,
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Lista 35, el inicio del proceso de analisis al informe econdmico
financiero del gjercicio 2017;

la Direcciéon Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-O de 5 de abril de
2019, solicité al Servicio Nacional de Contratacidon Puablica -
SERCOP, verificar si los aportantes del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva | Soberana, Lista 35, se encuentran dentro de las bases
de datos como contratistas adjudicados con el Estado en el afio 2017;

el Servicio Nacional de Contratacién Piablica - SERCOP, en atencion
Oficic Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-O, remitié el Oficio Nro.
SERCOP-SDG-2019-0294-OF de 29 de abril de 2019, adjuntando el
Memorando Nro. SERCOP-CTIT-2019-0186-M de 17 de abril de
2019, de la Coordinacién Técnica de Innovacion Tecnolédgica con la
base de datos de los proveedores del Estado con los procesos de
adjudicacion o contrataciéon en formato Excel denominado: “CTIT-
DGSI-ICVC-2019-001.xls, con la informacion solicitada;

la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0 de 23 de mayo de
2019, solicité a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico - UAFE,
de manera confidencial y reservada, se sirva verificar en el A&mbito de
sus competencias si los nombres y apellidos y nameros de cédula de
los contribuyentes del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva 1
Soberana, Lista 35, figuran en la lista de ciudadanos y ciudadanas
con sentencia condenatoria que hayan incurrido en los delitos de
lavado de activos y /o trafico ilicito de sustancias catalogadas, sujetas
a fiscalizacién, correspondientes al afio 2017;

la Unidad de Analists Financiero y Econémico - UAFE, en atencién al
Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0, remitié el Oficio Nro. UAFE-
5G-2019-0013-O de 6 de junio de 2019, en el cual informé: “La
Direccién Nacional de Seguridad de la Informacién y Tecnologias de
esta Unidad pudo constatar que no existen coincidencias entre los
numeros de identificacion y nombres completos del listado de
cudadanos remitido en el medio electrénico, con la base de datos
contenida en el sistema informdtico SIR, de personas con sentencia
condenatoria por delitos tipificados en la derogada Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, y delitos relacionados con sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion previsto en el Cédigo Orgdanico
Integral Penal COIP”,

del analisis del informe, se desprende: ...} 9. RESULTADOS DEL
ANALISIS. 9.1 Andlisis del financiamiento privado. 9.1.1.
Documentos de sustento que respalden las contribuciones a) De
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la revisidn a la documentacién presentada en el informe econdémico
financiero del afio 2017, por el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva
I Soberana, Lista 35, se identifico lo siguiente:

» Los tres (3) responsables econémicos y el contador, que ejercieron
funciones en el ario 2017, registraron ingresos por concepto de
contribuciones y aportes por un total de ochocientos nueve mil
quinientos sesenta y cinco délares de los Estados Unidos de América
con noventa y ocho centavos (USD 809.565,98); sin embargo, no se
adpunté a los comprobantes de contribuciones y aportes las copias de
cédula de ciudadania de los aportantes y varias copias presentadas
son ilegibles; ast también, no se adjunté a los comprobantes de ingreso
las papeletas de depésito o transferencias. Anexo 1.

+ La responsable econdmico en funciones desde el 1 de enero hasta el
1 de junio de 2017 y el contador, no presentaron los comprobantes de
contribuciones y aportes, que sustenten los ingresos contabilizados en
mas, por un total de ciento setenta délares de los Estados Unidos de
América (USD 170,00}, Anexo 2.

* Los tres (3] responsables econdmicos y el contador, que ejercieron sus
funciones en el ario 2017, no adjuntaron los comprobantes de ingreso
que sustenten la recepcion de los comprobantes de contribuciones y
aportes reportados en mas, por un total de dos mil ochocientos
cuarenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América con quince
centavos (USD 2.844,15); ademas, no presentaron los comprobantes
de ingreso originales, numerados desde el 1.073 hasta el 1.080 y no
registraron las firmas de responsabilidad en diecisiete (17)
comprobantes de ingreso. Anexo 3.

« Los tres (3) responsables econdémicos y el contador, que ejercieron
funciones en el ano 2017, receptaron y reportaron comprobantes de
contribuciones y aportes que no registran las firmas de
responsabilidad del aportante y en otros casos se presume que las
firmas no coinciden con las copias de la cédula de ciudadania
adjuntas, por un total de dieciocho mil quinientos cinco délares de los
Estados Unidos de América con treinta y un centavos (USD 18.505,31).
Anexo 4.

El inciso segundo del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, senala que, es obligacion del responsable econdémico de
las organizaciones politicas llevar registros contables, de acuerdo a las
normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, que debera ser firmada
por un contador ptblico autorizado.

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que las organizaciones politicas deberan contar con un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacién y
contabilizacion de todos los actos y documentos que deriven derechos
y obligaciones.
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El articulo 3 y los hiterales j), k), 1}, m} del articulo 26 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; asi como, el articulo 4 y
los literales j), k), 1), m) del articulo 44 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
actualmente, establecen que la organizacion politica deberdn
presentar los ingresos con los documentos de soporte correspondiente.
Del andlisis a la documentacion presentada en el informe econémico
financiero del ario 2017, se verificé que la organizacién politica, no
adjuntd la documentacion requerida completa y sus registros contables
no guardan relacién con la documentacién presentada, inobservando
la normativa legal citada.
b) Adicionalmente, se analizé los estados bancarios de la cuenta
cormiente Nro. 07622325 del Banco del Pacifico, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentados
por la organizacién politica, identificdndose transferencias
interbancarias desde la Cuenta de Origen Nro. 01820030, misma que
corresponde al Banco Central del Ecuador, por un monto de cuarenta
Y tres mil seiscientos cincuenta y cuatro dolares de los Estados Unidos
de América con veinte y ocho centavos (USD 43.654,28), que responden
a los siguientes conceptos y valores:

Carpeta Fecha Concepto Foja Valor
IESS TES. NAC. DIRECCI M
1 2470172017 GENERAL ADMINISTRAD 57 27.000,00
; IESS TES. NAC. DIRECCION
1 15/03/2017 GENERAL ADMINISTRADOR 133 {reversa} 15.500,00
. 135
1 28/03/2017 IESS UNICA (reverso) 54,95
. 197
1 02/05/2017 IESS UNICA (reverso) 15,23
1 25/07/2017 {ESS UNICA 236 (reverso) 191,17
1 31/07/2017 IESS UNICA 237 265,07
1 26/07/2017 IESS UNICA 204 15,23
1 26/12/2017 IESS UNICA 321 612,63
TOTAL 43.654,28

El articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
senala: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién;, de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros {...)".

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que las organizaciones politicas deberdn contar con un

<%§Aw%{'czz aé/ éﬁz«z«éé . ch/:ﬁz -_I%Msé-ﬁz.a L/}/—'.“ £ __/"/R%{(,T J}i’?—é’(’é’ Fd
%M)f/@ ._,-’f.fz;(wm/ é“?é({?)cz/ . {/;'{;/{az.- I LA b%}u'ﬂa- Fe7 b £99

- 7
‘_%c:ee&-u'& I%zwm/



sistema de control intermmo que garantice la adecuada utilizacién y
contabilizacién de todos los actos y documentos que deriven derechos
y obligaciones.

El articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; asi como,
el articulo 28 del Reglamento vigente, que senala: “(...} Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes
econdmicos de instituciones publicas; de concesionarios de obras o
servicios publicos de propiedad del Estado; de congregaciones
religiosas; de personas naturales o juridicas que tengan contratos con
el Estado, de empresas, instituciones o Estados extranjeros, y de
cualquier otra fuente prohibida por la ley”.

La organizacion politica no implementdé un sistema de control interno
que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico, situacion que ocasiond, que los tres (3)
responsables econémicos y el contador que ejercieron sus funciones en
el afio 2017, recepten transferencias desde el Banco Central, por los
siguientes conceptos: “IESS TES. NAC. DIRECCI M GENERAL
ADMINISTRAD” e “IESS UNICA”; inobservando la normativa legal
citada.

9.1.2 Monto y origen del financiamiento privado.

De la revision al estado de resultados, libro mayor de la cuenta bancos,
estados de cuenta bancarios, listados de aportantes, comprobantes de
contribuciones y aportes y comprobantes de ingreso, presentados por
el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el
informe econémico financiero del ano 2017, se indentificé que la
organizacion politica registré ingresos por un millon catorce mil
ochocientos cuarenta y nueve délares de los Estados Unidos de
América con ochenta y un centavos (USD 1.014.849,81) por concepto
de contribuciones de adherentes en numerario; y, treinta y un mil
doscientos ochenta y siete délares de los Estados Unidos de América
con veintidés centavos (USD 31.287,22} por contribuciones de
adherentes en especie; sin embargo, la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, no pudo identificar el monto
y origen de la totalidad de aportes recibidos, de acuerdo a lo que
establecen los articulos 359 y 360 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica de! Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en razén que la organizacién politica no presentéd
documentos de respaldo que sustente en legal y debida forma la
totalidad de las contribuciones, sefaladas en el numeral 9.1.1 del
presente informe.

9.1.3. Publicacién de la informacion econémica financiera en la
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El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35,
mediante Oficio Nro. OF. MKHP-AG-AP-093-2018 de 22 de junio de
2018, suscrito por la administradora general del movimiento politico,
sefiald: “(...) me permito informar que la direccion de la pagina web del
Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana es la siguiente:
https:/ /www.alianza pais.com.ec/ {...)".

De la revision a la pdgina web oficial de la organizacién politica, se
evidencid que, si publico el informe econdmice financiero del ejercicio
2017, como lo dispone el inciso final del articulo 359 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el articulo 13 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 2 de julio de 2017, articulo 27 del Reglamento para la
Astgnacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y,
la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, aprobada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

9.1.4. Presentacion del informe econémico financiero

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35,
mediante Oficio Nro. JRZA-SE-AP 161-2018 de 29 de marzo de 2018,
realizé la entrega del informe econdmico financiero del afio 2017.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
inciso primero del articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente hasta el 2 de
Julio de 2017, el inciso primero del articulo 4 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente; y,
la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016 del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, disponen la presentacion de la
informacién econdmica financiera relativa a los recursos utilizados
para su funcionamiento politico organizativo en un plazo de noventa
(90} dias, contados desde el cierre del ejercicio anual.

De la revision a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
identificé que el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana,
Lista 35, presenté el informe econdmico financiero del ejercicio fiscal
2017, en el plazo de noventa {90) dias, conforme lo establece la
normativa legal, reglamentaria y demds disposiciones citadas.

9.2 Analisis a las cuentas de los estados financieros

9.2.2 Bancos

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 335, utilizé
una sola cuenta bancaria {cuenta corriente Nro. 07622325 del Banco
del Pacifico) para su gestién financiera, cumpliendo lo dispuesto en el
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articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, respecto a la
obligacién de contar con una cuenta exclusiva para el funcionamiento
de la organizacién politica y el registro de todos los movimientos
contables.

La organizacion politica en la cuenta Bancos, registré al 31 de
diciembre de 2017 un saldo conciliado de veintiocho mil seiscientos
cuatro délares de los Estados Unidos de América con veinticinco
centavos {(USD 28.604,25), monto del cual no se pudo identificar la
fuente de financiamiento (ptublico o privado), en razén que no utilizaron
cuentas auxiliares que permitan identificar los saldos por rubros
separados.

9.2.3 Cuenta por cobrar

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, presentado
al Consejo Nacional Electoral, registré en las cuentas por cobrar el
saldo de quinientos treinta y cuatro mil doscientos catorce délares de
los Estados Unidos de América con noventa y cinco centavos (USD
534.214,95), los cuales no cuentan con los informes de control y
seguimiento de la comprobacion y andlisis de las cuentas por cobrar
mensual, trimestral, ni anual.

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente, establecen que
la organizacién politica deberd prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico; trimestralmente y al cierre de cada ejercicio anual una
persona que no ostente el cargo de responsable econémico, contador o
tesorero de la organizacién, conciliara el manegjo del registro mayor,
auxiliar o general de cuentas por cobrar y emitird un informe en el
término de quince dias, para conocimiento del representante legal de
la organizacién politica; asi también, el responsable econdémico
realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la comprobacion
y andlisis de los valores pendientes de cobro para determinar la
morosidad, las gestiones de cobros realizados, los derechos y la
antigiiedad del saldo de las cuentas, mismos gue deberan ser puesto
en conocimiento del representante legal de la organizacion politica,
para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el caso.

La organizacién politica, no designé una persona que efectue la
conciliaciéon del manejo del registro mayor, auxiliar o general de
cuentas por cobrar, por lo tanto no presenté el informe trimestral, ni
anual de la verificacién de los saldos; asi como tampoco, los
responsables econémicos en funciones desde el 2 de junio al 31 de
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diciembre de 2017 presentaron al representante legal de la
organizacién politica, los informes mensuales ni anuales de la
comprobacidn y andlisis de las cuentas por cobrar, de acuerdo a lo que
establece la normativa legal antes citada; sttuacion que impidié
identificar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas, los
derechos y la antigtiedad de los saldos de las cuentas.

9.2.4. Activos fijos

E! Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva y Soberana, Listas 35, en el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, presentado
al Consejo Nacional Electoral, registré en la cuenta de activos fijos, el
valor de un millén doscientos ochenta mil trescientos catorce délares
de los Estados Unidos de América con ochenta y seis centavos (USD
1.280.314,86); sin embargo, verificados los registros contables se
evidencio que la organizacion politica, no realizé las depreciaciones de
los activos, y no presenté un listado que justifique el detalle de los
mismos.

Al respecto se pudo identificar que en las notas a los estados
Sfinancieros al 31 de diciembre de 2017, contenida en el tomo 1, foja
dieciséis {16) del expediente presentado, seriala: “(...) Es necesario
mencionar gque segun el Memorando Nro. AP-CAF-021-2017 del
Departamento Contable direccionado a la Administracion General en
referencia al Informe Nro. AP-UL-2017-0023 de la Coordinacién de
Logisitica, se hizo mencién al incorrecto control de los bienes
catdlogados como activos fijos por parte de las administraciones
anteriores, por lo cual se sobrevaloraron los registros contables, por
esta razon no se realiza la depreciacién de dichos bienes pues seria
un registro erréneo”.

Tomando en consideracion el balance general presentado al 31 de
diciembre de 2017, por el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva |
Soberana, Lista 35, se describen los activos fijos de acuerdo al
siguiente detalle:

Activos Fijos Valor Total
UsD
Depreciacion y amortizaciéon acumulada - 649.396,99
(registra el mismo valor en el ejercicio
2016 y 2017)
Edificios 989.134,72
Terrenos 192.000,00
Muebles y enseres 56.296,68
Equipos de comunicaciéon 47.895,46
Equipos de computacién y software 471.022,68
Vehiculos 149,093,534
Otros activos 24.268,77
TOTAL 1.280.314,86
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Elinciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y el articulo 33 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente,
establece que es obligacién del responsable econdmico, llevar los
registros contables y comprobar que la contabilidad cuente con los
registros auxiliares individuales de acuerdo a las normas de
contabilidad.

La organizacién politica, no implementé mecanismos de control interno
que permita identificar el registro de las depreciaciones de los bienes,
tipo, caracteristicas principales, precio y mas informacién que se
requiere para la revision y andlisis de los mismos, debido a que no
presenté registros auxiliares individuales de acuerdo a las normas de
contabilidad, situacion que ocasiond que los activos fijos no estén
respaldados conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria.
9.2.5. Cuentas por Pagar

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, presentado
al Consejo Nacional Electoral, registré en las cuentas por pagar un
saldo de quinientos setenta y cuatro mil novecientos setenta délares
de los Estados Unidos de América con ocho centavos {(USD
574.970,08), mismas que no cuentan con los informes de control y
seguimiento de la comprobacidn y andlisis de las cuentas por pagar
mensual, ni anual,

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que la organizacién politica debera prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico; y, el articulo 21 del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas vigente, seriala que el responsable econémico cada mes y al
cierre de cada ejercicio fiscal deberd realizar la comprobacién y
andlisis de los valores pendientes de pago identificando a los
proveedores, la antigiiedad de los saldo y los montos, mismos que
deberdn ser puestos en conocimiento del representante legal de la
organizacién politica, para que se tomen los correctivos respectivos, de
ser el caso.

El responsable econémico no presenté al representante legal de la
organizacién politica, los informes mensuales, ni anuales de la
comprobacion y andlisis de las cuentas por pagar, de acuerdo a lo que
establece la normativa legal antes citada, situacion que impidié
identificar a los proveedores, la antigiiedad de los saldos y los montos.
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9.3 Analisis del financiamiento piublico del Fondo Partidario
Permanente por parte de la Contraloria General del Estado
Utilizacion del Fondo Partidario Permanente

La Contraloria General del Estado con Oficio Nro. 0001-0012-DNAI-
2017-I de 14 de diciembre de 2017, suscrito por la Auditora Jefe de
Equipo, notificé al Director Nacional de Control del Gasto Electoral, el
inicio de la accion de control referente al examen especial a la
utilizacién de Fondo Partidario Permanente, entregado a la
organizacion politica Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35,
en el Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 30 de noviembre de 2017.

La Contraloria General del Estado con Oficio Nro. 0003-0012-DNA1-
2017-1 de 26 de diciembre de 2017, suscrito por la Auditora Jefe de
Equipo, solicité al Director Nacional de Control del Gasto Electoral, la
siguiente informacion: papeles de trabajo, matrices de ingresos y
gastos, del andlisis realizado por la Direccion Nacional de Fiscalizacién
y Control del Gasto Electoral, a la organizacion politica Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 30 de noviembre de 2017.

El Director Nacional de Control del Gasto Electoral, en atencién al Oficio
Nro. 0003-0012-DNA1-2017-1 de 26 de diciembre de 2017, con Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2017-0021-Of de 27 de diciembre de 2017, remitié
el informe aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
correspondiente al ario 2011, el borrador del informe correspondiente
al andlisis del ario 2012; y, las matrices de ingresos y gastos
correspondientes al andlisis de la informacién econémica financiera de
los arios 2013, 2014 y 2015.

El Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E), mediante
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-0482-M de 4 de mayo de 2018,
remite al Director Nacional de Control del Gasto Electoral, el Oficio Nro.
13555-DNA1 de 20 de abril de 2018 suscrito por el Contralor General
del Estado (S}, en el cual se modificé el alcance de la accién de control,
en los siguientes términos: “Examen Especial a la utilizacién del Fondo
Fartidario Permanente, entregado a la organizacién politica Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, en el Consejo Nacional Electoral, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre
de 2017

La Contraloria General del Estado, mediante Oficio Nro. 0031-0012-
DNA1-2018-1 de 7 de septiembre de 2018, suscrito por la experta
supervisora, convoct al Director Nacional de Control del Gasto
Electoral, a la conferencia final de comunicacién de resultados
mediante la lectura del borrador del informe del examen especial a la
utilizacién del fondo partidario permanente, entregado a la
organizacién politica Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, en el
Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2017.
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El Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica, mediante
Oficio Nro. CNE-CNTPPP-2018-0107-Of de 14 de septiembre de 2018,
solicité a la Contraloria General del Estado, una copia del borrador del
informe del examen especial a la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente, entregado a la organizacién politica Alianza Pais, Patria
Altiva I Soberana.

La Contraloria General del Estado, en atenciéon al Oficio Nro. CNE-
CNTPPP-2018-0107-Of de 14 de septiembre de 2018, con Oficio Nro.
36907-DNA1 de 17 de septiembre de 2018, suscrito por la Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central, remitid copia del
borrador del informe solicitado.

Por lo expuesto, en razén que la Contraloria General del Estado realizé
el andlisis de los recursos publicos, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2017 y cuyas
conclusiones se plasmaron en el borrador del informe del examen
especial, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, se limité a analizar el monto y origen del financiamiento
privado del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista
35.

10. CONCLUSIONES

10.1 La organizacién politica, no adjunté en el informe econémico
financiero del afio 2017 la siguiente documentacion: papeletas de
depésito o transferencias bancarias que respalden los ingresos Yy
copias de cédula legibles de los aportantes que sustenten las
contribuciones por un total de ochocientos nueve mil délares quinientos
sesenta y cinco délares de los Estados Unidos de América con noventa
y ocho centavos (USD 809.565,98); comprobantes de contribuciones y
aportes, que sustente los ingresos contabilizados en mds, por un total
de ciento setenta dolares de los Estados Unidos de América (USD
170,00); comprobantes de ingreso con las firmas de responsabilidad
que sustenten la recepcion de los comprobantes de contribuciones y
aportes reportados en mas por un total dos mil ochocientos cuarenta y
cuatro délares de los Estados Unidos de América con guince centavos
(USD 2.844,15); ademds, varios comprobantes de contribuciones y
aportes no registran las firmas de responsabilidad del aportante o en
otros casos las firmas no coinciden con las copias de la cédula de
ciudadania adjuntas, ast también el nombre del aportante, no coincide
con el nombre de la persona que realiza la transferencia, por un valor
de dieciocho mil quinientos cinco ddlares de los Estados Unidos de
América con treinta y un centavos (USD 18.505,31), inobservado lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y lo sefialado en el articulo 3 y
los literales j), kj, I), m) del articulo 26 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
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hasta el 2 de julio de 2017; asi como, el articulo 4 y los literales j), k),
I, m) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Fartidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente, situacion que
impidid dentificar con exactitud el monto y origen del total de las
contribuciones entregadas por los adherentes del Movimiento.

Asi también, se identificé que la organizacién politica en el ejercicio
econémico 2017, recepté transferencias desde la cuenta de origen Nro.
01820030, que corresponde al Banco Central, por un monto de
cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y cuatro ddélares de los
Estados Unidos de América con veinte y ocho centavos (USD
43.654,28}, inobservando los articulos 360 y 365 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el articulo 14 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 2 de julio de 2017; asi como, el articulo 28 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente.

10.2 La organizacion politica publicé en su pdgina web oficial
fhitps://www.alianza pais.com.ec/), la informacion econdémica
financiera del afio 2017, conforme lo establece la normativa legal.
10.3 La organizacién politica cumplié con la presentacion del informe
econdmico financiero del ejercicio 2017, en el plazo de noventa (90)
dias, conforme lo establece la normativa legal,

10.4 La organizacion politica, en el ario 2017 mantuvo la cuenta
corriente exclusiva para su funcionamiento Nro. 07622325 del Banco
del Pacifico, para su gestién y funcionamiento politico, la misma que al
31 de diciembre de 2017, refleja un saldo conciliado de veintiocho mil
seiscientos cuatro doélares de los Estados Unidos de América con
veinticinco centavos (USD 28.604,25). Asi también, en la cuenta
bancos no se identificé por separado los saldos de los fondos privados
y publicos, inobservando lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 19 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas , vigente
hasta 02 de julio de 2017 y el articulo 35 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas , vigente.
10.5 La organizacién politica, en el estado de situacion financiera al
31 de diciembre de 2017, presentado al Consejo Nacional Electoral,
registro en las cuentas por cobrar el saldo de quinientos treinta y
cuatro mil doscientos catorce délares de los Estados Unidos de
América con noventa y cinco centavos (USD 534.214,95), los cuales no
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cuentan con los informes de control y seguimiento de la comprobacién
y andlisis de las cuentas por cobrar mensual, trimestral ni anual,
inobservando lo establecido en el articulo 365 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; y, los articulos 20 y 21 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicidén de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente.
10.6 La organizacion politica en el ario 2017, no registré las
depreciaciones de los bienes y no adjunté un detalle de los activos
fijos, que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas principales,
precio y demds informacion que se requiere para la revisién o andlisis,
incumpliendo el inciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el articulo 33 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas vigente.

10.7 La organizacién politica, en el estado de situacion financiera al
31 de diciembre de 2017, presentado al Consejo Nacional Electoral,
registré en las cuentas por pagar un saldo de quinientos setenta y
cuatro mil novecientos setenta délares de los Estados Unidos de
América con ocho centavos (USD 574.970,08), mismas que no cuentan
con los informes de control y seguimiento de la comprobacién y andlists
de las cuentas por pagar mensual ni anual, inobservando lo
establecido en el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, €l articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente.

10.8 La Contraloria General del Estado con Oficio Nro.0001-0012-
DNA1-2017-1 de 14 de diciembre de 2017, inicid la accién de control
referente al examen especial a la utilizacién de fondo partidario
permanente, entregado al Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva 1
Soberana, Lista 35, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 30 de noviembre de 2017, el ente de control con Oficio Nro,
13555-DNA1 de 20 de abril de 2018, modificé el alcance hasta el 31
de diciembre de 2017, cuyas conclusiones se plasmaron en el borrador
del informe del examen especial proporcionado a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica, mediante QOficio Nro. 0031-
0012-DNA1-2018-1de 7 de septiembre de 2018; por lo que, la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, se limité a
analizar el monto y origen del financiamiento privado administrado por
la organizacién politica en mencion. {...)%;

Que con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-005-2021, la Directora
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, adjunto al
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memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1424-M de 8 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: La Direccidn
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, una vez que
realizo el analisis al informe econdémico financiero del afio 2017,
respecto al monto y origen de los recursos privados, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 29 del Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta ¢l 2 de
juliode 2017; y, con el numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control v Rendicién
de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
vigente hasta el 2 de julio de 2017 vigente, conceda al Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, el plazo de quince
(15) dias contados a partir de la notificacién, para que presente los
Justificativos a las observaciones constantes en los numerales 9.1.1,
9.1.2,9.2.2,9.2.3,9.2.4 vy 9.2.5 del citado informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en ¢l acta integra de la Sesién Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-005-2021,
de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 29 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
vigente hasta €l 2 de julio de 2017 y con el numeral 2 del articulo 47 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
expedido el 3 de julio de 2017, se concede al Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, ¢l plazo de quince (15) dias contados a
partir de la notificacion de la presente resolucién, para que presenten los
Justificativos a las observaciones constantes en el citado informe.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al representante
legal; y, responsable del Manejo Econémico del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en los correos electrénicos sefialados y
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en el casillero electoral, con el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-005-
2021, de la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 062-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-16-8-9-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias...”;

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibirdn asignaciones del Estado sujetas a control. {...})";

Que el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
ptiblicos”™;

Que el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: ... 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, los reglamentos y sus

Rprittins dod ousacts Aoter Rosoduteva Mo 52 FLEENE 2027
Consgpo Nocional Eboteral Foch 50058087 Tagina 37 db 499

‘_%méwc/}c %Mgm/



T 2 A
T izf;(m/)ﬁwa el ‘((f oparrakion s
T o o
é}“ﬂdff‘(’ ‘ /‘(N'I;"H({/ o Lovdeverd
4

estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las camparnas electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

Que el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades gue les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Son funciones del
Consejo Nacional Electoral:

{...) 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos;

13. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

()7

Que el articulo 211 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: El Consejo Nacional
Electoral gjerce las funciones de control que en esta materia contempla
la Constitucién de la Republica y la ley. El Consejo Nacional Electoral
tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de
cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se
utilicen en las campanas electorales.

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de
Rentas Internas para la determinacion de obligaciones tributarias, de
la Contraloria General del Estado para la determinacion del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacion de responsabilidades por infracciones electorales {...)";

Que el articulo 308 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran  concepciones  filoséficas, politicas, ideolégicas,
incluyentes y no discriminatorias”;

Que el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: Son obligaciones de
las organizaciones politicas: “...} 5. Sostener como minimo, un centro
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de formacién politica; {...} 9. Cumplir con las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a su informacién (...)";

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo con los
preceptos de esta ley. De manera general se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los bienes que se
adquieran con fondos de la organizacidn politica o que provengan de
contribuciones o donaciones serdn de propiedad de la organizacién
politica y constardan en el registro contable”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El patrimonio de los
partidos y movimientos politicos podrd integrarse también con las
contribuciones periddicas de los afiliados o adherentes, los recursos
obtenidos de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales, militantes o adherentes y por las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados. No podrdn
existir contribuciones anénimas y la persona natural o juridica no
podra contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas
basicas familiares, respecto a la fijacién realizada por el INEC para el
mes de diciembre del ano inmediato anterior, o gue suponga mas del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva. Todos los ingresos deberdn ser debidamente registrados
en la contabilidad y publicados en la pdgina web de la respectiva
organizacion, de todas las organizaciones que formen una alianza o en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir, directa o indirectamente, aportes
econdmicos de empresas estatales; de concesionarios de obras o
servicios publicos propiedad del Estado; de congregaciones religiosas
de cualquier denominacion; de personas naturales o juridicas que
contraten con el Estado, o de empresas, instituciones o Estados
extranjeros. Las personas que no estén sujetas a estas restricciones
pueden realizar donaciones a los partidos y movimientos politicos, las
que se registraran de forma obligatoria, podrdn ser revisadas por el
Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “La recepcién y el
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gasto de los fondos de las organizaciones politicas o sus alianzas, son
competencia exclusiva del responsable econdmico o del procurador
comun, que serd nombrado de acuerdo con su normativa interna. Para
el cumplimiento de sus labores deberd abrir una cuenta tinica en el
sistema financiero nacional’;

el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Los partidos y
movimientos deberdn contar con una cuenta unica para la campana
electoral y otra exclusiva para su gestion y funcionamiento politico
organizativo. Es obligacion del responsable econémico de cada partido
politico o movimiento politico llevar registros contables, de acuerdo a
las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, que deberd ser
Jirmada por un contador publico autorizado. Los libros y documentos
de respalde de todas las transacciones serdn conservados durante
diez anes después de realizar las mismas...”,

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Las organizaciones
politicas deberan prever un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y documentos
de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico,
conforme sus estatutos o régimen orgdnico.”;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “El control de la
actividad econémica financiera de los partidos politicos, asi como el
control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “Concluido un
proceso electoral las organizaciones politicas, dentro de noventa
dias, presentardn un informe econémico financiero al Consejo Nacional
Electoral. El informe econdémico financiero se presentarda en el
Jormato establecido por el Consejo Nacional Electoral y deberd
contener por lo menos, la fuente, monto y origen de los ingresos
y el monto y destino de los gastos realizados durante la campana
electoral’;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, establece: “En el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las
organizaciones politicas y sus alianzas presentarén ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio, en los
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mismos términos que el informe econdémico financiero de campana
electoral’;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la obligacién
de presentar la documentacion contable. - Las organizaciones
politicas deberdan presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada ano, el informe econémico
Jfinanciero con la documentacion contable de respaldo correspondiente
al ano fiscal anterior. Dicha informacién debera contener y precisar
claramente: el monto de los aportes recibidos, su origen, listado de
aportantes con su identificacidn plena, el destino y el total de los
recursos gastados por rubros, estados de cuentas y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las
facturas o documentos de aporte correspondiernte.

Las organizaciones politicas que no presenten la informacion
econémica financiera con la documentacion de respaldo, no recibirdn
los recursos del Fondo Partidario Permanente que les corresponda.

El Consejo Nacional Electoral no acreditargé wvalor alguno a las
organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en mora
del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por percibir
aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
de financiamiento prohibidas. - Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econdémicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios ptiblicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”;

el articulo 15 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “Del Manejo de
Caja Chica.- Los egresos de hasta cien délares de los Estados Unidos
de América {100.00 USD), se realizardn en efectivo con cargo a caja
chica, para cubrir gastos de menor cuantia, urgentes que tengan la
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respaldados con los documentos legales respectivos, debiendo la
organizacion politica sujetarse a la regulacion establecida para el
sector publico y obligatoriamente reglamentard el uso del fondo de caja
chica’;

Que el articulo 17 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario

Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedide mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, estahlece: “De los viaticos. -
los valores por anticipos de vidticos, subsistencias y alimentacion en
el Ecuador o en el exterior, una vez presentada la solicitud de comision
debida autorizada, se contabilizaran en la cuenta de anticipo y no
directamente al gasto.
El descargo se registrard con la liguidacién definitiva a la que se
acompanard obligatoriamente los comprobantes de venta validos por
concepto de alojamiento, movilizacién, alimentacion y se adjuntardan al
informe detallando las actividades desarrolladas en la comisién. Estos
documentos deberdn presentarse para su descargo en el término de
cuatro dias, contados desde la fecha en que se concluyé la comision,
observando la normativa vigente para el sector ptiblico”,

Que el articulo 18 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la entrega de
anticipos a los empleados de la organizacion politica. - La
persona requirente entregard una solicitud por escrito dirigida a la
maxima autoridad o su delegado de la organizacién politica, en la que
se incluird el monto solicitado y la forma de pago; esta solicitud serd
analizada respecto a la capacidad de pago del solicitante para
proceder a la aprobaciéon o no del anticipo. Los anticipos a las
remuneraciones mensuales se podran hacer hasta por el cien por
ciento de la misma y a un plazo maximo de doce meses; la recaudacion
se realizard al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones o, st es del caso, en la liquidacion de haberes al
finalizar la relacién laboral con la organizacion politica”;

Que el articulo 19 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la entrega de
anticipos a los proveedores de bienes, obras, servicios y
consultaria.- Se hard de acuerdo al contrato firmado entre las partes.
Para recibir el anticipo, el contratista deberd entregar previamente una
garantia por el 100% del valor a ser entregado; estd garantia serd
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devuelta cuando el anticipo haya sido devengado en su totalidad. El
valor del anticipo no excederd del 50% del valor total del contrato.

El control del cumplimiento del objeto del contrato, de los plazos, de la
validez y vigencia de las garantias estard a cargo del responsable
econémico de la organizacion politica”,

el articulo 20 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
responsabilidad de la organizacion politica.- Trimestralmente y
al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica deberd
designar una persona que no ostente el cargo de responsable
econémico, contador o tesorero de la organizacion, quien se encargara
de efectuar la conciliacién del manejo del registro mayor, auxiliar o
general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual serd
para conocimiento del representante legal de la organizacion politica,
para que provea los correctivos respectivos de ser el caso”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julic de 2017, determina: “De la
responsabilidad del responsable econdémico.- El responsable
econdmico realizara cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobacién de que los anticipos y cuentas por cobrar estén
debidamente registrados Yy que los saldos correspondan a
transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos y la antigiiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econémico resolverd, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizard con las
cuentas y documentos por pagar,

El responsable econémico emitird un informe sobre los resultados de
este control y seguimiento dirigido al representante legal de la
organizacién politica, los primeros diez dias de cada mes, para que se
tomen los correctivos respectivos, de ser el caso”,

el articulo 24 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
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CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De los fondos
privados.- Se entenderd como fondos privados de la organizacién
politica los que provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o
adherentes; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie por personas naturales o juridicas; 3. Los recursos obtenidos
de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes,
asi como de las rentas ocasionales generadas por sus inversiones,
donaciones o legados™,

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedidoe mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De las
contribuciones.- E! responsable economico deberd extender el
comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral; no podran existir
contribuciones andénimas”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, establece: “Del Contenido del
expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable econdémico de la organizacidén politica en el plazo
determinado en el articulo 21, debera ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendra la siguiente documentacion: a) Oficio de la
organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacion financiera. b) Informe econémico
financiero del ejercicio {formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de
la Organizacion Politica; d) Balance general debidamente firmado por
el responsable econémico, representante legal de la organizacién y
contador publico autorizado; e) Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econémico y ¢l representante legal de la
organizacién politica y contador publico autorizado; f} Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el plan de cuentas
del Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia
de los cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre —
numerados, ordenados en forma secuencial y cronologica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos; papeletas de depdsito, transferencias
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bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y
pre numerados, ordenados de forma secuencial v cronolégica segiin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, nimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egreso pre — numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica en el formato establecido por €l
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacién de compras de bienes y/o
prestacion de servicios, solicitud de liquidacion de viaticos, vales de
caja chica y demas documentos de respaldo; p) Autorizacidon de
custodio de caja chica, y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica
realizada en el periodo que cubren los halances; r) Copias de los
formularios de declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor
agregado), impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el
periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s) Copia del
formulario 101 debidamente sellado por el SRI {Servicio de Rentas
Internas); t) Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto
Ecuatoriana de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacion politica; u) Certificado de la cuenta corriente de la
organizacidén politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacion politica, y, w) Instructivos aprobados por
la organizacién politica para el control interno. Esta documentacion
debera ser respaldada en medic magnético y adjuntarlo en el
expediente respectivo”;

el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
publicaciéon de ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn
publicar todos los ingresos que perciban en la pagina web de la
organizacion, ¢ en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral, una
vez que hayan presentado el informe econémico anual’;

el articulo 28 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De las fuentes
de financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econémicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios publicos
de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
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naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”;

el articulo 30 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedide mediante Resocluciéon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la recepcion
Yy gastos de los fondos de la organizacion politica.- El responsable
econdmico de la organizacién politica, designado de acuerdo a su
normativa interna, serd el tnico facultado para receptar aportes,
contribuciones y realizar gastos de los fondos de la organizaciéon
politica”;

el articulo 31 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicidn de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julic de 2017, establece: “De la cuenta
bancaria.- Las organizaciones politicas contardn con una cuenta
cormente exclusiva que serd aperturada en forma conjunta por el
representante legal y el responsable econdmico de la organizacién
politica, para su gestién y funcionamiento organizativo, con recursos
publicos entregados por el Consejo Nacional Electoral.

La cuenta corriente que funcionara con recursos privados, recibird
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberdn ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.
Las organizaciones politicas para su control interno podrdn aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccion provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen y destino de los ingresos y egresos
realizados por la organizacién politica y reportarios en forma unificada
en el informe econdomico financiero anual que debe presentar la
organizacion politica ante el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 32 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De los registros
contables firmados por wun contador.- Es obligacion del
responsable econdmico de cada organizacién politica llevar registros
contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser firmada
por un contador piblico autorizado”;

el articulo 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
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CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
implementacion de registros auxiliares individuales. - El
responsable econdémico verificard que se registren las transacciones
que realice la organizacién politica en el momento en que ocurren; por
ningin concepto se anticiparan o postergardn los registros de los
hechos econdmicos, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las
establecidas en este reglamento. El responsable econdémico
comprobard que la contabilidad cuente con los registros auxiliares
individuales respectivos. Los saldos de los auxiliares se conciliaran
mensualmente con los saldos de la cuenta del mayor general, con la
finalidad de detectar errores y efectuar los ajustes correspondientes;
esta conciliacidn serd efectuada por personal que no ostente el cargo
de responsable econdmico, contador o tesorero de la organizacion,
guiienes emitirdn un informe en los primeros diez dias de cada mes al
representante legal, indicando las novedades encontradas para que se
disponga las medidas correctivas inmediatas”,

el articulo 34 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del servicio de
telefonia movil celular y de bases celulares fijas. - Las
organizaciones politicas que deseen adquirir el servicio de telefonia
celular mévil y de bases fijas, estrictamente para los fines relacionados
con el funcionamiento de la organizacién politica; lo hard conforme a
las normas y regulaciones vigentes para el sector publico.

De existir exceso del monto en la adquisicidn del servicio asi como el
consumo de telefonia celular mévil y de bases fijas; este rubro se
pagara con los recursos privados de la organizacion politica, la misma
sera responsable de reglamentar el uso interno de la telefonia fija y
celular, observando la normativa vigente para el sector ptiblico”,

el articulo 35 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucidon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julic de 2017, establece: * De la
contabilidad consolidada. - La contabilidad de la organizacién
politica deberdn identificar y consolidar por separado los ingresos y
gastos de los fondos publicos, y de los fondos privados utilizando las
cuentas de orden establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el
Consejo Nacional Electoral”;

el articulo 37 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De la
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presentacion del informe economico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubieren recibido asignaciones del
Estado, deberan presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econdémico financiero correspondiente al wltimo ejercicio fiscal”;

el articulo 38 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, establece: “De I
responsabilidad de presentar el informe econémico financiero.
- El responsable econdmico presentard el informe econdmico financiero
con la documentacion contable y de soporte ante el Consejo Nacional
Electoral, y deberd contener el monto y origen de los recursos y el
destino de los recursos puiblicos y privados”;

el articulo 43 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julic de 2017, establece: “Del cruce de
informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacién de la informacion
contable presentada por el responsable econémico de la organizacién
politica, se realizard mediante el cruce de informacién suministrada
por cualguier entidad ptblica, privada, persona natural o juridica”,

el articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del Contenido
del expediente contable.- El expediente contable que presente el
responsable econdmico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 37, deberd ser ordenado y foliado de forma
ascendente y contendrd la siguiente documentacion: @) Oficio de la
organizaciéon politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econémico financiero
del ejercicio {formato diseriado por el Consejo Nacional Electoral); ¢}
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacién
politica; d) Balance General debidamente firmado por el responsable
econdémico, representante legal de la organizacién y contador piblico
autorizado; e} Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econdmico, representante legal de la organizacion politica,
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y contador piiblico autorizado; f) Libro diario y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta oforgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; hj
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracion y revisién, del periodo que cubren los balances; 1} Copia de
cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segtin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depdsito, transferencias
bancarias; ) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronoldgica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m} Listado de aportantes con identificacién de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de mdquina registradora, liquidacion de compras de bienes y/o
prestacién de servicios y consultorias, solicitud y liquidacion de
vidticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,
y fondos rotativos; q} Arqueos de caja chica realizados en el periodo
que cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA {impuesto al valor agregado), impuesto a la renta
y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente
al ejercicio fiscal; s} Copia del formulario 101 debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas Internas}); t} Reporte de las aportaciones al
IESS {Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que
labora en la organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente
de la organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién; y, w) Instructivos aprobados por la
organizacién politica para control interno. Esta documentacién debera
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 45 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “Del plazo de
quince dias. - Transcurrido el plazo establecido en el articulo 37 del
presente reglamento, el Consejo Nacional Electoral requerira a la

Fpvitiloa dbl Eoueactin Aot Rsotlstnn N 68 FLEENE 9027
Conogre MNviorat Ehotoral Feckos 30-CF 2087 ._%;n?vm/ S0 b 597
_%w/mv’: g’e:m-%a//



T I et T B L LN A I S Pty U - S, CUNMPTTN | DI | SR Ml LI PTS

B Ty s YR L P et w W (1N

Que

Que

£/ 5},'/::1%4}'0 Al & erzorite v
o

. 4 -
/' N‘l‘:;/}' (""(rﬂ?fnﬂ/ € ot vl
>

organizacion politica que no hubiere presentado el informe econémico
financiero, su entrega en un plazo mdximo de quince dias, contados a
partir de la notificacién del requerimiento”,

el articulo 47 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién PLE-
CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de 2017, determina: “De la
resolucion.- Una vez que la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econémico
financiero entregado por la organizacion politica, elaborard un informe
que sera remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacion, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
la presentacion del Informe Econdmico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobarda el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacién politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
Justificativos a las observaciones constantes en el informe segun
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccion Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
presentard el informe final que sera remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucion correspondiente”;

la Resclucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016,
establece: “PRIMERO.- Disponer a las Organizaciones Politicas
legalmente registradas ante el Consejo Nacional Electoral, presenten
en el plazo de noventa dias contados desde el cierre del ejercicio anual,
la informacién relativa a los recursos utilizados para su
Sfuncionamiento politico organizativo, conforme establece la normativa
electoral vigente; asi como la publicacion en su pagina web oficial,
registrada en la Institucion. SEGUNDO.- El Consejo Nacional Electoral,
a través de la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, entregard el formato de informe a las organizaciones
politicas para su publicacion y transparencia de las cuentas, en donde
constard la fuente, el monto y el origen de los ingresos; y, el monto y
destino de los gastos realizados. Disposiciones generales
SEGUNDA.- El incumplimiento de la presente Resolucién por parte de
las Organizaciones Politicas, serd sancionado conforme lo determina
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia”;

€l Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-10-8-5-2017 de 8 de mayo de 2017, resolvié: “Articulo 3.-
Suspender por 12 meses del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, al Partido Sociedad Patriética “21 de Enero®,
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Listas 3, conforme lo establece el articulo 375 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia {...}7;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-3-18-1-2018 de 18 de enero de 2018, resolvio: “Articulo 2.-
Levantar la suspension del Registro Nacional de Organizaciones
Politicas, al Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3, para
que en egjercicio de sus derechos de participacion intervengan en los
procesos electorales, al amparo de la normativa establecida;
recalcando que la organizacion politica tiene la obligacion de justificar
el uso de la subcuenta denominada “Caja Transitoria”, por lo que
previo a la asignacién y entrega del fondo partidario permanente,
deberd cumplir las observaciones sefialadas por el Consejo Nacional
Electoral {....)",

la Direccion Nacional de Fiscalizacidén y de Control de Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNCGE-2019-0033-0 de 07 de marzo de
2019, convocé al representante legal, responsable econdmico y
contador del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, al
“Taller de Capacitacién para el manejo de cuentas y presentacion de
Informes Econdémicos Financieros {Informes de Transparencia} de las
Organizaciones Politicas”; y, ademas recordd que el plazo para la
presentaciéon del informe econémico financiero del ejercicio fiscal
2018, concluye el 31 de marzo de 2019;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2019-1426-M de 30 de marzo de 2019,
remitié a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de Gasto
Electoral, el Oficio Nro. DAF-2019-03-29-001 de 29 de marzo de
2019, suscrito por el Director Administrativo Financiero del Partido
Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, adjuntando el informe
economico financiero del periodo 2018, en mil cincuenta y siete
(1057) fojas y un CD;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2019-1454-M de 1 de abril de 2019,
remitié a la Direccién Nacional de Fiscalizacidén y Control de Gasto
Electoral, el Oficio No. DAF-2019-04-01-006 de 01 de abril de 2019,
suscrito por el responsable econdmico del Partido Sociedad Patridtica
“21 de Enero” Lista 3, como alcance al Oficio No. DFA-2019-03-29-
001, adjuntando el estadoc de cuenta correspondiente al mes de
diciembre de 2018, certificado de la cuenta corriente de la
organizacion politica, para la utilizacion del Fondo Partidario,
instructivo aprobados por la organizacién politica para control
interno, en un total de cinco (5) fojas;
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la Direcciéon Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante orden de trabajo Nro. IEF-2018-00003 de 01 de octubre de
2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre el monto y
origen de los recursos privados, administrados por el Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, en el ejercicio econdémicoe
2018:

la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0181-O de 11 de
noviembre de 2019, comunicé al representante legal, responsable
econdmico y contadora del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”,
Lista 3, el inicio del proceso de analisis al informe econdmico
financiero del ejercicio 2018;

la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0504-Of de 30 de junio de 2020, solicitdé a la
Superintendencia de Bancos, certificar los nombres de las entidades
financieras y los numeros de cuenta bancaria que registran las
organizaciones politicas en el sistema financiero nacional,

la Superintendencia de Bancos, en atencién al Oficio No. CNE-PRE-
2020-0504-0Of de 30 de junio de 2020, remitié los Oficios Nro. SB-IG-
2020-0120-0O de 21 de junio de 2020 y Nro. SB-1G-2020-0125-0O de
22 de julio de 2020, mediante los cuales adjunté certificaciones de
varias entidades f{inancieras nacionales, incluido del Banco
Pichincha que en su parte pertinente senala “(...) nos permitimos
detallar las cuentas que registran los clientes detallados a
continuacion durante el arto 2018 hasta la presente fecha: El PARTIDO
SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO PICHINCHA con RUC
1791843142001 registra activa la cuenta corriente No. 3139713304,
Cabe indicar que no registra cuentas de ahorros en nuestra institucién

e

del analisis del informe, se desprende: “...} 9. RESULTADOS DEL
ANALISIS. 9.1 Andalisis del financiamiento privado, Ingresos con
Sfinanciamiento privado. La organizacion politica en el estado de
resultados del ejercicio econdmico 2018, no registré ingresos; sin
embargo, de la revisién a los estados de cuenta bancaria de la cuenta
corriente del Banco Pichincha Nro. 3139713304, se identificé depésitos
por veinticuatro dolares de los Estados Unidos de América (USD 24,00}
y un depésito de seis mil cien délares de los Estados Unidos de
América (USD 6.100,00) que corresponden a la venta de un vehiculo.
De la revisién a la cuenta caja chica, se identificé un saldo inicial de
cien délares de los Estado Unidos de América (100,00).

9.1.1 Documentacion de respaldo que sustente los ingresos
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Del analisis a la informacién presentada por la organizacion politica,
se pudo evidenciar que en el estado de resultados no'registré valores
por concepto de ingresos; sin embargo, de la revisién a los estados de
cuenta bancaria del Banco Pichincha Nro. 3139713304, se identifico
qgue en los meses de marzo, agosto y octubre del afto 2018, se
realizaron depésitos por un valor total de veinticuatro délares de los
Estados Unidos de América (USD 24,00) mismos que no fueron
registrados contablemente ni respaldados en legal y debida forma con:
el listado de aportantes, comprobantes de contribuciones y aportes,
copia de la cédula de la persona natural que identifique al aportante y
los comprobantes de ingreso.

Los articulos 359, 362 y 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con los articulos 25 y 32 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidarioc Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas vigente, determinan que no podrdan existir contribuciones
anénimas, llevar registros contables de acuerdo a la normativa vigente
y que la organizacion politica debe prever un sistema de control
interno, que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de
todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, asi también el articulo 44 del
Reglamento en mencién, en los literales j), k), I} y m} senalan que el
expediente contable debe contener comprobantes originales de
ingresos pre numerados ordenados en forma secuencial y cronolégica
segiin formato establecido por el Consejo Nacional Electoral,
comprobantes de contribuciones y aportes, impresos y pre numerados
y listado de aportantes con identificacién de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado.

El responsable econdmico, en el expediente contable del anio 2018, no
presentd la documentacion de respaldo que justifique en legal y debida
forma los depésitos realizados en la cuenta corriente del Banco
Pichincha Nro. 3139713304, conforme lo dispone la normativa legal y
reglamentaria antes citada, lo que ocasioné que no se permita
identificar el origen de los créditos.

9.1.2 Monto y origen de los recursos privados

El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, en el informe
econdémico financiero del afio 2018, no reporté contribuciones de sus
afiliados; sin embargo, de la revision de los estados de cuenta
bancaria corriente Nro. 3139713304 del Banco Pichincha, se evidencié
depésitos en los meses de marzo, agosto y octubre, por el valor total
de veinticuatro délares de los Estados Unidos de América (USD 24,00}
los mismos que no fueron registrados contablemente, por lo tanto no
consté en el estado de resultados del aro 2018; en tal virtud, la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, no
pudo identificar el monto y origen de los depdsitos recibidos, de
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acuerdo a lo que establecen los articulos 359 y 360 de Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y los articulos 26 y 28 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, en razén
que la organizacién politica no presento documentos de respaldo que
sustente en legal y debida forma las contribuciones como se sefala en
el punto 9.1.1 del presente informe.

9.1.3 Publicacion de la informacién econémica financiera en la
pagina web

El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, mediante
comunicado de 20 de junio de 2018, suscrito el Presidente Nacional,
informé que la direccidon electronica de la pdgina web es
www. psp3.org.

De la revision a la pagina web oficial de la organizacién politica, se
evidenci6 el siguiente mensaje “Tenemos problemas para encontrar
ese sitio”, situacién que impidio la verificaciéon del cumplimiento del
inciso final del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas y la Resolucién PLE-
CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, |
9.1.4 Presentacion del informe economico financiero

El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, con Oficios Nro.
DAF-2019-03-29-001 de 29 de marzo de 2019, presentd al Consejo
Nacional Electoral el informe econémico financiero por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2018. '
El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Ordanizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas y la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28
de enero de 2016, disponen la presentacion de la informacion
econdmica financiera relativa a los recursos utilizados para su
Sfuncionamiento politico organizativo en un plazo de noventa dias,
contados desde el cierre del ejercicic anual.

De la revisién a la fecha de entrega de la documentacién contable, se
identificé que el Partido Sociedad Patrictica “21 de enero”, Lista 3,
cumplié con la presentacién del informe econémico financiero del
gjercicio fiscal 2018, en el plazo de noventa {90) dias, conforme lo
establece la normativa legal, reglamentaria y demds disposiciones
citadas.

9.2 Analisis a las cuentas de los estados financieros

9.2.1 Caja chica
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De la revision al libro mayor de la cuenta caqja chica presentado por el
Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, en el informe
econdmico financiero del ano 2018, se identificé que la organizacién
politica registré como ingresos el valor de seis mil doscientos
veinticuatro délares de los Estados Unidos de Aménica {USD 6.224,00),
de los cuales cien délares de los Estados Unidos de América (USD
100.00), correspondieron al saldo inicial del ejercicio 2018, seis mil
cien délares de los Estados Unidos de América {USD 6.100,00}, por
concepto de venta de un vehiculo y veinticuatro délares de los Estados
Unidos de América (USD 24,00} a otros ingresos; de este fondo, se
utilizé el valor de seis mil sesenta y dos délares de los Estados Unidos
de América con seis centavos (USD 6.062,06) para el pago de
obligaciones pendientes con: el Instituto de Seguridad Social - IESS del
mes de diciembre de 2017 y proveedores varios, mismos que fueron
cancelados mediante cheques Nro. 1349, 1350 y 1351 y registrados
contablemente contra la cuenta caja, cuarenta y cinco délares de los
Estados Unidos de América con sesenta y seis centavos (USD 45,66)
se destind para el pago de servicio de telefonia y el valor de dieciséis
ddlares de los Estados Unidos de América con sesenta y tres centavos
(USD 16,63} para gastos por servicios bancarios, quedando un saldo
al 31 de diciembre de 2018 de cien dolares de los Estados Unidos de
América (USD 100,00).

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 15 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, sefialan que la organizacion politica debe
prever un sistema de control intermo que garantice la adecuada
utilizacion y contabilizacién de todos los actos y documentos que
deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico; y, que el
Jfondo de caja chica sea utilizado para cubrir gastos de menor cuantia,
urgentes que tengan la caracteristica de imprevisibles, y su obligacién
de reglamentar.

Del andlisis realizado, se evidencié que la organizacién politica no
reglamenté el uso del fondo de caja chica, situacién que ocasiond la no
designacion del custodio del fondo para el control del uso de estos
recursos, como lo establece la normativa legal y reglamentaria citada.
9.2.2 Cuentas por cobrar

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2018, registré en las cuentas por cobrar el saldo de un millén
cuatrocientos veintitrés mil setecientos noventa y un dolares de los
Estados Unidos de América con sesenta y dos centavos (USD
1.423.791,62), que correspondieron a saldos de anos anteriores,
valores que, de acuerdo al Informe Nro. DNA1-0040-2018 de la
Contraloria General del Estado, referente al examen especial a la
utilizacién del Fondo Partidario Permanente entregado a la
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organizacién politica Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, serialé: “De la Informacién financiera con corte al 31 de
diciembre de 2016, suscrita por el Responsable Econémico en
funciones a partir del 19 de septiembre de 2016, el Representante
Legal y Contador de la Organizacion Politica Partido Sociedad
Patridtica 21 de Enero, aperturaron una "Cuenta por Cobrar” a nombre
del Responsable Econdmico en funciones entre el 1 de enero de 2014
y el 19 de julio de 2016, por 1 423 791,62 USD, con cargo a la cuenta
denominada "Caja Transitoria”, sin que se adjunten las cuentas
auxtliares respectivas, que permitan conocer los valores y el concepto
que componen esta cantidad”; asi también, estos registros no cuentan
con los informes de control y seguimiento de la comprobacion y andlisis
de las cuentas por cobrar mensual, trimestral ni anual, como lo dispone
el articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, que establecen que la
organizacion politica deberd prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizaciéon y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico; trimestralmente y al cierre de cada ejercicio anual una
persona que no ostente el cargo de responsable econdémico, contador o
tesorero de la organizacion, conciliard el manejo del registro mayor,
auxiliar o general de cuentas por cobrar y emitira un informe en el
termino de quince dias, para conocimiento del representante legal de
la organizacidén politica; asi también, el responsable econdmico
realizara cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la comprobacion
y analisis de los valores pendientes de cobro para determinar la
morosidad, las gestiones de cobros realizados, los derechos y la
antigiiedad del saldo de las cuentas, mismos que deberdn ser puesto
en conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el caso.

La organizacion politica no implementsé un sistema de control interno
para la adecuada administracién de los recursos, no designé una
persona que efectué la conciliacién del manejo del registro mayor,
auxiliar o general de cuentas por cobrar, por lo tanto no presenté el
informe trimestral ni anual de la verificacién de los saldos; el
responsable econdmico, no presentd al representante legal de la
organizacién politica, los informes mensuales ni anuales de la
comprobacion y andlisis de las cuentas por cobrar, de acuerdo a lo que
establece la normativa legal y reglamentaria citada; situacién que
impidié identificar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas, los

derechos y la antigiiedad de los saldos de las cuentas.
9.2.3 Activos fijos
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El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, en el balance
general al 31 de diciembre de 2018, presentado al Consejo Nacional
Electoral, registré en la cuenta de activos fijos, el valor de veinticinco
mil novecientos veintiun délares de los Estados Unidos de América con
treinta y cinco centavos (USD 25.921,35); menos la depreciacion
acumulada de seis mil doscientos treinta dolares de los Estados
Unidos de América con setenta y nueve centavos (USD 6.230,79),
reflejé un saldo de diecinueve mil seiscientos noventa délares de los
Estados Unidos de América con setenta y seis centavos (USD
19.690,76), distribuidos de la sigutente manera:

ACTIVOS FIJOS Y DEPRECIACION VALORES SALDOS
ACUMULADA UsSDh USD
Muebles y Equipos de Oficina 9.491.95
{-) Depreciacion Acumulada Muebles v 942,42 8.549.53
Equipos de Oficina ’
Equipo de Comunicacién 14.217.56
- — : 0.686.57
(C) Depr_ema_c-lon Acumulada Equipo de -4.530.99
omunicacién
;':",)clglpo de‘ C(?Tnp:tacmri deOQtwafre . 2.211.84 1 454.66
-} Depreciacidon Acurmnulada Equipo de i
Computo 757.18
Vehiculo 0,00
Total Actives Fijos al 31-12-2018 19.690.76

Fuente: Balance general del ano 2018, presentado por el Partido Sociedad Patridtica
“21 de Enero”, Lista 3

El inciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y el articulo 33 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
establecen que es obligacién del responsable econémico llevar registros
contables y comprobar que la contabilidad cuente con los registros
auxiliares individuales de acuerdo a las normas de contabilidad.

La organizacién politica no implementé mecanismos de control interno,
que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas principales, precio
y demds informacion que se requiere para la revision y andlisis de los
mismos, situacién que ocasiond que el registro de los activos fijos; asi
como de las depreciaciones, no estén respaldados conforme lo
establece la normativa legal y reglamentaria citada.

9.2.4 Venta de activos fijos sin documentacion de respaldo

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registré en la cuenta Activos Fijos — Vehiculos, un saldo de seis
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mil doscientos ochenta y nueve délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y seis centavos (USD 6.289,46).
De la revision a la documentacion contable del ejercicio 2018, se
evidencié que el partido politico contabilizé la venta de un vehiculo
conforme al asiento Nro. 36 de 18 de enero de 2018 (foja 14}, por el
valor de seis mil cien délares de los Estados Unidos de América (USD
6.100,00), sin adjuntar la documentacién suficiente y pertinente que
permita validar el procedimiento llevado a cabo para la venta del bien,
caracteristicas, condiciones fisicas y mecdnicas del activo de
propiedad del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3; asi
también, se identificé el registro postergado de la depreciacion del
vehiculo, por un valor de ciento ochenta y nueve délares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y seis centavos (USD189,46), como
consta en el asiento contable Nro. 1288 de 31 de diciembre de 2018
{foja 28), incumpliendo el inciso segundo del articulo 362 y el articulo
365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establecen que
las organizaciones politicas deberdn llevar registros contables de
acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes y prever
un sistema de control interno, que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmico, el articulo 33 del
Regilamento para la Asignacidon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, referente a la verificacion de los registros de
las transacciones en el momento que ocurran; y, los articulos 1 y 55
del Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico,
que en la parte pertinente indican:
“Articulo 1.- Ambito de aplicacion. - El presente Reglamento regula la
administracion, utilizacion y control de los bienes y existencias de
propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector
publico y empresas publicas, comprendidas en los articulos 225y 315
de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos; en los términos previstos
en el Articulo 211 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.
Articulo 55.- Procedencia. - Podrd efectuarse la venta directa de bienes
muebles cuando se hubiere llamado por dos veces a remate y no
hubiere interesados o las ofertas presentadas no fueren admitidas por
contravenir las disposiciones de este reglamento o los bienes fueren de
tan poco valor que el remate no satisfaga los gastos del mismo.
La venta directa serd dispuesta por la mdxima autoridad o su
delegado, a base del informe motivado del titular de la unidad
encargada del control de bienes o quien haga sus veces, en el cual se
indique haber ocurrido el supuesto seftalado en el inciso anterior {...)".
{Enfasis afiadido)
9.2.5 Cuentas por pagar
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El responsable econdomico de la organizacién politica, mediante Oficio
Nro. DAF-2019-03-29-004 de 29 de marzo de 2019, serialé: (...} no se
realiza Comprobantes de Egresos ya que no contamos con el Fondo
Partidario Permanente, por tal motivo no hay salida de dinero y los
gastos que se han realizado en el periodo 2018 se registra como cuenta
por pagar”.

De la revision al informe econdmico financiero 2018 y su
documentacion contable presentada por el Partido Sociedad Patriética
“21 de Enero”, Lista 3, se verificd que:

1. En el balance general al 31 de diciembre de 2018, se registré en las
cuentas por pagar un saldo de quinientos noventa Yy un mil
cuatrocientos trece délares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos (USD 591.413,60), de los cuales cuatrocientos
cincuenta y dos mil veintiséis ddlares de los Estados Unidos de
América con cuatro centavos (USD 452.026,04) pertenecieron a los
saldos de las cuentas por pagar de afios anteriores; y, ciento treinta
nueve mil trescientos ochenta y siete délares de los Estados Unidos de
América con cincuenta Yy seis centavos (USD 139.387,56)
correspondieron a las transacciones del afio 2018 con cargo a las
cuentas por pagar, provisiones beneficios sociales y ajustes de las
cuentas impuestos por pagar SRI y retenciones en la fuente, las que no
cuentan con los informes de control y sequimiento de la comprobacidn
y andlisis de las cuentas por pagar mensual ni anual.

2. A los registros contables de las cuentas por pagar se adjunté
Jacturas por concepto de: movilizacion y transporte, vidticos, pasajes
y servicios, refrigerios y alimentacién, gastos de representacién,
honorarios profesionales, servicios ocasionales, mantenimiento y
reparacion, combustible — lubricante f(la organizacién politica no
dispone de vehiculo), suministros de oficina y de aseo, servicios
basicos, telefonia celular y capacitacién, por un total de treinta y sets
mil ciento setenta y un délares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y cinco centavos (USD 36.171,45), mismas que no cuentan
con los respectivos comprobantes de retencién, no mantienen un orden
secuencial y cronoldgico; asi como, varios comprobantes son ilegibles,
no corresponde al periodo de analisis, fueron emitidas a nombre del
consumidor final, no tiene todos los campos llenos y no se encuentran
respaldadas con documentacion suficiente y pertinente que permita
identificar la propiedad, legalidad y veracidad de los gastos y verificar
si cumplen con los parametros establecidos en la normativa legal y
reglamentaria. Anexo 1.

El inciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, los articulos 4 y 21 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, el
Reglamento de Comprobantes de Ventas, Retencion y documentos
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