ACTA RESOLUTIVA
No. 065-PLE-CNE-2019

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 20
DE DICIEMBRE DE 2019

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria de lunes 16 de

diciembre de 2019;

2° Conocimiento del informe No. 154-DNOP-CNE-2019 de 5 de
diciembre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de
Participaciéon Politica y del Director Nacional de Organizaciones

Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1297-M de
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13 de diciembre de 2019; y, resolucién respecto de la solicitud de
entrega de clave de acceso al sistema informatico del solicitante de
reconocimiento del Movimiento de Trabajadores de los Pueblos
Chonos, Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del Ecuador, COPIG,

con ambito de accidén nacional;

3° Conocimiento del informe No. 156-DNOP-CNE-2019 de 16 de
diciembre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1309-M de
17 de diciembre de 2019; y, resolucidén respecto de la solicitud de
entrega de clave de acceso al sistema informatico del solicitante de
reconocimiento del Movimiento Wafes, con ambito de accion

nacional;

4° Comnocimiento y resolucién respecto del informe presentado por la
Direccion Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral y la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, en cumplimiento de la

Resolucion PLE-CNE-3-8-5-2019 de 8 de mayo de 2019; vy,

5° Conocimiento del informe No. CNE-DNFCGE-2019-115-1 de 25 de
noviembre de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-
2019-1153-M de 25 de noviembre de 2019, del Coordinador Nacional
Técnico de Participacion Politica; y, resolucion respecto de la entrega
del Fondo Partidario Permanente 2019, a favor del Movimiento

CREO, Creando Oportunidades, Lista 21.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 064-PLE-CNE-2019 de la sesion ordinaria de viernes 20 de diciembre
de 2019.
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RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-20-12-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constituciéon, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas,
verificar los procesos de inscripcion, vigilando que se cumpla con
la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura,
condiciones y requisitos para la constitucién, reconocimiento y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, asi como
las normas del financiamiento, administraciéon, régimen tributario,
rendicion de cuentas, sanciones, derecho a la oposiciéon y rondas
de dialogo que rigen a las organizaciones politicas;

Que, la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resoluciéon PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;

Que, el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
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establece: Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripcion especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos
politicos, provinciales, distritales, cantonales y parroquiales
acudiran a las Delegaciones Provinciales o Distrital, segun
corresponda, y todos requeriran su inscripcidon bajo el siguiente
procedimiento: 1. Los peticionarios presentaran al Consejo
Nacional Electoral, a las Delegaciones Provinciales, Distritales o a
los Consulados, segun corresponda, los siguientes documentos:
Declaracién de principios ideologicos, estatuto y/o régimen
organico, seguin sea el caso; Nombre de la organizacion politica
que se quiere inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del
representante; Numero de cédula; Correo electréonico  del
representante legal de las organizaciones politicas; Direccién,
numeros telefonicos de la sede o del representante. 2. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o las Secretarias
de las correspondientes Delegaciones, recibiran los documentos
sefialados en el numeral anterior y revisaran que los mismos estén
completos para su aprobacién a tramite lo cual sera notificado al
peticionario. De no estar completos los documentos, las propias
secretarias notificardan con la necesidad de completar los
documentos antes senialados. De no completar la informacién la
organizacion politica no podra comenzar con la recoleccion de
firmas de afiliacion o de adhesion. 3. Una vez cumplido Ilo
determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacion correspondiente,
previo informe de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
o ¢l responsable de organizaciones politicas de la Delegacion,
seglin corresponda, analizaran la documentacion presentada. En
el caso de que la documentacion presentada no guarde
conformidad con la normativa vigente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director, dispondra que por Secretaria se
notifique a la organizacién politica para que realice las
modificaciones del caso. En el caso que la documentacion
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacién politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el
cual generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electronico del solicitante o entregada
fisicamente a peticibn de este. Esta revision constituira
unicamente un habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio
de que el Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la
conformidad de la documentacion antes mencionada, con la
normativa vigente, en la siguiente fase;
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Que, con misiva de 29 de agosto de 2019, el sefior Manuel Yanayaco,
Presidente del Movimiento de Trabajadores de los Pueblos Chonos,
Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del Ecuador, COPIG, con
ambito de accion nacional, quien solicita la entrega de clave de
acceso al sistema informatico, para lo que adjunté: Datos
generales de la organizacion politica; Régimen Organico; v,
Declaracion de Principios Filosoficos, Politicos e Ideologicos;

Que, con informe No. 154-DNOP-CNE-2019 de 5 de diciembre de 2019,
del Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica, y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1297-M de 13 de diciembre de
2019, dan a conocer que, la declaracion de los Principios
Filosoficos, Politicos e Ideolégicos del Movimiento de Trabajadores
de los Pueblos Chonos, Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del
Ecuador (COPIG), se sujetan a los enunciados de inclusién y no
discriminacion, senalados en el articulo 108 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 308 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El Régimen
Organico del Movimiento de Trabajadores de los Pueblos Chonos,
Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del Ecuador, COPIG,
inobserva lo establecido en los articulos 316 y 323 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 7 numeral 6 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas. De conformidad con los antecedentes sefialados,
recomiendan al Pleno del Organismo, se niegue la entrega de clave
de acceso al sistema informatico para el representante de la
organizacion politica en formacién, Movimiento de Trabajadores de
los Pueblos Chonos, Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del
Ecuador, COPIG, con ambito de accién nacional, en razon de que
la referida organizacion politica no ha cumplido en su integridad lo
que dispone la normativa electoral vigente; dejando a salvo el
derecho que tienen el peticionario de clave de subsanar los
requisitos incumplidos; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 154-DNOP-CNE-2019 de 5 de diciembre
de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica y el

Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPP-2019-1297-M de 13 de diciembre de 2019.
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Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, notifique con el informe
No. 154-DNOP-CNE-2019 de 5 de diciembre de 2019, al senor Manuel
Yanayaco Vite, Presidente del Movimiento de Trabajadores de los Pueblos
Chonos, Cholos, Afros, Indigenas y Montubios del Ecuador, COPIG, con
ambito de accién nacional, a fin de que subsane las observaciones
senaladas en el referido informe, de conformidad con lo establecido en el
segundo inciso, del numeral 3 del articulo 12 de la Codificacién del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a la
Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Participacion Politica, a la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas, al sefior Manuel Yanayaco Vite, Presidente del
Movimiento de Trabajadores de los Pueblos Chonos, Cholos, Afros,
Indigenas y Montubios del Ecuador, COPIG, con ambito de accion
nacional, en los correos electronicos senialados, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-20-12-2019

Fl Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera

Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,

Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis

Verdesoto Custode, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
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como también estdblecen JA“estruétiira, condiciones y requisitos
para la constitucion, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas,
verificar los procesos de inscripcion, vigilando que se cumpla con
la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura,
condiciones y requisitos para la constitucion, reconocimiento y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, asi como
las normas del financiamiento, administracion, régimen tributario,
rendicion de cuentas, sanciones, derecho a la oposicion y rondas
de dialogo que rigen a las organizaciones politicas;

Que, la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013, de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;

Que, el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripciéon especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos
politicos, provinciales, distritales, cantonales y parroquiales
acudiran a las Delegaciones Provinciales o Distrital, segin
corresponda, y todos requerirdn su inscripcion bajo el siguiente
procedimiento: 1. Los peticionarios presentaran al Consejo
Nacional Electoral, a las Delegaciones Provinciales, Distritales o a
los Consulados, segin corresponda, los siguientes documentos:
Declaracion de principios ideolégicos, estatuto y/o régimen
organico, segun sea el caso; Nombre de la organizaciéon politica
que se quiere inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del
representante; Numero de cédula; Correo electronico del
representante legal de las organizaciones politicas; Direccion,
numeros telefonicos de la sede o del representante. 2. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o las Secretarias
de las correspondientes Delegaciones, recibiran los documentos
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sefialados en el numeral anterior y revisaran que los mismos estén
completos para su aprobacion a tramite lo cual sera notificado al
peticionario. De no estar completos los documentos, las propias
secretarias notificaran con la necesidad de completar los
documentos antes sefalados. De no completar la informacion la
organizacién politica no podra comenzar con la recoleccion de
firmas de afiliacién o de adhesion. 3. Una vez cumplido lo
determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacion correspondiente,
previo informe de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
o el responsable de organizaciones politicas de la Delegacion,
segin corresponda, analizaran la documentacion presentada. En
el caso de que la documentaciéon presentada no guarde
conformidad con la normativa vigente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director, dispondra que por Secretaria se
notifique a la organizacién politica para que realice las
modificaciones del caso. En el caso que la documentacion
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el
cual generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada
fisicamente a peticion de este. Esta revisién constituira
Gnicamente un habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio
de que el Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la
conformidad de la documentacién antes mencionada, con la
normativa vigente, en la siguiente fase;

Que, con oficio s/n de 20 de agosto de 2019, el sefior Renato Salguero,
solicito la entrega de clave de acceso al sistema informatico para el
solicitante de reconocimiento del Movimiento WAFES, con ambito
de accion nacional, para el efecto adjuntd: Datos generales de la
organizacién politica; declaracion de principios filosoéficos, politicos
e ideologicos; y, régimen organico;

Que, con informe No. 156-DNOP-CNE-2019 de 16 de diciembre de
2019, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica y
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1309-M de 17 de diciembre de
2019, dan a conocer que: La declaracion de los Principios
Filosoficos, Politicos e Ideologicos del Movimiento Wafes, no se
sujetan a los enunciados de inclusién y no discriminacion,
senalados en el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 308 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. El Régimen Orgéanico de la
organizacién politica en tramite, denominado Movimiento Wafes,
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NO CUMPLE lo “dispuesto™en ‘articulos 1 y 108 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 316, 323
numerales 1, 3 y 5; articulos 333, 348 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, en concordancia con el articulo 7, numeral 6
literales g) y articulos 10 y 11 de la Codificacién del Reglamento
para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas; esto es, observar su simbologia y denominacion,
identificar los colores, corregir términos, y determinar funciones de
la Defensoria de los Adherentes Permanentes y del Consejo de
Disciplina y Etica definir modalidad de eleccion, determinar en
quien recae la representacion legal, judicial y extrajudicial del
Movimiento Politico. De conformidad con los antecedentes
senalados, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
niegue la entrega de clave de acceso al sistema informatico para el
representante de la organizacion politica en formacion, Movimiento
Wafes, con ambito de accién nacional, en razoén de que la referida
organizacion no ha cumplido en su integridad lo que dispone la
normativa electoral vigente; dejando a salvo el derecho que tiene el
peticionario de inscripcion de dicho movimiento para subsanar los
requisitos incumplidos; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 156-DNOP-CNE-2019 de 16 de
diciembre de 2019, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1309-M de 17 de diciembre de 2019.

Articulo 2.- Disponer al senor Secretario General, notifique con el informe
No. 156-DNOP-CNE-2019 de 16 de diciembre de 2019, al sefior Renato
Salguero, Representante del solicitante de reconocimiento del Movimiento
WAFES, con ambito de accion nacional, a fin de que subsane las
observaciones senialadas en el referido informe, de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso, del numeral 3 del articulo 12 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificarda la presente resolucién a la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinacion Nacional
Técnica de Participacion Politica, a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, al sefior Renato Salguero, Representante del
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solicitante de reconocimiento del Movimiento WAFES, con ambito de
acciéon nacional, en los correos electronicos senalados, para tramites de
ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-20-12-2019

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizard a las personas: 11. El derecho
a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado a
declarar sobre las mismas. En ningtn caso se podrd exigir o utilizar
sin autorizacién del titular o de sus legitimos representantes, la
informacién personal o de terceros sobre sus creencias religiosas,
filiacién o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y
vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica’,

Que, ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. 1)
Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No
habrd motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

///1)7/ . /ﬂ/;;/'(»/z/// (’(///m(// \//?(/// G 722079 \/;j};//// 7O e i

7 .
75/7(??6/(/,'! e ;é{f/z«f st



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

3 Tvidores responsables serdn

S

considerardn nulo
sancionados”™;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento serd democrdticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias”;

el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirird iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, las
siguientes: (...) 3. Controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos. 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos (...);

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Ningun sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podrd exceder en otros gastos diferentes a los de
publicidad, de los siguientes limites mdaximos: 1. Eleccién del binomio
de Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Reptblica: la cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero
coma quince centavos de délar de los Estados Unidos de América por
el numero de ciudadanos que consten en el registro nacional. En caso
de existir segunda vuelta, el monto mdximo de gasto permitido para
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cada binomio, serd el cuarenta por ciento del fijado para la primera
vuelta. En estos valores se incluyen los gastos de promocion por
estas candidaturas que se efectuaren en el exterior.” (...) El pago por
concepto del impuesto al valor agregado (IVA), por su naturaleza, no
serd considerado para determinar el monto mdximo del gasto
electoral”;

Que, el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de
control que en esta materia contempla la Constitucién de la Reptblica
y la ley. El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar,
fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto,
origen y destino de los recursos que se utilicen en las campanas
electorales. {...)%

Que, cl articulo 213 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, las Juntas Provinciales
Electorales y el Tribunal Contencioso Electoral, tendrdn la facultad de
requerir, a cualquier organismo ptblico o privado, que sea depositario
de informacion pertinente, los datos que precise para el control del
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campanas electorales. Ninguna informacién serd negada
argumentando sigilo o reserva bancaria o cualquier otra restriccion.
Dichas informaciones se suministrardn en el plazo de ocho dias de
notificado el pedido; de no hacerlo, el representante legal o el
funcionario responsable de la entidad requerida, serd sancionado por
el Consejo Nacional Electoral o el Tribunal Contencioso Electoral,
segtin sea el caso, y de conformidad con la Ley. En el proceso de
investigacién, los miembros del Consejo Nacional Electoral o las
Jjuntas provinciales electorales guardardn reserva hasta que concluya
la misma y se emita la correspondiente resolucion.”;

Que, el articulo 215 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Nacional Electoral y los sujetos politicos estdn autorizados para
recibir aportaciones econémicas licitas, en numerario o en especie, a
cualquier titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los
procesos electorales, consultas populares y revocatorias del mandato,
segtin la valoracion real del aporte a la época de la contratacion o
promocion. (...);

Que, el articulo 216 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas podrdn recibir aportaciones
para la campana electoral de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como
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las cuotas Uoluntdna&:;fj p/é?so?i’ales gtie fos candidatos aporten para
sus campanas; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie, en forma libre y voluntaria por personas naturales de
nacionalidad ecuatoriana, sea que residan en el pais o en el
extrargyero y por las personas naturales extranjeras residentes en el
Ecuador; y, 3. Los ingresos que los partidos y sus frentes sectoriales
obtengan por las rentas de sus bienes, asi como de sus actividades
promocidnales. Las organizaciones politicas deberan declarar,
registrar y justificar el origen y monto de los recursos y de los bienes
obtenidos.”;

Que, el articulo 217 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El responsable del manejo econémico, recibe y registra la
contribucion para la campana electoral, obligindose a extender y
suscribir el correspondiente comprobante de recepcién, el mismo que
llevara el nombre y nimero de la organizacién politica o alianza,
contendrd también el respectivo nimero secuencial para control
interno. Los aportes que consten en el comprobante serdn objeto de
valoracion cuantificable, para efectos de la contabilidad que se
imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada.
Serdan nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no
tuvieren el correspondiente comprobante.”;

Que, ¢l articulo 219 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Prohibese la recepcion de aportes, contribuciones, o
entrega de cualquier tipo de recurso de origen ilicito. Igualmente
prohibese la aceptacién de aportaciones que provengan de personas
naturales nacionales que tengan contratos con el Estado, siempre y
cuando el contrato haya sido celebrado para la ejecucién de una obra
publica, la prestaciéon de servicios publicos o la explotacién de
recursos naturales, mediante concesion, asociacién o cualquier otra
modalidad contractual. Estd prohibido aceptar aportaciones de
personas naturales que mantengan litigios judiciales directos o
indirectos con el Estado por contratos de obras o servicios ptiblicos.
Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones
publicas, la utilizacién de los recursos y bienes piiblicos para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las
instituciones, obras o proyectos a su cargo. Estd prohibido que en las
instituciones del Estado se soliciten aportaciones obligatorias a favor
de organizaciones politicas o candidatura alguna.”;

Que, el articulo 220 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La o el responsable del manejo econémico de las
campanas electorales llevardn un registro de ingresos y gastos. Los
aportantes deberdan llenar los formularios de aportacion que para el
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efecto elaborara y entregard el Consejo Nacional Electoral. En todo
caso, las aportaciones serdn nominativas.”;

Que, el articulo 221 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece:“La aportacion de las personas naturales no podra exceder
del cinco por ciento del monto mdximo de gasto electoral autorizado,
para cada dignidad. El aporte de los candidatos no podrd exceder del
diez por ciento de dicho monto mdximo de gastos electorales.”;

Que, el articulo 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La persona que tenga a su cargo el manejo econdémico de
la camparia electoral serd responsable de la liquidacion de cuentas y
del reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
egresos de la campana electoral. Serd el tunico facultado por la
presente ley para suscribir contratos para una campana de
promocién electoral. Pudiendo delegar a responsables econdémicos en
las diferentes jurisdicciones territoriales, mediante poder especial.
Quien sea responsable del manejo econdmico de la campana
respondera solidariamente con sus delegados. Todo responsable
econémico o procurador comiin, segun sea el caso, previo a la
iniciacién de cualquier campania electoral deberd obtener o actualizar
su inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes. Deberdan
reportarse todos los gastos electorales, ain si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.”;

Que, el articulo 225 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Durante la campania electoral las organizaciones politicas
y sus alianzas a través de sus responsables econdémicos y/o
procuradores comunes, deberan abrir una cuenta bancaria unica
electoral en una de las instituciones del sistema financiero naciondl,
a efecto de llevar un adecuado y detallado registro financiero, de
todos los ingresos monetarios sin excepcion. Esta cuenta sera distinta
de la cuenta bancaria de la organizaciéon politica. Para la apertura de
estas cuentas deberan presentar la certificacion emitida por la
autoridad electoral correspondiente y no estardn amparadas por el
sigilo bancario. Todos los pagos o egresos superiores a cien délares
deberdn hacerse mediante cheques girados exclusivamente contra
estas cuentas, y contardn siempre con el documento de respaldo, sea
éste factura, nota de venta o cualquier otro autorizado por la ley. Los
egresos de hasta cien délares podrdan realizarse en efectivo, con
cargo a caja chica, pero deberan estar respaldados con el respectivo
documento. Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para
los ingresos y egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la
calificacién de la candidatura o de la convocatoria del proceso de
revocatoria del mandato o consulta popular, y se cancelaran dentro
de un plazo perentorio de treinta dias posteriores a la fecha de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

culminacién de la*&impand “elettoral “La apertura, asi como el
eventual cierre o cancelacion de estas cuentas, seran notificados de
inmediato y justificados por escrito a la respectiva autoridad
electoral. (...);

el articulo 226 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Es obligacién del responsable del manejo econdémico de
cada organizacién politica llevar una contabilidad que deberd ser
suscrito por un contador ptiblico autorizado {...);

el articulo 227 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Quienes estén sujetos a esta ley, estdan obligados a llevar
contabilidad bajo las normas técnicas y los términos establecidos en
las leyes pertinentes. Ademds, las organizaciones politicas y alianzas
estan obligadas a llevar registros contables para cada proceso de
sufragio en que participen. Dicha contabilidad se utilizard y tendrd
valor probatorio en la rendicion de cuentas ante el organismo
electoral competente, de conformidad con esta ley {(...);

el articulo 228 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) Todo ingreso y egreso serd registrado en la
contabilidad y se cumplira lo dispuesto en la Ley de Régimen
Tributario Interno, su Reglamento y demds disposiciones legales
vigentes sobre la materia.”;

el articulo 229 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los registros y contabilidad a que se refiere la presente
ley, deberan mantenerse durante todo el proceso electoral y se
conservaran por cinco anos después de su juzgamiento. Podran ser
examinados en cualquier tiempo, dentro de este plazo, por el Consejo
Nacional Electoral y por el Tribunal Contencioso Electoral.”;

el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto
de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la
campana, con intervencion de una contadora o contador piiblico
autorizado, liquidard los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campana electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los
montos y los justificativos que esta ley prevé.”,

el articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

%%r;/lrﬂ e f(///ﬂ/éz

o - o
(,‘/f//l-)f/:ﬂ . //ﬂ/:ﬂm/// Clertbrrd
»,%%»Zéﬁzrzz;/ 6///{ vl

dettr Rosoltstiver Ar O3 TSEANE 50 70

Ferkler 278 207

4,/”;///://// ) /4 /W/A’ \\

Y

S \
N
oy



establece: “La presentacién de cuentas la realizara la o el
responsable del manejo econémico de la camparna electoral, ante el
organo electoral competente. En los casos en que se participe
exclusivamente en elecciones de cardacter seccional el responsable del
manejo econémico de la campana electoral realizard la presentacion
de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procederd a su examen y juzgamiento. Los o6rganos electorales
vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con
todos los documentos que los justifiquen.”;

Que, el articulo 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La documentacién deberd contener y precisar claramente:
el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su
origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del
aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta
persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso
electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas
o documentos de respaldo correspondiente.”;

Que, ¢l articulo 233 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidaciéon correspondiente, los 6rganos
electorales requeriran a los responsables econdmicos y/o procurador
comiin, para que lo entregue en un plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacién del requerimiento”;

Que, el articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas
elecciones, el 6rgano electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
Ley y conminard a los o6rganos directivos de las organizaciones
politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias
adicionales. De no hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a
lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar’;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El organismo electoral competente dictard su resolucion
dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite previsto en el
articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el
manejo de valores y la presentacion de las cuentas son
satisfactorios, emitiran su resolucién dejando constancia de ello y se
cerrara el proceso; y, 2. De haber observaciones, se concederd un
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la notificacién, para
desvanecerlas. Transcurrzdo dicho plazo, con respuestas o sin ellas
dictard la resolucion que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contados a
partir de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral”;

Que, el articulo 293 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La persona aportante que exceda el monto de gasto
electoral sefialado por esta Ley, deberd pagar una multa equivalente
al doble del exceso del aporte en que haya incurrido. Igual sancion se
impondrd a las organizaciones politicas o responsables econémicos
que recepten dichos aportes.”,

Que, el articulo 294 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos, los responsables econémicos o
procuradores comunes que incurran en gastos electorales que
sobrepasen los montos mdximos permitidos en esta Ley, serdan
personalmente responsables de pagar una multa equivalente al doble
del total de los gastos realizados en exceso. Si el exceso supera el
treinta por ciento del total permitido, la multa serd equivalente al
cuadruple del total de los gastos electorales efectuados en exceso.”:

Que, el articulo 296 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Si el Consejo Nacional Electoral considera que el aporte
Jue ilicito, pondrd este hecho en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral para la imposicion de las sanciones
correspondientes. Si el Tribunal Contencioso Electoral considera
pertinente, remitird el expediente de todo lo actuado a la justicia
ordinaria, cuando corresponda. (...) En el caso de existir indicios de
que los aportes ilicitos provienen de actividades ilegales o delictivas,
el Consejo Nacional Electoral o, de ser el caso, el Tribunal
Contencioso Electoral, pondrdn estos hechos en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado {...)”;

Que, el articulo 297 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que aporten recursos econémicos, pese a las
prohibiciones incluidas en esta ley, serdn sancionadas con una multa
equivalente al triple del aporte.”

Que, ¢l articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos
podran integrarse también con las contribuciones periédicas de los
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afiliados o adherentes, los recursos obtenidos de las actividades
organizativas promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o
adherentes y por la rentas ocasionales generadas por sus
inversiones, donaciones o legados. No podran existir contribuciones
anénimas y la persona natural o juridica no podrd contribuir
anualmente con un monto superior al valor de 200 canastas bdsicas
familiares, respecto de la fijacion realizada por el INEC para el mes
de diciembre del aro inmediato anterior, o que suponga mds del diez
por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva. Todos los ingresos deberdn ser debidamente registrados
en la contabilidad y publicados en la pdgina web de la respectiva
organizacion, de todas las organizaciones que formen una alianza o
en la pagina web del Consejo Nacional Electoral”,

Que, el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econdémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios ptblicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacion; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén
sujetas a estas restricciones pueden realizar donaciones a los
partidos y movimientos politicos, las que se registraran de forma
obligatoria, podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral.”;

Que, el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una
cuenta Unica para la campana electoral y otra exclusiva para su
gestién y funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del
responsable econémico de cada partido politico o movimiento politico
llevar registros contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de
contabilidad vigentes, que deberd ser firmada por un contador
publico autorizado. Los libros y documentos de respaldo de todas las
transacciones serdn conservados durante diez afos después de

12,

realizar las mismas {...)”;

Que, ¢l articulo 40 de la Ley Organica de Comunicacion, establece:
“Derecho a la reserva de la fuente.- Ninguna persona que difunda
informacién de interés general, podrd ser obligada a revelar la fuente
de la informacién. Esta proteccién no le exime de responsabilidad
ulterior. La informacién sobre la identidad de una fuente obtenida
ilegal y forzadamente, carecerd de todo valor juridico; y, los resgos,
dafios y perjuicios a los que tal fuente quede expuesta seran
imputables a quien forzé la revelacion de su identidad, quedando
obligado a efectuar la reparacion integral de los danos”;
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Que, ¢l articulo 4 det *la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012),
establece: “Obligacion de presentar la documentacién contable:
Las organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante
el Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada ario,
la documentacién contable correspondiente al arnio fiscal anterior.
Dicha informacién debera incluir las aportaciones ptblicas y privadas
recibidas, asi como la documentacion que respalde el origen y destino
de aportaciones. Las organizaciones que no presenten dicha
informacién contable no recibiran los recursos del Fondo Partidario
Permanente que les corresponda. El Consejo Nacional Electoral
retendrd las aportaciones a aquellas organizaciones que tengan
obligaciones pendientes con el Estado y multas impuestas por el
Consejo Nacional Electoral, el ex-Tribunal Supremo Electoral o el
Tribunal Contencioso Electoral”;

Que, ¢l articulo 10 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012), establece:
“De los fondos privados.- Se entenderd como fondos privados de la
organizacion politica los que provengan de las siguientes fuentes: 1.
Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados
o adherentes; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie por personas naturales o juridicas; 3. Los recursos obtenidos
de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes,
ast como de las rentas ocasionales generadas por sus inversiones,
donaciones o legados”,

Que, el articulo 11 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012), establece:
“‘De las contribuciones.- El responsable econdémico deberd extender
el comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral; no podran existir
contribuciones anénimas”;

Que, ¢l articulo 12 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012), establece:
“Del Limite mdaximo de contribucion.- Las personas naturales o
Jjuridicas no podrdan contribuir anualmente con un monto superior a
200 canastas basicas familiares, respecto de la fijacion realizada por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de
diciembre del afio inmediato anterior, o mds del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacion politica respectiva”™
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Que, el articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012), establece:
“De la fuentes de financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes
econémicos de instituciones publicas; de concesionarios de obras o
servicios ptiblicos de propiedad del Estado; de congregaciones
religiosas, de personas naturales o juridicas que tenga contratos con
el Estado, de empresas, instituciones o Estados extranjeros, y
cualquier otra fuente prohibida por la ley”;

Que, el articulo 25 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 25 de julio de 2011 al 02 de octubre de 2012), establece:
“Del Cruce de infermacion.- Para realizar el examen al informe
econémico financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los
documentos necesarios a las instituciones publicas, privadas,
personas naturales o juridicas que sean depositarios de la
informacioén pertinente, para el ejercicio de control del monto y destino
de los gastos realizados. La verificacién de la informacién contable
presentada por el responsable econémico de la organizacion politica,
se realizard@ mediante el cruce de informacién suministrada por
cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica”,

Que, el articulo 3 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente a Favor de las Organizaciones Politicas,
(vigente del 6 de noviembre de 2015 al 03 de julio de 2017),
establece: “De la obligacién de presentar la documentacién
contable.- Las organizaciones politicas deberan presentar
obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante el primer
trimestre de cada afio, el informe econdmico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al ano fiscal
anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar claramente: el
de monto de los aportes recibidos, su origen, listados de aportantes,
con su identificacion plena, el destino y el total de los recursos
gastados por rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias,
asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas
o documentos de soporte correspondiente. Las organizaciones
politicas que no presente informacién econdémica financiera con la
documentacion de respaldo, no recibiran los recursos del Fondo
Partidario que le corresponda. El Consejo Nacional Electoral no
acreditard valor alguno a las organizaciones politicas, cuando ellas y
sus candidatos estén en mora por el pago de multas impuestas por el
Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan
sufrido sanciones por percibir aportaciones de origen iicito”;

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Control del Financiamiento,

Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
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Que,

Que,

Que,

2014), establece: ““Competéncia.- El Consejo Nacional Electoral, es
el drgano competente para controlar y fiscalizar la publicidad,
propaganda, gasto electoral, realizar el examen de las cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que las
organizaciones politicas utilicen en camparias electorales, asi como
para conocer, resolver y juzgar en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten los responsables del manejo econdmico. Las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales ejerceran estas
competencias en el ambito de su jurisdiccién en el caso de elecciones
seccionales.”;

el articulo 10 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Determinacién previa del limite mdximo del
gasto electoral.- El Consejo Nacional Electoral, en la convocatoria a
un proceso de eleccion de dignidades, consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, hard ptiblicos los limites mdximos
permitidos del gasto electoral. Para una revocatoria del mandato, el
gasto electoral que realicen los sujetos politicos tendrd los mismos
limites sefialados en la ley para cada autoridad de eleccién popular.
Para el proceso de consulta popular o referéndum, el limite de gasto
electoral por cada sujeto politico no serd mayor al limite establecido
para la eleccion de la maxima autoridad de la jurisdiccion en la cual
se realiza la campana electoral.”

el articulo 11 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Responsable del manejo econémico de la
campana.- Para efectos de la aplicacién del presente Reglamento, se
entiende por responsable del manejo econémico a la persona
designada para recibir aportes privados, administrar el Jondo de
promocion  electoral asignado a su organizacion politica o
candidatura; y, realizar los gastos de camparia. Serd, ademadas, el
responsable de liquidar las cuentas de campana y presentar toda la
documentacién que soporte contablemente las transacciones al
Consejo Nacional Electoral o a las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales para el examen respectivo.”;

el articulo 17 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Obligacién de llevar contabilidad.- E]
responsable del manejo econémico estd obligado a llevar contabilidad
de todos los ingresos y gastos de la camparia electoral. Para el caso
de elecciones de dignidades, el responsable del manejo econdémico
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debera llevar la contabilidad de forma individual para cada dignidad
a la que éste represente”,

Que, el articulo 18 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enecro de
2014), establece: “Registro de ingresos y gastos.- Todas las
transacciones generadas durante los procesos de eleccion de
dignidades, consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato,
se registraran contablemente, en forma cronoldgica, sistematica,
diaria, oportuna y adecuada, utilizando de forma obligatoria el codigo
y el plan de cuentas establecido en este Reglamento. Los
comprobantes de contribucion, ingresos, egresos y retenciones en la
fuente contendrdan un orden numérico ascendente y seran utilizados
en forma secuencial y cronolégica. Todos los comprobantes de soporte
contable deberdn ser originales. Todo aporte de la naturaleza que
fuere, deberd originar un comprobante de ingreso, respaldado con el
correspondiente comprobante de recepcién de contribuciones 'y
aportes, segun los formatos disenados por el Consejo Nacional
Electoral; en estos documentos deberan registrarse todos los datos
requeridos, asi como las firmas de responsabilidad. Los
comprobantes de recepcién de contribuciones y aportes a ser
utilizados en la camparia electoral, deberan contener los nombres y
apellidos completos, cédula de identidad o ciudadania, direccion,
teléfono, correo electrénico del aportante; y, nombre y nimero de la
organizacion politica o alianza que se encuentre legalmente inscrita y
registrada en el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion
Provincial Electoral o el nombre de la organizacion ciudadana en el
caso de mecanismos de democracia directa. En los procesos de
revocatorias del mandato, los comprobantes de recepcion de
contribuciones y aportes llevardn el nombre de la autoridad contra
quien se solicita la revocatoria del mandato, la dignidad que ostenta
y la palabra "PROMOTOR" o "AUTORIDAD", segun el caso; y, nombre
y apellidos, cédula de identidad o ciudadania, direccion, teléfono,
correo electrénico del aportante. Los aportes de las personas
naturales, sean en numerario o en especie, no podrdn exceder del
cinco por ciento del monto maximo de gasto electoral autorizado. Los
aportes de la autoridad contra quien se solicita la revocatoria del
mandato, sean en numerario o en especie, no podrdn exceder del
cinco por ciento del monto maximo de gasto electoral autorizado.”;

Que, el articulo 23 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Depésito de ingresos de campana electoral.-
Todas las aportaciones recibidas en efectivo o cheque seran
depositadas en la cuenta corriente unica, mMdximo al dia habil
siguiente de haber sido receptadas; debiendo adjuntarse a los
comprobantes la papeleta de depdsito respectiva, ademds en el caso
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Que,

Que,

Que,

Que,

de aportes mediarté & %’i’djuntar también una copia

del cheque depositado.”,

el articulo 25 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Aportes en especie valorados.- Las aportaciones
en especie seran valoradas econémicamente por el responsable del
manejo econdémico, y registradas como aportes de campana electoral,
tomando en consideracién el precio real segtin la valoracién al tiempo
de la aportacién. En caso de no hacerlo corresponderd al Consejo
Nacional Electoral valorarlas econdémicamente para que sean
contabilizadas en las cuentas de campana.”;

el articulo 26 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Otras actividades que constituyen gasto
electoral.- Los costos de elaboracién y produccion de los spot, cunias,
artes o artes grdficas y demds elementos que se utilicen para la
campana en prensa escrita, radio, televisién y vallas publicitarias
seran valorados e imputados al gasto electoral, atendiendo las reglas
del articulo precedente.”,

el articulo 27 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Documentos de respaldo de egresos.- Todos los
gastos de campana deberan originar un comprobante de egreso,
segun el formato disefiado por el Consejo Nacional Electoral, con sus
debidos  justificativos legalmente aceptados por las normas
ecuatorianas de contabilidad y por el Servicio de Rentas Internas; el
comprobante de retencion en la fuente y el impuesto al valor
agregado se generard en los casos que corresponda. No se aceptard
gastos posteriores a la culminacién de la camparia electoral, salvo
para liquidar las obligaciones adquiridas dentro del periodo de
campana, debiendo presentarse los documentos que justifique dicho
gasto, en todo caso los pagos pendientes deberdn realizarse antes de
la presentacion de cuentas de campafa al érgano electoral
competente.”,

el articulo 34 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Conservacién de registros contables.- Los
organos electorales serdan custodios de los registros contables y
demads documentos de soporte originales y los conservardn durante
cinco anos después de su juzgamiento. Las organizaciones politicas y
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sujetos politicos mantendran los registros contables y demds
documentos de soporte durante todo el proceso, y luego de su
Juzgamiento conservaran la copia certificada de todo el expediente
durante cinco anos.”;

Que, el articulo 38 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Plazo para presentacion de cuentas de
campaia electoral.- El responsable del manejo econdmico
legalmente inscrito y registrado en el Consejo Nacional Electoral o en
las delegaciones provinciales electorales, presentard el expediente de
cuentas, en un plazo méaximo de noventa dias después de cumplido el
acto del sufragio.”;

Que, el articulo 40 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Documentos de soporte del expediente de
cuentas.- El expediente de cuentas estard integrado con todos los
documentos de sustento del movimiento econdmico de la campana
electoral, en documentos originales, debidamente foliados en orden
ascendente y  contendrd  obligatoriamente, la  siguiente
documentacién: a) Un formulario de liquidacion de fondos de
campana electoral por cada dignidad, suscrito por: el representante
legal de la organizacion politica; el representante de los promotores
de la consulta popular; referéndum o revocatoria del mandato; o, por
la autoridad contra quién se solicité la revocatoria del mandato,
segiin corresponda; y, el responsable econémico y el contador publico
autorizado; b) Cuando se trate de una consulta popular o referéndum
en los que exista varias opciones, se presentard un anexo indicando
cual fue el gasto efectuado por cada opcién; ¢} Balance general con la
informacién correspondiente al periodo comprendido entre la apertura
de los registros contables y la fecha de liquidacién de las cuentas de
campana. Deberd levar la firma del responsable del manejo
econémico y del contador publico autorizado; d) Estado de resultados
correspondiente al periodo comprendido entre la fecha de apertura de
los registros contables y la fecha de liquidacion de las cuentas de
campana, debidamente firmado por el contador; e) Libro diario y
Mayorizacién que cubra igual periodo; f) Comprobantes de Recepcion
de Aportes preimpresos y prenumerados (formato disefiado por el
Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma secuencial y
cronolégica; g) Comprobantes de Ingreso prenumerados (formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma
secuencial y cronolégica, que cubra igual periodo con los respaldos
originales que prueben el ingreso de los fondos a la cuenta bancaria
tnica electoral; h) Comprobantes de Egreso prenumerados (formato
disefiado por el Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma
secuencial y cronolégica que cubra igual periodo, con las facturas y
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Que,

Que,

; que justifiquen la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios; i) Estados de
cuenta y conciliaciones bancarias suscritas por el responsable del
manejo econémico y contador publico autorizado, del periodo que
cubren los balances; j) Certificacién de cierre de la cuenta bancaria
unica electoral, otorgada por la entidad financiera en la cual se
aperturé dicha cuenta; k) Copia del Registro Unico de Contribuyentes
para campana electoral I) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA, Impuesto a la Renta y las correspondientes
retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente a
la campara electoral; m) Copia del formulario 101 debidamente
sellado por el Servicio de Rentas Internas; n) Comprobantes de
recepcion, ingresos, egresos y de retencién anulados o que no hayan
sido utilizados; o) Certificacién de cancelacion del Registro Unico de
Contribuyentes de la camparia electoral; p) Listado de aportantes con
dentificacién de nombres y apellidos completos, ntimero de cédula Y
el monto aportado; q) Certificacion del representante legal de la
organizacion politica, de que la aportacion para la campana electoral
proviene de las cuotas obligatorias ordinarias o extraordinarias de
sus afiliados, de ser el caso; r) Certificacién del representante legal
de la organizacion politica, de que la aportacion para la campana
electoral, proviene de los ingresos obtenidos por las rentas de sus
bienes, asi como de sus actividades promocionales, de ser el caso; y,
s) Certificado de la designacion del custodio del fondo fijo de caja
chica, por parte del responsable del manejo econémico, en caso de
haberse creado dicho fondo.”,

el articulo 41 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Organo competente para realizar el examen
de cuentas.- El examen de cuentas de campana electoral sobre el
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para
propaganda y gasto electoral, es privativo del Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de Fiscalizacién Y
Control del Gasto Electoral, a nivel nacional, seccional y del exterior.”;

el articulo 42 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Remision de expedientes de cuentas.- En el
caso de procesos electorales con dmbito nacional y del exterior, la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral una vez que haya
recibido el respectivo expediente de cuentas, en el término de veinte Y
cuatro horas, lo remitira a la Direccién Nacional de Fiscalizacién Y
Control del Gasto Electoral, adjuntando ademas el Jormulario original
de la inscripcién del responsable del manejo econdémico, copia del
Registro Unico de Contribuyentes de camparia electoral, copia de la
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certificacién de la apertura de la cuenta bancaria unica electoral y
demds documentacion existente. En el caso de procesos electorales
con ambito seccional, la Delegacién Provincial Electoral recibird los
expedientes de cuentas de la campana electoral, revisard que la
documentacion se encuentre completa, y los remitirda a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral para que
proceda a realizar el examen respectivo.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece:“Objetivo del examen.- El examen de cuenias
consistird en un estudio y andlisis de las transacciones financieras
de las cuentas de campana electoral presentadas por los
responsables del manejo econdémico, con el fin de verificar el origen,
legalidad y veracidad de las mismas, y emitir un informe que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de manera
independiente, objetiva e imparcial.”;

Que, el articulo 44 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Auditoria especial.- Si durante la realizacion del
examen se presume ocultamiento de informacién, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, podrd ordenar la realizacién de una auditoria
especial, y los resultados contenidos en el informe respectivo,
deberdn ser presentados dentro del plazo mdximo fijado por la ley.
Los resultados contenidos en el informe respectivo seran
considerados como parte del informe del examen. Este documento
estard suscrito por el representante legal de la firma auditora
autorizada.”;

Que, el articulo 45 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Requerimiento de informacion.- Se requerird a
las instituciones del sector publico o privado, o personas naturales
que sean depositarios de informacién, los datos necesarios, a fin de
verificar y confirmar lo reportado en el expediente respectivo.”,

Que, cl articulo 46 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Sustento de los responsables de practicar el
examen.- Todos los hechos y hallazgos estardn respaldados en los
papeles de trabajo, incluyendo la evidencia obtenida por los
responsables de realizar el examen de cuentas, para sustentar el
trabajo efectuado, y las conclusiones obtenidas.”;
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Que, el articulo 47 del Réglaments par: Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Verificacion de publicidad y propaganda
electoral.- Durante la realizacion del examen de cuentas se
verificara si existe algun tipo de publicidad o propaganda electoral
distinta a la reportada por el responsable del manejo econémico, y de
ser este el caso se deberd imputar al gasto electoral los valores que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley.”;

Que, el articulo 48 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Verificacion de informacion.- La verificacién de
la informacién contable presentada por los responsables del manejo
econdémico, se realizard, mediante el cruce de datos que realice el
Consejo Nacional Electoral con la informacion suministrada por
cualquier persona o entidad publica o privada depositaria de
informacion.”;

Que, el articulo 49 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Envio de informes para juzgamiento.- Una vez
que la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, concluya los examenes de cuentas de campana electoral a
nivel nacional y elabore los informes correspondientes, los remitird al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien adoptarda la
resolucion de juzgamiento respectiva, previo informe de la Direccion
de Asesoria Juridica. Los informes de exdmenes de cuentas de
campana electoral de nivel seccional, seran remitidos a la Delegacién
Prouvincial Electoral, organismo que adoptara la resolucion de
Jjuzgamiento respectivo. De esta resolucién se podrd impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral.”;

Que, el articulo 51 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 02 de octubre de 2012 a 16 de enero de
2014), establece: “Estructura de la resolucion de juzgamiento.-
La resolucion de las cuentas de campana electoral constard de una
parte exposttiva y de otra resolutiva. La parte expositiva contendrd:
la expresion del asunto materia del andlisis, con su debida
motivacion que es la determinacion de los fundamentos de hecho y de
derecho; los resultados de las auditorias especiales efectuadas por
las companias de auditoria, en caso de existir; y, la conclusién o
conclusiones l6gicas que se deriven de los dos puntos anteriores. La
parte resolutiva contendrd la determinacion clara y precisa de las
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normas de derecho en que se funda la decisién y la determinacion de
los sujetos responsables y las pertinentes responsabilidades”,

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Competencia.- El Consejo Nacional Electoral, es el
érgano competente para controlar y fiscalizar la publicidad,
propaganda, gasto electoral, realizar el examen de las cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que las
organizaciones politicas utilicen en camparias electorales, asi como
para conocer, resolver y juzgar en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten los responsables del manejo econémico. Las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales ejercerdn estas
competencias en el ambito de su jurisdiccion en el caso de elecciones
seccionales, con excepcién del examen de cuentas”,

Que, el articulo 10 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Determinacion previa del limite maximo del
gasto electoral.- El Consejo Nacional Electoral, en la convocatoria a
un proceso de eleccién de dignidades, consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, hard publicos los limites mdximos
permitidos del gasto electoral. Para una revocatoria del mandato, el
gasto electoral que realicen los sujetos politicos tendrd los mismos
limites serialados en la ley para cada autoridad de eleccion popular.
Para el proceso de consulta popular o referéndum, el limite de gasto
electoral por cada sujeto politico no serd mayor al limite establecido
para la eleccion de la mdxima autoridad de la jurisdiccion en la cual
se realiza la campana electoral”,

Que, el articulo 11 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Designacion del responsable del manejo
econdmico de la campana electoral.- Para cada proceso electoral,
las organizaciones politicas, las y los ciudadanos que promueven la
iniciativa de una consulta popular, referéndum o revocatoria del
mandato y todo sujeto politico calificado por el Consejo Nacional
Electoral, deberdn inscribir en el Consejo Nacional Electoral o en las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, segun el ambito
de la eleccién que corresponda, al o los responsables del manejo
econémico de la camparia de conformidad con los requisitos
establecidos en la Ley y en este Reglamento”,

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Control del Financiamiento,

Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
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Que,

2016), establece: "% levar contabilidad.- El
responsable del manejo econdmico estd obligado a llevar contabilidad
de todos los ingresos y gastos de la campana electoral. Para el caso
de elecciones de dignidades, el responsable del manejo econémico
deberd llevar la contabilidad de forma individual para cada dignidad
a la que éste represente”,

el articulo 18 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Registro de ingresos y gastos.- Todas las
transacciones generadas durante los procesos de eleccion de
dignidades, consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato,
se registraran contablemente, en forma cronoldgica, sistemdtica,
diaria, oportuna y adecuada, utilizando de forma obligatoria el cédigo
y el plan de cuentas establecido en este Reglamento. Los
comprobantes de contribucién, ingresos, egresos y retenciones en la
fuente contendrdn un orden numérico ascendente y seran utilizados
en forma secuencial y cronoldgica. Todos los comprobantes de soporte
contable deberdan ser originales. Todo aporte de la naturaleza que
Juere, deberd originar un comprobante de ingreso, respaldado con el
correspondiente comprobante de recepcion de contribuciones y
aportes, segun los formatos diseriados por el Consejo Nacional
Electoral; en estos documentos deberdan registrarse todos los datos
requeridos asi como las firmas de responsabilidad. Los comprobantes
de recepcién de contribuciones y aportes a ser utilizados en la
camparna electoral, deberdn contener los nombres y apellidos
completos, cédula de identidad o ciudadania, direccién, teléfono,
correo electronico del aportante; y, nombre y numero de la
organizacién politica o alianza que se encuentre legalmente inscrita y
registrada en el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacién
Provincial Electoral o el nombre de la organizacién ciudadana en el
caso de mecanismos de democracia directa. En los procesos de
revocatorias del mandato, los comprobantes de recepcién de
contribuciones y aportes llevaran el nombre de la autoridad contra
quien se solicita la revocatoria del mandato, la dignidad que ostenta
Y la palabra "PROMOTOR" o "AUTORIDAD", segtin el caso; y, nombre
y apellidos, cedula de identidad o ciudadania, direccién, teléfono,
correo electronico del aportante. Los aportes de las personas
naturales, sean en numerario o en especie, no podran exceder del
cinco por ciento del monto mdaximo de gasto electora autorizado. Los
aportes de la autoridad contra quien se solicita la revocatoria del
mandato, sean en numerario o en especie, no podran exceder del
cinco por ciento del monto mdximo de gasto electoral autorizado”,

Que, el articulo 23 del Reglamento para el Control del Financiamiento,

Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
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2016}, establece “Deposito de ingresos de camparna electoral.-
Todas las aportaciones recibidas en efectivo o cheque seran
depositadas en la cuenta corriente tunica, mdximo al dia habil
siguiente de haber sido receptadas; debiendo adjuntarse a los
comprobantes la papeleta de depdsito respectiva, ademdas en el caso
de aportes mediante cheque se deberd adjuntar también una copia
del cheque depositado”

Que, el articulo 25 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Aportes en especie valorados.- Las aportaciones
en especie serdn valoradas econdémicamente por el responsable del
manejo econémico, y registradas como aportes de campana electoral,
tomando en consideracion el precio real segun la valoracién al tiempo
de la aportacion, las cuales no incluirdn el valor del Impuesto al Valor
Agregado, IVA. En caso de no hacerlo corresponderd al Consejo
Nacional Electoral wvalorarlas econdmicamente para que sean
contabilizadas en las cuentas de campana’;

Que, el articulo 26 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Otras actividades que constituyen gasto
electoral.- Los costos de elaboracién y producciéon de los spot,
cufas, artes o artes grdficas y demds elementos que se utilicen para
la campana en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias
seran valorados e imputados al gasto electoral, atendiendo las reglas
del articulo precedente”,

Que, el articulo 27 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Documentos de respaldo de egresos.- Todos los
gastos de camparnia deberan originar un comprobante de egreso,
segtin el formato diseniado por el Consejo Nacional Electoral, con sus
debidos justificativos legalmente aceptados por las normas
ecuatorianas de contabilidad y por el Servicio de Rentas Internas; el
comprobante de retencion en la fuente y el agregado se generard en
los casos que corresponda. No se aceptard gastos posteriores a la
culminacion de la camparna electoral, salvo para liquidar las
obligaciones adquiridas dentro del periodo de camparia, debiendo
presentarse los documentos que justifique dicho gasto, en todo caso
los pagos pendientes deberdn realizarse antes de la presentacion de
cuentas de camparna al érgano electoral competente”;

Que, el articulo 31 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
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Que,

Que,

Que,

2016), establece: *Plan""dé” Cuentas y formatos de uso
obligatorio.- El plan de cuentas, los formatos de los comprobantes
de recepcién de contribuciones y aportes, comprobantes de ingreso,
egreso, vales de caja chica, reposicion de caja chica, argueo de caja
chica, listado de aportantes, liquidacién de cuentas de campana y
demds documentos a ser utilizados en forma obligatoria por los
responsables del manejo econémico seran los establecidos por el
Consejo Nacional Electoral”,

el articulo 34 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Conservacion de registros contables.- Los
organos electorales serdan custodios de los registros contables y
demds documentos de soporte originales y los conservaran durante
cinco anos después de su juzgamiento. Las organizaciones politicas
Yy sujetos politicos mantendrdn los registros contables y demds
documentos de soporte durante todo el proceso, y luego de su
Jjuzgamiento conservaran la copia certificada de todo el expediente
durante cinco anos”;

el articulo 38 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Plazo para presentacion de cuentas de
campana electoral.- El responsable del manejo econémico
legalmente inscrito y registrado en el Consejo Nacional Electoral o en
las delegaciones provinciales electorales, presentard el expediente de
cuentas, en un plazo mdximo de noventa dias después de cumplido el
acto del sufragio”;

el articulo 40 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Documentos de soporte del expediente de
cuentas.- El expediente de cuentas estard integrado con todos los
documentos de sustento del movimiento econémico de la camparna
electoral, en documentos originales, debidamente foliados en orden
ascendente y  contendrd  obligatoriamente, la  siguiente
documentacion: a) Un formulario de liquidacion de fondos de
camparia electoral por cada dignidad, suscrito por: el representante
legal de la organizacion politica; el representante de los promotores
de la consulta popular; referéndum o revocatoria del mandato; o, por
la autoridad contra quién se solicité la revocatoria del mandato,
segun corresponda; y, el responsable econémico y el contador ptiblico
autorizado; b) Cuando se trate de una consulta popular o referéndum
en los que exista varias opciones, se presentard un anexo indicando
cual fue el gasto efectuado por cada opcidén; ¢) Balance general con la
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informacion correspondiente al periodo comprendido entre la apertura
de los registros contables y la fecha de liquidacion de las cuentas de
campana. Deberd llevar la firma del responsable del manejo
econdmico y del contador publico autorizado; d) Estado de resultados
correspondiente al periodo comprendido entre la fecha de apertura de
los registros contables y la fecha de liquidacion de las cuentas de
campana, debidamente firmado por el contador; e) Libro diario y
Mayorizacién que cubra igual periodo; f) Comprobantes de Recepcion
de Aportes preimpresos y prenumerados (formato diseriado por el
Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma secuencial y
cronolégica; g) Comprobantes de Ingreso prenumerados (formato
diseriado por el Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma
secuencial y cronolégica, que cubra igual periodo con los respaldos
originales que prueben el ingreso de los fondos a la cuenta bancaria
tnica electoral; h) Comprobantes de Egreso prenumerados (formato
diseniado por el Consejo Nacional Electoral), ordenados en forma
secuencial y cronolégica que cubra igual periodo, con las facturas y
demas documentos originales de respaldo, que justifiguen la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios; i) Estados de
cuenta y conciliaciones bancarias suscritas por el responsable del
manejo econdémico y contador publico autorizado, del periodo que
cubren los balances; j) Certificacién de cierre de la cuenta bancaria
tinica electoral, otorgada por la entidad financiera en la cual se
aperturé dicha cuenta; k) Copia del Registro Unico de Contribuyentes
para campana electoral; 1) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA, Impuesto a la Renta y las correspondientes
retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente a
la campana electoral; m) Copia del formulario 101 debidamente
sellado por el Servicio de Rentas Internas; n) Comprobantes de
recepcion, ingresos, egresos y de retencion anulados o que no hayan
sido utilizados; o) Certificacién de cancelacién del Registro Unico de
Contribuyentes de la camparnia electoral; p) Listado de aportantes con
identificacion de nombres y apellidos completos, ntimero de cédula y
el monto aportado; g) Certificacién del representante legal de la
organizacion politica, de que la aportacion para la camparia electoral
proviene de las cuotas obligatorias ordinarias o extraordinarias de
sus afiliados, de ser el caso; r) Certificacién del representante legal
de la organizacion politica, de que la aportacion para la campana
electoral, proviene de los ingresos obtenidos por las rentas de sus
bienes, asi como de sus actividades promocionales, de ser el caso; Yy,
s) Certificado de la designacién del custodio del fondo fijo de caja
chica, por parte del responsable del manejo econdémico, en caso de
haberse creado dicho fondo. Esta documentacion deberd ser
respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”,

Que, el articulo 41 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
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Que,

Que,

Que,

2016), establece: “Orgario éompetente para realizar el examen
de cuentas.- El examen de cuentas de campana electoral sobre el
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para
propaganda y gasto electoral, es privativo del Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, a nivel nacional, seccional y del exterior.
El examen de cuentas de la campana electoral de las dignidades de
vocales de juntas parroquiales, podrd realizarse por muestro previa
disposicion del Consejo Nacional Electoral”,

el articulo 42 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Remision de expedientes de cuentas.- En el
caso de procesos electorales con dmbito nacional y del exterior, la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral una vez que haya
recibido el respectivo expediente de cuentas, en el término de veinte y
cuatro horas, lo remitird a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, adjuntando ademds el formulario original
de la inscripcién del responsable del manejo econémico, copia del
Registro Unico de Contribuyentes de campana electoral, copia de la
certificacion de la apertura de la cuenta bancaria unica electoral y
demds documentacion existente. En el caso de procesos electorales
con ambito seccional, la Delegacién Provincial Electoral recibird los
expedientes de cuentas de la campana electoral, revisard que la
documentacion se encuentre completa, y los remitird a la Direccién
Nacional de fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral para que
proceda a realizar el examen respectivo”;

el articulo 43 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Objetivo del examen.- El examen de cuentas
consistira en un estudio y andlisis de las transacciones financieras
de las cuentas de campania electoral presentadas por los
responsables del manejo econémico, con el fin de verificar el origen,
legalidad y veracidad de las mismas, y emitir un informe que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de manera
independiente, objetiva e imparcial”;

el articulo 44 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Auditoria especial.- Si durante la realizacién del
examen se presume indicios del cometimiento infracciones electorales
que pudiesen conducir a responsabilidades de cardcter penal , el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, podrd ordenar la realizacion de
una auditoria especial, y los resultados contenidos en el informe
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respectivo, deberan ser presentados dentro del plazo mdaximo fijado
por la ley. Los resultados contenidos en el informe respectivo seran
considerados como parte del informe del examen. Este documento
estard suscrito por el representante legal de la firma auditora
autorizada”

Que, el articulo 45 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Requerimiento de informacion.- Se requerird a
las instituciones del sector publico o privado, o personas naturales
que sean depositarios de informacién, los datos necesarios, a fin de
verificar y confirmar lo reportado en el expediente respectivo’,

Que, el articulo 46 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Sustento de los responsables de practicar el
examen.- Todos los hechos y hallazgos estardn respaldados en los
papeles de trabajo, incluyendo la evidencia obtenida por los
responsables de realizar el examen de cuentas, para sustentar el
trabajo efectuado, y las conclusiones obtenidas”;

Que, ¢l articulo 47 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Verificacion de publicidad y propaganda
electoral.- Durante la realizacion del examen de cuentas se
verificard si existe algiin tipo de publicidad o propaganda electoral
distinta a la reportada por el responsable del manejo econdémico, y de
ser este el caso se deberd imputar al gasto electoral los valores que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley”;

Que, el articulo 48 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Verificacién de informacién.- La verificacion de
la informacién contable presentada por los responsables del manejo
econémico, se realizard, mediante el cruce de datos que realice el
Consejo Nacional Electoral con la informacién suministrada por
cualquier persona o entidad publica o privada depositaria de
informacion”

Que, cl articulo 49 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Envio de informes para Jjuzgamiento.- Una vez
que la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, concluya los examenes de cuentas de campana electoral a
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nivel nacional y elabore los informes correspondientes, los emitird al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien adoptard la
resolucion de juzgamiento respectiva, previo informe de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica. Los informes de
examenes de cuentas de campana electoral de nivel seccional, serdn
remitidos a la Delegacién Provincial Electoral, organismo que
adoptarad la resolucion de juzgamiento respectiva. De esta resolucion
se podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral”;

Que, ¢l articulo 51 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (vigente del 16 de enero de 2014 al 26 de julio de
2016), establece: “Estructura de la resolucion de juzgamiento.-
La resolucion de las cuentas de campana electoral constard de una
parte expositiva y de otra resolutiva. La parte expositiva contendrd:
la expresion del asunto materia del andlisis, con su debida
motivacion que es la determinacién de los fundamentos de hecho y de
derecho; los resultados de las auditorias especiales efectuadas por
las comparias de auditoria, en caso de existir; y, la conclusion o
conclusiones ldgicas que se deriven de los dos puntos anteriores. La
parte resolutiva contendrd la determinacién clara y precisa de las
normas de derecho en que se funda la decisién y la determinacion de
los sujetos responsables y las pertinentes responsabilidades”™;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, (vigente del 26 de julio de
2016 hasta la actualidad), establece: “Competencia.- El Consejo
Nacional Electoral, y las Delegaciones Provinciales o Distritales
Electorales, tienen la competencia en su jurisdiccién, para controlar la
propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales;
remitir al Tribunal Contencioso Electoral los procesos con indicios de
presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto electoral,
realizar los examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y
destino de los recursos utilizados en un proceso electoral”;

Que, el articulo 10 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, (vigente del 26 de julio de
2016 hasta la actualidad), establece: “Remisién de indicios de
presuntas infracciones electorales.- El Consejo Nacional Electoral
Yy las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales en su
Jurisdiccién, recopilardn evidencias de propaganda o publicidad y
articulos promocionales electorales, a través del monitoreo de medios
de comunicaciéon y vias publicas u otros medios legales. De existir
indicios de una presunta infraccion electoral, se indicard el lugar, dia
Yy hora, se describird al medio en el que fue cometida la misma, de tal
manera que permitan elaborar el informe técnico-juridico que
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determine la existencia de presuntas infracciones electorales, que
serd remitido via denuncia al tribunal Contencioso Electoral, para el
tramite que corresponda. Las sanciones impuestas por el Tribunal
Contencioso Electoral sobre las presuntas infracciones electorales de
propaganda o publicidad difundida en los medios de comunicacion,
prensa escrita, radio, television y empresa de vallas publicitarias, se
imputardan al fondo promocién electoral, siempre y cuando no se haya
entregado, caso contrario se imputard al gasto electoral”,

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, (vigente del 26 de julio de
2016 hasta la actualidad), establece: “Limite del gasto electoral.-
El Consejo Nacional Electoral establecerd el limite mdximo del gasto
para cada proceso electoral, conforme lo establece el articulo 209 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

Que, el articulo 25 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, (vigente del 26 de julio de
2016 hasta la actualidad), establece: “Registros.- Las transacciones
generadas antes y durante la campania electoral, deberan registrarse
contablemente en el sistema diseriado para este efecto de forma
cronolégica, sistemdatica, diaria, oportuna y adecuada, identificando
la dignidad y jurisdiccion a la que corresponden, utilizando de forma
obligatoria, el plan de cuentas establecido en este reglamento. Los
comprobantes de soporte contable deberan ser originales y en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral”,

Que, el articulo 37 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, (vigente del 26 de julio de
2016 hasta la actualidad), establece: “Conservacion de
documentacion.- El Consejo Nacional Electoral, y las Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales en el dmbito de su competencia y
jurisdiccién, serdan los custodios de los expedientes de las cuentas de
campana electoral, los mismos que se conservan durante siete anos
después de su resolucién en sede administrativa. Las organizaciones
politicas, organizaciones sociales, oOrganos directivos, sujetos
politicos, responsables del manejo econémico, y/o procuradores
comunes en caso de alianzas, conservardn una copia de sus registros
contables y los documentos de soporte de las cuentas de campana
electoral, durante siete arios, después de realizadas las mismas?

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
(Resolucion PLE-CNE-2-26-4-2018), establece: “Art. 11.- Estructura
Descriptiva.- {(...) 2.2.3. GESTION NACIONAL DE FISCALIZACION Y
CONTROL DEL GASTO ELECTORAL. (...) Atribuciones Y
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Que,

responsabilidades?{'s] b Iipléé ecanismos para el control de
propaganda y gasto electoral; c) Gestionar el andlisis de presuntas
infracciones electorales en materia de control del gasto electoral; {(...)
(...) e Gestionar la revision y el andlisis de los expedientes de
cuentas de camparna electoral presentados por los responsables del
manejo econdémico de las campanas electorales en cuanto a lo
establecido en la normativa legal; (...} {...) h) Revisar los exdmenes
financieros en lo relacionado con el monto, origen y destino de los
recursos utilizados en camparias electorales; y, financiamiento
publico y privado de las organizaciones politicas en el dambito
nacional e internacional; {...)%

mediante Resolucion PLE-CNE-3-8-5-2019 de 8 de mayo de 2019,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid: “Art. 1.- Disponer a
la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral
que verifique el cumplimiento de las exigencias de fiscalizacion y
control establecidos en el Cédigo de la Democracia, en especial en el
ultimo inciso de su articulo 216 y ultimo inciso de su articulo 229, y lo
establecido en el Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa vigente desde el 2 de octubre de 2012 hasta el 26 de
Julio de 2016, respecto a los siguientes documentos: a. Liquidacién
de fondos de camparna electoral para el binomio presidencial de la
Lista 35 Alianza Pais Patria Altiva i Soberana, emitida por parte de la
organizacion politica. b. Comprobante de Recepcion de Contribuciones
Yy Aportes para el binomio presidencial de la Lista 35 Alianza Pais
Patria Altiva i Soberana, emitido por parte de la organizacién politica.
c. Informe de Examen de Cuentas para la dignidad de binomio
presidencial de la Lista 35 Alianza Pais Patria Altiva i Soberana, por
parte del Director de Fiscalizacion, de agosto de 2013. d. Informe
numero 0100-CGAJ-CNE-2015 elaborado por el Coordinador General
de Asesoria Juridica, del 22 de abril de 2015. e. Resolucién 069-P-
JPPB-CNE-2015, del 24 de abril de 2015, del Presidente del Consejo
Nacional Electoral, disponiendo el cierre y archivo del proceso de
cuentas de campana electoral de la dignidad de binomio presidencial
para las elecciones generales de 2013; Art. 2.- Requerir a la
Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral que
examine el contenido de la publicacién realizada en el Portal Mil
Hojas, respecto al caso llamado “Arroz Verde” y que elabore un
informe con el siguiente contenido: a. Identificacién pormenorizada de
todos los contenidos de aquella publicaciéon que pueda tener
relevancia administrativa y juridica electoral. b. Determinacion de los
controles efectuados y no efectuados por el Consejo Nacional
Electoral respecto a los gastos denunciados. e. Andlisis de los
posibles errores, falencias y omisiones en los procesos de control y
Jiscalizacion realizados por las distintas entidades del CNE, que
determinaron la omisién de la institucion para detectar las posibles
irregularidades. Art. 4.- En virtud de la competencia prevista en el
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articulo 229 del Cédigo de la Democracia, disponer a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral y a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica realice un andlisis integral de
la contabilidad de la organizacién politica Alianza Pais Patria Altiva 1
Soberana (Lista 35) respecto a todas las elecciones ocurridas durante
el periodo desde el 2012 hasta el 2016. El examen debera incluir,
entre otros, los siguientes objetivos: a. Solicitar una lista actualizada
de todos los donantes al movimiento. b. Recabar los datos de los
aportes o donaciones que hayan podido haber sido realizados por
empresas, tanto como donantes monetarios como donantes
proveedores de bienes y servicios con precios inferiores a los del
mercado. ¢. Verificar que aquellos proveedores cuyas ventas fueron
realizadas por valores inferiores a los precios de mercado hayan sido
incorporados como donantes, y comprobar que dichas donaciones no
sobrepasen los limites legales. d. Realizar un listado exhaustivo de
todos los gastos realizados durante las camparias electorales. e.
Identificar aquellos posibles gastos realizados que no fueron
reportados por el movimiento. f. Identificar aquellos gastos que
pudieron ser contabilizados con un valor inferior al precio de
mercado, con miras a reducir el gasto total reportado al Consejo
Nacional Electoral o con miras a incluir donantes no reportados. g.
Identificar las cuentas bancarias desde las que se realizaron los
pagos a los gastos identificados y verificar que estas hayan sido las
cuentas registradas en el Consejo Nacional Electoral. h. Contrastar la
informacion precedente con la totalidad de gastos ordinarios del
movimiento, y verificar que dichos gastos no hayan sido reportados
como gastos electorales. i. Determinar cualquier otra acciéon que pudo
haberse contenido dentro de una posible doble contabilidad de la
organizacion politica Alianza Pais Patria Altiva i Soberana (Lista 35)”;

Que, el portal digital Mil Hojas IhLtips://www.milhojas.is/512540-
odebrecht-v-otras-multinacionales-pusieron-presidente-en-
ecuador.hitml, publico un reportaje titulado: “Odebrech y otras
multinacionales pusieron presidente en Ecuador” Receta de Arroz
verde 502 es el nombre de un extenso y detallado informe que en
febrero de 2014 recibié la asesora de Rafael Correa, Pamela Martinez
Loayza, también llamada Esmeralda del Mar. El documento contiene
los aportes econémicos de empresas multinacionales, recibidos por el
movimiento Alianza PAIS desde noviembre de 2013 a febrero de 2014
para la camparna presidencial {...)”

Que, la Fiscalia General del Estado ha abierto una investigacion que
apunta a la presunta existencia de irregularidades de caracter
electoral, por lo que esta Direccion Nacional se encuentra
colaborando con la mencionada entidad;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-6-24-2-2012 de 24 de febrero de
2012, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié declarar el
periodo electoral del Proceso de Elecciones Generales 2013;
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Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resolucién PLE-CNE-CNE-2-28-5-2013 de 28 de mayo de
2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié declarar el
periodo electoral del Proceso de Elecciones Seccionales 2014;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-27-7-2015 de 27 de julio de 2015,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié declarar el periodo
electoral para la Consulta Popular de Limites del Sector Manga del
Cura. Cabe sefialar que en este proceso eleccionario no participo el
Movimiento Alianza PAIS, Lista 35;

mediante Resolucion PLE-CNE-12-5-2-2016 de 5 de febrero de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié declarar el
periodo electoral para la Consulta Popular de Limites del Sector
denominado “Las Golondrinas”;

en la metodologia del informe, dice: “3. METODOLOGIA EI
presente analisis se realizo6 tomando como referencia los indicios
senalados en el contenido del portal digital Mil Hojas
https:/ /www.milliojas.is/612540-odebrecht-y-otras-

multinacionales-pusieron-presidente-en-ecuador.html, en el cual se
detallan las presuntas irregularidades respecto de aportes
economicos de empresas multinacionales para las campanas
electorales, del movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana,
Lista 35. Las conclusiones a las que llega dicha publicacion, son
producto de una investigacion periodistica, amplia y pormenorizada,
en la cual se han analizado diversas fuentes, debido a que en el
analisis periodistico no solo se analiza informacion de indole
electoral, sino también de origen internacional y de diversos canales
a los que los autores de la publicacion tuvieron acceso. Toda esta
informacion, y sus respectivas fuentes, sirven como sustento para
las afirmaciones realizadas en la publicacion del portal Mil Hojas.
Cabe mencionar que, de acuerdo al articulo 40 de la Ley Orgénica
de Comunicacién: “Ninguna persona que difunda informacion de
interés general, podrd ser obligada a revelar la fuente de la
informacioén. Esta proteccién no le exime de responsabilidad ulterior
(...)°.  El presente informe se lo realizdo, de acuerdo a las
atribuciones y competencias legales, reglamentarias y estatutarias
de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, asi como los parametros establecidos en la Resolucion
Nro. PLE-CNE-3-8-5-2019. En éste contexto ésta Direcciéon Nacional
realizo el analisis del origen, monto y destino de los recursos
ingresados de la siguiente manera: Origen: Se determina de donde
provienen los ingresos, estableciendo cruce de informacién con el
listado de los aportantes proporcionado por la organizacién politica,
en contraste con la informaciéon proporcionada por las diferentes
instituciones publicas (Servicio de Rentas Internas — SRI, Servicio
de Contratacion Publica - SERCOP, Consejo Nacional de Control de
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Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes - CONSEP), asi como el
registro de movimientos de las cuentas utilizadas por la
organizacion politica, de acuerdo a la informacién proporcionada
por la institucion financiera estatal, BanEcuador. Monto: Valores
aportados por personas naturales, considerando los limites
establecidos por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia.
Destino: Determinacion del uso que se le dio a los aportes, los
cuales deben estar enmarcados en los determinados para la
campana clectoral. Consecuentemente, se ha procedido a analizar
los documentos que forman parte de los expedientes de cuentas de
campana de las dignidades de Binomio Presidencial Elecciones
Generales 2013, Prefectos y Alcaldes de las Elecciones Seccionales
2014, Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016, del Movimiento
Alianza PAIS Patria Altiva [ Soberana, Lista 35, presentado por el
movimiento politico, mismo que tienen caracter probatorio de
acuerdo a lo que establece el inciso tercero del articulo 227 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia. El contenido de los
documentos del expediente en cuestion, en lo pertinente, se
contrastd con la informaciéon correspondiente a los informes
econdmicos financieros de los aftos 2012 v 2013. De igual manera,
ha formado parte del informe la informacion remitida por diversas
instituciones publicas, con respecto al listado de aportantes
registrados de la organizacion politica. Por lo sefialado, tomando en
consideracién el alcance de éste analisis, los resultados del mismo
contemplaran la documentacion que ha sido entregada por la
organizacion politica y que reposa en los archivos de la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el cruce de
informacion realizado con los documentos proporcionados por las
diferentes instituciones publicas, asi como el monitoreo de vias
publicas y de medios de comunicacion social”;

Que, de las consideraciones y analisis del informe, se desprende: 4.
CONSIDERACIONES Y ANALISIS El articulo 229 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “...) Los registros y
contabilidad a que se refiere la presente Ley, deberan mantenerse
durante todo el proceso electoral y se conservardn por cinco anos
después de su juzgamiento. Podran ser examinados en cualquier
tiempo, dentro de este plazo, por el Consejo Nacional Electoral y por
el Tribunal Contencioso Electoral (...)”. Mediante Resolucion No. 069-
P-JPPB-CNE-2015 de 24 de abril de 2015, se resolvid acoger el
informe de examen de cuentas de campana de la Direccion Nacional
de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral y el Informe Juridico
de la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica; y; disponer el
cierre y archivo del proceso de cuentas de campafia electoral de las
Elecciones Generales 2013, de Binomio Presidencial del Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35. De conformidad con
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lo resuelto por el Pléno dél“Consejo” Nacional Electoral, mediante
Resolucion PLE-CNE-3-8-5-2019 de 8 de mayo de 2019, la revisién
de los expedientes de cuentas de campana electoral
correspondientes a la dignidad de Binomio Presidencial “Elecciones
Generales 2013”7, asi como a los procesos eclectorales “Elecciones
Seccionales 2014”7 y “Consulta Popular de Limites del Sector
denominado Las Golondrinas 2016”, de la organizaciéon politica
Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, se
encuentra dentro del plazo de cinco anos establecidos en la ley. 4.1
ANALISIS DEL ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION PLE-CNE-
3-8-5-2019 <“Art. 1.- Disponer a la Direccién Nacional de
Fiscalizacion 'y Control del Gasto Electoral que verifique el
cumplimiento de las exigencias de fiscalizacién y control establecidos
en el Cddigo de la Democracia, en especial en el ultimo inciso de su
articulo 216 y ultimo inciso de su articulo 229, y lo establecido en el
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto
Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa vigente desde el 2
de octubre de 2012 hasta el 26 de julio de 2016, respecto a los
siguientes documentos:

a. Liquidacion de fondos de camparia electoral para el binomio
presidencial de la Lista 35 Alianza Pais Patria Altiva I
Soberana, emitida por parte de la organizacién politica”.

Una vez realizado el analisis técnico a los documentos que forman
parte del expediente de cuentas de camparia del proceso electoral de
la dignidad de Binomio Presidencial, Lista 35, presentado ante el
Consejo Nacional Electoral, se pudo verificar lo siguiente:

La liquidacion de fondos de campana para el Binomio Presidencial
de las Elecciones Generales 2013, del Movimiento Alianza PAIS,
Lista 35, suscrita por la responsable del manejo econémico, Paulina
Proano; el representante legal, Galo Mora Witt y el contador
Rolando Carrera fue entregada al Consejo Nacional Electoral con
oficio de 17 de mayo de 2013, es decir dentro del plazo determinado
para cl efecto, de conformidad con el articulo 230 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia y el articulo 40 letra a) del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion
del Gasto Electoral (Resolucion PLE-CNE-1-2-10-2012).

En cuanto a los valores reportados en el formulario, se evidencié un
total de ingresos de USD 1.168.864.76, cuyos gastos imputables
ascendieron a USD 1.118.992,33 y gastos no imputables (IVA)
fueron de USD 49.872,43, monto que, segin el Informe Técnico del
expediente EGBP2013_002, no excedi6 el limite maximo de gasto
electoral que fue de USD 1.749.971.70.

La liquidacion de fondos de campafia, fue presentada conforme lo
determina la Ley y utilizando el plan de cuentas que establecia para
el efecto el articulo 31 del Reglamento para el Control del
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Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa (Resolucién PLE-CNE-1-2-10-2012).

A continuacién, se incluye el documento en el que consta la liquidacion de
fondos de campafia electoral presentada por la organizacién politica al
Consejo Nacional Electoral:

CAaRIPATS FLECTORAL 2013 ALIANEA PAIS RACWINMBEMNTO PATRER ALTIVA S

HOBERANA LISTAS 35 - BINOWVHIO PRESIDENCEAL

Ehtsia Altied | SODEIGNA LISTA MN© [ 25 !
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Cabe senalar que, la diferencia que existe entre la liquidacion de fondos
presentada por la organizacion politica en el afto 2013 y la liquidacion que
consta en el Informe Técnico del expediente EGBP2013_002, se dio en
razon de que la organizacién politica contabilizd las aportaciones en
especie por el valor total de la factura cuando debio registrarse el subtotal,
por cuanto el IVA, por su naturaleza, no se considera para determinar el
monto maximo del gasto electoral de acuerdo a lo que sefiala el Gltimo
inciso del articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; ésta
observacion, realizada por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral en el Informe Técnico EGBP2013 002, se pudo
comprobar en el presente analisis; lo mencionado se evidencia en los
siguientes cuadros:
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Limite def gasto autorizado

Total de gasto imputable

174347170
1118992,33

VERIFICACION DE LOS APORTES EN ESPECIE ENTREGADOS POR LA

ORGANIZACION
PRESIDENCIAL 2013.

POLITICA A

LA

DIGNIDAD DE BINOMIO

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el
ejercicio econdémico 2012 y 2013 registro con cargo al financiamiento
privado gastos por: diagramacion e impresiéon del periodico somos PAILS;
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alimentacién y alquiler dé%ajillas; “pasajes ‘de avion; alquiler de autos;
alquiler de tarimas y presentaciéon de artistas; impresion de afiches y
adhesivos, elaboracién de cunas publicitarias, pago de impuestos y gastos
en logistica provincial, por un total de USD 689.458,15; valores que fueron
reportados y contabilizados como aportes en especie para la dignidad de
Binomio Presidencial en el Proceso de Elecciones Generales 2013,
conforme el siguiente detalle:

30/01/2 1883 =) 102 |30/01/21 4 ¢60 80

013 35 013
06/02/2° 140 1910 | 164 26 | 30/01/21 ¢ 060.00

013 013

El Responsable “ 21/02/2

Econdémico aporta a 3516 | 570,00 24 31 570,00

T 013
nombre del Movimiento
O7/12/21 995 | 1688 | 6 |33071 | <y 53 | 9712~ 1 55671

012 5 2012
07/12/2 07-12 -

012 996 | 1689 | 5 |330,71 | <= 54 2010 | 330,71
07/12/2 1548 12-12 -

012 985 1678 5 2.976.,0 ; 55 2012 1.390,00
07/12/2 1548 0 12-12 - -

012 985 1678 1 56 2012 1.586,00
02/01/2 3942 27-12-

013 16 1784 7 8 57 5012 170,96
02/01/2 3937 13-12-

013 16 1784 1 4 58 2012 184.,4
02/01/2 3934 10-12 -

013 16 1784 1 , 59 5012 363,75
02/01/2 3930 10-12-

013 16 1784 - 45214,8 60 2012 967,12
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02/01/2 3938 17-12-
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OQé?é/Q 16 | 1784 | 90
OQé?é/Q o | 17 32?1
ozégé/z 6 | 1784 | 3901
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14/12/2
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03/01/2
013 - 55 | 1791 | 1431 | 550,00
07/02/2 ’
013
03/01/2
013 - | 144 | 1912 | 1431 | 550,00
07/02/2 :
013
08/02/2 7.499,2
015 151 | 1918 | 1348 5
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g 152 | 1919 |
08/02/2 3987
N1 152 | 1919 | 77
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22/02/2
013 246 | 2013 | 1444 1.750,0
22/02/2 0
013 246 | 2013 | 1446
04/03/2 2188 | 6.888,4
013 270 | 2035 10 1
07/03/2 3267 13.320,3
013 281 | 2044 4 9
08/03/2 34.642,
013 284 | 2049 | 3394 70
19/03/2 54.500,
013 293 | 2059 | 581 30
19/03/2 1.653,5
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19/03/2 5.600,0
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08/02/2 0 12.800,
013 177 1944 Rotati 00
VO
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VO
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- //77/// /(r/ /é/ f‘C/r//r/z

- ;o 57
{ﬂ/z&f//ﬁ -,/,/ //0!072(// 4 //r// 7///

. /(72(*/2/51;/ 6///( 1(,,/

1111

I n 1

|

Foihler 7P LG

2013

1805
190 | 5002 11.450,00
18.00-
191 | 02 300
25.00-
50 | 142 | 0% |6.888.41
26.00- f
51| 143 | 2202 1332039
08.03- | 34.642.7
54 | 144 | WD ;
18.03- |54.500.3
55 | 146 | o0 ;
19.03-
56 | 147 | o097 [1.653,56
19-03-
56 | 148 | 20 |5.600,00
18-03- | 54.500.3
55 | 149 | D> ;
08-02- | 12.800.0
164 | 5513 0
08-02-
165 | 00027 |6.840,00
0800 |16.011.6
167 ’
" 2013 5
08-02- | 24.380.0
168 | 513 0
08-02-
169 | %72 |8.720,00
08-02- 111.120.0
170 | 5013 0
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343- | 2108-
344 | 2109

TOTAL GASTOS OP = APORTES A CAMPANA BINOMIO PRESIDENCIAL |689.458,
2013 15
Fuente: Informe Econémico Financiero del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, afios 2012-2013 y Expediente Cuentas
de Campana Binomio Presidencial 2013.

APORTE EN NUMERARIO

15/11/2 TFCC3992 Sz 15/11/2
b1y | 915 3048 300,00 001 | 001 512 300,00

Fuente: Informe Econdémico Financiero del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, afios 2012 y Expediente Cuentas de
Campana Binomio Presidencial 2013.

Del analisis a los informes econdmicos financieros de los anos 2012 y
2013, asi como los documentos que integran el expediente de cuentas de
campafa de la dignidad de Binomio Presidencial 2013, correspondiente al
Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva 1 Soberana, Lista 35, se desprende
que la organizaciéon politica reportéd sus gastos de conformidad con los
articulos 227 y 362 inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

b. “Comprobante de Recepcion de Contribuciones y Aportes para
el binomio presidencial de la Lista 35 Alianza Pais Patria
Altiva I Soberana, emitido por parte de la organizacion

politica”.
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Los comprobantes de recepeion de conttiblciones y aportes del Binomio
Presidencial del movimiento politico Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana,
Lista 35, fueron presentados en los formatos establecidos por el Consejo
Nacional Electoral de acuerdo a lo determinado el articulo 18 inciso
primero del Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa (Resolucion PLE-
CNE-1-2-10-2012). ANEXO RESERVADO 1, |Verificar que los
Comprobantes de Recepcion de Contribucion y Aportes (CRCA),
presentados en la liquidacion de cuentas de camparia de (BINOMIO
PRESIDENCIAL 2013), cumplan con el formato establecido por el
CNE.

En relacion a lo dispuesto en los articulos 216 y 219 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y con base al expediefite de cuentas de campana
de la dignidad de Binomio Presidencial 2013, .de la organizacion politica
Alianza PAIS, Lista 35, se desprende que el movimiento politico declard y
registré la recepcion de aportes en numerario y en especie, provenientes
de personas naturales, candidatos y de la propia organizacion politica.

La informaciéon presentada, fue contrastada con la informaciéon
proporcionada por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) mediante oficio Nro. CONSEP-CG-2013-0088-0 de
18 de septiembre de 2013, en el cual dicha institucién certificoé que, del
listado de aportantes del periodo comprendido desde el 24 de febrero de
2012 al 31 de marzo de 2013, no se encontraron registrados en la base de
datos personas que hayan incurrido en:los delitos de narcotrafico
tipificados en la Ley de Sustancias Estupefdacientes y Psicotropicas; de
igual manera la Secretaria de Hidrocarburos mediante oficio No. 3566-
SH-DAJ-2013, de 21 de agosto de 2013 informé que tras revisar su
archivo no se encontraron inscritos contratos para la explotacion de
recursos naturales en los cuales consten como personas naturales o
representante legales de compariias, las personas detalladas en el listado
remitido por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral.

Asi también, se realizd la verificacion del monto de aportes permitidos
conforme el articulo 221 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y se
determiné que ningun aportante para la campana de Binomio Presidencial
2013 superd los limites permitidos, ver: ANEXO RESERVADO 2,
Verificacion del monto de aportes permitidos para la dignidad de
Binomio Presidencial 2013.

La organizacion politica en el expediente Nro. EGBP2013_002, de cuentas
de campana Binomio Presidencial 2013, registré y reportd los aportes
dentro de los montos y parametros permitidos en la normativa legal.
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c. “Informe de Examen de Cuentas para la dignidad de binomio
presidencial de la Lista 35 Alianza Pais Patria Altiva I
Soberana, por parte del Director de Fiscalizacion, de agosto
de 2013”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento para el
Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, (Resolucion PLE-CNE-1-2-10-2012),
el Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral, consistia en un
estudio y analisis de las transacciones financieras de las cuentas de
campana electoral presentadas por los responsables del manejo econoémico
que debia contener lo siguiente:

No se detectaron hallazgos que
Hallazgos deban justificarse
Conclusiones Cumple
Recomendaciones Cumple

En el referido informe se establece como conclusiones que la Ing. Paulina
Proatio, responsable del manejo econdémico presentd el expediente de
cuentas dentro del pazo establecido en el articulo 230 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. De igual manera la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, evidencié un total de USD
1.168.864,76 tanto en ingresos como en gastos, verificando que no existe
exceso del limite maximo de gasto electoral autorizado, que fue de USD
1.749.941,70.

Por lo expuesto, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, se recomenddé remitir el informe al Presidente del Consejo
Nacional Electoral a fin de que se adopte la resolucion de cierre del
proceso de cuentas de campana electoral de las Elecciones Generales
2013, de la dignidad Binomio Presidencial, correspondiente al Movimiento
Alianza PAIS, Lista 33.

Se pudo verificar que el Informe de examen de cuentas para la dignidad de
Binomio Presidencial de la Lista 35 Alianza PAIS Patria Altiva | Soberana,
cumplié con los requisitos reglamentarios; v que, el analisis y estudio
realizado se efectué conforme a lo determinado en la ley para realizar el
control.

d. Informe nimero O0100-CGAJ-CNE-2015 elaborado por el
Coordinador General de Asesoria Juridica, del 22 de abril de
2015.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del Reglamento para el
Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, previo a la resolucion de juzgamiento
se debia contar con un informe de la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica. En dicho reglamento no se establecian exigencias especificas en
la emision del referido informe.

El Informe No. 0100-CGAJ-CNE-2015 fue emitido el 22 de abril de 2015 y
suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica, en el que se
indico, entre otras consideraciones, que: “El expediente de cuentas estd
integrado con la documentacién determinada en el articulo 232 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, de acuerdo al informe presentado por la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral”.

En el informe se citaron las normas constitucionales, legales,
reglamentarias en las que se sustent6 el analisis para cerrar el proceso de
Cuentas de Campana del Movimiento Alianza PAIS de la dignidad Binomio
Presidencial, en este analisis se consider6 la Codificacion del Reglamento
para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa vigente del 16 de enero de 2014 al 26
de julio de 2016.

e. Resolucion 069-P-JPPB-CNE-2015, del 24 de abril de 2015, del
Presidente del Consejo Nacional Electoral, disponiendo el
cierre y archivo del proceso de cuentas de camparia electoral
de la dignidad de binomio presidencial para las elecciones
generales de 2013.”

De conformidad al articulo 51 del Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, (Resolucion PLE-CNE-1-2-10-2012), la Resoluciéon No.
069-P-JPPB-CNE-2015 de 24 de abril de 2015 debia contener:

Expresion del asunto materia
del analisis Cumple
Motivacion: fundamentos de C 1
hecho y derecho umpie

Expositiva En su
Resultado de auditorias momento no se
especiales (en caso de existir) | realizaron

auditorias
Conclusiones logicas Cumple
Resolutiva | Determinacion clara y precisa | No cumple
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de las normas en que se funda
la decision
Determinacién de sujetos

Cumple
responsables
Determinacion de Cumol
responsabilidades pie

Mediante Resolucién No. 069-P-JPPB-CNE-2015 de 24 de abril de 2015,
se resolvio acoger el informe de examen de cuentas de campana de la
Direccién Nacional de Fiscalizacidon y Control del Gasto Electoral y el
informe juridico de la Coordinacion General de Asesoria Juridica; vy,
disponer el cierre y archivo del proceso de cuentas de campana eclectoral
de las Elecciones Generales 2013, de Binomio Presidencial del Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35.

Cabe senalar que, de acuerdo al cuadro que antecede, se desprende que la
Resolucion No. 069-P-JPPB-CNE-2015 omitidé una formalidad en su parte
resolutiva en donde debieron estar citadas las normas con las que se
sustentdé la decisién tomada por el Presidente del Consejo Nacional
Electoral.

Se verificoé la realizacion de un analisis por medio de la elaboracion de
premisas coherentes entre si y de éstas con la decision final, cumpliendo
con el requisito de logica que de acuerdo a criterios de la Corte
Constitucional, hace referencia a la existencia de la pertinente coherencia
entre las premisas y de éstas con la decisiéon final, asi como el
cumplimiento del minimo de carga argumentativa que el derecho exige
para la decision de la que se trate.!

Conforme al analisis del articulo 1 de la Resolucién PLE-CNE-3-8-5-2019,
se concluye que la liquidacion de fondos de campana electoral, los
comprobantes de recepcion de contribucion y aportes, los informes técnico
y juridico del expediente EGBP2013_002, asi como la Resoluciéon No. 069-
P-JPPB-CNE-2015, cumplieron las exigencias de fiscalizaciéon y control
establecidos en el Gltimo inciso del articulo 216 y el articulo 229 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4.2. ANALISIS DEL ARTiCULO 2 DE LA RESOLUCION PLE-CNE-3-8-5-
2019

“Art. 2.- Requerir a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral que examine el contenido de la publicacién

! Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N2 227-12-SEP-CC, caso
No. 1212-11-EP. El criterio ha sido Constitucional repetido en varias sentencias posteriores, como
por ejemplo en, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 017-14-SEP-CC, caso No. 0401-13-
EP.
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realizada en el Portal Mil Hojas, cto al caso llamado “Arroz
Verde” y que elabore un informe con el siguiente contenido:

a. Identificacién pormenorizada de todos los contenidos de
aquella  publicacion que  pueda tener relevancia
administrativa y juridica electoral”.

“(...) El informe y sus anexos, al que este portal tuvo acceso, dan cuenta
de aportes por $11,6 millones de un total de $14,1 millones proyectados,
bajo un sistema de cddigos que identifican a empresas nacionales y
transnacionales, contratistas del Estado y a los mds altos representantes
de Alianza PAIS. El destino de la millonaria recaudacién fue financiar la
campana electoral del binomio Rafael Correa -Jorge Glas y las listas de
asambleistas y autoridades de gobiernos locales del oficialismo en 2013”.
“(...) Arroz verde 502 revela las claves que usaron los principales lideres del
correismo para gestionar esas contribuciones al partido de gobierno. En
nuestro poder reposan decenas de facturas, reportes contables y
comunicaciones que denotan un sistema de corrupciéon estructurado, (...) con
la receta Arroz verde 502, se cociné un sistema de claves que oculté a los
responsables de esta trama de corrupcién, por ejemplo: (Lider 1 Jorge Glas
JG) (Lider 2 Maria de los Angeles Duarte MD) (Lider 3 Walter Solis WS)(...)”.
“...) Las empresas que entregaron los aportes voluntarios, usando el
sistema de cddigos son: Constructora Norberto Odebrecht (cédigo V7), SK
Engineering & Construction (V8), Sinohydro Corporation (V14), Grupo Azul
(V12), Telconet (V11), China International Water & Electric Corp-CWE (V9).
Ademds, se reportaron otras compariias como la constructora nacional
Fopeca y Sanrib Corporation (V10) {(...).

“El proceso de recaudacién estuvo a cargo de Pamela Martinez Loayza, con
ayuda de Laura Terdan Betancourt. El sistema reporta dos mecanismos de
aportes: en efectivo $4,6 millones y a través del modelo de cruce de facturas
una cifra de $7 millones, donde las empresas multinacionales cancelaban
los comprobantes de los proveedores de la campafia de Alianza PAIS.

Los principales lideres de Alianza PAIS contaron con el apoyo de varios
coordinadores: C1-OM, que aun no ha sido identificado, C2-ME que se
refiere a Maria Augusta Enriquez Argudo y C3-PM, que es Pamela Martinez,
ambas asesoras de la Presidencia de la Reptiblica.

Martinez Loayza habria sido quien distribuia el dinero a los miembros del
movimiento politico con la autorizacion de Jorge Glas-L1 y Maria Duarte-L2”,
Valores en efectivos registrados en el informe Arroz verde como
donaciones de grandes empresas a favor de Alianza PAIS. (...)”
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por $4000 millones

ot U580 millones y la demanda internacional por U$250
mitlones quedd selo en amenaza.
%

sumar otros por U$3.300 miliones.

Gdebrecht mia nejé contratos Luego dela ﬁrma del convenio de regreso en 2010, Ddebrecht se
comprometia a reparar las fallas en San Frandisco y al pago de
US20 millones de indemnizacién. Asi se archivaron glosas por

Superado ¢ impasse, Odebrecht volvié recargada. A los US800
millones que tenia en contratos, antes de la expulsion, logro

Hasta la fecha Odebrecht ha manejado en Ecuador montos que
superan los U$4.100 millones v de acuerdo con investigaciones
periedisticas los sobrecostos Hegan a U$857.115.578,51.

“(...) El ex vicepresidente (L1), también pidi6 $1°500.000 a V8, SK
Engineering & CO, por intermedio del CEO Mateo Choi, el empresario
negocié su aporte mediante un cruce de facturas, quien ademds solicité a
Martinez enviar a la comparia surcoreana cuatro facturas semanalmente,
incluyendo la de los servicios legales de los diferentes proveedores de
Alianza FAIS.

El CEO seralé que los detalles de las facturas deben ser distintos y estar
acorde a la descripcién que ellos extendieron con antelacion. Al 3 de febrero
de 2014 SK cumplié con su aporte, posterior a la entrega del anticipo de uno
de los contratos firmados con el Estado (repotenciacién de Refineria
Esmeraldas), segtin detalle del 2 de enero de 2014 (...)".

“Los registros de Arroz verde senalan que Alianza PAIS le pidio a la
constructora Hidalgo & Hidalgo, un monto de $2 millones. Un millon fue
gestionado por Maria Duarte y el otro restante por Walter Solis. Segun los
registros de Arroz verde se dice que fueron dos palitos repartidos. Alianza
PAIS instruyé para que los proveedores Diverton S.A., Thiagocorp S.A.,
Charly Alberty Producciones, Inmobiliaria Crisvilop, Offser Abad, Sc Films
Producciones e Importadora Comercial Pérez, Indura / Cable facturaran a
nombre de la constructora Hidalgo & Hidalgo. También le fueron cargados
dos valores por concepto de Gastos de Camparia y “facturacién Pais” (sic)”.
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HIDALGO & HIDALGO S.A, 2.000. 000

MNOMBRE (3 4TS TRICHIPOIG B £
N OF FACTURA

23 LionD

YOTAL GASTOS

5

FHOMIBLE K
Gy

“(...) El codigo V2 fue asignado a Manuel Fontana de la empresa Fopeca.

Aporté $500.000 y su pago lo gestiond, segin los documentos de Arroz
verde, L2-Maria Duarte”.
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» Ot OB R : FEOHA DETCRIPCION P8R
FACTURA ]

-
f:
b
£

TOTAL GASTOS . ] s w5 BT

SALDO INSPOMIBLE FORECA BG83 03

" Registro de pagos realizado por FOPECA a la camparia de Ahanza PAIS

“(...) Pedro Verduga, de la empresa Equitesa, entregé 1 millon de délares,
segun arroz verde 502. El pago fue gestionado por L3-Solis. El jueves 14 de
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noviembre de 2013 confirmé su oferta, “pero a través de cruce de
Jacturas”. El 3 de diciembre de 2013, les ofrecié que entregaria, “el martes,
10 de diciembre de 2013, $100”(sic)”.

EQUITESA

=W BAL FECHREE DL eCIln kvt

FULLFACTLIRA

H00.000

“(...) Luis Valero, entregé 1 millon de dodlares.

CONSORCIO VALERO / SEMAICA

N FRCTURE SOABRt ftrHa

o S

400,000

TOTALGASTOS

SALDO DISPONIBLE CONSORTIO VAR [ SMBIER .
: e i " Aporees de CONSORCIO VALERD / SEMAICA. Tomado del informe Asroz Verde 50.

(...)".
La referida publicacion del portal Mil Hojas, detalla una red de corrupcion,
mediante la cual se presume que la organizaciéon politica Movimiento
Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, recibié dinero de empresas
contratistas del Estado, para la Campana Electoral 2013, correspondiente
a la dignidad de Binomio Presidencial, configurandose la prohibicion
establecida en el articulo 219 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas™d&" 4 “Républic¢a™“dél Ecuador, Codigo de la
Democracia, al respecto la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, al custodiar los expedientes de cuentas de campana
electoral 2013 de la dignidad de Binomio Presidencial y a su vez contar
con los reportes de ingresos y gastos registrados en los sistemas
informaticos implementados para el analisis y control de los expedientes
de cuentas de campafia correspondiente a la dignidad de Prefectos y
Alcaldes — Elecciones Seccionales 2014, el expediente de Consulta Popular
“Las Golondrinas” 2016; y, con los informes econémicos financieros del
ano 2012 al 2016 de la organizacién politica Movimiento Alianza PAIS
Patria Altiva | Soberana, Lista 35, procede a realizar el siguiente analisis:

a.l. Del contraste de la informacién que consta en el portal Mil Hojas, con
los listados de aportantes al Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35 de los anos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se
pudo identificar a cinco (5) personas naturales que, de acuerdo a la
publicacién, constan como gestores y recaudadores involucrados con
las empresas que presuntamente estuvieron relacionadas con el
Movimiento Alianza PAIS.

Por otro lado, conforme a la informacion que se desprende de los
informes economicos financieros del Movimiento Alianza PAIS de los
anos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, las cinco (5) personas
identificadas, realizaron aportes en numerario por un total de USD
22.519,96, contribuciones que se encuentran dentro de los montos y
parametros establecidos en el inciso segundo del articulo 359 y
articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, de acuerdo al
siguiente detalle:

VITERI LOPEZ

CHRISTIAN - - 3.200,00 - - 3.200,00
HUMBERTO

SOLIS VALAREZO

WALTER HIPOLITO 100 100| 9.332,00| 1.296,00| 1.080,00 11.908,00
MUENTES VELEZ

OLCA CRISTINA 710 - - 1.588,00 462 2.760,00
GLAS ESPINEL JORGE

DAVID - - - 3.015,00| 1.470,00 4.485,00
ENRIQUEZ ARGUDO

MARIA AUGUSTA - - 166,96 - - 166,96
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Fuente: Informe econdémico financiero del Movimiento Alianza PAIS,

Patria Altiva I Soberana, Lista 35, afios 2012-2016 y Portal Mil Hojas
a2. Una vez contrastada la informacion que consta en el portal Mil Hojas,
con los listados de aportantes a la dignidad de Binomio Presidencial de
las Elecciones Generales 2013 y el reporte de aportantes de las
dignidades de Prefectos y Alcaldes de las Elecciones Seccionales 2014;
y, el expediente de la Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016,
correspondiente al Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana,
Lista 35, se pudo identificar a cinco (5) personas naturales que
constan como representantes legales, de acuerdo a la informacion
obtenida del Servicio de Rentas Internas, cuyos nombres se
mencionan en la referida publicaciéon, realizaron aportes por un total
de USD 39.500,00, de los cuales USD 37.900,00 fueron aportes en
numerario vy USD 1.600,00 aportes en especie.

Los reportes de aportes para la dignidad de Alcaldes del Cantdon
Samborondon (Provincia de Guayas) en el afio 2014, superaron los
montos de aporte establecidos para las personas naturales,
inobservando ultimo inciso del articulo 216 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, conforme consta en el siguiente detalle:

El aporte de
la persona
natural no

supera el

MUENTES
VELEZ
OLGA
CRISTINA

GESTION

BINOMIO
PRESIDENCI
AL
(ELECCIONE
S 2013)

17/01/20
13

5.000,00

5% del
monto
méaximo de
gasto
electoral
autorizado
que fue de
USDh
87.498,59

ARCE

GONZALE
Z WALTER
RODOLFO

ACTIVA
ENTERTAINM
ENT S.A.

ALCALDE
GUAYAS -
DURAN

07/01/20
14

1.600,0

El aporte de
la persona
natural no

supera el
5% del
monto
maximo de
gasto
electoral
autorizado
que fue de
UsDh
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1.638,28

EGAS
CAVAGNA
RO MARIA
PIA

DIVERTON
S.A.

ALCALDE
GUAYAS -
SAMBORON
DON

09/01/20
14

5.000,00 -

El aporte de
la persona
natural
supero el
5% del
monto
maximo de
gasto
electoral
autorizado
que fue de
USD 524,08

VITERI
LOPEZ
CHRISTIA
N
HUMBERT
(@)

ESTUDIO
JURIDICO
VITERI &
ASOCIADOS
S.A. CHVL

ALCALDE
GUAYAS -
SAMBORON
DON

08/01/20
14

9.900,00 -

El aporte de
la persona
natural
supero el
5% del
monto
maximo de
gasto
electoral
autorizado
que fue de
USD 524,08

MORA
CORDOVA
GUSTAVO
ISAAC

ZAMBILSA
S:A.

ALCALDE
GUAYAS -
SAMBORON
DON

09/01/20
14

18.000,00 -

El aporte de
la persona
natural
super6 el
5% del
monto
maximo de

gasto
electoral
autorizado
que fue de
USD 524,08

Fuente: Expedientes Cuentas de Campafa Binomio Presidencial
2013, reporte de aportantes del sistema informatico Prefectos y
Alcaldes 2014 y Portal Mil Hojas.

a.3 De igual forma, en la publicaciéon se mencionan a cuatro {4) empresas
v a dos (2) personas naturales implicadas.
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La Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
de acuerdo con los listados de egresos presentados por el Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35 de los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, identifico que las empresas y personas a las
que hace referencia el parrafo que antecede tuvieron relacién
comercial con el movimiento y registraron egresos por un total de USD
761.764,31, de los cuales USD 154.878,37 corresponden al

financiamiento publico y USD 606.885,94 al financiamiento privado;
transacciones que se realizaron de conformidad a lo que establece el
inciso segundo del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, conforme el siguiente detalle:

OFFSET ABAD yﬁgli\i}géfONAL 14-mar.-12 250 - 1.980,00
KRONOPIO 23%?%2%&}“4 19-mar.-13 293 - 53.527,10
26-mar.-12 285
12-abr.-12 340
26-abr.-12 395
29-jun.-12 530
TUBCS PARA 26-sep.-12 785
E%F;/?I};géﬁg%%REz iiﬁggﬁs Y 8-ene.-13 39 1.700,20 | 69.205, 77
ELECTRICO 25-ene.-13 94
25-ene.-13 95
25-ene.-13 96
25-ene.-13 97
21-nov.-13 956
01/09/2014 483
16/10/2014 1184
B TORRES ﬁffggﬁim 28/10/2014 1310
PUBLICIDAD PUBLICITARIOS, 28/10/2014 1511 153.178,17 | 541.298,84
(ASESORIA EN 18/11/2014 1552
COMUNICACION) | 18/11/2014 1551
19/11/2014 1624
11/12/2014 1873
%%?V?D?{L\foﬁ\?ESSSA IE)IE,‘A?&?:SCION 19/03/2013 295 - 5.080,00
DUARTE PESANTEZ | GASTO CONTROL
MARIA DE LOS ELECTORAL 17/01/2014 98 - 5.000,00
ANGELES GUAYAS
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Fuente: Informe Econémico Financiero del Movimiento Alianza PAIS,
Patria Altiva [ Soberana, Lista 35, y Portal Mil Hojas.

Se incluye la informacion de los Representantes Legales, socios y
accionistas de cada compania en ¢l ANEXO RESERVADO 3,
Empresas y personas que tuvieron relacion comercial con el
Movimiento Alianza PAIS

a.4 Finalmente se menciona en la publicaciéon del Portal Mil Hojas a dos
(2) empresas involucradas en el “informe Arroz Verde 50.”
Del contraste de la informaciéon que consta en el portal Mil Hojas, con
los comprobantes de Egreso de la dignidad de Binomio Presidencial de
las Elecciones Generales 2013, con los reportes de egresos de las
dignidades de Prefectos y Alcaldes de las Elecciones Seccionales 2014;
y, con el expediente de la Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016,
correspondiente al Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana,
Lista 35, se pudo identificar que dos (2) proveedores (personas
juridicas), que tuvieron relaciéon comercial con el movimiento (mismas
empresas mencionadas en informe Arroz Verde 50.), registraron gastos
por un total USD 4.504,99; transacciones que se realizaron de
conformidad a lo que establece el inciso segundo del articulo 227 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, conforme el siguiente detalle:

ELABORACIO 001-
BINOMIO N DE 001-
KRONOPIO PRESIDENCIA | - COMERCIALE | 14-feb-13 4.480,00
000000
L S PARA 0567
BINOMIO
COMPRA DE
ALCALDE COLIMES | COMBUSTIBL | 30-ene-14 | 423550 10,00
E
NUCOPSA COMPRA DE
ALCALDE BALZAR | COMBUSTIBL | 4-feb-14 | 417433 14,40
E

Fuente: Expedientes cuentas de Campana Binomio Presidencial,
reportes de egresos de Prefectos y Alcaldes 2014, del Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, y Portal Mil Hojas
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Toda vez que se ha realizado el contraste de la informacién que consta en
el portal Mil Hojas, con los listados de ingresos (aportantes) y los listados
de egresos (proveedores) de las dignidades de Binomio Presidencial,
Elecciones Generales 2013, Prefectos y Alcaldes de las Elecciones
Seccionales 2014; y, Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016, y la
informacion econémica financiera de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016 del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva 1 Soberana, Lista 35, se
pudo identificar a personas naturales y juridicas que coinciden con los
nombres que se mencionan en el referido reportaje; los hallazgos
encontrados por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral se encuentran detallados en los literales al, a2, a3 y a4, del
presente informe.

b. Determinaciéon de los controles efectuados y no efectuados
por el Consejo Nacional Electoral respecto a los gastos
denunciados.

"El articulo 47 del Reglamento para el  'Control del’ Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa
(Resolucion PLE-CNE-1-2-10-2012), vigente en el periodo de analisis,
establecia: “Verificacion de publicidad y propaganda electoral.-
Durante la realizacién del examen de cuentas se verificard si existe algin
tipo de publicidad o propaganda electoral distinta a la reportada por el
responsable del manejo econémico, y de ser este el caso se deberd imputar
al gasto electoral los wvalores que correspondan, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la Ley”, para el efecto, se contrastdo la
informacion que consta en el expediente EGBP2013_002 con el reporte del
sistema de monitoreo de vias publicas de la dignidad de Binomio
Presidencial 2013, Movimiento Alianza PAIS, Lista 35, y se determind que
la organizacion politica reporté todos los articulos promocionales
evidenciados por éste Organo Electoral, a través del sistema antes
mencionado.

Adicionalmente, mediante Resolucién No. PLE-CNE-37-15-5-2013, de 14
de mayo de 2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “...)
Encargar a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, que dentro del examen de cuentas de gasto electoral que presente
el Movimiento Alianza Pais, realice la verificacion de la aportacién realizada
por la seriora Viviana Gabriela Aplomito; si esta aportacién no se encuentra
dentro de las cuentas presentadas del Movimiento Alianza Pais, se proceda
a imputar al gasto del mencionado movimiento politico el valor constante en
la factura No. 005-004-0000164, emitida el 30 de enero 2013, por los
servicios con la Empresa Publica de Ferrocarriles del Ecuador, FEEP”, Al
respecto, se verificé que la responsable del manejo econémico si reportd
dicho gasto, en el Comprobante de Ingreso No. 35 el cual contiene el
Comprobante de Recepcién de Contribuciones y Aportes No. 000000026,
de 30 de enero de 2013.
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La Direcciéon Nacional de ‘figcaliZzacion y' ol del Gasto Electoral utilizo
los mecanismos de control estipulados en la Ley y Reglamentos que rigen
al Consejo Nacional Electoral; utilizo los sistemas de los cuales se dispuso
en el periodo de analisis, y trabajo de acuerdo a las competencias
establecidas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos (Resolucion PLE-CNE-2-26-4-2018) del Consejo Nacional
Electoral.

c. Analisis de los posibles errores, falencias y omisiones en los
procesos de control y fiscalizacion realizados por las
distintas entidades del CNE, que determinaron la omision de
la institucién para detectar las posibles irregularidades.

La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral como
las Unidades de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de las
respectivas Delegaciones Provinciales Electorales, realizan un analisis
posterior del gasto electoral de las organizaciones politicas de acuerdo a la
documentacion presentada por los responsables del manejo economico, €s
decir las transacciones generadas durante la campafia electoral quedan
bajo responsabilidad de los sujetos politicos asi como el registro que
presentan ante el Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, se dificulta el control de los aportes en especie o gastos a
proveedores, pues la descripcién que contienen los comprobantes de venta
que presentan las organizaciones politicas no cuenta con las suficientes
especificaciones técnicas, siendo necesario contar con la normativa que
establezca la obligacion de detallar expresamente todas las caracteristicas
del bien o servicio.

Con la finalidad de detectar posibles irregularidades en los aportes a las
cuentas de campana, y para efectuar este examen, esta Direccion Nacional
solicitoé al Servicio de Rentas Internas mediante oficio Nro. CNE-DNFCGE-
2019-0108-0, una certificaciéon que permita determinar si los aportantes
al Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, declararon
Impuesto a la Renta en el periodo 2012-2018. Con oficio Nro.
9170120190AAG002059, de 25 de julio de 2019 el sefior Carlos Jaramillo,
Director Nacional de Control Tributario del Servicio de Rentas Internas
remitié la base de aportantes, la cual incluye campos de identificacion
respecto a la presentacién de declaraciones del Impuesto a la Renta, asi
como un resumen de declaraciones del Impuesto a la Renta de los
periodos fiscales 2012 a 2018; procedimiento no fue realizado en analisis
anteriores.

Al respecto, tomando en consideracion la base imponible para la
declaracion del Impuesto a la Renta en el periodo comprendido entre los
anos 2013 y 2015, se ha procedido a analizar los aportes a las campanas
electorales de Binomio Presidencial 2013, Prefectos y Alcaldes 2014 y
Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016 del Movimiento Alianza PAIS
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, que superaron dicho monto con la
informacién remitida por el Servicio de Rentas Internas, de lo cual se
identificé que ocho (8) aportantes no registraron ingresos ni declararon
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Impuesto a la Renta; asi también, con el fin de transparentar el informe,
se ha realizado contrastes aleatorios y cruce de datos con investigaciones
periodisticas similares que se estan realizando actualmente, arrojando
como resultado a una persona que aparece en la investigacion de los
denominados “PANAMA PAPERS”, como intermediaria de la empresa
“Colonsworth Estate Corporation”
ANEXO RESERVADO 4, Verificacion de las Declaraciones del
Impueste a la Renta de los aportantes a las campafias del
Movimiento PAIS (BINOMIO PRESIDENCIAL 2013 - PREFECTOS Y
ALCALDES 2014).

4.3. ANALISIS TECNICO DEL ARTICULO 4 DE LA RESOLUCION PLE-
CNE-3-8-5-2019

“Art. 4.- En virtud de la competencia prevista en el articulo 229 del Cédigo
de la Democracia, disponer a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral y a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica
realice un andlisis integral de la contabilidad de la organizacién politica
Alianza Pais Patria Altiva i Soberana (Lista 35) respecto a todas las
elecciones ocurridas durante el periodo desde el 2012 hasta el 2016. El
examen deberd incluir, entre otros, los siguientes objetivos (...)".

a. Solicitar una lista actualizada de todos los donantes al
movimiento.

Se anexa el listado de aportantes correspondiente a los anos 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016 remitido por el Eco. Gustavo Baroja, en su calidad de
Secretario Ejecutivo del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva [ Soberana,
Lista 35, mediante oficio Nro. OF. MGBN-AG-AP-024-2019, de 17 de junio
de 2019. ANEXO 5 Listado de aportantes del Movimiento Alianza
PAIS.

b. Recabar los datos de los aportes o donaciones que hayan
podido haber sido realizados por empresas, tanto como
donantes monetarios como donantes proveedores de bienes y
servicios con precios inferiores a los del mercado.

b.1: Una vez recabada la informacion de aportantes al Movimiento Alianza
PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, correspondiente a los afnos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, entregados mediante oficio OF.MGBN-AG-AP-
024-2019, de 17 de junio de 2019, suscrito por el Eco. Gustavo Baroja, en
su calidad de Secretario Ejecutivo del Movimiento Alianza PAIS, Patria
Altiva I Soberana, Lista 35, mediante el cual se remitié a ésta Direccion
Nacional el listado de aportantes; se identifico que la tinica aportacién
realizada por la persona juridica fue de la Compania Limitada “GERARDO
ORTIZ E HIJOS”, que en el afio 2015 realiz6 dos aportaciones en
numerario por un valor total de USD 100.000,00, de acuerdo al siguiente
detalle:
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OO‘l—OO4~ GERARDO ORTIZ E
2
03/03/2015 001676 HLJOS CIA. LTDA. 0190072002001 50.000,00

001-004- GERARDO ORTIZ E
26/03/2015 001677 HLJOS CIA. LTDA. 0190072002001 50.000,00

Fuente: Listado de Aportantes reportado por el Movimiento Alianza
PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, que consta en el Informe
Econémico Financiero 2015. Del cuadro anterior no se puede verificar
el precio de mercado en razén que los aportes fueron en numerario. El
aporte que precede, no tiene prohibicién legal ya que el inciso
segundo articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia sefiala: “(...) No podran existir contribuciones anénimas y
la persona natural o juridica no podrda contribuir anualmente con un
monto superior al valor de 200 canastas basicas familiares, respecto
de la fijacién realizada por el INEC para el mes de diciembre del ario
inmediato anterior (...)". b.2. Respecto a las aportaciones en los
procesos electorales, en el expediente de cuentas de campana de
Binomio Presidencial “Elecciones Generales” del ario 2013, no se ha
identificado aportes de personas juridicas. En relacién a las
donaciones de las personas naturales, se pudo verificar que la
descripcion del objeto de las transacciones que consta en los
comprobantes de venta (factura) es general y no permite identificar la
cantidad, calidad y otras caracteristicas del bien o servicio donado,
por lo que no fue posible realizar el andlisis del precio de mercado.
Ver ANEXO RESERVADO 6 Verificacion de los aportes en
especie a la camparna electoral del Movimiento PAIS (BINOMIO
PRESIDENCIAL 2013), con los Precios de Mercado.

c. Verificar que aquellos proveedores cuyas ventas fueron
realizadas por valores inferiores a los precios de mercado
hayan sido incorporados como donantes, y comprobar que
dichas donaciones no sobrepasen los limites legales.

c.1. De los pagos realizados a los proveedores contabilizados para la
dignidad de Binomio Presidencial Elecciones Generales 2013, del
Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, no se pudo
identificar precios inferiores a los de mercado, en virtud de que la
descripcion que contiene el comprobante de venta (factura) carece de
especificaciones. Ver ANEXO RESERVADO 7 Verificacion de los
pagos realizados a los proveedores en la camparia electoral del
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Movimiento PAIS (BINOMIO PRESIDENCIAL 2013), con los precios
de mercado.

c.2. Limites de aportes al Movimiento Alianza PAIS, Patria
Altiva I Seberana, Lista 35

De conformidad con el articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, las contribuciones para la organizacién politica de
personas naturales o juridicas no podrd superar el valor de 200
canastas badsicas fijadas por el INEC para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior, o que suponga mas del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacion politica.

De la revision a los 2.866 comprobantes de contribuciones y aportes
que soportan las contribuciones del ario 2012, se verificé que ningin
aportante superd el valor de ciento quince mil seiscientos ocho délares
(USD 115.608,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas familiares
respecto de la fijacién realizada por el INEC para el mes de diciembre
del ario 2011, que fue de quinientos setenta y ocho ddlares con cuatro
centavos (USD 578,04).

De la revision a los 2.932 comprobantes de contribuciones y aportes
gue soportan las contribuciones del afio 2013, se verificé que ningun
aportante superé el valor de ciento diecinueve mil ciento cuarenta
délares (USD 119.140,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas
Jamiliares respecto de la fijacion realizada por el INEC para el mes de
diciembre del ario 2012, que fue de quinientos noventa y cinco délares
con setenta centavos (USD 595,70).

De la revision a los 8.390 comprobantes de contribuciones y aportes
que soportan las contribuciones del afio 2014, se verificé que ningun
aportante superé el valor de ciento veinticuatro mil ciento setenta y dos
dolares (USD 124.172,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas
Jamiliares respecto de la fijacién realizada por el INEC para el mes de
diciembre del ario 2013, que fue de seiscientos veinte ddlares con
ochenta y seis centavos (USD 620,86).

De la revision a los 8.905 comprobantes de contribuciones y aportes que
soportan las contribuciones del ario 2015, se verificé que ningin
aportante superd el valor de ciento veintinueve mil doscientos sesenta
délares (USD 129.260,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas
familiares respecto de la fijacion realizada por el INEC para el mes de
diciembre del afio 2014, que fue de seiscientos cuarenta y seis délares
con treinta centavos (USD 646,30).

De la revision a los 8.098 comprobantes de contribuciones y aportes que
soportan las contribuciones del afio 2016, se verificé que ninguno
superé el valor de ciento treinta y cuatro mil seiscientos cuarenta y dos
dolares (USD 134.642,00), equivalentes a 200 canastas bdsicas
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familiares respecto de %or el INEC para el mes de
diciembre del afio 2015, que fue de seiscientos setenta y tres dolares
con veintiun centavos (USD 673,21).

c.3. Limites de aportes en los Procesos Electorales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 221 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, la aportacion para campana de personas
naturales no podra exceder del cinco por ciento del monto mdximo de
gasto autorizado para cada dignidad; de igual forma, el aporte de los
candidatos no podrd superar el diez por ciento del referido monto.

Los aportes para la dignidad de Binomio Presidencial de las
Elecciones Generales del afnio 2013, correspondientes al Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, realizados por las
personas naturales; candidatos y por la organizacién politica, no

superaron el 5%, 10% ni 50 % respectivamente del limite de aporte

maximo permitido autorizado que fue de USD 1.749.971,70.

Un aporte para la dignidad de Prefectos de las Elecciones
Seccionales del anio 2014, correspondientes al Movimiento Alianza
PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, realizado por una persona
natural si superé el 5%, del limite de aporte mdximo permitido, ver
ANEXO RESERVADO 8 Verificacion si los limites de aportes de las
personas naturales que contribuyeron en la campana electoral
del Movimiento PAIS (Prefectos 2014}, fueron considerados en los
informes elaborados por esta Direccion Nacional.

Los aportes para la dignidad de Alcaldes de las Elecciones
Seccionales del afio 2014, correspondientes al Movimiento Alianza
PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, realizados por las personas
naturales y candidatos superaron el 5% y 10% respectivamente del
limite de aporte mdximo permitido, ver ANEXO RESERVADO 9,
Verificacion si los limites de aportes de las personas naturales y
candidatos que contribuyeron en la camparfia electoral del
Movimiento PAIS (ALCALDES 2014), fueron considerados en los
informes elaborados por esta Direccion Nacional.

Los informes aprobados por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, en relacién a los pdrrafos anteriores fueron:
Informe Nro.CNE-DNFCGE-ES2014-07-032-196-2182-2610-PF; Informe
Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-01-122-200-1816-2106-AL; Informe Nro.
CNE-DNFCGE-ES2014-02-006-2 713-2859-3323-AL; Informe Nro. CNE-
DNFCGE-ES2014-09-046-777-3308-3805-AL;  Informe  Nro. CNE-
DNFCGE-ES2014-10-047-924-3144-3656-AL. ANEXO RESERVADO 10:
Informes de la DNFCGE.
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d. Realizar un listado exhaustive de todos los gastos realizados
durante las camparfias electorales.

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en las
Elecciones Generales del ano 2013, promocioné entre otras dignidades
a la del Binomio Presidencial, asi también en las Elecciones
Seccionales 2014, promociond entre otras dignidades a la de Prefectos
y Alcaldes, cuyos gastos de campana se detallan en el ANEXO
RESERVADO 11: Listado de Gastos de Camparna Electoral del
Movimiento PAIS, dignidades Binomio Presidencial 2013-
Prefectos y Alcaldes 2014.

e. Identificar aquellos posibles gastos realizados que no fueron

reportados por el movimiento.

Con base a la informacion que consta en el expediente EGBP2013_002
y el reporte del sistema de monitoreo de vias publicas de Binomio
Presidencial 2013, Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana,
Lista 35, se determiné que la organizacion politica reporté todos los
articulos promocionales evidenciados en el referido sistema.

f. Identificar aquellos gastos que pudieron ser contabilizados
con un valor inferior al precio de mercado, con miras a
reducir el gasto total reportado al Consejo Nacional Electoral
o con miras a incluir donantes no reportados.

Como se serialé anteriormente, de los gastos contabilizados por el
Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, no se pudo
realizar el andlisis de identificacion de precios inferiores a los de
mercado, en virtud de que no existe una correcta descripcidon o
especificidad en los comprobantes de venta.

g. Identificar las cuentas bancarias desde las que se realizaron
los pagos a los gastos identificados y verificar que estas
hayan sido las cuentas registradas en el Consejo Nacional
Electoral.

g.1. CUENTA EXCLUSIVA

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana registro en el
Consejo Nacional Electoral desde los anos 2012 a 2016 las siguientes
cuentas corrientes: en el Banco de Fomento Nro. 0010263573 y en el
Banco del Pacifico Nro. 7622325; cuentas bancarias desde las cuales
se realizaron los pagos a los gastos registrados por la organizacion
politica, conforme se desprende del cruce del Libro Bancos con los
estados de cuenta.

g.2. CUENTA UNICA

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el
Proceso de Elecciones Generales 2013, promocioné entre otras
dignidades a la de Binomio Presidencial para lo cual registré en el
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Consejo Nacional Eléctoral la” clien “ente No. 3001059184, del
Banco Nacional de Fomento; desde la cual se realizé los pagos a los
gastos registrados en el proceso electoral, conforme se desprende del
cruce del Libro Bancos con los estados de cuenta.

La organizacion politica, en el Proceso de Elecciones Seccionales 2014,
promocioné entre otras dignidades a la de Prefectos para lo cual
registré en el Consejo Nacional Electoral las cuentas corrientes como se
detallan en el ANEXO 12 Cuentas Corrientes para la dignidad de
Prefectos.

Asi también dicha organizacién politica, en el Proceso de Elecciones
Seccionales 2014, promocioné entre otras dignidades a las de Alcaldes
para lo cual registré en el Consejo Nacional Electoral las cuentas
corrientes como se detallan en el ANEXO 13 Cuentas Corrientes
para la dignidad de Alcaldes.

h) Contrastar la informacion precedente con la totalidad de los
gastos ordinarios del movimiento, y verificar que dichos gastos
no hayan sido reportados como gastos electorales.

El contraste de la informacion se realizé en el numeral 3.1 literal a)
ultimo pdrrafo, mediante el cual se comprobé que el Movimiento
Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en el ejercicio
econémico 2012 y 2013 registré con cargo al financiamiento privado
gastos por un total de USD 689.458,15; valores que fueron reportados
y contabilizados como aportes en especie para la dignidad de Binomio
Presidencial en el Proceso de Elecciones Generales 2013.

i) Determinar cualquier otra accion que pudo haberse contenido
dentro de una posible doble contabilidad de la organizacion
politica Alianza Pais Patria Altiva i Soberana (Lista 35).

Se entiende por doble contabilidad a la circunstancia de llevar libros
paralelos, con unas mismas operaciones, pero registradas en forma
distinta, o respaldadas en comprobantes distintos, es decir la
incompatibilidad de los libros.

En ejercicio de sus atribuciones, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, procedié a analizar los documentos
contables que fueron presentados por el movimiento politico
Alianza PAIS, lista 35 al Consejo Nacional Electoral de acuerdo a
lo determinado en el inciso tercero del articulo 227 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, los cuales no aportaron elementos suficientes
para determinar la existencia de una doble contabilidad.

Cabe serialar que de conformidad con la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, este Organo Electoral realiza el andlisis posterior con base
en la informacion proporcionada por la organizacion politica, siendo
responsabilidad de la misma, prever sistemas de control interno que
garanticen la adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los actos y
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documentos de los que derive derechos y obligaciones de contenido
econdmico, conforme a sus estatutos o régimen orgdnico”;

Que, con informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0096-1 de 19 de diciembre
de 2019, la Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral y la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1313-M de 19 de diciembre de
2019, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica,
dan a conocer los siguientes hallazgos: 5.1 La Resolucién Nro.
069-P-JPPB-CNE-2015 de cierre y archivo del proceso de cuentas
de campafa eclectoral de las Elecciones Generales 2013 de la
dignidad Binomio Presidencial, correspondiente al Movimiento
Alianza PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35; emitida por el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, omitié uno de los
requisitos establecidos en Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, (Resolucién PLE-CNE-1-
2-10-2012); no se citaron las normas que sustentan la decisién
de la Resolucién, en la parte resolutiva de la misma. 5.2. Del
contraste entre el portal Mil Hojas y los listados de aportantes al
Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I Soberana, Lista 35 de los
anos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se pudo identificar a cinco
{5) personas naturales que, de acuerdo a la publicacién,
constan como gestores v recaudadores involucrados con las
empresas que presuntamente estuvieron relacionadas con el
Movimiento Alianza PAIS; de acuerdo a lo detallado en el literal
a.l., del presente informe. 5.3 Toda vez que se ha realizado el
contraste de la informacién que consta en el portal Mil Hojas, con
los listados de ingresos (aportantes) de las dignidades de Binomio
Presidencial, Elecciones Generales 2013, Prefectos y Alcaldes de
las Elecciones Seccionales 2014; y, Consulta Popular “Las
Golondrinas” 2016, del Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35, se pudo identificar a {5) personas naturales
que coinciden con los nombres que se mencionan en el
referido reportaje; de acuerdo a lo detallado en el literal a.2., del
presente informe. 5.4. Por otra parte, del contraste de la
informacién que consta en el portal Mil Hojas, con los listados de
egresos presentados por el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35 de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se
pudo identificar a seis (6} proveedores (2 personas naturales v 4
juridicas) que tuvieron relacién comercial con el movimiento:
de acuerdo a lo detallado en el literal a.3., del presente informe.
5.5. Asi también, del contraste de la informacién que consta en el
portal Mil Hojas, con los comprobantes de egreso de la dignidad de
Binomio Presidencial de las Elecciones Generales 2013 y las
dignidades de Prefectos y Alcaldes de las Elecciones Seccionales
2014, presentados por el Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva [
Soberana, Lista 35, se pudo identificar a dos proveedores
(personas juridicas), que tuvieron relacion comercial con las
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campaiias; de actiérdo a lo’dét €M el literal a.4., del presente
informe. 5.6. Con base a la informaciéon proporcionada por el
Servicio de Rentas Internas, en relacion a las campanas electorales
de Binomio Presidencial 2013, Prefectos y Alcaldes 2014 y
Consulta Popular “Las Golondrinas” 2016, del Movimiento Alianza
PAIS Patria Altiva I Soberana, Lista 35, se identificO que ocho (8}
aportantes contribuyeron con montos superiores a la base
imponible del impuesto a la renta en el periodo de analisis y
no registraron ingresos ni realizaron las referidas
declaraciones a la entidad tributaria; asi como, del cruce de
datos con investigaciones periodisticas similares que se estan
realizando actualmente, se obtuvo como resultado a una persona
gque aparece en la investigaciéon de los denominados “PANAMA
PAPERS”, como intermediaria de la empresa “Colonsworth Estate
Corporation”; de acuerdo a lo detallado en el ANEXO RESERVADO
4, adjunto en el presente informe. Cabe mencionar que durante el
analisis llegd a conocimiento del Consejo Nacional Electoral que
dos (2) personas interpusiercn una denuncia ante la Fiscalia
General del Estado por supuesta SUPLANTACION DE IDENTIDAD;
en dichos procesos estas personas alegaron no haber aportado
nunca a la organizacion politica, ni haber pertenecido a la misma;
sin embargo existen documentos de respaldo presentados por la
organizacion  politicas; informacion que fue puesta en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado. 5.7. De la
verificacion de los limites de aportes de personas naturales y
candidatos determinados en la Ley, se evidenci6 excesos de
limites de los aportes que no fueron considerados en los
informes aprobados por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral: Informe Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-
01-122-200-1816-2106-AL; Informe Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-
09-046-777-3308-3805-AL; Informe Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-
10-047-924-3144-3656-AL, referentes a las dignidades de
Prefectos y Alcaldes de las Elecciones Seccionales 2014, del
Movimiento Alianza PAIS Patria Altiva 1 Soberana, Lista 35; de
acuerdo a lo detallado en el ANEXO RESERVADO 9, adjunto en el
presente informe. Al no haber sido detectados oportunamente los
excesos, no se emitieron las respectivas denuncias para que sean
conocidas por el Tribunal Contencioso Electoral. Cabe mencionar
que los expedientes Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-07-032-196-
2182-2610-PF y Nro. CNE-DNFCGE-ES2014-02-006-2 713-2859-
3323-AL, senalados en los Anexos Reservados 8 y 9, no se
encontraron fisicamente en los archivos de las Delegaciones
Provinciales Electorales, por lo que se realizo el re analisis con los
archivos digitales, los mismos que no estaban completos; y, con
base al analisis realizado, siguiendo los parametros establecidos
por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral en la Resoluciéon PLE-
CNE-3-8-5-2019 de 8 de mayo de 2019 y las observaciones
realizadas por los miembros del Pleno del Consejo Nacional
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Electoral en la sesion numero 063-PLE-CNE de 26 de noviembre
de 2019, en contraste con el contenido en la publicacion del portal
Mil Hojas; y, considerando los hallazgos mencionados en el
numeral 5 del informe, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, y la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral que
por su intermedio se ponga en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado, Contraloria General del Estado el contenido del
presente informe y se realicen las acciones pertinentes ante el
Tribunal Contencioso Electoral; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0096-1 de 19 de
diciembre de 2019, de la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral y de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1313-M de 19 de diciembre de 2019,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica.

Articulo 2.- Disponer que por Secretaria General se ponga en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado, y de la Contraloria General
del Estado el contenido del informe Nro. CNE-DNFCGE-2019-0096-1 de 19
de diciembre de 2019; y, a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, para
que realice las acciones pertinentes ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

Articulo 3.- Disponer que una vez que la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, de cumplimiento a la parte pertinente del articulo 2 de la
presente resolucion, remita a la Secretaria General la documentacion de
respaldo mediante la cual se atendi6 lo dispuesto anteriormente.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General, notificara la presente resolucion a la
Direccidn Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacion Politica, a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, a la Fiscalia General del Estado, a la Contraloria
General del Estado, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de
ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte dias del mes de
diciembre del afioc dos mil diecinueve.- Lo Certifico.-

TRATAMIENTO DEL PUNTO 5
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El senor Secretario Generaf deja constancia que una vez que se pone en
consideracion de las Consejeras y Consejeros el informe No. CNE-
DNFCGE-2019-115-1 de 25 de noviembre de 2019, de la Directora
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2019-1153-M de 25 de noviembre de 2019,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, se consignan
los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta;
y, de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, la abstencion
del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero. Por lo

tanto, no se adopta ninguna resolucion.

CONSTANCIA

El senior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion
ordinaria de lunes 16 de diciembre de 2019; no existen observaciones a

las mismas.
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