ACTA RESOLUTIVA

No. 078-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 5
DE NOVIEMBRE DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar

Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

10

20

Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en las sesiones ordinarias No. 75-PLE-
CNE-2021, de miércoles 27 de octubre de 2021; No. 76-PLE-CNE-
2021, de viernes 29 de octubre de 2021; y, No. 77-PLE-CNE-2021

de miércoles 3 de noviembre de 2021;

Conocimiento y resolucion respecto de los informes presentados
por el Director Nacional de Asesoria Juridica, sobre las

impugnaciones presentadas a las resoluciones emitidas por la
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Presidencia del Consejo Nacional Electoral, sobre las cuentas de

campana de la Consulta Popular 2018; y,

3° Conocimiento de los informes presentados por el Coordinador
Nacional Técnico de Participacion Politica y el Director Nacional de
Organizaciones Politicas; y, resolucion respecto de las solicitudes de
entrega de clave de acceso al sistema informatico de organizaciones

politicas con ambito de accién nacional.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
de la sesion ordinaria No. 75-PLE-CNE-2021, de miércoles 27 de octubre
de 2021; sesion ordinaria No. 76-PLE-CNE-2021 de viernes 29 de octubre
de 2021; y, sesion ordinaria No. 77-PLE-CNE-2021 de miércoles 3 de

noviembre de 2021.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-5-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; el voto en contra de la
doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, la abstencion de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece: “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: “...) 8. Controlar la
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propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos”;

el articulo 25 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 5.
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
Justicia electoral, si fuere del caso;, 13. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas (...)”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinard la fecha de inicio y de culminacién de
la camparia electoral, que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programdticas de todas las candidaturas. El Consejo
Nacional Electoral normard las metodologias y reglas para la
promocién electoral asi como el gasto en los medios de comunicacion,
conforme los criterios de mayor difusion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El financiamiento comprenderd,
de manera exclusiva, la camparia propagandistica en prensa escrita,
radio, television, vallas publicitarias y medios digitales, en forma
equitativa e igualitaria durante la campana electoral. En las provincias
con importante poblacion indigena se difundira la promocién electoral
también en idiomas de relacién intercultural propios de la jurisdiccién.
El Consejo Nacional Electoral reglamentarad el financiamiento segun la
realidad de cada localidad y adaptard ademds la normativa a las
condiciones de las circunscripciones especiales del exterior. Para
efectos de la presente Ley no se consideran medios digitales a las
redes sociales. El presupuesto asignado para la promocién electoral no
podrd superar el quince por ciento (15%) del mdaximo de gasto electoral
establecido para la correspondiente dignidad, con excepcién del
presupuesto para la promocién electoral de los binomios presidenciales
que no excedera el doce por ciento (12%) del mdximo de gasto electoral
calculado para la primera vuelta y el cuarenta por ciento (40%) del
maximo de gasto electoral calculado para la segunda vuelta; y, del
presupuesto para la promocién electoral de los asambleistas del
exterior, el cual no superard el cuarenta y cinco por ciento (45%) del
mdximo de gasto electoral calculado para esa dignidad. Para el caso
de alianzas, éstas recibirdn un veinte por ciento (20%) adicional al
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monto asignado para promocién electoral, por cada organizacién
politica participante de la alianza. Este incentivo correspondera solo
cuando las mencionadas alianzas sean entre organizaciones politicas
del mismo nivel territorial/electoral, de acuerdo a cada tipo de
candidatura. En este sentido, a fin de incentivar las alianzas politicas,
en el computo del porcentaje de votacién obtenido por una alianza, se
asignard el mismo porcentaje a todas las organizaciones participantes
en la alianza. Para distribucion del fondo partidario se actuara segun
la divisién de porcentajes acordados en el documento que inscriba la
alianza.”;

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Ningun sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de publicidad,
de los siguientes limites madximos: 1. Eleccion del binomio de
Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Repuiblica: la cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero coma
quince centavos de délar de los Estados Unidos de América por el
numero de ciudadanos que consten en el registro nacional. En caso de
existir segunda vuelta, el monto maximo de gasto permitido para cada
binomio, serd el cuarenta por ciento del fijado para la primera vuelta.
En estos valores se incluyen los gastos de promocién por estas
candidaturas que se efectuaren en el exterior (...). (...) El pago por
concepto del impuesto al valor agregado (IVA), por su naturaleza, no
serd considerado para determinar el monto mdximo del gasto
electoral’;

el articulo 210 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El gasto mdaximo permitido durante la campana electoral
para proponer una enmienda o reforma constitucional, consulta
popular o revocatoria del mandato, no podrd ser mayor al limite
establecido para la eleccién de la mdaxima autoridad de la jurisdiccion
en la cual se realiza la campana electoral’;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucion de la Repuiblica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las campanas electorales. (...)”;

el articulo 213 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
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establece: “El Consejo Nacional Electoral, las Juntas Provinciales
Electorales y el Tribunal Contencioso Electoral, tendran la facultad de
requerir, a cualquier organismo publico o privado, que sea depositario
de informacién pertinente, los datos que precise para el control del
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campanas
electorales. Ninguna informacién serd negada argumentando sigilo o
reserva bancaria o cualquier otra restriccién. Dichas informaciones se
suministrardan en el plazo de ocho dias de notificado el pedido; de no
hacerlo, el representante legal o el funcionario responsable de la
entidad requerida, serd sancionado por el Consejo Nacional Electoral
o el Tribunal Contencioso Electoral, segiun sea el caso, y de
conformidad con la Ley. En el proceso de investigacién, los miembros
del Consejo Nacional Electoral o las juntas provinciales electorales
guardaran reserva hasta que concluya la misma y se emita la
correspondiente resolucion’;

el articulo 214 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para cada proceso electoral las organizaciones politicas
que actuen conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdn
inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al representante o
procurador comun en caso de alianzas, asi como un responsable del
manejo econémico de la camparia, hasta la fecha de inscripcién de la
candidatura; y su nombramiento tendrd duracién incluso hasta
después de la campana cuando haya justificado fehacientemente la
recepcion y uso de los fondos de la misma (...)”;

el articulo 215 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Nacional Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para recibir
aportaciones econémicas licitas, en numerario o en especie, a cualquier
titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los procesos
electorales, consultas populares y revocatorias del mandato, segun la
valoracién real del aporte a la época de la contratacién o promocién

()7

el articulo 216 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas podran recibir aportaciones
para la campania electoral de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten para sus
campanas; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie, en forma libre y voluntaria por personas naturales de
nacionalidad ecuatoriana, sea que residan en el pais o en el extranjero
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y por las personas naturales extranjeras residentes en el Ecuador; y,
3. Los ingresos que los partidos y sus frentes sectoriales obtengan por
las rentas de sus bienes, asi como de sus actividades promocionales.
Las organizaciones politicas deberan declarar, registrar y justificar el
origen y monto de los recursos y de los bienes obtenidos”;

el articulo 217 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El responsable del manejo econémico, recibe y registra la
contribuciéon para la campana electoral, obligdndose a extender y
suscribir el correspondiente comprobante de recepcién, el mismo que
llevara el nombre y numero de la organizacién politica o alianza,
contendrd también el respectivo nimero secuencial para control
interno. Los aportes que consten en el comprobante serdn objeto de
valoracion cuantificable, para efectos de la contabilidad que se
imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada. Serdn
nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no tuvieren
el correspondiente comprobante’;

el articulo 219 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Prohibese la recepcién de aportes, contribuciones, o entrega
de cualquier tipo de recurso de origen ilicito. Igualmente prohibese la
aceptacién de aportaciones que provengan de personas naturales
nacionales que tengan contratos con el Estado, siempre y cuando el
contrato haya sido celebrado para la ejecucién de una obra ptiblica, la
prestacion de servicios ptiblicos o la explotacién de recursos naturales,
mediante concesién, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual.  Esta prohibido aceptar aportaciones de personas
naturales que mantengan litigios judiciales directos o indirectos con el
Estado por contratos de obras o servicios publicos. Se prohibe a los
servidores, servidoras, organismos o instituciones publicas, la
utilizacion de los recursos y bienes publicos para promocionar sSus
nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o
proyectos a su cargo. Estd prohibido que en las instituciones del
Estado se soliciten aportaciones obligatorias a favor de organizaciones
politicas o candidatura alguna’;

el articulo 220 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La o el responsable del manejo econémico de las camparnas
electorales llevaran un registro de ingresos y gastos. Los aportantes
deberdan llenar los formularios de aportacién que para el efecto
elaborard y entregard el Consejo Nacional Electoral. En todo caso, las
aportaciones serdn nominativas’;
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el articulo 221 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La aportacién de las personas naturales no podrd exceder
del cinco por ciento del monto mdaximo de gasto electoral autorizado,
para cada dignidad. El aporte de los candidatos no podra exceder del
diez por ciento de dicho monto mdximo de gastos electorales”;

el articulo 222 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los ingresos que las organizaciones politicas y sus frentes
sectoriales obtengan por las rentas financieras de sus bienes, asi como
de sus actividades promocionales, no podran superar el 50% del monto
mdximo de gastos electorales autorizado”;

el articulo 223 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los préstamos que los sujetos politicos obtengan del
sistema financiero nacional para cubrir los costos de las camparas
electorales en las que participen, se justificard de acuerdo con lo
previsto en esta ley, y podrdn cancelarse con recursos provenientes de
su propio patrimonio. Dichos préstamos por ningtin motivo podran ser
objeto de condonaciones, ni los intereses que éstos generen. En ningun
caso el monto total por concepto de créditos podra exceder del 20% del
limite mdximo del gasto senialado por esta ley para los diferentes
cargos”;

el articulo 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La persona que tenga a su cargo el manejo econémico de
la camparia electoral sera responsable de la liquidacién de cuentas y
del reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
egresos de la camparia electoral. Sera el unico facultado por la
presente ley para suscribir contratos para una camparnia de promocion
electoral. Pudiendo delegar a responsables econémicos en las
diferentes jurisdicciones territoriales, mediante poder especial. Quien
sea responsable del manejo econémico de la camparnia responderd
solidariamente con sus delegados. Todo responsable econémico o
procurador comun, segun sea el caso, previo a la iniciacion de
cualquier campana electoral deberd obtener o actualizar su inscripcién
en el Registro Unico de Contribuyentes. Deberdn reportarse todos los
gastos electorales, aun si éstos fueren contratados con anterioridad a
la convocatoria a las elecciones”;

el articulo 225 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Durante la camparia electoral las organizaciones politicas

o
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y sus alianzas a través de sus responsables econémicos y/o
procuradores comunes, deberan abrir una cuenta bancaria unica
electoral en una de las instituciones del sistema financiero nacional, a
efecto de llevar un adecuado y detallado registro financiero, de todos
los ingresos monetarios sin excepcion. Esta cuenta serd distinta de la
cuenta bancaria de la organizacion politica. Para la apertura de estas
cuentas deberdn presentar la certificacién emitida por la autoridad
electoral correspondiente y no estardn amparadas por el sigilo
bancario. Todos los pagos o egresos superiores a cien dolares deberdn
hacerse mediante cheques girados exclusivamente contra estas
cuentas, y contardan siempre con el documento de respaldo, sea éste
factura, nota de venta o cualquier otro autorizado por la ley. Los
egresos de hasta cien délares podran realizarse en efectivo, con cargo
a caja chica, pero deberdn estar respaldados con el respectivo
documento. Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para
los ingresos y egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la
calificaciéon de la candidatura o de la convocatoria del proceso de
revocatoria del mandato o consulta popular, y se cancelardn dentro de
un plazo perentorio de treinta dias posteriores a la fecha de
culminaciéon de la campana electoral. La apertura, asi como el eventual
clerre o cancelacién de estas cuentas, serdn notificados de inmediato
y justificados por escrito a la respectiva autoridad electoral (...).”;

el articulo 226 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Es obligacién del responsable del manejo econémico de
cada organizacion politica llevar una contabilidad que debera ser
suscrito por un contador publico autorizado (...)”;

el articulo 227 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Quienes estén sujetos a esta ley, estan obligados a llevar
contabilidad bajo las normas técnicas y los términos establecidos en
las leyes pertinentes. Ademds, las organizaciones politicas y alianzas
estan obligadas a llevar registros contables para cada proceso de
sufragio en que participen. Dicha contabilidad se utilizara y tendra
valor probatorio en la rendiciéon de cuentas ante el organismo electoral
competente, de conformidad con esta ley. (...)”;

el articulo 228 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “ (...) Todo ingreso y egreso serd registrado en la
contabilidad y se cumplird lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario
Interno, su Reglamento y demds disposiciones legales vigentes sobre
la materia”;
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el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto
de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la
campana, con intervencién de una contadora o contador publico
autorizado, liquidard los valores correspondientes a ingresos y egresos
de la camparia electoral presentando para ello un balance consolidado,
el listado de contribuyentes con la determinaciéon de los montos y los
Justificativos que esta ley prevé.”;

el articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La presentacién de cuentas la realizard la o el responsable
del manejo econémico de la camparia electoral, ante el 6rgano electoral
competente. En los casos en que se participe exclusivamente en
elecciones de cardcter seccional el responsable del manejo econémico
de la campana electoral realizard la presentacién de cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien procederd a su
examen y juzgamiento. Los dérganos electorales vigilaran que las
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justifiquen”;

el articulo 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La documentacion deberd contener y precisar claramente:
el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su
origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del
aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta
persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso
electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi
como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente”;

el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, el Consejo Nacional
Electoral o sus wunidades desconcentradas, requeriran a los
responsables del manejo econémico y a los candidatos para que
entreguen dicha informaciéon en un plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacion.”;

el articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo Nacional
Electoral o su delegada o delegado, de oficio conminara a los
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representantes legales de las organizaciones politicas, procurador
comtin en caso de alianzas y jefes de camparna para que procedan a
presentar la informacién concerniente a las cuentas de campana,
dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia
correspondiente al Tribunal Contencioso Electoral, se sancionard de
conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.”;

el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El organismo electoral competente dictara su resolucion
dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite previsto en el
articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el
manejo de valores y la presentacién de las cuentas son satisfactorios,
emitiran su resolucién dejando constancia de ello y se cerrara el
proceso; y, 2. De haber observaciones, se concederd un plazo de quince
dias, contado desde la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido
dicho plazo, con respuestas o sin ellas dictara la resolucién que
corresponda. La resolucion del Consejo Nacional Electoral se podra
apelar en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacion para
ante el Tribunal Contencioso Electoral’,

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestién Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisién o ante su
superior jerdarquico, segun el caso.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se considera sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroguiales, segun
el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de
los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando los
derechos subjetivos hayan sido vulnerados. En el caso de consulta
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popular y referéndum, podrdn proponer los recursos quienes hayan

”,

solicitado el ejercicio se la democracia directa; (...)”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de
la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral
Yy en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”,;

el articulo 1 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Objeto.- Controlar
la propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales.
Fiscalizar el gasto electoral, en lo relativo al monto, origen y destino de
los recursos utilizados en un proceso electoral’,

el articulo 2 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Ambito.- El ambito
de aplicacion de este reglamento, se extiende a las organizaciones
politicas, organizaciones sociales registradas para un proceso
electoral, sujetos politicos, representantes legales de Ilas
organizaciones politicas, personas naturales o juridicas, ptublicas o
privadas, medios de comunicacion social y empresas de vallas
publicitarias, autoridades de todos los niveles de gobierno, servidores
publicos, promotores de los mecanismos de democracia directa”;

el articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Competencia.- El
Consejo Nacional Electoral, y las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, tienen la competencia en su jurisdiccién, para
controlar la propaganda o publicidad y articulos promocionales
electorales; remitir al Tribunal Contencioso Electoral los procesos con
indicios de presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto
electoral, realizar los exdmenes de cuentas en lo relativo al monto,
origen y destino de los recursos utilizados en un proceso electoral.”;

el articulo 16 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Limite del gasto
electoral.- El Consejo Nacional Electoral establecera el limite mdximo
del gasto para cada proceso electoral, conforme lo establece el articulo
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209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

el articulo 17 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Responsable del
manejo econémico.- La o el responsable del manejo econdémico
receptara, administrar@ y registrard los aportes en especie o
numerario, extenderd y suscribird los correspondientes comprobantes
y presentard las cuentas de camparia electoral al Consejo Nacional
Electoral en los formularios establecidos para el efecto.
Responsabilidad que asumird hasta que se dicte la resolucién
correspondiente”;

el articulo 18 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Inscripcion y
calificacién de la o el responsable del manejo econémico y contador
publico autorizado (CPA).- Para cada proceso electoral las
organizaciones politicas u organizaciones sociales que actien,
conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdan inscribir
simultaneamente con la candidatura u opciones de democracia directa
a la o el responsable del manejo econémico y la o el contador publico
autorizado (CPA), mismos que serdn calificados y registrados con la
candidatura por el Consejo Nacional Electoral, o por los organismos
electorales desconcentrados de cardcter temporal segun sea el caso’;

el articulo 23 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Habilitacion y
acreditacién para recibir aportes y realizar gastos.- La o el responsable
del manejo econémico aperturard el Registro Unico de Contribuyentes
(R.U.C.) y la Cuenta Bancaria Corriente Unica Electoral a nombre de la
organizacion politica, organizacion social o alianza; documentos que le
acreditan y habilitan para receptar aportes, contribuciones y registrar
gastos de la camparia electoral. Esta documentaciéon deberd ser
presentada en la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, segun corresponda, en un plazo maximo de diez
dias, contados a partir de la notificaciéon de la calificacion”;

el articulo 24 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Manejo y
documentacion de soporte de cuentas de campana electoral.- La o el
responsable del manejo econémico y la o el contador publico autorizado
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(CPA) deberan llevar un registro de ingresos y gastos por cada
dignidad y jurisdiccion en el sistema que el Consejo Nacional Electoral
establezca para este efecto y, presentard ante el Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales segun corresponda, la
siguiente documentacion: a) Formulario de liquidacién de fondos de los
gastos realizados antes y durante la campana electoral por cada
dignidad y jurisdiccion, suscrito por la o el representante legal, la o el
responsable del manejo econémico, con intervencién de una contadora
o contador ptiblico autorizado (CPA), en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; b) Estado de resultados de las cuentas
realizadas antes y durante la campara electoral; ¢) Libro diario y libro
mayor que cubra el periodo de gastos realizados antes y durante la
campana electoral; d) Estados de cuenta bancaria de la cuenta tinica
electoral; e) Conciliaciones bancarias; f) Listado de contribuyentes que
contendra los nombres y apellidos completos de los aportantes,
numeros de cédula de ciudadania, tipo de aportacién y valor aportado,
identificando en el caso de aportes en especie el subtotal, Impuesto al
Valor Agregado 1.V.A., y el total de las aportaciones; g) Comprobantes
de recepcién de contribuciones y aportes, en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral, ordenados en forma secuencial; h)
Comprobantes de ingreso que justifiquen los aportes receptados, en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, ordenados en
forma secuencial; i) Comprobantes de egreso que justifiquen la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios, en el formato
establecido por el Consejo Nacional Electoral, ordenados en forma
secuencial; j) Vales de caja chica; k) Arqueo de caja chica; 1) Reposicién
y/o liquidacién de fondo fijo de caja chica;, m) Copias de los
formularios de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado LV.A.,
Impuesto a la Renta y las correspondientes retenciones en la fuente
del periodo contable. n) Copia del formulario 101 debidamente sellado
por el Servicio de Rentas Internas; o) Certificacion de la o el
representante legal de la organizacién politica, de que las aportaciones
para la campana electoral provienen de las cuotas obligatorias
ordinarias o extraordinarias de sus afiliados, de ser el caso; p)
Certificacion de la o el representante legal de la organizacién politica,
de que la aportacion para la campana electoral, proviene de los
ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes; asi como de sus
actividades promocionales, de ser el caso; y, q) Certificado de la
designacion de custodio del fondo fijo de caja chica por parte de la o el
responsable del manejo econdémico, en caso de haberse creado dicho
fondo”;

el articulo 25 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Registros.- Las
transacciones generadas antes y durante la camparia electoral,
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deberan registrarse contablemente en el sistema disefiado para este
efecto de forma cronoldgica, sistemdtica, diaria, oportuna y adecuada,
identificando la dignidad y jurisdiccion a la que corresponden,
utilizando de forma obligatoria, el plan de cuentas establecido en este
reglamento. Los comprobantes de soporte contable deberdn ser
originales y en el formato establecido por el Consejo Nacional
Electoral’;

el articulo 26 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Comprobante de
recepcion de contribuciones y aportes.- La o el responsable del manejo
econémico, estd obligado a entregar por cada aporte, el comprobante
de recepcion de contribuciones y aportes, que deberd contener el
numero secuencial para control interno, la identificaciéon plena del
aportante, nombres y apellidos completos, cédula de ciudadania,
direccién, teléfono, correo electrénico, el nombre y numero de la
organizacién politica, social o alianza, la dignidad y jurisdiccién a la
cual corresponde dicho aporte, conforme a los formatos establecidos
por el Consejo Nacional Electoral y suscrito por la o el aportante. Seran
nulos los aportes en especie o contribuciones si no tuvieren el
correspondiente comprobante. Todos los aportes recibidos por la o el
responsable del manejo econémico sean en numerario 0 en especie,
seran valorados econémicamente, y no podrdn exceder del 5% para
personas naturales y el 10% para candidatos del monto maximo del
gasto electoral autorizado para cada dignidad y jurisdiccion”;

el articulo 27 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Comprobante de
ingreso.- La o el responsable del manejo econémico y la o el contador
publico autorizado registraran las contribuciones recibidas y
suscribirdn el comprobante de ingresos, de acuerdo a los formatos
establecidos por el Consejo Nacional Electoral; para las contribuciones
en numerario y en especie para control interno, deberd contener el
numero secuencial, la identificacion plena del aportante, el nombre de
la organizacién politica o social, alianza, la dignidad y jurisdiccién a la
cual corresponde dicho aporte y el detalle de la transaccién econémica
realizada utilizando el plan de cuentas establecido”;

el articulo 28 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Préstamos del
sistema financiero nacional.- Para cubrir los costos de la camparnia
electoral en las que participen las organizaciones politicas, sociales o
alianzas, se podrdn obtener préstamos del sistema financiero
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nacional, que no podrdn exceder del 20% del limite mdximo del gasto
electoral establecido para la dignidad y jurisdiccién, los mismos que
seran transferidos a la cuenta corriente bancaria unica electoral y
registrados segun el plan de cuentas establecido, debiendo respaldar
para efectos de fiscalizacién los documentos de respaldo de la
transaccion realizada. Los préstamos y los intereses que estos generen
no podran ser condonados y deberdn ser cancelados en el plazo de
noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, debiendo
Justificar el origen de los recursos con los cuales se cancelé el préstamo
y los intereses”;

el articulo 29 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “De las aportaciones
en numerario.- Los ingresos reportados en el estado de cuenta
bancario, se consideran aportes en numerario y deben contar con el
comprobante de recepciéon de contribuciones y aportes. Todas las
aportaciones recibidas en efectivo o cheque, serdn depositadas en la
cuenta corriente bancaria tinica electoral, mdximo en cuarenta y ocho
horas hdbiles de haberse receptado, debiendo adjuntarse a los
comprobantes, la papeleta de depdsito, y en caso de trasferencias
bancarias, los documentos de sustento”;

el articulo 30 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “De las
aportaciones en especie.- Las aportaciones en especie recibidas antes
y durante la camparnia electoral, contaran con el comprobante de venta
que justifique la aportacién recibida, sin considerar el Impuesto al
Valor Agregado (LV.A.); de no contar con este documento, la o el
responsable del manejo econdmico valorardé como aporte de la
camparia electoral, a precio real de mercado. Para el caso de que no se
registre en la contabilidad los aportes, el Consejo Nacional Electoral,
procederd a valorar econémicamente e imputar al gasto electoral, a
precio real de mercado”,

el articulo 31 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resoluciébn en Sede Administrativa, establece: “Honorarios
profesionales de la o el contador ptiblico autorizado.- Los servicios
profesionales prestados para la camparna electoral por concepto de
elaboracioén de la contabilidad deberdn ser valorados y reportados por
la o el responsable del manejo econémico, por cada dignidad y
Jurisdiccién a las cuales el contador publico autorizado presté sus
servicios. En caso de no hacerlo, corresponderd a la Direccién Nacional
de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral o la Delegacién Provincial
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Electoral del Consejo Nacional Electoral, valorar econémicamente a
precio de mercado e imputar al gasto electoral’;

el articulo 32 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Prestacion de
servicios.- Los servicios profesionales o personales prestados antes y
durante la campana electoral, por concepto de asesoria o diserio de
publicidad electoral, seran valorados y reportados por la o el
responsable del manejo econémico, por cada dignidad y jurisdicciéon a
la cual presté sus servicios. En caso de no hacerlo corresponderd a la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral o la
Delegacion Provincial Electoral del Consejo Nacional Electoral, valorar
econdémicamente a precio de mercado e imputar al gasto electoral’;

el articulo 33 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promociéon Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Comprobante de
egreso.- La o el responsable del manejo econémico y la o el contador
ptiblico autorizado, registraran los gastos incurridos antes y durante
la camparia electoral, obligandose a suscribir un comprobante de
egreso de acuerdo a los formatos establecidos por el Consejo Nacional
Electoral, que contendra el numero secuencial para control interno, el
nombre de la organizacion politica, social o alianza, la dignidad y
jurisdiccion a la cual corresponde dicho gasto, y el detalle de la
transaccién econdémica realizada utilizando el plan de cuentas
establecido. Todos los gastos de la camparia electoral deben contar
con los comprobantes de ventas legalmente aceptados por el Servicio
de Rentas Internas (S.R.L); el comprobante de retencion en la fuente y
el Impuesto al Valor Agregado (L V.A.), se generardn en los casos que
correspondan’;

el articulo 34 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Obligatoriedad de
reportar gastos efectuados antes de la camparnia.- La o el responsable
del manejo econémico, en el expediente de cuentas de campana
correspondiente a elecciones de dignidades o mecanismos de
democracia directa, debe reportar todos los gastos que se hayan
realizado atin si estos fueron contratados con anterioridad a la
convocatoria a elecciones”;

el articulo 35 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Resultado del
ejercicio econémico.- Al finalizar el proceso contable de la camparia
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electoral, de existir un saldo sobrante en la cuenta corriente tnica
electoral o en caja, la o el responsable del manejo econémico destinard
tales recursos a la organizacién politica a la que pertenece la
candidatura, dejando constancia de ello en el respectivo comprobante
de egreso con los justificativos correspondientes; dicho valor serd
ingresado a la cuenta corriente bancaria exclusiva de la organizacion
politica y debera reportarse en el ejercicio fiscal del informe econémico
financiero. (...)” En ningun caso debera reportarse déficit, en razon de
que los ingresos deben ser igual o mayor a los gastos incurridos y
reportados en la liquidacién de fondos de camparia electoral’;

el articulo 36 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Cierre de Registro
Unico de Contribuyentes y cuenta corriente unica electoral.- La o el
responsable del manejo econdmico solicitard al Servicio de Rentas
Internas la cancelacién del Registro Unico de Contribuyentes (R.U.C.),
dentro de los treinta dias posteriores a la proclamacién de resultados;
de la misma forma cancelard la cuenta corriente tinica electoral, dentro
de un plazo de treinta dias posteriores a la fecha del cierre de la
campana electoral’;

el articulo 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promociéon Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Plazo para la
presentacién de las cuentas de camparia electoral.- La o el responsable
del manejo econdmico legalmente calificado y registrado ante el
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, segun la jurisdiccion que corresponda,
presentard las cuentas de campana electoral, hasta noventa dias
después de cumplido el acto del sufragio, con toda la documentacion
contable de respaldo que justifique los movimientos econémicos
realizados durante el proceso electoral para el que fue calificado; dicha
documentaciéon deberda presentarse foliada en niumeros y letras,
separadas en cuerpos de cien (100) fojas, conteniendo la identificacién
plena de la dignidad, jurisdiccion y organizacién politica a la que
pertenece.”,;

el articulo 39 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Presentacion de las
cuentas de camparia electoral por dignidad y jurisdiccién.- En los
procesos de eleccion de dignatarios, la o el responsable del manejo
econdmico, deberd presentar las cuentas de camparia electoral por
dignidad y jurisdiccion.”;
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Que el articulo 40 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “La presentacién de
cuentas de camparia electoral de jurisdiccion nacional, del exterior y
provinciales.- La o el responsable del manejo econémico deberd
presentar en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, las
cuentas de campana electoral de procesos electorales de jurisdiccion
nacional. En caso de procesos electorales del exterior, seran
presentadas las cuentas de camparia electoral en las oficinas
consulares ecuatorianas o en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral {...)”;

Que el articulo 41 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Plazo adicional
para la presentacion de las cuentas de campana electoral.- En caso de
que, la o el responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido
con la obligacién de presentar las cuentas de camparnia electoral en el
plazo de noventa dias establecidos en la Ley, el Consejo Nacional
Electoral y/ o la Delegacién Provincial o Distrital Electoral, requerird a
la o el responsable del manejo econémico y la o el procurador comun
en el caso de alianzas, para que las presente en un plazo mdximo de
quince dias contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.
Si fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo
econémico de la camparia electoral, no ha presentado las cuentas de
camparna electoral, el Consejo Nacional Electoral y/ o las Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales elaborardn la denuncia y
remitiran el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su
Jjuzgamiento. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el
Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales o Distritales
Electorales, conminardn a los érganos directivos de las organizaciones
politicas, al representante legal de la organizacién social, o procurador
comiin en caso de alianzas, a quienes soliciten referéndum o
revocatoria del mandato, para que presenten las cuentas en el plazo
de quince dias adicionales.”;

Que el articulo 42 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Organo y
organismos competentes para la realizacion del andlisis de las cuentas
de camparia electoral.- El andlisis de las cuentas de camparia electoral
sobre el monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para la
publicidad, promocién, propaganda y gasto electoral, es exclusivo del
Consejo Nacional Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, a nivel nacional y del
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exterior, y de las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales en
la jurisdiccién provincial’;

el articulo 43 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Remision de
cuentas de camparia electoral presentadas.- Para el caso de procesos
electorales de jurisdiccion nacional y del exterior, la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral una vez recibidas las cuentas de
campana electoral, en el término de veinte y cuatro horas (24H00),
remitird a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, para que proceda a realizar el andlisis respectivo. En el caso
de procesos electorales de jurisdiccién provincial, las secretarias de
cada Delegacién Prouvincial o Distrital Electoral, recibiran las cuentas
de campana, remitiran las mismas a la wunidad provincial
correspondiente para que proceda al andlisis, elaboracién del informe,
Yy su resolucién en sede administrativa.”;

el articulo 44 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Requerimiento de
informacién para el andlisis de las cuentas de camparnia electoral.- El
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales requeriran a las instituciones del sector ptblico
o sector privado, a personas naturales o juridicas, los datos y la
informacién que precise el control del monto, origen y destino de los
recursos utilizados, y los necesarios para verificar, analizar y
confirmar la informacién reportada en las cuentas de camparnia
electoral. Los datos y la informacién, se remitirdn al Consejo Nacional
Electoral y sus Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales en el
plazo de ocho dias de solicitado el pedido; de no hacerlo, la o el
representante legal o la o el funcionario responsable de la entidad
requerida, sera sancionado por el Consejo Nacional Electoral o
Tribunal Contencioso Electoral, segun sea el caso, de conformidad con
la ley”;

el articulo 45 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Verificacién de
informacién de las cuentas de camparia electoral.- La verificacién de la
informacién que es reportada por la o el responsable del manejo
econémico en las cuentas de camparna electoral, se desarrollard
mediante cruce de datos por parte del Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, con la informacién
recopilada de las instituciones del sector ptblico o privado, personas
naturales o juridicas.”;
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Que el articulo 46 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, establece: “Comprobacién de
propaganda o publicidad electoral.- Al comprobarse la existencia y
evidencia de propaganda o publicidad electoral, distinta a la reportada
por la o el responsable del manejo econémico en las cuentas de
campana electoral, seran imputadas al gasto electoral, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en la ley.”;

Que el articulo 47 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, establece: “Promocién
conjunta.- De existir promocién electoral de dos o mds candidatos, el
valor que corresponda para cada uno, serd proporcional al limite
mdximo del gasto electoral establecido para cada una de las
dignidades participantes en el proceso electoral’;

Que el articulo 48 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Informe de cuentas
de campana electoral para su resolucién en sede administrativa.- Una
vez analizadas las cuentas de campana electoral de procesos electores
de jurisdiccién nacional y del exterior, la Direcciébn Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, elaborarad el informe y lo
remitira al Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien adoptard
la resolucién respectiva, previo informe de la Coordinacién General de
Asesoria Juridica. Para el caso de los procesos electorales de
Jjurisdiccion provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de
camparnia electoral, la unidad provincial correspondiente, elaborara el
informe para conocimiento y resolucién en sede administrativa de los
Directores Provinciales o Distritales Electorales”;

Que el articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, establece: “Resolucion de las
cuentas de camparia en sede administrativa.- Para la resolucién en
sede administrativa, se procedera de la siguiente manera: 1. Si el
manejo de los valores y la presentacién de las cuentas de campana
electoral son satisfactorios, emitirdn su resolucién dejando constancia
de ello y se cerrard el proceso; y, 2. De haber observaciones, se
concedera un plazo de quince dias, contado desde la notificacién, para
desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella
dictard la resolucién que corresponda. En la jurisdiccién nacional y en
la circunscripcién especial del exterior, la resolucién le corresponde al
Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la jurisdiccion
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provincial, distrital, cantonal y parroquial de la Delegacién Provincial o
Distrital Electoral correspondiente. Las resoluciones del Presidente del
Consejo Nacional Electoral, asi como de las o los Directores de las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, se podran
impugnar en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacién
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral. De presentarse la
impugnacién, los expedientes completos seran remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. De la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
podra apelar via recurso ordinario de apelacion en el plazo de tres dias
contados a partir de la notificacién ante el Tribunal Contencioso
Electoral’;

el articulo 1 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la Promocioén Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Objeto.- El presente
reglamento norma las actuaciones, y procedimientos de las
organizaciones politicas, organizaciones sociales, instituciones
estatales en todos sus niveles de gobierno, responsables del manejo
econdémico de las organizaciones politicas y sociales, proveedores del
Estado, medios de comunicacion, empresas de vallas publicitarias, y
cualquier otra persona natural o juridica en lo que respecta a la
contratacion y pago de la promocidn electoral, y control de la publicidad
y propaganda electoral de la Consulta Popular y Referéndum 2018”;

el articulo 2 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Ambito.- El presente
reglamento serd de aplicacién a nivel nacional por parte del Consejo
Nacional Electoral, de los organismos desconcentrados, asi como de
los sujetos descritos en el articulo primero del presente reglamento, en
el marco de sus competencias”,

el articulo 11 del Reglamento para la Participaciéon de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Responsables del Manejo
Econémico.- Serd el unico facultado para receptar y administrar los
recursos de la campana electoral y presentar las cuentas de camparia
electoral de la consulta y referéndum, en los formularios
proporcionados por el Consejo Nacional Electoral. El Responsable del
Manejo Econdémico debidamente inscrito por las organizaciones
politicas y sociales, serd el unico facultado y responsable de la
administracién y el buen uso del Fondo de Promocién Electoral que le
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fuera asignado. La organizacién politica o social serd subsidiariamente
responsable de la administracién y buen uso del Gasto Electoral y del
Fondo de Promocién Electoral. Serd responsabilidad de la organizacion
politica o social la designacién del Responsable del Manejo Econémico
en la presente consulta y referéndum. El Responsable del Manejo
Econémico solo podra utilizar los fondos para la campana electoral y
el Fondo de Promocién Electoral para promocionar o promover las
opciones de las preguntas para las cuales la organizacién politica o
social fue calificada. El Responsable del Manejo Econémico debera
ejercer su responsabilidad de manera obligatoria hasta culminar con
los procedimientos de pago, modificacion o anulacién de érdenes de
publicidad y pautaje. Los responsables del manejo econdmico deberdan
velar por el cumplimiento de los contenidos y principios de la
publicidad electoral dispuestos en el presente reglamento”;

Que el articulo 12 del Reglamento para la Participacién de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacion y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Habilitacién para recibir
Aportes, realizar Gastos y administrar el Fondo de Promocién
Electoral.- El Responsable del Manejo Econémico de las organizaciones
politicas y sociales, una vez calificado por el Consejo Nacional
Electoral, debera obligatoriamente entregar en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo de diez dias, los
siguientes documentos: a.Copia Certificada del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), para camparia electoral de la presente consulta
y referéndum; y, b. Certificado bancario donde conste la apertura de
la cuenta bancaria tnica electoral’;

Que el articulo 26 del Reglamento para la Participacién de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Vallas publicitarias fijas y
moéviles.- Las organizaciones politicas y sociales podran contratar
valla(s) publicitaria(s) unicamente con cargo al Fondo de Promocién
Electoral de la consulta y referéndum, mientras dure el periodo de
campana electoral. A efectos del control electoral, se considerard como
valla publicitaria fija, a la publicidad exterior expuesta y grdfica que
tenga cualquier tipo de estructura y material de soporte plano, que sea
visible en el espacio publico; entendido por tal, al espacio de dominio
publico o privado en el que la publicidad exterior colocada es visible; y
como valla publicitaria mévil a la publicidad expuesta y grdfica que
mediante cualquier tipo de estructura y material de soporte plano, se
coloca sobre el exterior de automotores o remolques para trasladarse
de un lugar a otro (...)”;
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el articulo 43 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocion Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Del Control de la Propaganda
y Publicidad Electoral.- El Consejo Nacional Electoral a través de la
Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, implementard los
mecanismos necesarios para monitorear la propaganda y publicidad
electoral realizada por las organizaciones politicas o sociales que
promuevan una opcion de la Consulta Popular y Referéndum’;

el articulo 44 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de la Promocioén Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Monitoreo en Vias Publicas.-
Para efecto de la Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral realizard el monitoreo
nacional en vias publicas disponiendo a las delegaciones provinciales
electorales, la realizacién del mismo en cada una de una de sus
Jurisdicciones, a efectos de que se recolecten y suban las evidencias
diariamente al sistema informdtico previsto para el efecto”;

el articulo 45 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Monitoreo en Medios de
Comunicacién.- El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Control del Gasto Electoral y de las delegaciones
provinciales electorales en su jurisdiccién, monitoreard la publicidad
electoral en los medios de comunicacion como son: radio, television,
prensa escrita y vallas publicitarias realizadas por las organizaciones
politicas o sociales que promuevan una opcién en el territorio nacional’;

el articulo 46 del Reglamento para la Participacién de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “De los Expedientes de
Cuentas de Campana.- En el plazo de noventa dias, concluido el acto
del sufragio, la o el Responsable del Manejo Econémico autorizado de
las organizaciones politicas y sociales que participaron en el proceso
de la Consulta Popular y Referéndum 2018, con intervencién de una
contadora o contador publico autorizado, deberdn presentar un
expediente de las cuentas de camparna por cada una de las opciones
para las cuales fueron inscritos, el mismo que contendrd: a.
Comprobantes de recepcion de aportes que justifique los aportes
receptados; b. Comprobantes de ingreso que justifique los aportes
receptados; c. Listado de contribuyentes de camparnia electoral
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(nombres y apellidos completos del aportante, numero de cedula, tipo
de aportacién y valor aportado); d. Comprobantes de egreso que
justifique la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios; €. Vales
de caja chica; f. Arqueo de caja chica; g. Reposicion y/ o Liquidacion de
fondo fijo de caja chica; h. Conciliaciones bancarias; i. Estados de
cuenta; y, j. Liquidacién de fondos de camparia electoral, suscrita por
el representante legal, Representante del Manejo Econdmico y
contador publico autorizado. Los formularios deberan estar
debidamente  preimpresos Yy prenumerados, secuencial Yy
cronolégicamente, y en todos los casos deberd detallarse el valor y
adjuntar la documentacién de respaldo (facturas, notas de venta,
tickets debidamente autorizados por el Servicio de Rentas Internas)
que comprenda el periodo correspondiente al proceso electoral de la
Consulta Popular y Referéndum”;

Que el articulo 47 del Reglamento para la Participacion de Organizaciones
Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta
Popular y Referéndum 2018, establece: “Examen de cuentas.- El
Consejo Nacional Electoral examinara las cuentas presentadas y
dictard la resolucién respectiva, conforme lo establece la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y su reglamento”;

Que mediante Resolucién Nro. CNE-PRE-2021-0038-RS de 3 de
septiembre de 2021, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
resolvio: “Articulo 1.- ACOGER el Informe de Examen de Cuentas
de Camparia Electoral Nro. CP2018-SI-00-0027, de la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral; y, el Informe
Juridico Nro. 035-CC-DNAJ-CNE-2021, de 30 de agosto de 2021, de
la Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica, correspondientes al
examen de cuentas de campana del proceso electoral “Referéndum
y Consulta Popular 2018”, de la Organizacion Social Federacion
Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino,
FEUNASSC, Opcién SI. Articulo 2.- CONCEDER al serior Julio
Alberto Barzola Herrera, Responsable del Manejo Econémico de la
organizacién social Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcion SI, el plazo de
15 (QUINCE) dias para que subsane las observaciones constantes
en el Informe de Examen de Cuentas de Camparia Electoral citado
en el numeral anterior, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda
o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su Resolucién en Sede Administrativa. (...)”;

Phpiitthes dod Ecrvactin Aotr Resobistiva Mo p5- FLECNE 2097
Conogpe Noacional Etotral Fechin: 577 2027 Thagina 24 db 65



Que

Que

Que

Que

Que

- =

e 25 1<
3 di 3

. |

3

5

D P e
,{ ,f‘ {,*/,{/jf‘,:,fl,,-'- el T e
/

‘« P O A o Y4

mediante razéon de notificacién sentada por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con fecha 3 de septiembre de 2021,
se verifica que, se notific6 a través del Oficio No. CNE-SG-2021-
000965-0F, de 03 de septiembre del 2021, con el que anexa la
Resoluciéon Nro. CNE-PRE-2021-0038-RS, de 03 de septiembre de
2021, conjuntamente con los informes técnico y juridico, al sefior
Luis Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y al sefior Julio
Alberto Barzola Herrera, Responsable del Manejo Economico de la
organizacién social Federacién Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién Si;

mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2021-0591-M de 24 de
septiembre de 2021, la Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y
Control del Gasto Electoral, remite el Informe de Cuentas de
Campana Electoral Nro. CP2018-SI-00-0027-FINAL, de la
organizacion social Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién SI, a la
Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, a fin que,
se ponga en conocimiento de la senora Presidenta del Consejo
Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1516-M de 24 de
septiembre 2021, dirigido a la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, la
Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, remite el
informe de Cuentas de Campana Nro. CP2018-SI-00-0027-FINAL,
de la Organizacion Social Federacién Unica Nacional de Afiliados
al Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién SI;

mediante sumilla inserta de la Presidencia del Consejo Nacional
Electoral, en el memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1516-M, de 24
de septiembre 2021, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico
de Participacion Politica, se remite a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, el expediente y el Informe de Cuentas de
Campana Nro. CP2018-SI-00-0027-FINAL, de la Organizacion
Social Federacion Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social
Campesino, FEUNASSC, Opcién S, a fin de que, previa revision
del cumplimiento de requisitos legales se realice el informe juridico
de pertinencia,

conforme la certificacién emitida por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2021-4485-M, de 01 de octubre de 2021, se desprende que la
organizaciéon social Federacién Unica Nacional de Afiliados al
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Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién Si, present6é una
solicitud de copia del expediente y prorroga del plazo para
subsanar las observaciones, respecto al informe de Cuentas de
Campana del proceso electoral “Referéndum y Consulta Popular
2018”, sin que se constante que se presente respuesta a las
observaciones contenidas en la Resolucién Nro. CNE-PRE-2021-
0038-RS de 3 de septiembre de 2021;

Que segun el informe de examen de cuentas de campana electoral Nro.
CP2018-SI-00-0027- FINAL, del proceso electoral del “Referéndum
y Consulta Popular 2018”, correspondiente a la de la Organizacion
Social Federaciéon Unica Nacional de Afiliados al Seguro Social
Campesino, FEUNASSC., Opcién SI, la abogada Ana Francisca
Bustamante Holguin, Directora Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, concluye y recomienda lo siguiente:
“(...) 6.1 Por los antecedentes expuestos, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 236 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su resolucion en Sede Administrativa, la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral se RATIFICA en las
observaciones contempladas en el informe Nro. CP2018-SI-00-
0027, correspondiente a la organizacién social Federacién Unica
Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino FEUNASSC,
Opcién SI, referente al examen de cuentas de camparnia del proceso
electoral “Referéndum y Consulta Popular 2018”, y RECOMIENDA
que se remita el presente informe a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica para los tramites correspondientes. 6.2 Una vez
que la Resolucién de RATIFICACION en Sede Administrativa cause
estado, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral deberd
remitirla a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral para el archivo correspondiente;

Que mediante Informe Juridico Nro. 072-CC-DNAJ-CNE-2021, de 04
de octubre de 2021, se recomendé: “5.1.- ACOGER el Informe de
Examen de Cuentas de Camparia Electoral Nro. CP2018-SI-00-
0027, referente al examen de cuentas de campana del proceso
electoral “Referéndum y Consulta Popular 2018”, correspondiente a
la organizacién social Federacion Unica Nacional de Afiliados
al Seguro Social Campesino FEUNASSC, Opcion ST, suscrito por
la abogada Ana Francisca Bustamante Holguin, con las
observaciones sefialadas en el presente informe juridico, por cuanto
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ha sido emitido sobre las facultades establecidas en la Constitucién
de la Reptublica del Ecuador, Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
Y su Resolucién en Sede Administrativa. (...)”;

mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0067-RS, de 04 de
octubre de 2021, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
resolvio: “Articulo 1.- ACOGER el Informe de Examen de Cuentas
de Camparia Electoral Nro. CP2018-SI-00-0027-FINAL, emitido por
la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral;
y, el Informe Juridico Nro. 072-CC-DNAJ-CNE-2021, de 04 de
octubre de 2021, de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
correspondientes al examen de cuentas de camparnia del proceso
electoral “Referéndum y Consulta Popular 2018”7, de la
Organizaciéon Social Federaciéon Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién SI Articulo 2.-
PRESENTAR la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral, por el supuesto cometimiento de infraccién electoral, de
conformidad a lo determinado en el articulo 275 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, considerando las atribuciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 32 de la ley ibidem. (...)”;

mediante razén de notificaciéon sentada por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con fecha 05 de octubre de 2021,
se verifica que se notificé a través del Oficio No. CNE-SG-2021-
001081-OF, de 05 de octubre de 2021, con el que anexa la
Resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0067-RS, de 04 de octubre de
2021, conjuntamente con los informes técnico y juridico, al sefior
Luis Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y al sefior Julio
Alberto Barzola Herrera, Responsable del Manejo Econémico de la
organizacion social Federacién Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC, Opcién Si;

con fecha 12 de octubre de 2021, los sefiores Pilalot Navarrete Luis
Dario, Representante Legal y Barzola Herrera Julio Alberto,
Responsable de Manejo Econémico, ambos de la Organizacion
Social Federacion Unica Nacional de Afiliados al Seguro
Campesino, FEUNASSC, Opcién Si, presentaron el RECURSO DE
IMPUGNACION en contra de la Resolucién Nro. CNE-PRE-2021-
0067-RS, mediante oficio sin numero;
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Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-2420-M de 18 de
octubre de 2021, el Director Nacional de Organizaciones Politicas
inform6 al Director Nacional de Asesoria Juridica que el senor
PILALOT NAVARRETE LUIS DARIO con numero de cédula
0912904083 es Representante Legal, para el proceso de
Referéndum y Consulta Popular 2018, de la ORGANIZACION
SOCIAL, FEDERACION UNICA NACIONAL DE AFILIADOS AL
SEGURO SOCIAL CAMPESINO “FEUNASS; y, que BARZOLA
HERRERA JULIO ALBERT con numero de cédula 091409922, es
el Responsable del Manejo Econoémico, para el proceso de
Referéndum y Consulta Popular 2018, de la mencionada
organizacion;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos
23, 25 numerales 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; y, el articulo 49 del Reglamento para el Control de
la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion
del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente para conocer
y resolver en sede administrativa las impugnaciones que sean
presentadas respecto de las resoluciones de la Presidencia de este
Organo Electoral, sobre el Examen de Cuentas de Campana;

Que en cuanto a la legitimacion para interponer los recursos
electorales en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, el cual,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. (...) En el caso de consultas populares y referéndum,
podrdn proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio
de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato,
los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o
servidor publico de eleccion popular a quien se solicite revocar el
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mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las
organizaciones ciudadanas que se hubieran registrado en el
Consejo Nacional Electoral para participar activamente en estos
procesos electorales, en los casos citados en este inciso, podrdn
presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo hardn a través de sus
representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los
defensores de los afiliados o adherentes permanentes (...).” La
peticién es presentada por los sefores Pilalot Navarrete Luis
Dario, Representante Legal y Barzola Herrera Julio Alberto,
Responsable de Manejo Economico, quienes de acuerdo al
memorando No. CNE-DNOP-2021-2420-M, de 18 de octubre de
2021, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, donde se
senala: “(...) revisada la informacion disponible en la gestion
documental de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
tengo a bien informar que se encuentran registrados como:

1.- Representante Legal, para el proceso de Referéndum y
Consulta Popular 2018 de la ORGANIZACION SOCIAL,
FEDERACION UNICA NACIONAL DE AFILIADOS AL SEGURO
SOCIAL CAMPESINO “FEUNASSC

REPRESENTANTE LEGAL CEDULA
PILALOT NAVARRETE LUIS DARIO | 091290408

2.- Responsable del Manejo Economico, para el proceso de
Referéndum y Consulta Popular 2018 de la ORGANIZACION
SOCIAL, FEDERACION UNICA NACIONAL DE AFILIADOS AL
SEGURO SOCIAL CAMPESINO “FEUNASSC

RESPONSABLE DEL MANEJO | CEDULA
ECONOMICO .
BARZOLA HERRERA JULIO ALBERTO 091409922

En consecuencia, en el presente caso del Proceso Electoral de

"Referéndum y Consulta Popular 2018", los recurrentes cuentan
con legitimacion activa para interponer el presente recurso de
impugnacion,;

de la revision del expediente se desprende que, mediante razéon de
notificacion de 05 de octubre de 2021, suscrita por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, se notificoé la resolucion
No. CNE-PRE-2021-0067-RS, de 04 de octubre de 2021, adoptada
por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, con la cual, se
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acogio el Examen de Cuentas de Campana Electoral del proceso
electoral “Referéndum y Consulta Popular 20187, de la
Organizacién Social Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Social Campesino, FEUNASSC; los recurrentes conforme
consta de la fe de recepcion emitida por la Secretaria General de
este Organo Electoral, presenta su recurso de impugnacién el 12
de octubre de 2021, a las 12h04, por lo que, el recurso planteado,
fue presentado fuera del plazo establecido en el articulo 49 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa, por lo que resulta
extemporaneo;

Que los recurrentes en su escrito sefialan: (...) IMPUGNACION 7.- En
virtud de los antecedentes expuestos, y estando dentro del plazo
que prevé el articulo 49 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del
Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa,
INTERPONEMOS LA PRESENTE IMPUGNACION en contra de la
Resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0067-RS, expedida por la sefiora
Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del CNE, el 4
de octubre de 2021, y que ha llegado a nuestro conocimiento el
miércoles 6 de octubre de 2021.

PRETENSION

8-- En consecuencia, solicitamos a los serfiores Consejeras y
Consejeros del Consejo Nacional Electoral que conforma el Pleno de
dicho ¢érgano administrativo electoral que, una vez constatada la
veracidad de nuestra alegacién y conforme la constancia procesal,
se sirvan mediante resolucion debidamente motivada, aceptar
“nuestra impugnacion, declarar la prescripcion del proceso
tramitado en sede administrativa y dejar sin efecto la Resoluciéon
Nro. CNE-PRE-2021-0067RS, expedida por la seriora Ing. Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del el 4 de octubre de
2021.

Para el efecto, la seriora Presidenta del Consejo Nacional Electoral
se servira disponer se remita el presente expediente administrativo
a la Secretaria General del CNE, conforme lo dispone el articulo 49
del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion  Electoral, Fiscalizacion del Gasto  Electoral

Administrativa. (...)”;
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del analisis del informe, se desprende: “Argumentacion juridica
de la impugnacion. La Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en su articulo 239, en concordancia con el articulo 49
del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa, dispone que las impugnaciones
a las resoluciones emitidas por la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, se presentaran en el plazo de tres dias, contados a partir
de la notificaciéon a la Organizacién Social.

En virtud de lo expuesto, se colige que la Resolucion Nro. CNE-PRE-
2021-0067-RS, emitida por la Presidenta de este Organo Electoral
el 04 de octubre de 2021, fue notificada el 05 de octubre de 2021 a
la organizacién social, conforme consta en la razén de notificacion
de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral; sin
embargo, el escrito de impugnacion presentado por los sefiores Luis
Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y Julio Alberto Barzola
Herrera, Responsable de Manejo Econémico de la Organizacion
Social Federacién Unica Nacional de Afiliados al Seguro Campesino,
FEUNASSC, fue ingresado el 12 de octubre de 2021; es decir, siete
(07) dias después de la fecha de notificacion del acto
administrativo, siendo esté ingresada de manera extempordanea, es
decir, fuera del plazo determinado en la Ley y en el referido
Reglamento, deviniendo en el incumplimiento de los requisitos
formales, siendo inoficioso analizar el fondo del asunto
controvertido en la presente causa’;

con informe No. 00128-DNAJ-CNE-2021 de 4 de noviembre de
2021, el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-1237-M de 4 de noviembre de
2021, da a conocer: Por los antecedentes expuestos, y en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en el numeral 11 del articulo 219 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual es concordante
con el articulo 25 numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, que facultan al Consejo Nacional Electoral,
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia
electoral, si fuere del caso, y demas normativa vigente creada para
el efecto, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en consideracion del analisis
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de la informacién presentada por el impugnante, lo siguiente:
INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por los
senores Luis Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y Julio
Alberto Barzola Herrera, Responsable de Manejo Economico de la
Organizacion Social Federacion Unica Nacional de Afiliados al
Seguro Campesino, FEUNASSC, por haber presentado su recurso
de manera extemporanea. RATIFICAR la Resoluciéon Nro. CNE-
PRE-2021-0067-RS, adoptada por la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, de 04 de octubre de 2021. NOTIFICAR con la
resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al
impugnante a fin de que surta los efectos legales que
correspondan;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Impugnacion presentado por los
senores Luis Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y Julio Alberto
Barzola Herrera, Responsable de Manejo Econémico de la Organizacion
Social Federacion Unica Nacional de Afiliados al Seguro Campesino,
FEUNASSC, por haber presentado su recurso de manera extemporanea.

Articulo 2.- RATIFICAR la Resoluciéon Nro. CNE-PRE-2021-0067-RS,
adoptada por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, de 04 de
octubre de 2021.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacién Politica, a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, a
la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral; a los
sefiores Luis Dario Pilalot Navarrete, Representante Legal y Julio Alberto
Barzola Herrera, Responsable de Manejo Econémico de la Organizaciéon
Social Federaciéon Unica Nacional de Afiliados al Seguro Campesino,
FEUNASSC y, su abogado patrocinador Delfin Buelva Fila, en el correo
electrénico delfinbuelvafila@yahoo.es; y, al Tribunal Contencioso
Electoral, para tramites de ley.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-5-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; el voto en contra de la
doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, la abstencién de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta; resolvié aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
(...) a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de su defensa. 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardan
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

()7

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
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funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos. (...) 11.
Conocer y resolver las impugnaciones (...)”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
seflala: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3. Resolver
en el ambito administrativo los asuntos que sean de su competencia
(...) 8. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver
en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso; (...) 13. Ejecutar,
administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas; 14. Conocer y
resolver las impugnaciones (...)”;

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Ningun sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de publicidad,
de los siguientes limites mdximos: 1. Elecciéon del binomio de
Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica: la cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero comas
quince centavos de délar de los Estados Unidos de América por el
ntimero de ciudadanos que consten en el registro nacional. En caso de
existir sequnda vuelta, el monto mdximo de gasto permitido para cada
binomio, serd el cuarenta por ciento del fijado para la primera vuelta.
En estos valores se incluyen los gastos de promocién por estas
candidaturas que se efectuaren en el exterior (...). El pago por concepto
del impuesto al valor agregado (IVA), por su naturaleza, no serd
considerado para determinar el monto mdximo del gasto electoral’;

el articulo 210 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El gasto mdximo permitido durante la camparnia electoral
para proponer una enmienda o reforma constitucional, consulta
popular o revocatoria del mandato, no podrd ser mayor al limite
establecido para la eleccion de la mdaxima autoridad de la jurisdiccién
en la cual se realiza la campara electoral’;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucion de la Reptiblica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
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y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las camparnas electorales (...)”;

el articulo 213 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, las Juntas Provinciales
Electorales y el Tribunal Contencioso Electoral, tendrdn la facultad de
requerir, a cualquier organismo publico o privado, que sea depositario
de informacién pertinente, los datos que precise para el control del
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campanas
electorales. Ninguna informacion serda negada argumentando sigilo o
reserva bancaria o cualquier otra restriccion. Dichas informaciones se
suministrardn en el plazo de ocho dias de notificado el pedido; de no
hacerlo, el representante legal o el funcionario responsable de la
entidad requerida, serd sancionado por el Consejo Nacional Electoral
o el Tribunal Contencioso Electoral, segun sea el caso, y de
conformidad con la Ley. En el proceso de investigacion, los miembros
del Consejo Nacional Electoral o las juntas provinciales electorales
guardaran reserva hasta que concluya la misma y se emita la
correspondiente resolucion”;

el articulo 214 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Para cada proceso electoral las organizaciones politicas
que actien conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberan
inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al representante o
procurador comun en caso de alianzas, asi como un responsable del
manejo econémico de la campana, hasta la fecha de inscripcién de la
candidatura;, y su nombramiento tendra duracién incluso hasta
después de la campana cuando haya justificado fehacientemente la
recepcion y uso de los fondos de la misma {...)”;

el articulo 215 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Nacional Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para recibir
aportaciones econdmicas licitas, en numerario o en especie, a cualquier
titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los procesos
electorales, consultas populares y revocatorias del mandato, segtin la
valoracion real del aporte a la época de la contratacién o promocién”,

el articulo 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La persona que tenga a su cargo el manejo econémico de
la camparia electoral serd responsable de la liquidacién de cuentas y
del reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
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egresos de la camparia electoral. Serd el tnico facultado por la
presente ley para suscribir contratos para una camparia de promocion
electoral. Pudiendo delegar a responsables econdémicos en las
diferentes jurisdicciones territoriales, mediante poder especial. Quien
sea responsable del manejo econdémico de la camparia responderd
solidariamente con sus delegados. Todo responsable econémico o
procurador comun, segun sea el caso, previo a la iniciacién de
cualquier camparia electoral deberd obtener o actualizar su inscripcién
en el Registro Unico de Contribuyentes. Deberdn reportarse todos los
gastos electorales, aun si éstos fueren contratados con anterioridad a
la convocatoria a las elecciones”;

el articulo 226 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Es obligacién del responsable del manejo econémico de
cada organizacién politica llevar una contabilidad que debera ser
suscrito por un contador publico autorizado (...)”;

el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto
de sufragio, la o el responsable del movimiento econdémico de la
campana, con intervencion de una contadora o contador ptiblico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos Yy egresos
de la camparnia electoral presentando para ello un balance consolidado,
el listado de contribuyentes con la determinacion de los montos y los
Justificativos que esta ley prevé”;

el articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable
del manejo econémico de la campana electoral, ante el érgano electoral
competente. En los casos en que se participe exclusivamente en
elecciones de cardacter seccional el responsable del manejo econémico
de la campana electoral realizard la presentacién de cuentas ante el
Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su
examen y juzgamiento. Los érganos electorales vigilaran que las
cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justifiquen”;

el articulo 232 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La documentacién deberd contener y precisar claramente:
el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su
origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del
aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta

Roppsittica ded Eouacin Sotts Fesotutiva No. ;8- TLECNE 2087
Conoepe Nocional Etctrat Sk 5772087 Thagina 36 db 6
Sevsctiviin Concral



E,

Que

Que

iy g/’,;,,.,;.;., R AT ¢
s R R
(«'/;—;/:/.Ii o R s L /f‘i"f"('f’ii!j

persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso
electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi
como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente”;

el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, los o6rganos
electorales requerirdn a los responsables econémicos y/o procurador
comun, para que lo entregue en un plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacion del requerimiento”;

el articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas
elecciones, el érgano electoral competente de oficio y sin excepcién
alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley
Yy conminara a los érganos directivos de las organizaciones politicas
para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales.
De no hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en
esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar”;

el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El organismo electoral competente dictara su resolucién
dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite previsto en el
articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente manera: 1. Si el
manejo de valores y la presentacion de las cuentas son satisfactorios,
emitirdn su resolucion dejando constancia de ello y se cerrard el
proceso; y, 2. De haber observaciones, se concederd un plazo de quince
dias, contado desde la notificacién, para desvanecerlas. Transcurrido
dicho plazo, con respuestas o sin ellas dictard la resolucién que
corresponda. La resolucion del Consejo Nacional Electoral se podra
apelar en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacién para
ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdan ser
resueltas dentro de los plazos senalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendrdn un plazo mdximo de treinta
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dias para su resolucién. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral se
presentardn ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la resolucion
que adopte el Consejo Nacional Electoral se podrd recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucién sobre las
reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendra derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, sefiala: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de
la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral
y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

el articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, senala: “Competencia.- El
Consejo Nacional Electoral, y las Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, tienen la competencia en su jurisdiccion, para
controlar la propaganda o publicidad y articulos promocionales
electorales; remitir al Tribunal Contencioso Electoral los procesos con
indicios de presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto
electoral, realizar los examenes de cuentas en lo relativo al monto,
origen y destino de los recursos utilizados en un proceso electoral’;

el articulo 16 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, senala: “Limite del gasto
electoral.- El Consejo Nacional Electoral establecerd el limite mdximo
del gasto para cada proceso electoral, conforme lo establece el articulo
209 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracid’;

el articulo 17 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promoci6én Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, senala: “Responsable del
manejo econémico.- La o el responsable del manejo econémico
receptard, administraré y registrara los aportes en especie o0
numerario, extenderd y suscribird los correspondientes comprobantes
y presentard las cuentas de campana electoral al Consejo Nacional
Electoral en los formularios establecidos para el efecto.
Responsabilidad que asumird hasta que se dicte la resolucion
correspondiente”;
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el articulo 24 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resoluciéon en Sede Administrativa, sefala: “Manejo y
documentacién de soporte de cuentas de camparia electoral.- La o el
responsable del manejo econémico y la o el contador publico autorizado
(CPA) deberan llevar un registro de ingresos y gastos por cada
dignidad y jurisdiccion en el sistema que el Consejo Nacional Electoral
establezca para este efecto y, presentara ante el Consejo Nacional
Electoral o las Delegaciones Provinciales segun corresponda, la
siguiente documentacién: @) Formulario de liquidacién de fondos de los
gastos realizados antes y durante la campana electoral por cada
dignidad y jurisdicciéon, suscrito por la o el representante legal, la ¢ el
responsable del manejo econémico, con intervencién de una contadora
o contador publico autorizado (CPA), en el formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; b) Estado de resultados de las cuentas
realizadas antes y durante la camparia electoral; ¢) Libro diario y libro
mayor que cubra el periodo de gastos realizados antes y durante la
campana electoral; d) Estados de cuenta bancaria de la cuenta tinica
electoral; e) Conciliaciones bancarias; f) Listado de contribuyentes que
contendrda los nombres y apellidos completos de los aportantes,
numeros de cédula de ciudadania, tipo de aportacién y valor aportado,
identificando en el caso de aportes en especie el subtotal, Impuesto al
Valor Agregado L.V.A., y el total de las aportaciones; g) Comprobantes
de recepcion de contribuciones y aportes, en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral, ordenados en forma secuencial; h)
Comprobantes de ingreso que justifiquen los aportes receptados, en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, ordenados en
forma secuencial; i) Comprobantes de egreso que justifiquen la
adquisicion de bienes o la prestacién de servicios, en el formato
establecido por el Consejo Nacional Electoral, ordenados en forma
secuencial; j) Vales de caja chica; k) Arqueo de caja chica; 1) Reposicién
y/ o liquidacién de fondo fijo de caja chica; m) Copias de los formularios
de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado LV.A., Impuesto
a la Renta y las correspondientes retenciones en la fuente del periodo
contable; n) Copia del formulario 101 debidamente sellado por el
Servicio de Rentas Internas; o} Certificacion de la o el representante
legal de la organizacién politica, de que las aportaciones para la
campana electoral provienen de las cuotas obligatorias ordinarias o
extraordinarias de sus afiliados, de ser el caso; p) Certificacién de la o
el representante legal de la organizacién politica, de que la aportacién
para la camparia electoral, proviene de los ingresos obtenidos por las
rentas de sus bienes; asi como de sus actividades promocionales, de
ser el caso; y; q) Certificado de la designacién de custodio del fondo
fijo de caja chica por parte de la o el responsable del manejo econémico,
en caso de haberse creado dicho fondo.”;
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Que el articulo 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, senala: “Plazo para la
presentacion de las cuentas de camparia electoral.- La o el responsable
del manejo econdmico legalmente calificado y registrado ante el
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o
Distritales Electorales, segun la jurisdiccion que corresponda,
presentard las cuentas de campana electoral, hasta noventa dias
después de cumplido el acto del sufragio, con toda la documentacion
contable de respaldo que justifique los movimientos econdémicos
realizados durante el proceso electoral para el que fue calificado; dicha
documentacién deberd presentarse foliada en numeros y letras,
separadas en cuerpos de cien (100) fojas, conteniendo la identificacién
plena de la dignidad, jurisdiccion y organizacién politica a la que
pertenece”;

Que el articulo 39 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, senala: “Presentacién de las
cuentas de campana electoral por dignidad y jurisdiccion.- En los
procesos de eleccién de dignatarios, la o el responsable del manejo
econémico, deberd presentar las cuentas de camparia electoral por
dignidad y jurisdiccion’;

Que el articulo 40 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, sefnala: “La presentacion de
cuentas de camparia electoral de jurisdiccion nacional, del exterior y
provinciales.- La o el responsable del manejo econémico debera
presentar en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, las
cuentas de campana electoral de procesos electorales de jurisdiccion
nacional. En caso de procesos electorales del exterior, seran
presentadas las cuentas de camparia electoral en las oficinas
consulares ecuatorianas o en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral (...)”;

Que el articulo 41 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, sefiala: “Plazo adicional para
la presentacion de las cuentas de campana electoral.- En caso de que,
la o el responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido con la
obligacién de presentar las cuentas de campana electoral en el plazo
de noventa dias establecidos en la Ley, el Consejo Nacional Electoral
y/ o la Delegacién Provincial o Distrital Electoral, requerira a la o el
responsable del manejo econémico y la o el procurador comun en el
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caso de alianzas, para que las presente en un plazo mdximo de quince
dias contados desde la fecha de notificacién del requerimiento. Si
fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo
econémico de la camparnia electoral, no ha presentado las cuentas de
campana electoral, el Consejo Nacional Electoral y/ o las Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales elaboraran la denuncia y
remitiran el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su
Juzgamiento. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el
Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales o Distritales
Electorales, conminardn a los érganos directivos de las organizaciones
politicas, al representante legal de la organizacién social, o procurador
comin en caso de alianzas, a quienes soliciten referéndum o
revocatoria del mandato, para que presenten las cuentas en el plazo
de quince dias adicionales”;

el articulo 42 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, sefiala: “Organo y organismos
competentes para la realizacidon del andlisis de las cuentas de
camparia electoral.- El andlisis de las cuentas de camparia electoral
sobre el monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para la
publicidad, promocién, propaganda y gasto electoral, es exclusivo del
Consejo Nacional Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, a nivel nacional y del
exterior, y de las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales en
la jurisdiccion provincial’;

el articulo 45 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, senala: “Verificacion de
informacién de las cuentas de camparia electoral.- La verificacién de la
informacién que es reportada por la o el responsable del manejo
econémico en las cuentas de camparna electoral, se desarrollard
mediante cruce de datos por parte del Consejo Nacional Electoral y las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, con la informacién
recopilada de las instituciones del sector ptublico o privado, personas
naturales o juridicas”;

el articulo 48 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucion en Sede Administrativa, sefiala: “Informe de cuentas de
camparna electoral para su resolucién en sede administrativa.- Una vez
analizadas las cuentas de campana electoral de procesos electores de
Jurisdiccion nacional y del exterior, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, elaborard el informe y lo
remitird al Presidente del Consejo Nacional Electoral, quien adoptard

Fopriittioa ot Covianitir dotts Resotetiva Nr j5. TSECNE 5097

Conogpo Nacional Eboctirad Forkia 5779007 ﬁW i7d 55
ym gm«%@/




Que

Que

la resolucién respectiva, previo informe de la Coordinacién General de
Asesoria Juridica. Para el caso de los procesos electorales de
jurisdiccién provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de
camparia electoral, la unidad provincial correspondiente, elaborara el
informe para conocimiento y resolucion en sede administrativa de los
Directores Provinciales o Distritales Electorales”;

el articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, sefala: “Resolucién de las
cuentas de campana en sede administrativa.- Para la resolucién en
sede administrativa, se procederd de la siguiente manera: 1. Si el
manejo de los valores y la presentacién de las cuentas de campana
electoral son satisfactorios, emitiran su resolucién dejando constancia
de ello y se cerrard el proceso; y, 2. De haber observaciones, se
concederd un plazo de quince dias, contado desde la notificacién, para
desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella
dictard la resolucién que corresponda. En la jurisdiccién nacional y en
la circunscripcién especial del exterior, la resolucién le corresponde al
Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la jurisdiccion
provincial, distrital, cantonal y parroquial de la Delegacién Provincial o
Distrital Electoral correspondiente. Las resoluciones del Presidente del
Consejo Nacional Electoral, asi como de las o los Directores de las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, se podran
impugnar en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacion
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral. De presentarse la
impugnacién, los expedientes completos seran remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. De la resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
podra apelar via recurso ordinario de apelacién en el plazo de tres dias
contados a partir de la notificacién ante el Tribunal Contencioso
Electoral.”;

mediante Resolucién Nro. CNE-PRE-2021-0034-RS de 3 de
septiembre de 2021, resolvio: “Articulo 1.- ACOGER el Informe de
Examen de Cuentas de Campara Electoral Nro. CP2018-SI-00-0011,
de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral;
y, el Informe Juridico Nro. 034-CC-DNAJ-2021, de 02 de septiembre de
2021, de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica (...) Articulo 2.-
CONCEDER al sefior Juan Pablo Mera Usinia, (SIC) Responsable del
Manejo Econémico, del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK, LISTA 18, OPCION SI, el plazo de 15 (QUINCE) dias
para que subsane las observaciones constantes en el Informe de
Examen de Cuentas de Camparnia Electoral citado en el numeral
anterior (...)”;
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mediante razén de notificacion sentada por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con fecha 03 de septiembre de 2021, se
verificé que se notifico a través del Oficio No. CNE-SG-2021-000964-
OF, de 03 de septiembre de 2021, con el que anexa la Resolucién Nro.
CNE-PRE-2021-0034-RS, de 03 de septiembre de 2021,
conjuntamente con los informes técnico y juridico, al sefior Marlon
René Santi Gualinga Representante Legal y al sefior Juan Pablo Mera
Ushina, Responsable del Manejo Econdémico del MOVIMIENTO DE
UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18, OPCION SI;

mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2021-0591-M de 24 de
septiembre de 2021, la Abogada Ana Francisca Bustamante Olguin,
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
remite el Informe de Cuentas de Campana Electoral No. CP2018-SI-
00-0011-FINAL de la Organizaciéon Politica MOVIMIENTO DE
UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18, a la
Coordinacioén Nacional Técnica de Participacion Politica, a fin de que
ponga en conocimiento de la sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-1516-M de 24 de
septiembre de 2021, la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica, remite a la Ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el informe de
Cuentas de Campatfia No. CP2018-SI-00-0011-FINAL de la
Organizacion Politica MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK, LISTA 18, para su conocimiento;

mediante sumilla inserta de la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en el memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1516-M, de 24 de
septiembre de 2021, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, remite a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica el expediente y el informe de Cuentas de Campaia No.
CP2018-SI-00-0011-FINAL, del Proceso Electoral “Referéndum y
Consulta Popular 2018”, de la Organizacion Politica MOVIMIENTO
DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18, Opcién SI,
para su conocimiento, a fin de que previa revisién del cumplimiento
de requisitos legales se realice el informe juridico de pertinencia;

conforme la certificaciéon emitida por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2021-4485-M, de 01 de octubre de 2021 se desprende que la
Organizacion Politica MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK, LISTA 18, NO present6 los descargos respecto del
Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. CP2018-
SI-00-0011, del Proceso de “Referéndum y Consulta Popular 20187;
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Que mediante Resolucién Nro. CNE-PRE-2021-0070-RS de 4 de octubre
de 2021, resolvio: “Articulo 1.- ACOGER el Informe de Examen de
Cuentas de Campania Electoral Nro. CP2018-SI-00-0011-FINAL,
emitido por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral; y, el Informe Juridico Nro. 071-CC-DNAJ-2021, de 04 de
octubre de 2021, emitido por la Direccién Nacional de Asesoria Juridica
(...) Articulo 2.- PRESENTAR la respectiva denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral, por el supuesto cometimiento de infraccion
electoral, de conformidad a lo determinado en el articulo 275 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, considerando las atribuciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 32 de la ley ibidem (...)”;

Que mediante razén de notificacion sentada por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con fecha 05 de octubre de 2021, se
verificé que se notifico a través del Oficio No. CNE-SG-2021-001087-
OF, de 05 de octubre de 2021, con el que anexa la Resoluciéon Nro.
CNE-PRE-2021-0070-RS, de 04 de octubre de 2021, conjuntamente
con los informes técnico y juridico, al sefior Marlon René Santi
Gualinga Representante Legal y al sefior Juan Pablo Mera Ushina,
Responsable del Manejo Econémico del MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18, OPCION SI;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-2392-M de 14 de
octubre de 2021, el Director Nacional de Organizaciones Politicas,
manifiesta lo siguiente: “(...) me permito informar que, revisado el
Formulario de Inscripcién para Organizaciones Politicas para el
Referéndum y Consulta Popular que se llevé a cabo el 04 febrero del
2018, presentado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutuik, lista 18; constan los nombres de los seriores: Marlon
Rene Santi Gualingala, con cédula de identidad No. 1600337610,
como Representante Legal; y, Juan Pablo Mera Ushifia, con cédula de
identidad No. 1714477492, como Responsable del Manejo Econémico
de dicha organizacién politica”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-4912-M de 4 de noviembre
de 2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, al cual adjunta una certificacioén emitida el 30 de octubre
de 2021, v que en su parte pertinente manifiesta: “CERTIFICO que,
el viernes 3 de septiembre de 2021, a las dieciocho horas y cincuenta
y cinco minutos (18:55), con Oficio No. CNE-SG-2021-000964-OF de 3
de septiembre de 2021, que anexa el informe técnico Nro. CP2018-SI-
00-0011; y, el Informe Juridico Nro. 034-CC-DNAJ-CNE-2021, de 2 de
septiembre de 2021; y, el anexo reservado 1, se procedié a notificar al
sefior Marlon Rene Santi Gualinga, Representante Legal del
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Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18; y, al serior
Juan Pablo Mera Usina, (SIC) Responsable el Manejo Econémico del
Mouvimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, en los
correos electrénicos: movimientopachakutikf@gmail.com,
jp.mera@hotmail.com; y, en el casillero electoral asignado”;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 25
numeral 3 y 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y el
articulo 49 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y
su Resolucién en Sede Administrativa, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones que sean presentadas respecto de
las resoluciones de los 6rganos de gestion electoral,;

en cuanto a la legitimacion para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el cual establece: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de
los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. (...) En el caso de consultas populares y referéndum,
podrdn proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de
la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en
los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo hardan a través de sus representantes, apoderados
especiales, mandatarios o de los defensores de los afiliados o
adherentes permanentes (...).” La peticion es presentada por el sefior
Marlon Rene Santi, Coordinador Nacional del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18; y, el sefior Juan Pablo Mera
Ushifia, como Responsable del Manejo Econémico para el Proceso
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Electoral de "Referéndum y Consulta Popular 2018, quienes de
acuerdo al Memorando Nro. CNE-DNOP-2021-2392-M, de 14 de
octubre de 2021, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, donde se sefala: “(...) me permito informar que, revisado el
Formulario de Inscripcion para Organizaciones Politicas para el
Referéndum y Consulta Popular que se llevé a cabo el 04 febrero del
2018, presentado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutuik, lista 18; constan los nombres de los senores: Marlon
Rene Santi Gualingala, con cédula de identidad No. 1600337610,
como Representante Legal; y, Juan Pablo Mera Ushiria, con cédula de
identidad No. 1714477492, como Responsable del Manejo Econémico
de dicha organizacién politica”. Por lo que, los peticionarios si poseen
legitimacion activa para interponer el reclamo pertinente”;

Que de la revision del expediente se desprende que, mediante notificacion
realizada con oficio Nro. CNE-SG-2021-000964-Of, de 3 de
septiembre de 2021, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral NOTIFICA al sefior Marlon Rene Santi Gualinga,
Representante Legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik; y, al sefior Juan Pablo Mera Ushifia, Responsable de
Manejo Econémico de dicha Organizacién Politica, para el proceso de
“Referéndum y Consulta Popular 20187, la resolucion No. CNE-PRE-
2021-0034-RS de 3 de septiembre de 2021, adoptada por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, con el informe técnico Nro.
CP2018-SI-00-0011, e informe juridico Nro. 034-CC-DNAJ-CNE-
2021, a los correos electréonicos movimientopachakutik@gmail.com,
ip.mera@hotmail.com, y en el casillero electoral asignado, respecto
del examen de cuentas de campana presentado por dicha
Organizacion Politica, del citado proceso electoral; conforme consta
en la razéon de notificacion sentada el 03 de septiembre de 2021, y
que se encuentra adjunta al expediente; el escrito de impugnacion,
fue ingresado y recibido por la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral el 7 de octubre de 2021, a las 15h25. En tal virtud,
el impugnante presento el recurso de impugnacién fuera de los plazos
establecidos conforme lo establece el articulo 49, del Reglamento para
el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede
Administrativa, el cual menciona: “...) Las resoluciones del
Presidente del Consejo Nacional Electoral, asi como de las o los
Directores de las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, se
podran impugnar en el plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral. De
presentarse la impugnacién, los expedientes completos serdan
remitidos a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el
plazo de dos dias (...)”;
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de la argumentacién de la peticidon interpuesta, tenemos: “(...) Que la

Presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.
CNE-PRE-2021-0034-RS de 03 de septiembre de 2021, resoluvié:
“Articulo 1.- ACOGER el informe de Examen de Cuentas de Campana
Electoral Nro. CP2018-SI-000011, de la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral; y, el Informe Juridico Nro.
034-CC-DNAJ-2021, de 02 de septiembre de 2021, de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica (...) Articulo 2.- CONCEDER al setior
Juan Pablo Mera Usifia, (SIC) Responsable del Manejo Econémico, del
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA
18, OPCION SI, el plazo de 15 (QUINCE) dias para que subsane las
observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Camparia Electoral citado en el numeral anterior. Esta resolucién
enviada al correo electrénico institucional, no estd completa puesto que
se menciona que existe el “anexo reservadol” y no consta en el
expediente enviado por lo que al no tener todo el expediente me resulta
muy complicado ejercer mi derecho a defenderme, por lo que IMPUGNO
esta resolucién y aclaro que con fecha 03 de abril 2019 se entregé el
informe correspondiente a la campara electoral 2018 OPCION SI, en
la que se justifica desde el punto 6.4 al 6.10 de la resolucién, con
documentacion detallada de los aportes en especies que recibimos
como colaboracién de los comparieros”;

del analisis juridico, se desprende: “Argumentacién juridica de la
impugnacion. De acuerdo al argumento mencionado por parte del
peticionario, cabe mencionar que, conforme la certificaciéon emitida
mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-4912-M, de 04 de
noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, si se notific6 el Anexo Reservado 1,
conjuntamente con el informe técnico Nro. CP2018-SI-00-0011; y, el
Informe Juridico Nro. 034-CC-DNAJ-CNE-2021, al Representante
Legal y al Responsable el Manejo Econoémico del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, en los correos
electronicos: movimientopachakutik@gmail.com,
ip.mera@hotmail.com; y, en el casillero electoral asignado, por lo que

no cabe la afirmacién de falta de notificacion de dicho anexo. Pese a
tener plena facultad legal para interponer la impugnacién en contra
de la resolucién Nro. CNE-PRE-2021-0034-RS, de 03 de septiembre
de 2021, conforme consta en el expediente, el peticionario presenta
su escrito el dia 07 de octubre de 2021, a las 15h25, segin se refleja
en la recepcion de dicho escrito; y, que consta adjunto al memorando
Nro. CNE-SG-2021-4588-M, de 07 de octubre de 2021, suscrito por
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral. Asi también, se
evidencia en la razon de notificacion de fecha 03 de septiembre de
2021, que se notificéd la Resolucion Nro. CNE-PRE-2021-0034-RS, de
03 de septiembre de 2021 a través del Oficio No. CNE-SG-2021-
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000964-0OF, conjuntamente con los informes técnico y juridico, al
senor Marlon René Santi Gualinga Representante Legal y al sefior
Juan Pablo Mera Ushina, Responsable del Manejo Econémico del
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA
18, OPCION SI, respecto del proceso de “Referéndum y Consulta
Popular 2018”; por lo que, la impugnacion es presentada fuera del
plazo de 3 dias establecido para interponerla, incumpliendo de esta
forma lo determinado en el articulo 49 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion
del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede Administrativa, por lo
que, a la fecha de presentacion del recurso materia de este informe,
resulta extemporaneo. Bajo estas consideraciones, es preciso
mencionar que el Consejo Nacional Electoral, ha dado cumplimiento
y ha ejercido sus atribuciones siguiendo el debido proceso, el cual se
encuentra enmarcado en los numerales 3 y 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que incluye un conjunto
de garantias basicas, que tienen por finalidad tutelar un proceso
justo y libre de arbitrariedades en todas las instancias, tanto
administrativas como judiciales, lo cual, se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencie vulneracion
constitucional o legal alguna en contra del recurrente. De los
antecedentes expuestos se considera inoficioso un mayor analisis de
la impugnacién pretendida por el proponente, ya que, en aplicacion
a las normas de interpretacion judicial de la Ley, prescrita en el
articulo 18, numeral 1 de Cédigo Civil, determina en forma taxativa
que: “(...) 1. Cuando el sentido de la ley es claro no se desatenderd su
tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu (...)”;

con informe No. 00129-DNAJ-CNE-2021 de 4 de noviembre de
2021, el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-1236-M de 4 de noviembre de
2021, da a conocer: Por los antecedentes expuestos vy
argumentacion, en cumplimiento de las funciones atribuidas al
Consejo Nacional Electoral, determinadas en el numeral 11 del
articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
concordante con el articulo 25 numerales 3 y 14; y, articulo 237 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y el articulo 49 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucién en Sede Administrativa, que facultan al Consejo Nacional
Electoral para conocer la presente impugnacién; siendo la obligacion
de la aplicaciéon de los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios, en respeto al derecho y garantia de motivacién y el
debido proceso conforme lo determina el articulo 76 numerales 3 y 7
literal 1), la Seguridad Juridica sefialada en el articulo 82, de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, la Direccidén Nacional de
Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral, en

. consideracién al analisis de la informacion presentada por la
impugnante, lo siguiente: INADMITIR la impugnacion presentada
por el sefior Marlon Rene Santi, Coordinador Nacional y el sefior Juan
Pablo Mera Ushina, Responsable del Manejo Econémico,
respectivamente, del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, en contra de la resolucién No. CNE-PRE-2021-
0034-RS, de 03 de septiembre de 2021, adoptada por la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, respecto del examen de cuenta de
campana electoral, del proceso de “Referéndum y Consulta Popular
2018”, por haber presentado su recurso de manera extemporanea.
RATIFICAR el contenido de la resolucion CNE-PRE-2021-0034-RS,
de 03 de septiembre de 2021, adoptada por la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral. NOTIFICAR, con la resolucién que adopte el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, al impugnante a fin de que
surta los efectos legales que correspondan;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR la impugnacién presentada por el sefior Marlon
Rene Santi, Coordinador Nacional y el sefior Juan Pablo Mera Ushina,
Responsable del Manejo Econdémico, respectivamente, del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la resolucién No.
CNE-PRE-2021-0034-RS, de 3 de septiembre de 2021, adoptada por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, respecto del examen de cuenta
de campafia electoral, del proceso de “Referéndum y Consulta Popular
20187, por haber presentado su recurso de manera extemporanea.

Articulo 2.- RATIFICAR ¢l contenido de la resolucion CNE-PRE-2021-
0034-RS, de 03 de septiembre de 2021, adoptada por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacion Politica, a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, a
la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral; al sefior
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Marlon Rene Santi, Coordinador Nacional y al senor Juan Pablo Mera
Ushifia, Responsable del Manejo Econémico, respectivamente, del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en los correos
electronicos correspondientes; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 3

PLE-CNE-3-5-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvi6 aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constituciéon, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas, verificar
los procesos de inscripcion, vigilando que se cumpla con la ley, los
reglamentos y los estatutos;

Que el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones
y requisitos para la constitucion, reconocimiento y funcionamiento
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de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicién de
cuentas, sanciones, derecho a la oposicién y rondas de dialogo que
rigen a las organizaciones politicas;

la Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:
“Articulo 164.- Agréguese a continuacién de la Disposicién General
Décima Segunda incorporada, la siguiente: “Disposicién General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias serdn aplicables a
partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el
Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluirdn bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre las cuales versen” (Publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 134 de lunes 3 de febrero de 2020);

la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013 de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013 de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;

el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripciéon
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripciéon especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segin corresponda, y todos
requeriran su inscripcién bajo el siguiente procedimiento: 1. Los
peticionarios presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las
Delegaciones Provinciales, Distritales o a los Consulados, segin
corresponda, los siguientes documentos: Declaracién de principios
ideologicos, estatuto y/o régimen organico, segin sea el
caso; Nombre de la organizaciéon politica que se quiere
inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
Numero de cédula; Correo electronico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccién, numeros telefonicos de la sede
o del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
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recibiran los documentos sefialados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacion a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad
de completar los documentos antes sefialados. De no completar la
informacién la organizacién politica no podra comenzar con la
recolecciéon de firmas de afiliacion o de adhesiéon. 3. Una vez
cumplido lo determinado en los numerales anteriores, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral o el Director de la Delegacion
correspondiente, previo informe de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas o el responsable de organizaciones
politicas de la Delegacion, segun corresponda, analizaran la
documentacién presentada. En el caso de que la documentacion
presentada no guarde conformidad con la normativa vigente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral o el Director, dispondra que
por Secretaria se notifique a la organizacién politica para que realice
las modificaciones del caso. En el caso que la documentacion
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacién politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electronico del solicitante o entregada fisicamente
a peticion de este. Esta revisién constituira Unicamente un
habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de
la documentacién antes mencionada, con la normativa vigente, en
la siguiente fase;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-3438 de 20 de julio de
2021, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral remiti6
a la Coordinacién Nacional de Participacién Politica el oficio 001-
DN-MANA de 20 de julio de 2021, suscrita por el sefior Victor Hugo
Erazo Rodriguez, Representante del Movimiento de Acuerdo
Nacional, quien presenta al Consejo Nacional Electoral documentos
habilitantes para la obtencién de la clave de acceso al sistema
informatico. Para su efecto adjunta la siguiente documentacién
correspondiente a la Fase de Entrega de Clave: Hoja de Datos
generales del representante y de la organizacion politica; Régimen
Organico; Copia de Cédula de Identidad y Certificado de Votacion;

con informe No. 137-DNOP-CNE-2021 de 28 de septiembre de 2021,
el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1539-M de 30 de septiembre de
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2021, dan a conocer que, la organizacion politica no adjunta la
declaracion de los Principios Filoséficos, Politicos e Ideolégicos de la
Movimiento de Acuerdo Nacional - MANA, por lo cual no cumple
con lo determinado en el articulo 12 de la Codificacién del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas. El Régimen Organico del Movimiento de
Acuerdo Nacional - MANA, no cumple con lo determinado en el
articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
articulos 316, 323 numerales 1, 3, 4, 5, 6; 331 numeral 1; 333, 346
y 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia en concordancia
con el articulo 7 numeral 6 literales a); c¢); d); €); f) y g) de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. Consecuentemente,
recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral se niegue la
entrega de clave de acceso al sistema informatico al Movimiento de
Acuerdo Nacional - MANA, con ambito de accién nacional, en razén
que la organizacién politica incumple con los articulos de la Ley en
materia sefalados, dejando a salvo el derecho de subsanar las
observaciones realizadas;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 078-PLE-CNE-
2021;y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la entrega de clave de acceso al sistema informatico al
solicitante de reconocimiento del Movimiento de Acuerdo Nacional -
MANA, con ambito de acciéon nacional, por no cumplir con lo dispuesto en
el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; articulos
316, 323 numerales 1, 3, 4, 5, 6; 331 numeral 1; 333, 346 y 348 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 7
numeral 6 literales a); c); d); €); f) y g) de la Codificacién del Reglamento para
la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, notifique con el informe
No. 137-DNOP-CNE-2021 de 28 de septiembre de 2021, al seifior Victor
Hugo Erazo Rodriguez, Representante Legal del solicitante de
reconocimiento del Movimiento de Acuerdo Nacional - MANA, con aAmbito
de accidén nacional, a fin de que subsane las observaciones sefialadas en
el referido informe, de conformidad con lo establecido en el segundo inciso,
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del numeral 3 del articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a la Direcciéon
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica, a la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas,
al sefior Victor Hugo Erazo Rodriguez, Representante Legal del
solicitante de reconocimiento del Movimiento de Acuerdo Nacional -
MANA, con ambito de accidén nacional, en el correo electronico
correspondiente, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-5-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera,;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas, verificar
los procesos de inscripcién, vigilando que se cumpla con la ley, los
reglamentos y los estatutos;
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el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos del 3035 al 393, determinan la estructura, condiciones
y requisitos para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicién de
cuentas, sanciones, derecho a la oposicion y rondas de dialogo que
rigen a las organizaciones politicas;

la Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:
“Articulo 164.- Agréguese a continuacién de la Disposicién General
Décima Segunda incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias seran aplicables a
partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el
Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre las cuales versen” (Publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 134 de lunes 3 de febrero de 2020);

la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013 de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resolucion PLE-CNE-
10-17-9-2013 de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;

el articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripciéon especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segun corresponda, y todos
requeriran su inscripciéon bajo el siguiente procedimiento: 1. Los
peticionarios presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las
Delegaciones Provinciales, Distritales o a los Consulados, segiin
corresponda, los siguientes documentos: Declaracion de principios
ideologicos, estatuto y/o régimen organico, segin sea el
caso; Nombre de la organizacion politica que se quiere
inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
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Numero de cédula; Correo electronico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccién, nameros telefénicos de la sede
o del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos sefialados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacién a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad
de completar los documentos antes senalados. De no completar la
informacién la organizacion politica no podra comenzar con la
recolecciéon de firmas de afiliacion o de adhesion. 3. Una vez
cumplido lo determinado en los numerales anteriores, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral o el Director de la Delegacion
correspondiente, previo informe de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas o el responsable de organizaciones
politicas de la Delegacion, segiin corresponda, analizaran la
documentacion presentada. En el caso de que la documentacion
presentada no guarde conformidad con la normativa vigente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral o el Director, dispondra que
por Secretaria se notifique a la organizacion politica para que realice
las modificaciones del caso. En el caso que la documentacion
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacién politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada fisicamente
a peticion de este. Esta revision constituira Unicamente un
habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de
la documentacién antes mencionada, con la normativa vigente, en
la siguiente fase;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-3070-M de 29 de junio de
2021, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral remitio
a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas la misiva de 28
de junio de 2021, suscrita por el Sefnior Victor Hugo Portocarrero De
La Torre, Representante del Movimiento Diversidad Libre (Lucha
Inclusiva por el Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as),
quien presenta al Consejo Nacional Electoral documentos
habilitantes para la obtenciéon de la clave de acceso al sistema
informatico. Para su efecto adjunta la siguiente documentaciéon
correspondiente a la Fase de Entrega de Clave: Hoja de Datos
generales del representante y de la organizacion politica;
Declaracién de Principios Filosoficos, Politicos e Ideologicos;
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Régimen Organico: y Copia de Cédula de Identidad y Certificado de
Votacion;

con informe No. 139-DNOP-CNE-2021 de 29 de septiembre de 2021,
el Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1537-M de 30 de septiembre de
2021, dan a conocer que, los datos generales entregados por el
representante del Movimiento Diversidad Libre (Lucha Inclusiva
por el Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as), no
cumplen con los criterios sefalados en el articulo 12 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. La declaraciéon de los
Principios Filoséficos, Politicos e Ideolégicos del Movimiento
Diversidad Libre (Lucha Inclusiva por el Bienestar Radical de
las y los Ecuatorianos/as), cumple con los enunciados de
inclusién y no discriminacion, sefialados en el articulo 108 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y 308 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. El Régimen Organico del Movimiento
Diversidad Libre (Lucha Inclusiva por el Bienestar Radical de
las y los Ecuatorianos/as), no cumple con lo determinado en los
articulos 321 numeral 5; 323 numeral 3; 333 y 348 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo
7 numeral 6 literal e); g) de la Codificaciéon del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas. Consecuentemente, recomiendan al Pleno del Consejo
Nacional Electoral se niegue la entrega de clave de acceso al sistema
informatico al Movimiento Diversidad Libre (Lucha Inclusiva por
el Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as), con ambito de
accion nacional, en razén que la organizacion politica incumple con
los articulos de la Ley en materia sefialados, dejando a salvo el
derecho de subsanar las observaciones realizadas;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 078-PLE-CNE-
2021;y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la entrega de clave de acceso al sistema informatico al
solicitante de reconocimiento del Movimiento Diversidad Libre (Lucha
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Inclusiva por el Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as), con
ambito de accién nacional, por no cumplir con lo dispuesto en los
articulos 321 numeral 5; 323 numeral 3; 333 y 348 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia en concordancia con el articulo 7 numeral 6 literal €); g)
de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, notifique con el informe
No. 139-DNOP-CNE-2021 de 29 de septiembre de 2021, el sefor Victor
Hugo Portocarrero De La Torre, Representante del solicitante de
reconocimiento del Movimiento Diversidad Libre (Lucha Inclusiva por el
Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as), con ambito de accion
nacional, a fin de que subsane las observaciones sefialadas en el referido
informe, de conformidad con lo establecido en el segundo inciso, del
numeral 3 del articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién Politica, a la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas,
al sefior Victor Hugo Portocarrero De La Torre, Representante del
solicitante de reconocimiento del Movimiento Diversidad Libre (Lucha
Inclusiva por el Bienestar Radical de las y los Ecuatorianos/as), con
ambito de accién nacional, en el correo electronico correspondiente, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-5-5-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
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CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi
como también establecen la estructura, condiciones y requisitos
para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos. Ademas de la competencia que
tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y sus directivas, verificar
los procesos de inscripcion, vigilando que se cumpla con la ley, los
reglamentos y los estatutos;

el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones
y requisitos para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administraciéon, régimen tributario, rendicion de
cuentas, sanciones, derecho a la oposiciéon y rondas de dialogo que
rigen a las organizaciones politicas;

la Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:
“Articulo 164.- Agréguese a continuacién de la Disposicién General
Décima Segunda incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias serdn aplicables a
partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el
Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluirdn bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre las cuales versen” (Publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 134 de lunes 3 de febrero de 2020);

la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013 de 10 de junio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 del 18 de julio del
2013, y, sus reformas aprobadas mediante Resoluciéon PLE-CNE-
10-17-9-2013 de 17 de septiembre del 2013; regulan el
procedimiento a seguir por parte de las organizaciones politicas
para su inscripcion;
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Que el articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: Inscripcién.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
nacional, regional y de la circunscripciéon especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segin corresponda, y todos
requeriran su inscripcion bajo el siguiente procedimiento: 1. Los
peticionarios presentaran al Consejo Nacional Electoral, a las
Delegaciones Provinciales, Distritales o a los Consulados, segun
corresponda, los siguientes documentos: Declaracién de principios
ideologicos, estatuto y/o régimen organico, segun sea el
caso; Nombre de la organizacién politica que se quiere
inscribir; Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
Numero de cédula; Correo electronico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccion, nameros telefénicos de la sede
o del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos sefialados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacion a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad
de completar los documentos antes senalados. De no completar la
informacién la organizacién politica no podra comenzar con la
recoleccion de firmas de afiliacion o de adhesién. 3. Una vez
cumplido lo determinado en los numerales anteriores, €l Pleno del
Consejo Nacional Electoral o el Director de la Delegacion
correspondiente, previo informe de la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas o el responsable de organizaciones
politicas de la Delegacion, segin corresponda, analizaran la
documentacién presentada. En el caso de que la documentacion
presentada no guarde conformidad con la normativa vigente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral o el Director, dispondra que
por Secretaria se notifique a la organizacioén politica para que realice
las modificaciones del caso. En el caso que la documentacién
presentada guarde conformidad con la normativa vigente o una vez
hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a la
Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacioén politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera
enviada al correo electrénico del solicitante o entregada fisicamente
a peticion de este. Esta revision constituira Unicamente un
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habilitante para la entrega de la clave; sin perjuicio de que el
Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la conformidad de
la documentacién antes mencionada, con la normativa vigente, en
la siguiente fase;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021- 3615-M de 3 de agosto
de 2021, de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica remitié a la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas la misiva de 03 de
agosto de 2021, suscrita por la Mg. Angie Dalila Said Nasser
Mohammad Izhour Batalla, representante del Movimiento “PUEDE”
Patria Unida en Democracia, quien presenté ante el Consejo
Nacional Electoral los documentos habilitantes para la obtencién de
la clave de acceso al sistema informatico. Para su efecto adjunta la
siguiente documentacién correspondiente a la Fase de Entrega de
Clave: Hoja de datos generales del representante y de la
organizacion politica; Declaracion de Principios Filosoéficos, Politicos
e Ideologicos; y, Régimen Organico;

con informe No. 142-DNOP-CNE-2021 de 5 de octubre de 2021, el
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPP-2021-1554-M de 5 de octubre de 2021, dan a conocer
que, los Principios Filosoficos, Politicos e Ideolégicos del
Movimiento “PUEDE” Patria Unida en Democracia, cumple lo
sefialado en el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. El
Régimen Organico del Movimiento “PUEDE” Patria Unida en
Democracia, inobserva lo dispuesto en los articulos 306, 316 y 323
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia
con el articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos Movimientos Politicos y Registro de
Directivas; por lo que, el peticionario debera presentar un nuevo
Régimen Organico que refleje autenticidad para el analisis
correspondiente por parte del Consejo Nacional Electoral.
Consecuentemente, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se niegue la entrega de clave del sistema informatico al
Movimiento “PUEDE” Patria Unida en Democracia con ambito de
accién nacional, en razén que la organizacién politica incumple con
los articulos de la Ley en materia sefialados, dejando a salvo el
derecho de subsanar las observaciones realizadas;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
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constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 078-PLE-CNE-
2021; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la entrega de clave de acceso al sistema informatico al
solicitante de reconocimiento del Movimiento “PUEDE” Patria Unida en
Democracia, con ambito de accién nacional, por no cumplir con lo
dispuesto en los articulos 321 numeral 5; 323 numeral 3; 333 y 348 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 7
numeral 6 literal e); g) de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, notifique con el informe
No. 142-DNOP-CNE-2021 de 5 de octubre de 2021, a la Mg. Angie Dalila
Said Nasser Mohammad Izhour Batalla, Representante del solicitante
de reconocimiento del Movimiento “PUEDE” Patria Unida en
Democracia, con ambito de accién nacional, a fin de que subsane las
observaciones sefialadas en el referido informe, de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso, del numeral 3 del articulo 12 de la
Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, a la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacién Politica, a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, a
la Mg. Angie Dalila Said Nasser Mohammad Izhour Batalla,
Representante del solicitante de reconocimiento del Movimiento
“PUEDE” Patria Unida en Democracia, con ambito de acciéon nacional,
en el correo electronico correspondiente, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 078-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

CONSTANCIA

El sefior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria
No. 75-PLE-CNE-2021, de miércoles 27 de octubre de 2021; sesion
ordinaria No. 76-PLE-CNE-2021 de viernes 29 de octubre de 2021; y, sesion

ordinaria No. 77-PLE-CNE-2021 de miércoles 3 de noviembre de 2021, no

existen observaciones al texto de las mismas.
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