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nivel de gobierno estan prohibidas de impulsar, promover o participar
en la campana electoral de revocatoria del mandato de los miembros
érganos legislativos, ni viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes
pudieran ser beneficiarios directos en caso de que la autoridad
resultare revocadad’;

el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccion de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado
de votacién de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticion, para lo cual deberda adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas
y la descripcion de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacién legal; y/ o, . Las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la dignidad que
ejerce la autoridad, y la descripciéon de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. La motivacién no podrd cuestionar
las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de
que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de
formulario deberdn designar un procurador comun’;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacion
provincial segun sea el caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7) dias
la autoridad impugne en forma documentada, si esta no cumple los
requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos
residentes en el exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera
de los consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacion a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos (2) dias
remitiran el expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral’;
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el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admisién.- A partir de la recepciéon en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la Delegacién
Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contara con un término de (15) quince dias, dentro de los cuales emitird
su resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, el término indicado en el inciso anterior
empezard a decurrir una vez que el término para la presentacion de
las impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacion; consten inscritos en el registro electoral de
la circunscripcién en la que se propone la revocatoria de mandato; que
no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad;
Y, que la motivacion se refiera a las causales establecidas en el articulo
14 de este reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mas de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estdan incursos en alguna de las causales
de inhabilidad, o si la motivacion no se enmarca en las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la
solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la entrega del formato
de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucién el
Consejo Nacional Electoral determinard el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacion’;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendrd la siguiente informacion: a. Nombres, apellidos
y numeros de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos,
numeros de cédula, correo electrénico, direccion, numeros telefonicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el
representante o procurador comun; y, c. Certificado de estar en
ejercicio de los derechos de participacion otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. (...) El Consejo Nacional Electoral disenard los
formularios y los entregard a la o los peticionarios para que proceda
con la recoleccion de firmas (...) Los textos de la propuesta de consulta
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popular, de la iniciativa popular normativa o de la motivacion para
proponer la revocatoria del mandato se presentardan por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la recoleccion
de firmas podran ser solicitados unicamente por ciudadanas Yy
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcién en la
que se propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato’;

la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de
las delegaciones provinciales receptard las solicitudes para iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum o revocatoria de
mandato, verificaran si la documentaciéon entregada cumple con las
formalidades establecidas y no se admitird a tramite mientras no se
corrija. El plazo para la verificacion de la documentacion y/o firmas,
empezara a decurrir a partir de la suscripcién del acta de entrega -
recepcién de la documentacion por parte de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales segun
sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el exterior,
recibiran las solicitudes y remitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el cumplimiento de
las formalidades establecidas, las secretarias respectivas dardan el
tramite correspondiente”;

con oficio s/n, y fecha, suscrito por el senor Marcos Hipélito Sanchez
Atariguana, recibido el 29 de octubre de 2021 en la Secretaria
General de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, ingresa la
solicitud de entrega del formato de formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de mandato en
contra del senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abarin del
canton Zaruma, provincia de El Oro;

con memorando Nro. CNE-DPDEO-2021-3748-M de 4 de noviembre
de 2021, suscrito por el MSc. Mario Ruano Collahuazo, Director de
la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, se notificé en la
secretaria del GAD Parroquial Rural de Abanin, del cantén Zaruma,
provincia de El Oro, al senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente
del mencionado GAD, con la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por el sefior Marcos Hipélito Sanchez Atariguana, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, otorgandole el termino de siete dias
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contados a partir de la respectiva notificacién para que presente la
impugnaciéon en forma documentada respecto a los requisitos de
admisibilidad;

con fecha 16 de noviembre de 2021, el senor Carlos Vinicio Aguilar
Ochoa, Presidente del GAD Parroquial Rural de Abanin, del cantén
Zaruma, presenta el escrito de contestacion a la solicitud de
revocatoria de Mandato propuesta por el sefior Marcos Hipolito
Sanchez Atariguana, en la unidad de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, adjuntando anexos en 253
fojas;

mediante memorando Nro. CNE-DPDEO-2021-3831-M de 17 de
noviembre de 2021, suscrito por el Msc. Mario Ruano Collahuazo,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, remite a la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el expediente de solicitud
del formato de formularios para la revocatoria de mandato
presentada por el sefior Marcos Hipoélito Sanchez Atariguana, en
contra del senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abanin del
cantén Zaruma,

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5175-M de 18 de
noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, al cual se adjunta el Memorando Nro. CNE-
DPDEO0O-2021-3831-M, de 17 de noviembre de 2021, suscrito por el
Msc. Mario Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro, se remite a la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, el expediente de solicitud del formato de formularios para
la revocatoria de mandato presentada por el sefior Marcos Hipolito
Sanchez Atariguana, en contra del senor Carlos Vinicio Aguilar
Ochoa, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Abanin del cantén Zaruma, al que anexa el
expediente fisico en 1 carpeta con 274 fojas y un CD, y con sumilla
de Presidencia se remitio a esta Direccién Juridica;

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0500-M de 22 de noviembre de
2021, suscrito por la Ing. Sofia Belén Estrella Moreira, Directora
Nacional de Estadistica, indica que: “(...) revisadas las bases de datos
de candidatos de los arfios 2019 y 2021, informo a usted Seriora
Directora,  subrogante que: el ciudadano MARCOS HIPOLITO
SANCHEZ ATARIGUANA, con cédula de ciudadania N° 070209628-0,
NO ha sido candidato electo en los arios sefialados”;

con memorando Nro. CNE-DPDEO-2021-3860-M de 22 de noviembre
de 2021, suscrito por el Msc. Mario Ruano Collahuazo, Director de la
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Delegacion Provincial Electoral de El Oro, indica que: “(...) Al respecto
debo informar que por secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de El Oro, se ha podido verificar que NO existe otro ingreso de peticion
de formularios para revocatoria de mandato de eleccion popular en
esta Jurisdiccion desde el 29 de octubre de 2021 a la presente fecha.
(...) De igual manera debo informar que por secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, se ha podido verificar que el serfior
Marcos Hipdlito Sdanchez Atariguana, con cédula de identidad N°
070209628-0, NO ha presentado con anterioridad ninguna otra
peticion de formulario de Revocatoria en contra el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abanin del
cantén Zaruma, provincia de El Oro, sefnor Carlos Vinicio Aguilar
Ochoa”;

con memorando Nro. CNE-SG-2021-5216-M de 22 de noviembre de
2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, informa que: “(...) de la revision efectuada
en el sistema informdtico del Consejo Nacional Electoral, el sefior
SANCHEZ ATARIGUANA MARCOS HIPOLITO, portador de la cédula
de ciudadania Nro. 0702096280, se encontraba empadronado en las
elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, y de 07 de febrero de
2021, en la provincia El Oro, canton Zaruma, parroquia Abanin. Para
constancia se adjunta copia del padron electoral de las elecciones
respectivas. Asi mismo, de la revision efectuada al Sistema de
Consulta de Suspensién de Derechos Politicos de Ciudadanos del
Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte se adjunta, el senor
SANCHEZ ATARIGUANA MARCOS HIPOLITO, portador de la cédula
de ciudadania Nro. 0702096280, NO registra suspension de los
derechos politicos y de participacion”,

el sefor Marcos Hipoélito Sanchez Atariguana, presenté una solicitud
del formato de formulario para recoleccion de firmas, conducente a
la Revocatoria de Mandato del senior Carlos Vinicio Aguilar Ochoa,
Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Abanin del cantén Zaruma, provincia de El Oro, que en su parte
pertinente, se refiere en los siguientes términos: “(...) MARCO
HIPOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, con numero de cédula Nro.
070209628-0 de nacionalidad ecuatoriana, de estado casado, de 55
anos de edad, de profesion agricultora, domiciliada en el sector El
Aguacate, de la Parroquia Abarin, perteneciente al Cantén Zaruma
Provincia de El Oro, manifiesto que no soy autoridad de eleccion
popular y que no he presentado con anterioridad ningtin otro proceso
de revocatoria, por lo cual ante usted comparezco y realizo la siguiente
solicitud de REVOCATORIA DE MANDATO. (...) NARRACION DE LOS
HECHOS Que en el ario 2018, especificamente con el fin de postularse
a su candidatura el senior Carlos Vinicio Aguilar Ochoa conjuntamente
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con los demas candidatos a la junta Parroquia (SIC) de Abariin
Perteneciente al Cantéon Zaruma, Provincia de El Oro, inscribié la
némina de candidatos conforme los requisito establecidos dentro del
REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION CALIFICCION DE CANDIDATAS
CANDIDATOS DE ELECCION POPULAR, y en la cual adjunto su Plan
de Trabajo, mismo que estd certificado por la seriora Dr. (SIC) Rosa
Mazo Rosero Secretaria Provincial del Partido Social Cristiano lista 6,
de fecha 20 de diciembre de 2018.

Que durante el proceso electoral que se llevd a cabo en la Parroquia
Abariin perteneciente al Cantén Zaruma, Provincia de El Oro, dentro de
las elecciones Seccionales del 2019, los candidatos recorrieron varios
sitios de la parroquia como Daligzhe, Comunidad de Oro Playa,
Comunidad de Unién de Tamacado, Comunidad de Tunuyunga,
Comunidad de Achiraloma, Comunidad de Tapra, Naranja Loma,
Comunidad de Lacay, Comunidad de Algodonal, Comunidad de
Aguacate, Comunidad de Ganacay, Comunidad de Zhuquin, la
cabecera parroquial, entre otros lugares, mismos que daban a conocer
su plan de trabajo, como propuestas de campana, que durante la
jornada democrdatica el dia de las ELECCIONES SECCIONALES 2019
Y CPCCS del 24 de marzo de 2019 para la dignidad de vocales de
Jjunta parroquial quedo como uno de los vocales electos el serior Carlos
Vinicio Aguilar Ochoa y que conforme al Art. 66 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion "COOTAD"en
virtud de obtener la mayor numeros de votos quedo como presidente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abanin.
Incumplimiento del Plan de Trabajo

Que el serior Carlos Vinicio Aguilar Ochoa Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abanin no ha cumplido
con su plan de trabajo mismo que se encuentra presentado ante el
Consejo Nacional Electoral CNE, Delegacion Provincial Electoral de El
Oro, como uno de los requisitos presentados para su inscripcion.

La revocatoria del mandato es una herramienta democrdtica directa
que permite de forma acertada verificar que los gobernantes electos,
en el ejercicio de sus funciones ejecuten el programa de gobierno o
plan de trabajo presentado en la inscripcion de las candidaturas, asi
como también busca democrdticamente dentro de la participacion
activa de los ciudadanos revocar el mandato a quien a través del voto
popular ocupe un dignidad y que no ha cumplido con las propuestas
que lo llevaron a dicha dignidad

Una vez revisado y analizado el Plan de Trabajo se puede verificar que
el Seror Carlos Vinicio Aguilar Ochoa Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Abariin ha incumplido
su plan de trabajo que seria la causal para su revocatoria
conforme al Art. 25 de la Ley Organica de participacion
ciudadana establece "Las electoras y electores podrdan revocar
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democrdticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, (...).

Senalo los aspectos del plan de trabajo que han sido incumplidos por
la autoridad en contra quien se propone la revocatoria son las

siguientes:
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos de
proyecto base s/ evaluacion
estratégic
as
Ambito: infraestructura
El centro | Gestionar Se gestionara la | En  cinco | Realizarem | Coordinar con él
parroquia la estabilizacion de | anos 0s con el (SIC)
{(SIC) esta | intervencidon | la zona de riesgo | contaremo | convenios CPCCS, el comité
notablemente | con las | yarreglodelavia | s de de participacion
afectado autoridades | central. con la | cooperacion | parroquial, la
debidoa las | competentes | Con la | reactivacio | con el | vigilancia
fuertes en base a | estabilizacion de | n y | Consejo social veedurias
lluvias de | informes la 2zona de | mejoras Provincial y | el cumplimiento
anos pasados | certeros Yy | riesgo se | del centro | el GAD | de las obras
que provocan | avalados podran construir | parroquial | Municipal.
la destruccion | para poder | dreas de Sensibilizar
de determinar recreacion  tanto la
soluciones para ninos como participacié
! para para adultos n
estabilizar mejorando la comunitaria
la zona de | imagen del centro en gestion.
riesgo

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo en el dmbito
de la infraestructura "Gestionar la intervencién con las autoridades
competentes en base a informes certeros y avalados para poder
determinar soluciones para estabilizar la zona de riesgo” no existe
ningun informe que haya realizado el presidente del a (SIC) junta
parroquial de Abarin para determinar la problemdtica y soluciones
del mismo, no se ha realizado ninguna gestién y no se han hecho
convenios ni tampoco se han enviado oficios a las respectivas
autoridades cantonales, provinciales, ni nacionales.

Problema Objetivo- Indicador/line | Meta Actividades/ | Mecanismos de
proyecto a base estratégicas | evaluacién

Ambito: _infraestructura
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Falta de un | Gestionar Se gestionara | En cinco | Realizar Coordinar con él
lugar para la | las mejoras | adecuacion y | aflos  se | convenio con el (SIC)
distraccién de | y mejoras del | contara de CPCCS, el
la poblacion adecuacione | parque central | con un | cooperacion comité de
s para la | parque con el | participacién
necesarias distraccion  de | completa Consejo parroquial, la
del parque | los ciudadanos | mente Provincial y el | vigilancia
central yly con la | remodelad | GAD. social veedurias
sectores finalidad de| o Yy | Sensibilizar el cumplimiento
mejorar el | seguro la de las obras
ornato de la participacion
parroquia Y comunitaria
de distintos en la gestion
sectores y
adecuaciones
del parque

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo en el ambito

de la infraestructura "Gestionar
necesarias del parque

las

mejoras

Yy adecuaciones
central y sectores" no ha presentado un

proyecto para las mejoras y adecuaciones, tampoco ha gestionado con
ninguna autoridad local del Cantén Zaruma, ni provincial, ni tampoco
nacional, el parque sigue en condiciones abandonadas.

Problema Objetivo- Indicador/lin | Meta Actividades/ | Mecanismos
proyecto ea base estratégicas | de evaluacion
Ambito: infraestructura
Suministros Mejoramient | Se ha | Construcciéon | Realizar Coordinar con
suficientes 0 y | producido un | detanques de | mingas él con el (SIC)
de agua ampliacion incremento mayor comunitarias, | CPCCS, el
del Sistema | notable de la | capacidad, asi como | comité de
de Agua en | poblacién de lo | asi como | convenios con | participacién
los sitios de | que ha | se realizara | el GAD | parroquial,
la Parroquia | ocasionado el Municipal de | la vigilancia
Abarniin que el actual | mejoramiento | Zaruma. social
sistema de | en la veedurias el
suministros de | conduccion cumplimiento
agua resulte | del liquido de las obras
insuficiente vital

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo en el ambito de
la infraestructura "Mejoramiento y ampliaciéon del Sistema de Agua
en los sitios de la Parroquia Abanin" no ha presentado un proyecto
para el mejoramiento y ampliacion, no ha realizado convenios con
organismos de crédito como el Banco de Desarrolio del Ecuador BDE,
o otros organismos de financiamiento, como se conoce el plan de
trabajo constituye la propuesta del porque ser elegido, no debe ser un
mero enunciado, sino un compromiso que se establecié dentro de un
plan de trabajo para ser ejecutado y que dicha obra es de suma
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importancia para sus habitantes de las diferentes comunas y sitios
sobre todo de su cabecera parroquial.

Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluaciéon
estratégic
as
Ambito: infraestructura
Dificil acceso | Gestionar el | Al existir vias | En cinco | Gestionar el | Coordinar con
alos sitios de | mantenimie | de acceso a | afios todos | mantenimie | él con el (SIC)
la parroguia nto de vias a | ciertos sitios de | los barrios y | nto y | CPCCS, y
todos los | la parroquia en | sitios de | mejoras de | mediante
sitios de la | pésimo  estado, | la Parroquia | las vias de | veedurias el
parroquia. es sumamente | Abadin acceso a | cumplimiento
Gestionar necesario realizar | contara con | sitios de la | de obras
la el mantenimiento | vias de | parroquia
construccion | permanente de | acceso
de cunetas vias, para poder | seguras Yy
sacar los en buen
productos estado
agricolas, asi
como también
para mejorar
la comunicacion.
En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo en el ambito
de la infraestructura "Gestionar el mantenimiento de vias a todos los
sitios de la parroquia. Gestionar la construcciéon de cunetas” no se
ha cumplido con este ofrecimiento de camparia no se ha realizado
ninguna gestion por parte del presidente como primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que
conforme al Art. 65 literal ¢ del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y descentralizaciéon establece” Planificar y
mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural” y como el representante legal del GAD Parroquial
debia gestionar dicha obra, misma que se encuentra totalmente
deteriorada, y que fue un anhelo de los habitantes de la parroquia y
que la propuesta tuvo acogida y no es justo que no se cumpla.
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacién
estratégic
as
Ambito: infraestructura
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Inseguridad Incrementar | Ya se han | Colocacion Gestionar Coordinar con
para la | el realizado de lamparas | ante la | él con el (SIC)
poblaciéon de | alumbrado convenios con la | de CNEL, a fin | CPCCS, Yy
ciertos publico CNEL y se han | alumbrado del que | mediante
sectores por | en colocado publico realicen y | veedurias la
las noches determinado | lamparas de ejecuten ejecucion  de
s  sectores | alumbrado nuevos esta obra.
de la | publico, en ciertos convenios
parroquia sectores, pero para
aun falta por alumbrado
hacer en este publico
aspecto.

En este punto ha incumplido dentro del dmbito de infraestructura, del
plan de trabajo "Incrementar el alumbrado piiblico en determinados
sectores de la parroquia” no se ha gestionado, ni se ha coordinado con
otros sectores del servicio publico como es la Corporacién Nacional
de Electricidad CNEL, la ubicacién de nuevos puntos de alumbrado y
reemplazo de alumbrados que se encuentren en deterioro o danados,
le compete conforme al Art. 70 literal a del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizaciéon establece,
como presidente de la junta parroquial el ejercicio de la representacion
legal para dentro de los convenios firmados que se realice el
cumplimiento de los mismos y en el caso de la realizacién de nuevos
convenios realizar la gestién enviando oficios facultad que la tiene el
gobierno auténomo descentralizado parroquial conforme al Art. 67

literal g Ibidem.
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
Ambito: incentivo del desarrollo de actividades productivas
Limitado Gestionar la | La tiera y el | En cinco | Realizar Informe de
fomento a | venida de | clima de la | afios convenio avance Y
la produccion | técnicos del | Parroquia habremos de cumplimiento
agricola MAGAP para | Aoanin, son | logrado cooperacién | de obra
y que aptos para el | que las | entre el
capacitacién | capaciten a | desarrollo familias GAD
y asistencia | agricultores | De la agricultura | retomen Parroquial,
técnica y ganaderos | y ganaderia, pero | las GAD
para estas se necesita | actividades | Provincial,
actividades asistencia técnica | agricolas MAGAP
para  optimizar | y ganaderas | y Maquita
recursos Y C.
apoyar  a estas
actividades
econdmicas

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo del

ambito de incentivo del desarrollo de actividades
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productivas, "Gestionar la venida de técnicos del MAGAP para que
capaciten a agricultores y ganaderos” no se ha gestionado con el
MAGAP asistencia técnica, convenios de cooperacion, que el GAD
parroquial tiene como competencia conforme el Art. 65 del literal d del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién establece "Incentivar el desarrollo de las
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
diversidad y la proteccién del medio ambiente” como representante
legal el presidente de la junta parroquial debe gestionar ante las
instituciones del estado la cooperacién interinstitucional, y que hasta
la presente fecha no se ha realizado.

Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
Ambito: Gestiéon Ambiental
Evaluacién Gestionar El alcantarillado | En cinco | Convenio Socializacion
inadecuada los estudios | estd totalmente | arios de participacion
de aguas | para la | colapsado contara cooperacion | activa con la
lluvias Yy | construccion | causando con los |y gestion | comunidad.
aguas de un | grandes estudios concurrente | Informe y
servidas alcantarilad | molestias a | para la | entre el | reportes de
0 los habitantes y | construccion | GAD cumplimiento
Integral provocando a la | del Parroquial,
para la | vez danos en | alcantarillad | Municipio
Parroquia algunos terrenos. | o para | 'y Gobiermno
Abanin su Provincial
respectiva
ejecucion

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo del ambito de
Gestion Ambiental "Gestionar los estudios para la construccién de un
alcantarillado integral para la Parroquia Abanin" el presidente del GAD
Parroquial como representante legal, tuvo que haber realizado
gestiones ante los entidades como el Banco de Desarrollo del Ecuador
"BDE" financiamientos que permitan realizar la construccién de un
alcantarillado integral, sin embargo tampoco ha propuesto que se
realicen los estudios pertinentes para el estudio de dicha obra, que la
ciudadania de la parroquia aiin espera tan anhelada obra.

Problema Objetivo- Indicador/lin | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto ea base s/ de evaluacién
estratégic
as

Ambito: cumplimiento de los derechos de los grupos de atencién prioritarios y demas
grupos sociales
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Limitados
Ccursos y
talleres

de capacitacion
en diferentes
areas para las
amas de casa
como:
bioterapias,
manualidades,
belleza,

cocina, etc, en
todos los sitios
que conforman
a la
parroguia
Abanin

Dictar
talleres
diversificados
En cada uno
de los sitios,
motivando

la integracién
entreteniendo
Yy
fortalecimient
0 de
conocimiento

capacidades

En cinco arnos
han
participado al

menos 350
mujeres de
estos
importantes
talleres

Se han
implementa
d

o dos
programas
sociales
dirigido

a amas de
casa,
serioras

y seroritas

GAD
Parroguial
de Abarin

Reportes
Técnicos Yy
financieros,
reuniones
evaluacion
Inspecciones
de campo.
Convenios con
el

SECAP.

de

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo del ambito de
cumplimiento de derechos de los grupos de atencién prioritarios y
demas grupos sociales "Dictar talleres diversificados en cada uno de
los sitios, motivando la integracién entreteniendo y fortalecimiento de
conocimiento y capacidades” el presidente del GAD Parroquial no ha
presentado ninguna propuesta o proyecto para el cumplimiento de este
punto mismo que estd en su plan de trabajo, no existe un cronograma
de actividades, en la a ciudadania de la parroquia tenga conocimiento,
jamas se ha socializado ningun taller.

Problema

Objetivo-
proyecto

Indicador/lin
ea base

Meta

Actividade
s/
estratégic
as

Mecanismos
de evaluacion

Ambito: cumplimiento de los
| grupos sociales

derechos de los grupos de atencion priori

tarios y demas

Falta de una | Realizar la | En cinco arnios | Se GAD Reportes
escuela de | contratacién se han | ha Parroquial Técnicos y
futbol liderada | de un | capacitado a | implementa | de Abariin financieros,
ara (SIC) wun | profesor para | 300 nirios | do reuniones de
profesor para | que dicte | entre programas evaluacion
ninos y | clases de | adolescentes deportivos Inspecciones
adolescentes. futbol. amantes  de | dirigido a de campo.

este deporte | nifios 'y a C

mejorando sus | adolescente

técnicas y|s

abriéndoles

nuevas

oportunidades

En este punto ha incumplido dentro del plan de trabajo del ambito de
cumplimiento de derechos de los grupos de atencion prioritarios Yy
demas grupos sociales, ue (SIC) segtin el plan de trabajo consta que
hace falta una escuela de futbol y que debido a esta necesidad propuso
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el hoy presidente de la junta parroquial en su plan de trabajo
"Realizar la contratacién de un profesor para que dicte clases de futbol"
que hasta la presente fecha no se ha gestionado la contratacion de un
profesor, no se han habitado canchas, no hay ningtn convenio que
como representante legal estaria gestionando con el ministerio de
deportes y otras instituciones, la juventud de la parroquia confié que
esta propuesta del plan de trabajo se iba a realizar, y que atin siguen
esperando. (...)
PETICION
Con los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, Solicitamos
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponga la entrega de los
formularios correspondientes para empezar a recolectar las firmas
necesarias, para que mediante plebiscité, la ciudadania de la
Parroquia Abanin resuelva si revoca o no el mandato conferido al serior
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Abarin Sr Carlos Vinicio Aguilar Ochoa.
Acompario a la solicitud de Revocatoria de Mandato, El Plan de Trabajo
debidamente certificada por el Consejo Nacional Electoral del sefior
Carlos Vinicio Aguilar Ochoa participante de la lista de candidatos a
VOCALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE ABANIN - CANTON ZARUMA - EL ORO, por el Partido
Social Cristiano lista 6, adjunto en una foja el Certificado Electrénica
(SIC) emitido por el Tribunal Contencioso Electoral de NO tener
sentencia ejecutoriada, la cédula de ciudadania, certificado de
votacion, con la cual justifico estar empadronado en la parroquia
Abarin. {(...)".
El proponente, anexa a la solicitud de revocatoria de mandato, el Plan
de Trabajo debidamente certificado por la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, de las Candidaturas para vocales de la
Junta Parroquial Rural de Abanin, del cantén Zaruma, provincia de El
Oro, presentado para el proceso Elecciones Seccionales 2019,
auspiciado por el Partido Social Cristiano, Lista 6, copia de sus
documentos personales; y, certificado de NO tener sentencia
ejecutoriada, emitido por el Tribunal Contencioso Electoral, constantes
a fojas 254 a la 273 del expediente”;

de la Impugnacién de la Autoridad Cuestionada: Conforme lo
senala el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, el
sefior Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, con cédula de identidad Nro.
070209628-0, presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Abanin, del cantén Zaruma, provincia de El Oro,
de quien se pretende su revocatoria de mandato, fue legal y
debidamente notificado por la Delegacién Provincial Electoral de El

.%(///;’////r”ﬂ//' ///(ﬁ////(/r) - -/r/'%/ . ///}/ Uty er . g/r A 7

< o v a .
6:71/)(/ 7 5,////%2:;”// Cloode sert ik 5 o 22y '/”:);//"7///7 TAT M 795
Svretinria Conert



Oro, autoridad que impugna dicha solicitud, argumentando en los
siguientes términos: “...) En atencion a su memorando Nro. CNE-
DPEEO-2021-3748, de fecha 4 de noviembre del 2021, frente a la
infundada e ilegal pretension de REVOCATORIA DE MANDATO
iniciada por el sefior MARCOS HIPOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, en
la que maliciosamente indica que he incumplido mi plan de trabajo,
ante usted comparezco y manifiesto lo siguiente: FUNDAMENTOS DE
HECHO DE LA IMPUGNACION AL PEDIDO DE REVOCATORIA:
Nuestro objetivo plasmado en el Plan de trabajo presentado al CNE y
a la Ciudadania de nuestra querida Parroquia Abanin se centré en
“Contribuir al buen vivir, el desarrollo endégeno y calidad vida e las
personas, familias y comunidades, en el marco del cumplimiento de
las competencias exclusivas y concurrentes, los programas, politicas
publicas, las metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
articulado a los niveles de gobierno y al plan nacional para el buen
vivir 2019 - 2023”

En ese sentido nuestro trabajo se ha centrado en mejorar las
condiciones de vida de nuestro pueblo, enmarcado en sus necesidades
basicas y cumplimiento de nuestra planificacién y propuesta de
trabajo. (...)

Seriores autoridades del Consejo Nacional Electoral, queda mas que
demostrado que a pesar de la crisis y emergencias sanitarias que
hemos tenido que atravesar, lo que ha significado que destinemos la
mayor parte de nuestros recursos para sobrellevarlas, no hemos
parado en ejecutar obras y proyectos que benefician a la poblacion,
principalmente quienes son los mas vulnerables, en este punto de mi
propuesta del plan de trabajo esta demostrado que hemos ejecutado
obras para la nifiez y juventud, que se estan tomando acciones para
contar con una liga parroquial y legalizando varios clubes deportivos,
que estamos planificando ejecutar muchas acciones, tales como una
vez obtenida la personeria del club podamos contar con una escuela
de futbol parroquial, y que vayan de la mano ambas acciones; se debe
tomar en cuenta que toda la planificacion no se lo puede realizar de la
noche a la mafiana, que esta propuesta esta para ser ejecutada en 5
arios, pero para que tenga los resultados esperados es imprescindible
poder ejecutar obras y realizar gestiones previas para brindarle las
condiciones éptimas para que nuestros ninos y adolescentes puedan
realizar sus prdcticas deportivas con todas las garantias.

De igual manera producto de la pandemia por el COVID 19 no se han
podido realizar actividades presenciales en la ejecucion de proyectos
sociales por cuestion de medidas sanitarias y evitar cualquier tipo de
aglomeracion, esto por muchos meses significé que todos los gobiernos
parroquiales de la provincia y del pais, asi como Prefecturas y
Municipios dejen de ejecutar proyectos sociales y en otros casos en los
que era posible ejecutarlos de forma telematica, esto trajo consigo que
no se puedan realizar algunos de los proyectos planificados y nos
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veamos en la necesidad de realizar proyectos u obras colaterales que
ayuden en debido momento a mejorar la implementacién de dichos
proyectos, por ejemplo el tema del futbol para ninios y adolescentes,
que se han implementado canchas deportivas para que puedan
realizar sus actividades.
FUNDAMENTACION PARA LA DETERMINACION DE FALSEDAD DE
LA PETICION DE REVOCATORIA.-
Dentro del procedimiento normal y correcto para que proceda con el
proceso de revocatoria del mandato, el solicitante debe aportar con las
pruebas que puedan demostrar que sus aseveraciones respecto del
incumplimiento del plan de trabajo de una autoridad de eleccién
popular son reales; sin embargo en el presente caso la parte solicitante
no ha podido aportar con prueba alguna que demuestra que yo en mi
calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Abariin he incumplido mi plan de trabajo, y es que
es facil deducir que no las cuenta por cuanto es facil acusar o decir que
no se ha hecho nada, lo dificil es poder demostrarlo, mas aun cuando
con documentos estoy demostrando que he cumplido con cada uno de
los puntos del plan trabajo; es una realidad que no han ejecutado el
cien por ciento de cada uno de estos, por cuanto han sido disenados
para 5 anos, como de manera textual se determina en el documento
que presentamos cuando inscribimos nuestra candidatura; pero si se
ha logrado ejecutar un buen porcentaje de estos.
Otro aspecto importante es que durante el estado de excepcion y
emergencia sanitaria destinamos ingentes recursos econémicos para
poder enfrentar los efectos del COVID19 y asi ayudar a la poblacion
que requeria una intervenciéon inmediata de sus autoridades, en lo
principal la poblacién mas vulnerable.
De igual manera producto de la pandemia por el COVID 19 no se han
podido realizar actividades presenciales en la ejecucion de proyectos
sociales por cuestiéon de medidas sanitarias y evitar cualquier tipo de
aglomeracion, esto por muchos meses significé que todos los gobiernos
parroquiales de la provincia y del pais, asi como Prefectura y
Municipios dejen de ejecutar proyectos sociales y en otros casos en los
que era posible ejecutarlos de forma telemdtica, esto trajo consigo que
no se puedan realizar algunos de los proyectos planificados y nos
veamos en la necesidad de realizar proyectos u obras colaterales que
ayuden en debido momento a mejorar la implementacion de dichos
proyectos, por ejemplo el tema del futbol para nuestros nifios y
adolescentes, que se han implementado canchas deportivas para que
puedan realizar sus actividades.
Adicionalmente desde el afio 2019 el Gobierno Nacional viene
recortandonos gradualmente nuestro presupuesto a los 3 niveles de
gobiernos, lo que nos ha limitado en la ejecucién de nuestro trabajo,
recordara usted las acciones de manifestacion que hemos
protagonizado a nivel nacional por respeto a nuestros presupuestos,
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sin embargo, no hemos tenido oidos a nuestras exigencias; a pesar de
aquello con los limitados recursos hemos hecho importantes obras y
labores.

ANUNCIO DE PRUEBAS:

Dentro de la accién por revocatoria de mandato impulsada por el senior
MARCOS HIPOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, me permito adjuntar en
216 fojas utiles anunciar las siguientes pruebas documentales y
fotogrdficas, las cuales demuestran plenamente el cumplimiento de mi
plan de trabajo hasta la presente fecha:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

CAUSAL 1

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del "CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE EL ORO, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ABANIN Y GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA', para
realizar el "MEJORAMIENTO Y ASFALTADO DE VARIAS VIAS DE LA
PARROQUIA ABANIN (CABECERA PARROQUIAL Y SITIO DALIGZHE),
DEL CANTON ZARUMA, PROVINCIA ORO.”

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del acta de sesién de junta parroquial rural del 20 de febrero del 2020,
mediante sesion de Junta Parroquial Rural.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 124-2020-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 369-2021-SCGADM-Z.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 32-GADPRA-2021.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del acta de sesién de junta parroquial rural del 20 de mayo del 2021.
J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 078-2019-GADPR.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 36-2020-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 29-2020-GADPRA.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 46-2020-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesién de Junta Parroquial Rural No. 019-ADMINIST.2019-
2013.
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. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Entrega Recepcion Definitiva de la obra SALON
MULTIFUNCIONAL PARA LA PARROQUIA ABANIN.

o 3 fojas fotogrdficas

CAUSAL 2

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 112-2019-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 161-2019-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 90-2019-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 197-2019-GADPRA.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 97-2020-GADPRA.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del acta de sesién de junta parroquial rural No. 032-ADMINIST.2019-
2023.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del acta de sesién de junta parroquial rural No. 063-ADMINIST. 2019-
2023.

. Adjunto Factura 001-001-000001105 sobre mantenimiento de
parque.

. 3 fojas fotogrdficas

CAUSAL 3

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 120-2019-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas

del del (SIC) acta de sesion (SIC) de junta parroquial rural No. 008-
ADMINIST. 2019-2023.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 99-2020-GADPRA.
) Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas

del del (SIC) acta de sesion (SIC) de junta parroquial rural No. 29-
ADMINIST. 2019-2023.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 116-2020-GADPRA.

) Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 125-2020-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 142-2020-GADPRA.
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) Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
de la certificacion de la DIRECCION DE GESTION DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL GAD MUNICIPAL DE ZARUMA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
de la invitacion realizada por el Ministerio de Ambiente y Agua para la
inauguracion del sistema de agua potable y saneamiento de la
comunidad de Abarnin Cantén Zaruma EI Oro.

. 1 foja fotogrdfica

CAUSAL 4

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 128-2019-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 180-2019-GADPRA.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 50-2020-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 58-2020-GADPRA.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del CONVENIO DE COOPERACION INTERISTITUCIONAL ENTRE
GOBIERNO AUTNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE EL ORO
Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
ABANIN, con el objetivo de realizar el LASTRADO DE VIAS EN LA
PARROQUIA ABANIN.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 80-GADPRA-2021.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesion de Junta Parroquial No.023-ADMINIST-2019-2023.
) 6 fojas fotograficas

CAUSAL 5

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 105-2019-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 43-2020-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 119-2020-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesién de Junta Parroquial No.038-ADMINIST-2019-2023.
o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 82-GADPRA-2021.

| 2 fojas fotograficas
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CAUSAL 6 ‘
. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 006-2019-GADPRA.
o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 192-2019-GADPRA.
. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 20-2020-GADPRA.
. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 32-2020-GADPRA.
. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 104-2020-GADPRA.
J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 117-2020-GADPRA.
) 3 fojas fotogrdficas

CAUSAL 7

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesién de Junta Parroquial Rural No. 018-ADMINIST.2019-
2013.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 140-2020-GADPRA.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 19-2020-GADPRA

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 98-2020-GADPRA.

CAUSAL 8

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 168-2019-GADPRA.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del acta de sesién de Junta Parroquial Rural Nro. 043-ADMINIT.2019-
2023 de sesién de junta parroquial.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 35-GADPRA-2021.

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesion de Junta Parroquial No.053-ADMINIST-2019-2023.
. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio N° 0466-CONAGOPARE-2021 se me hace entrega del
proyecto solicitado "FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS Y
ACCESO A LA RECREACION EL ARTE, Y LA CULTURA DE NINOS,
NINAS, JOVENES Y  ADOLESCENTES, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA BANDA DE MUSICA EN LA PARROQUIA
ABANIN DEL CANTON ZARUMA EL ORO-2021".
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. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Sesion de Junta Parroquial No.038-ADMINIST-2019-2023
(copia original en causal 5)

. 2 fojas fotogrdficas

CAUSAL 9

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio S/ N con fecha 11 de noviembre de 2021.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio

N° 04-2021-GADPRA-DV-KS.

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del oficio S/ N con fecha de 17 de diciembre de 2019

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del convenio de cooperacion con fundacion GALMAR para la
construccion de las cubiertas metdlicas en las comunidades de la
Unién de Tamacado y Lacay.

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Entrega Recepcién definitiva de la obra "CONSTRUCCION
DE BAR Y ESCENARIO EN EL SITIO EN EL SITIO ALGODONAL DE LA
PARROQUIA ABANIN, CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO".

J Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificada
de la resolucién del COE Nacional con fecha 29 de abril de 2021

. Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
de la certificacion de la secretaria tesorera del GAD PR ABANIN

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
del Acta de Entrega Recepcién Definitiva de la obra SALON
MULTIFUNCIONAL PARA LA PARROQUIA ABANIN. (copia original en

causal 1)

o 4 fojas fotogrdficas

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
de la acta de reunién con participaciéon ciudadana

o Adjunto a la presente como medio de prueba copias certificadas
de las resoluciones del COPAE

o 3 fojas fotograficas

PRUEBAS FOTOGRAFICAS:

Adjunto a la presente, las pruebas fotogrdficas que evidencia el trabajo
realizado en cada uno de los puntos del plan de trabajo.

PETICION EN CONCRETO:

Con los antes manifestado, solicito a su autoridad el ARCHIVO de la
solicitud de revocatoria de mandato que en mi contra ha formulado el
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senor MARCOS H[{DOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, por ser
improcedente e ilegal toda vez que con pruebas he demostrado que he
cumplido con mi plan de trabajo en calidad de Presidente del GAD
Parroquial Rural de Abanin; ademds que por no existir ninguna prueba
que demuestre las pretensiones del referido caballero dicha peticién es
infundada y carente de veracidad (...)".

La autoridad cuestionada en su escrito de impugnacién y en respuesta
a las argumentaciones descritas como incumplidas por el proponente
de la solicitud para la revocatoria del mandato, realiza una descripcién
de cada una de las gestiones ejecutadas por el GAD Parroquial hasta
la presente fecha, y anexa copias -certificadas de Convenios
Interinstitucionales, varias actas de sesiones de la Junta Parroquial,
asi como oficios suscritos en su calidad de presidente de la Junta
Parroquial, sobre gestiones de ciertas obras y de coordinacion
realizada ante diferentes instituciones ptiblicas y privadas, asi como
registros fotogrdficos de obras y eventos desarrollados en cada una de
las dreas que maneja el Gobierno Parroquial de Abain,
documentacién constante de fojas 29 al 253 del expediente fisico,
con la finalidad de justificar el cumplimiento progresivo a su Plan de
Trabajo plurianual 2019-2023, y desvirtuar la pretension de la
solicitud de tramite de revocatoria de mandato en su contra”;

el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el articulo
27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia
con el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es competente
para conocer y resolver en sede administrativa los mecanismos de
democracia directa impulsados por la ciudadania. Los ciudadanos en
goce de los derechos consagrados en el articulo 95 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y aplicando lo manifestado en su
articulo 61 numeral 6 y articulo 105, los que concuerdan con los
articulos 199 y 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
confieren a los ecuatorianos la facultad de revocar el mandato
otorgado a las dignidades de eleccion popular; siendo indispensable
para tal efecto, gozar por parte del o los proponentes de los derechos
reconocidos por la Constitucién y cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria aplicable, y poder
asi presentar esta accion con el objeto de que la ciudadania que
conste en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion por la cual fue electo la autoridad, se
pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones democraticas,
determinando a través del sufragio su permanencia o no en el cargo
para el cual fue elegido;
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Que

del analisis del informe, se desprende: “El articulo 199 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga a que la solicitud y el proceso
de revocatoria de mandato cumplan con lo previsto en la Ley Organica
de Participacién Ciudadana; resulta indispensable realizar el analisis
de lo establecido en éste cuerpo legal en su articulo 25, articulos
innumerados a continuacién de los articulos 25 y 26, y del articulo 27,
los que guardan conformidad con los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; esto es, determinar si la solicitud de
revocatoria presentada cumple o no con los requerimientos de forma y
de fondo exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos constitucionales tanto del solicitante
como del funcionario de quien se pretende la revocatoria. Por lo
manifestado, deben analizarse los siguientes aspectos referentes al
cumplimiento de requisitos por parte de la peticionaria, asi como la
argumentaciéon y documentos de respaldo presentados por la
autoridad de quien se pretende la revocatoria: a) Si la solicitud de
revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido el
primer aiio y antes del ultimo ario del periodo para el que fue
electo la autoridad cuestionada.

La Ley de Participacién Ciudadana en su articulo 25, concordante con
el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, establecen el rango de tiempo
en el cual se puede presentar la solicitud de revocatoria de mandato,
esto es, una vez cumplido el primer afio y antes del ultimo ano del
periodo para el cual fue electa la autoridad cuestionada.

Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccion de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por el senior MARCOS
HIPOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, en contra del serior Carlos Vinicio
Aguilar Ochoa, Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Aba#in, del Cantén Zaruma, Provincia de EI Oro,
fue presentada en la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, con
oficio s/n y fecha, recibido en la ventanilla de la Secretaria General el
29 de octubre de 2021; esto es, dentro del tiempo establecido para
ejercer el derecho de solicitar la revocatoria de mandato a las
autoridades de eleccion popular; en consideracion de que el
mencionado Presidente del GAD Parroquial inici6 sus funciones el 15
de mayo de 2019 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2023.

En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-1 5-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de 2015,
de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente seniala:
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“De la lectura de lda disposicién constitucional, se constata que el
constituyente determiné ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre estos,
consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus derechos
politicos, asi como también una regulacion de cardcter temporal, en
tanto establece que la solicitud podrd ser presentada a partir del
primer ano de gestion de la autoridad y hasta antes del ultimo afio de
funciones de la misma”.
b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de
la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone.
Respecto a la determinacion de su domicilio y -circunscripcién
territorial, con memorando Nro. CNE-SG-2021-5216-M, de 22 de
noviembre de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, informa que: ...) de
la revision efectuada en el sistema informatico del Consejo Nacional
Electoral, el sefior SANCHEZ ATARIGUANA MARCOS HIPOLITO,
portador de la cédula de ciudadania Nro. 0702096280, se encontraba
empadronado en las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, y
de 07 de febrero de 2021, en la provincia de El Oro, cantén Zaruma,
parroquia Abanin. Para constancia se adjunta copia del padrén
electoral de las elecciones respectivas”. En tal virtud, SI cumple con
el requisito.
¢) La motivacion por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta:
c.1) Sefialamiento de los aspectos del plan de trabajo que han
sido incumplidos por la autoridad en contra de quien se
propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;
A la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas para
Revocatoria de Mandato del Presidente de la Junta Parroquial de
Abaiiin, el peticionario senor Marcos Hipdélito Sdnchez Atariguana,
adjunté copias certificadas del plan de trabajo de la autoridad
cuestionada, y que el mismo se habria incumplido, en los siguientes

puntos:
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos de
proyecto base s/ evaluacion
estratégic
as
Ambito: infraestructura
El centro | Gestionar Se gestionara la | En  cinco | Realizarem | Coordinar con él
parroquia la estabilizacion de | anos os con el (SIC)
(SIC) esta | intervencion | la zona de riesgo | contaremo | convenios CPCCS, el comité
notablemente | con las | yarreglo dela via | s de de participacion
afectado autoridades | central. con la | cooperacion | parroquial, la
debidoa las | competentes | Con la | reactivacié | con el | vigilancia
ertes en base a | estabilizacion de | n y | Consejo social veedurias
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lluvias de | informes la zona de | mejoras Provincial y | el cumplimiento
anos pasados | certeros Yy | riesgo se | del centro | el GAD | de las obras
que provocan | avalados podran construir | parroquial | Municipal.
la destrucciéon | para poder | dreas de Sensibilizar
de determinar recreacién tanto la
soluciones para nifios como participacio
para para adultos n
estabilizar mejorando la comunitaria
la zona de | imagen del centro en gestion.
riesgo
Problema Objetivo- Indicador/line | Meta Actividades/ | Mecanismos de
proyecto a base estratégicas | evaluacion
Ambito: infraestructura
Falta de un | Gestionar Se gestionara | En cinco | Realizar Coordinar con €l
lugar para la | las mejoras | adecuacion  y | anos  se convenio con el (SIC)
distraccion de | y mejoras del | contara de CPCCS, el
la poblacién adecuacione | parque central | con un | cooperacién comité de
s para la | parque con el | participacion
necesarias distraccion  de | completa Consejo parroquial, la
del parque | los ciudadanos | mente Provincial y el | vigilancia
central yly con la | remodelad | GAD. social veedurias
sectores finalidad de | o y | Sensibilizar el cumplimiento
mejorar el | seguro la de las obras
ornato de la participacion
parroquia y comunitaria
de distintos en la gestion
sectores 7}
adecuaciones
del parque
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacién
estratégic
as
Ambito: infraestructura
Suministros Mejoramient | Se ha producido | Construccié | Realizar Coordinar con
suficientes 0 Yyl un incremento | nde tanques | mingas él con el (SIC)
de agua ampliacion notable de la | de mayor | comunitaria | CPCCS, el
del Sistema | poblacion de lo | capacidad, s, asi como | comité de
de Agua en | que ha | asi como | convenios participacion
los sitios de | ocasionado que el | se realizara | con el GAD | parroquial,
la Parroquia | actual sistema de | el Municipal la vigilancia
Abariin suministros  de | mejoramient | de Zaruma. | social
agua resulte | o en veedurias el
insuficiente la cumplimiento
conduccion de las obras
del
liquido vital
Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
Ambito: infraestructura
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Dificil acceso | Gestionar el
alos sitios de | mantenimie
la parroquia nto de vias a

todos los
sitios de la
parroquia.
Gestionar

la
construccion
de cunetas

Al existir vias | En cinco | Gestionar el | Coordinar con
de acceso a | anos todos | mantenimie | él con el (SIC)
clertos sitios de | los barrios y | nto y | CPCCS, Y
la parroquia en | sitios de | mejoras de | mediante
pésimo  estado, | la Parroquia | las vias de | veedurias el
es  sumamente | Abarnin acceso a | cumplimiento
necesario realizar | contara con | sitios de la | de obras

el mantenimiento | vias de | parroquia

permanente  de | acceso
vias, para poder | seguras Yy

sacar los | en buen
productos estado
agricolas, asi

como también

para mejorar

la comunicacion.

Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
infraestructura
Inseguridad Incrementar | Ya se han | Colocacion Gestionar Coordinar con
la | el realizado de lamparas | ante la| él con el (SIC)
poblaciéon de | alumbrado convenios con la | de CNEL, a fin | CPCCS, Yy
publico CNEL y se han | alumbrado del que | mediante
sectores por | en colocado publico realicen y | veedurias la
determinado | lamparas de ejecuten efecucion  de
s sectores | alumbrado nuevos esta obra.
de la | publico, en ciertos convenios
parroquia sectores, pero para
aun falta por alumbrado
hacer en este publico
aspecto.
Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
Ambito: incentivo del desarrollo de actividades productivas
Gestionar la | La tierra y el | En cinco | Realizar Informe de
a | venida de | clima de la | anos convenio avance Yy
la produccién | técnicos del | Parroquia habremos de cumplimiento
MAGAP para | Aoanin, son | logrado cooperacion | de obra
que aptos para el | que las | entre el
capacitacion capaciten a | desarrollo familias GAD
asistencia | agricultores | De la agricultura | retomen Parroquial,
Yy ganaderos | y ganaderia, pero | las GAD
para estas se necesita | actividades Provincial,
actividades asistencia técnica | agricolas MAGAP
para optimizar | y ganaderas | y Maquita
recursos Yy C.
apoyar  a estas
actividades
econdmicas
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Problema Objetivo- Indicador/linea | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto base s/ de evaluacion
estratégic
as
Ambito: Gestién Ambiental
Evaluacion Gestionar El alcantarillado | En cinco | Convenio Socializacion
inadecuada los estudios | estd totalmente | anos de participacion
de aguas | para la | colapsado contara cooperacion | activa con la
lluvias y | construccién | causando con losly gestion | comunidad.
aguas de un | grandes estudios concurrente | Informe Yy
servidas alcantarillad | molestias a | para la | entre el | reportes de
o los habitantes y | construccion | GAD cumplimiento
Integral provocando a la | del Parroquial,
para la | vez daros en | alcantarillad | Municipio
Parroquia algunos terrenos. | o para | y Gobierno
Abariin su Provincial
respectiva
ejecucion
Problema Objetivo- Indicador/lin | Meta Actividade | Mecanismos
proyecto ea base s/ de evaluacion
estratégic
as

grupos sociales

Ambito: cumplimiento de los

derechos de los

grupos de atencién prioritarios y demas

Limitados Dictar En cinco anos | Se han | GAD Reportes
Cursos y | talleres han implementa | Parroquial Técnicos Yy
talleres diversificados | participado al | d de Abanin financieros,
de capacitacién | En cada uno | menos 350 | o dos reuniones de
en diferentes | de los sitios, | mujeres de | programas evaluacion
areas para las | motivando estos sociales Inspecciones
amas de casa | la integracién | importantes dirigido de campo.
como: entreteniendo | talleres a amas de Convenios con
bioterapias, y casa, el
manualidades, | fortalecimient serioras SECAP.
belleza, o de y seroritas
cocina, etc, en | conocimiento
todos los sitios
que conforman | capacidades
a la
parroquia
Abariin
Problema Objetivo- Indicador/lin | Meta Actividade | Mecanismos

proyecto ea base s/ de evaluacién

estratégic
as

Ambito: cumplimiento de los derechos de los grupos de atencién prioritarios y demas
| grupos sociales
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Falta de una | Realizar la'| En cinco arios | Se GAD Reportes
escuela de | contratacion se han | ha Parroguial Técnicos Y
futbol liderada | de un | capacitado a | implementa | de Abarin financieros,
ara (SIC) wun | profesor para | 300 ninos | do reuniones de
profesor para | que dicte | entre programas evaluacion
ninos y | clases de | adolescentes deportivos Inspecciones
adolescentes. futbol. amantes  de | dirigido a de campo.

este deporte | nirios Yy a C

mejorando sus | adolescente

técnicas yls

abriéndoles

nuevas

oportunidades

De lo expuesto, en el escrito presentado por el peticionario, de fojas
254 a 259 del expediente de la solicitud de revocatoria, realiza una
3 descripcion de la o las propuestas que presuntamente habria
: incumplido el Presidente del GAD Parroquial Rural de Abarin, del
canton Zaruma, de la provincia de El Oro, en su Plan de Trabajo; sino
unicamente, hace referencia de manera general ciertos problemas y
metas, que dicho plan se encuentra incumplido por cuanto no se ha
realizado ninguna gestién y que tampoco se han hecho convenios con
las respectivas autoridades cantonales, provinciales y nacionales.

Cabe mencionar que el proponente tinicamente anexa documentacion
en copias certificadas el plan de trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, al momento de la inscripcién de su candidatura; Y, no
anexa otra documentacion certificada que sirva de sustento para lograr
determinar la falta de cumplimiento de uno o varios de los puntos del
plan de trabajo del presidente de la Junta Parroquial, pues no existe
documentacion con la que el peticionario justifique el incumplimiento
de dicho plan, y que sirvan de insumo para solicitar los formularios
para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del
mandato de la citada autoridad cuestionada; es decir, no hay prueba
fehaciente, clara y contundente que sirva como causal para probar
algun supuesto incumplimiento del plan de trabajo e iniciar un proceso
de revocatoria de mandato en contra del Presidente del GAD Parroquial
Rural de Abafiin, del cantén Zaruma, de la provincia de El Oro, por lo
que el pedido no tienen validez alguna y carece de eficacia probatoria.
Pese a que no existe un argumento respaldado de pruebas especificas
por parte del peticionario de la revocatoria, consta de fojas 1 a la 253
del expediente, que el sernor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, como
autoridad cuestionada, dentro de sus argumentos y documentos de
descargo, anexa copias certificadas de Convenios Interinstitucionales,
varias actas de sesiones de la Junta Parroquial, oficios suscritos en su
calidad de presidente de la Junta, asi como gestiones de ciertas obras
y de coordinacién realizada ante diferentes instituciones publicas Yy
privadas, y registros fotogrdficos de obras y eventos desarrollados en
cada una de las dreas que maneja el Gobierno Parroquial de Abariin,
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mediante el cual hacen conocer el sequimiento y evaluacién de su plan
de trabajo, respecto de la construccion de redes para evacuacion de
aguas lluvia, limpieza de cunetas, asfaltado de calles principales y
lastrado de vias secundarias de la parroquia, alcantarillado,
mantenimiento e iluminacion del parque central e infantil, espacios
deportivos.

El Plan de Trabajo presentado por los candidatos a la Junta Parroquial,
dentro del cual consta el seror Carlos Vinicio Aguilar Ochoa,
actualmente Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Abanin, del Cantén Zaruma, Provincia de El Oro,
contiene 11 fojas, el Plan de Trabajo Plurianual, consta de foja 261
a la 217 del expediente, en el mismo se verifica que dicho plan contiene
un objetivo general y dos especificos y se ejecutard en base a 4 ambitos
definidos asi: Infraestructura Publica, Incentivo del Desarrollo de
Actividades Productivas, Gestiéon Ambiental, Cumplimiento de
Derechos de los Grupos de Atencién Prioritarios y demds Grupos
Sociales, determinado dentro de estos ambitos 12 problemas, con sus
respectivos indicadores y metas a cumplirse durante el periodo 2019-
2023; es decir, en los 4 afios que dura su administracién al frente del
GAD Parroquial de Abaiin, el plan de trabajo no determina el listado
y el tipo de obras a ejecutarse en cada uno de los anos del periodo de
gestién; sino por el contrario, el plan determina metas que se proyectan
a cumplir en cada ambito descrito, evidenciando que dicho plan de
trabajo no contempla un calendario que permita evaluar la ejecucion
de sus acciones en forma anual, lo cual hace prever que los ejes
planteados en el Plan de Trabajo lo puede ejecutar progresivamente
durante los cuatro afos que dura su gestién al frente de la Junta
Parroquial.

Es importante seralar que, la palabra plurianual para la Real
Academia de la Lengua Esparnola, significa “que dura varios anos”; por
lo cual, no se puede alegar el incumplimiento al plan de trabajo durante
este lapso de gestion, pese a que el peticionario unicamente senala que
la autoridad cuestionada ha incumplido su plan de trabajo, lo cual no
es un sustento valido para ser considerado por esta autoridad
electoral.

Asi mismo, el articulo 97 del Cédigo de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: “Todos los candidatos y candidatas a
Presidente o Presidenta, Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto
o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con el formulario de
inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: {(...)
3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que
hubieren optado, en el que se establezcan las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos; |... ) Los y las
candidatas de listas pluripersonales presentaran una
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propuesta o plan de trabajo unico con el mismo contenido
sefialado anteriormente. (...)”; (Enfasis agregado)
De acuerdo a la normativa legal expuesta, se determina que todos los
planes de trabajo que se vienen ejecutando en los diferentes niveles de
los Gobiernos Auténomos Desconcentrados sean estos provinciales,
cantonales y parroquiales tienen el cardcter de Plurianual por mandato
legal, por lo tanto dichos planes pueden ser ejecutados en el transcurso
de los cuatro anos que dura la administracion de las autoridades
electas, en el presente caso hasta el ario 2023. Sin que esto implique
que las autoridades de eleccién popular, no sean parte de procesos de
control y de sancion por la via administrativa o judicial en caso de
incumplimientos de los procesos inherentes a su gestion.
El proponente NO acompana, ni sustenta con ningun documento que
permita probar las aseveraciones y comentarios realizados en su
escrito, la ausencia de documentacion probatoria en el expediente,
conlleva al incumplimiento de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo innumerado, a continuacién del articulo 25
numeral 3, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control
Social, que establece: “(...) 3. La Determinacion clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servird
de base para la recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria”. Es
decir, el proponente no determina de manera concreta las causales
para la revocatoria de mandato.
La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, es imperativa cuando de
derechos de proteccién se trata y manda que el debido proceso
garantice no solo la presentacién verbal o escrita de los argumentos a
los que se creen asistidos sino también presentar las pruebas que
gocen de validez.
Bajo este contexto, es oportuno mencionar lo sefialado por el tratadista
Saul Mandujano Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010,
p. 177) que manifiesta: “{(...) la carga de la prueba, en las legislaciones
electorales se abarca tanto la invocacion del hecho como su prueba. Se
recoge la regla el que afirma esta obligado a probar”.
Mientras que el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
Jundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-2009-TCE Yy
sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 586-
2009-TCE senala que: “Las meras aseveraciones que hagan las
partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez a
un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia {...)".
Ante la falta de prueba por parte del proponente que permita demostrar
el incumplimiento de las funciones de la autoridad cuestionada, no se
puede presumir el incumpliendo del plan de trabajo si no ha sido
Justificado; asi también se debe considerar que la ejecucion del mismo
es una meta. Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral en la
sentencia de la causa No. 109-2015-TCE), manifiesta que "(...) el Plan
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de Trabajo puede ser sujeto a modificaciones o ajustes con base en
razones técnicas, financieras o juridicas, sin que ello implique un
incumplimiento, sino por el contrario se convierte en una garantia de
que los proyectos planificados puedan cumplir con las metas y
objetivos propuestos”.

En la misma linea de fundamentaciéon, me permito citar la sentencia
emitida por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa No. 094-2020-TCE, en cuya
parte pertinente sefiala: “(...) El Tribunal Contencioso Electoral ya ha
establecido que las simples afirmaciones de quienes activan un medio
de impugnacién o un proceso de democracia directa, no son suficientes
sino cuentan con el respaldo de la prueba a la que estdn obligados por
el mandato de la Constitucion y la Ley (...)".

Por su parte el articulo 27 de La Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana establece con claridad que para la tramitacion de la
solicitud de revocatoria del mandato, la solicitud de formularios para
la recoleccion de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una
autoridad de eleccién popular, se la presentara al Consejo Nacional
Electoral y deberd contener la motivaciéon que la respalde de manera
clara y precisa justificando las razones en las que se sustenta la
solicitud.

Por las consideraciones expuestas, la falta de documentacion adjunta
a la peticién que contenga informacién relacionada al incumplimiento
del plan de trabajo con el cual se justificaria como causal para iniciar
un proceso de revocatoria de mandato en contra del senor Carlos
Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente del GAD Parroquial Rural de Abanin,
del cantén Zaruma, provincia de El Oro; en tal virtud, el proponente NO
cumple con esta causal, por ende se considera inoficioso un mayor
andlisis de la propuesta de revocatoria, respecto al incumplimiento del
plan de trabajo, pretendida por el proponente en este punto.

c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
incumplida o violentadas y la descripcién de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o la violacion
legal

En la solicitud del formato de formulario para la recoleccién de firmas
de respaldo, para la Revocatoria de Mandato, en contra del senor
Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente del GAD Parroquial Rural de
Abarin, del cantén Zaruma, provincia de El Oro, no sefiala como causal
el incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana incumplidas o violentadas, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, ni la descripcion de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento; por lo que, NO se
considera necesario realizar un mayor andlisis sobre esta causal.

¢.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad
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que ejerce la autoridad, y la descripcion de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento.

El peticionario serfior Marcos Hipdlito Sdanchez Atariguana, en su
solicitud no seniala como causal el incumplimiento de las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, ni la descripcién de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento; por lo que, NO se
considera necesario realizar un andlisis sobre esta causal.

d) Si el proponente cumple con los requisitos de admisibilidad.
d.1) Comprobacioén de la identidad del proponente y que esté en

ejercicio de los derechos de participacion.

Respecto a la identidad, el proponente serfior respecto al
incumplimiento del plan de trabajo, adjunta copia de su cédula de
identidad.

En lo referente al goce de sus derechos politicos o de participacion,
mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5216-M, de 23 de noviembre
de 2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, informa que: “(...) de la revision
efectuada al Sistema de Consulta de Suspensién de Derechos Politicos
de Ciudadanos del Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte se
adjunta, el sefior SANCHEZ ATARIGUANA MARCOS HIPOLITO,
portador de la cédula de ciudadania Nro. 0702096280, NO registra
suspensioén de los derechos politicos y de participacién”.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo 81
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que “Las
Jjuezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los derechos
politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada, comunicaran al Consejo
Nacional Electoral”. Asi también las sentencias del Tribunal
Contenciosos Electoral son notificadas a este Organo Electoral, que
recepta las sentencias ejecutoriadas de los procesos sustanciados en
las diferentes judicaturas del pais, para lo que se ha implementado el
Sistema Nacional de Derechos Politicos o de Participacién Ciudadana.
d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacién; no ser
autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de impulsar, promover,
o participar en la camparna de revocatoria de mandato de los érganos
legislativos o viceversa; que no se haya solicitado por el/la requirente
o efectuado el pedido de cualquier ciudadano o sujeto politico un
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proceso de revocatoria en contra de la autoridad que se propone en la
actualidad.

Mediante memorando Nro. CNE-DNE-2021-0500-M, de 22 de
noviembre de 2021, suscrito por la Directora Nacional de Estadistica,
informa que na vez revisadas las bases de datos de candidatos de los
arios 2019 y 2021, informo a usted Senora Directora, subrogante que:
el ciudadano MARCOS HIPOLITO SANCHEZ ATARIGUANA, con
cédula de ciudadania N° 070209628-0, NO ha sido candidato electo
en los anos antes seriala.

Mediante memorando Nro. CNE-DPDEO-2021-3860-M, de 22 de
noviembre de 2021, suscrito por el Msc. Mario Ruano Collahuazo,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, informa lo
siguiente: “(...) Al respecto debo informar que por secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, se ha podido verificar que NO
existe otro ingreso de peticion de formularios para revocatoria de
mandato de eleccién popular en esta Jurisdiccion desde el 29 de
octubre de 2021 a la presente fecha. (...) De igual manera debo
informar que por secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro, se ha podido verificar que el sefior Marcos Hipdlito Sanchez
Atariguana, con cédula de identidad N° 070209628-0, NO ha
presentado con anterioridad ninguna otra peticién de formulario de
Revocatoria en contra el Presidente del Gobierno Autoénomo
Descentralizado Parroquial Rural de Abarin del cantén Zaruma,
provincia de El Oro, sefior Carlos Vinicio Aguilar Ochoa”

d.3) La determinacién clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de base
para la recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria.

En cuanto a la determinacién clara y precisa del motivo por el cual el

peticionario sefior Marcos Hipdlito Sanchez Atariguana, solicita la
revocatoria de mandato, hay que analizar lo siguiente:

En este aspecto es necesario tomar en cuenta el criterio expresado en
la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 094-2017-TCE, que en su parte pertinente determina: “(...)
existen requisitos que se deben cumplir para que se active la
revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa ecuatoriana
determina quiénes son las autoridades que se encargaran de ejecutar
esta verificacion. {(...)

A partir de la reforma del ano 2011, sobre la figura de la revocatoria
del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes en este
mecanismo y uno de ellos corresponde a “... la exigencia de una mayor
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Jundamentacién polifico—legal en la motivacién de la solicitud de RM
(...) y en el procedimiento de revisiéon de la misma por parte del
organo electoral...”. (El énfasis no corresponde al texto original)
En tal virtud, con la reforma se amplia y refuerza la intervencion del
organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la motivacién
presentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no
tenga visos (SIC) de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la
autoridad cuestionada para que presente su impugnacion; y c) decidir
st acepta la contestacién de la autoridad para dar paso al proceso
revocatorio.” {...)
En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como Organo
de la Funcién Electoral, a quien le corresponde verificar que los
solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de peticién de
Sformularios para la recoleccion de firmas en un proceso de revocatoria
de mandato, con los requisitos determinados legal y
reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia
directa.
Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacion de la
solicitud de revocatoria del mandato, no es funcion del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencién de prueba, siendo
las partes que intervienen en este procedimiento quienes deben
Justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley {...)".
Asitambién, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las sentencias
de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: “...) este Tribunal
ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo que en base a
las solicitudes de revocatoria de mandato presentadas por la
ciudadania y a los argumentos y pruebas que presenten las
autoridades cuestionadas, verifique plenamente el cumplimiento de los
requisitos que exige la ley, garantizando que los derechos contenidos
en la Constituciéon no sean vulnerado”.
Adicionalmente, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana, establece que la solicitud de entrega del formato de
SJormulario para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato
“(...) debera contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud”.
En el presente caso, el proponente serior Marcos Hipolito Sanchez
Atariguana, si bien expone argumentos de los supuestos
incumplimientos del Presidente del GAD parroquial de Abariin; sin
embargo, no adjunta documentacion que se relacione directamente con
la falta de ejecucién del plan de trabajo, por lo tanto no existe evidencia
clara, precisa, concordante y suficiente que permita colegir al Consejo
Nacional Electoral, la existencia o la adecuacién de la omision de la
autoridad cuestionada, con las causales establecidas en la normativa
invocada en la peticion; es decir, no hay justificativo que permita
determinar con certeza un incumplimiento de la autoridad en contra de
quien se dirige la peticién, pues el mero sefialamiento de las supuestas
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causales no constituye motivacion, siendo necesario que se ajusten
estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho, para poder
determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso, por la
naturaleza misma de la accién pretendida.

f) Requisitos para quienes soliciten el formato de formularios
para la recoleccion de firmas:

Es necesario sefalar que el reconocimiento de los derechos de
participacién mediante mecanismos de democracia directa, constando
entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza también con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto, en particular los sefialados en el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en
su articulo 19 establece:

f.1) Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revisién de la solicitud presentada ante este érgano electoral, se
desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal a), esto es,
existe la identificacion del sefior Marcos Hipdlito Sanchez Atariguana,
de quien consta la exposicion de sus nombres, apellidos y niimero de
cédula.

f.2) Nombres, apellidos, nitmeros de cédula, correo electrénico,
direccién, numeros telefonicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios, se
desprende que es planteada por el senor Marcos Hipdlito Sanchez
Atariguana, por lo que no es necesario la designacién de un Procurador
Comun y, ademds se puede determinar que sefiala nombres y
apellidos, numero de cédula, correo electrénico, direccién, anexa copia
a color de la cédula de ciudadania y del certificado de votacién; sin
embargo, no sefiala numeros telefénicos, por lo que NO CUMPLE con
este requisito.

[.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacién otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente no
adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el Concejo
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Nacional Electoral. Sin embargo, esta Direccién requirié la informacion
a Secretaria General de este érgano electoral, la misma que mediante
memorando Nro. CNE-SG-2021-5216 de 23 de noviembre de 2021,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, Certificé que el senor Marcos Hipdlito
Sanchez Atariguana, NO registra suspension de Derechos Politicos y
de participacion.

Cabe mencionar que de acuerdo al octavo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, el peticionario adjunta en medio magnético
los textos de la propuesta de la Revocatoria de Mandato.

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de recoleccion
de firmas para revocatorias de mandato se deben configurar y confluir
todos y cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 25 e
innumerado siguiente al articulo 25 y articulo 27 de la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana, y en los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que seniala el procedimiento para
el ejercicio del derecho de participacion referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; la falta de uno o varios de ellos, y cuya
verificacion le corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo
seriala el articulo 16 del precitado Reglamento, deviene en
improcedente la entrega del formato de formulario para la recoleccién
de firmas de respaldo necesarias para proponer la revocatoria de
mandato.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido de
revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de sequridad
Juridica, dado que no se ha demostrado la configuracién de alguna de
las causales de revocatoria de mandato establecidas en la normativa
legal y reglamentaria antes senalada”;

con informe No. 00137-DNAJ-CNE-2021 de 7 de diciembre de 2021,
el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-1342-M de 7 de diciembre de 2021, da a conocer:
Por las consideraciones expuestas y el analisis realizado de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias referentes a
la revocatoria de mandato vigentes, la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
INADMITIR la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato
presentada por el sefior Marcos Hipdlito Sanchez Atariguana, en
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contra del senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Abanin, del canton Zaruma, provincia de El Oro,
por no cumplir su solicitud con lo establecido en el articulo 25, de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, es decir, que se haya
incumplido el plan de trabajo; y, la falta de observancia del requisito
establecido en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 25; y, articulo 27 de la Ley Ibidem; asi como,
el literal a) del articulo 14 y, literal b) del articulo 19 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato. Notificar a las partes con la resolucién que adopte el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a fin de que surtan los efectos
legales correspondientes;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las

Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de
mandato presentada por el sefior Marcos Hipdlito Sanchez Atariguana, en
contra del senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Abafiin, del cantén Zaruma, provincia de El Oro, por no
cumplir su solicitud con lo establecido en el articulo 25, de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, es decir, que se haya incumplido el plan de
trabajo; y, la falta de observancia del requisito establecido en el numeral 3
del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 25; y, articulo
27 de la Ley Ibidem; asi como, el literal a) del articulo 14 y, literal b) del
articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de El Oro; al seior Marcos
Hipolito Sanchez Atariguana, en el correo electroénico hipolito
marcos202 1@gmail.com; al senor Carlos Vinicio Aguilar Ochoa, Presidente
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de la Junta Parroquial Rural de Abafiin, del cantén Zaruma, provincia de El
Oro; y, a su abogado patrocinador Lenin Jiménez Pluas, en los correos

electronicos jpabanin@gmail.com, ab.leninjimenez@gmail.com, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesiéon
Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de diciembre del afno dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 5

PLE-CNE-7-8-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, doctora Elena
Najera Moreira, Consejera; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
Jorma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdan de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor ptblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales”;
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el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...)6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular”;

el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias (...} h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. (...)
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrda motivaciéon si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados (...)”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestiéon de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participaciéon de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria’;

el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud
de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el
primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién de una autoridad
podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato. La
solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un niimero no inferior
al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la
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Reptiblica se requeri;d el respaldo de un numero no inferior al quince
por ciento de inscritos en el registro electoral’;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que deberd
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada serd
cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constitucion”;

el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Atribuciones del prefecto
o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:
a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado provincial. La representaciéon judicial la ejercera
corjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer la facultad
gjecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial; c¢)
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial,
para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones
del organo legislativo y de fiscalizaciéon; d) Presentar al consejo
provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial; e)
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de
las competencias correspondientes a su nivel de gobierno; f) Dirigir la
elaboracién del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los
planes de los distintos gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores de los
sectores publicos y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del
consejo provincial de planificacién y promoverd la constitucién de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucién
y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan provincial de
desarrollo 'y de ordenamiento territorial, observando los
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procedimientos participativos senalados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del
consejo  provincial para  su aprobacion, h)  Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado provincial; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado
provincial; i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno auténomo provincial y sefialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes; j) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno provincial; asi como
delegar atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros
del é6rgano legislativo y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias; k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del
consejo provincial, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
provinciales que se dicten en la materia; 1) La aprobacioén, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas. para que
dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de obras publicas ni la
prestacién de servicios publicos. El prefecto o la prefecta deberd
informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de
los mismos; m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad y en la sesion subsiguiente, medidas de cardcter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, en la sesion
subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificaciéon; n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con
la realidad de cada provincia y en armonia con el plan nacional de
seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno auténomo
provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente,
la ciudadania y la Policia Nacional, o) Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial; p) Sugerir la conformacién
de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
gobierno provincial; q) Integrar y presidir la comisién de mesa; r)
Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la comisién de
mesa; s) Coordinar la accién provincial con las demds entidades
publicas y privadas; t) Resolver los reclamos administrativos que le
corresponden; u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un
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informe anual escritz); para su evaluacion a través del sistema de
rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de
las demds obras publicas realizadas en el ano anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y
totales y la forma como se hubieren cumplido los planes y programas
aprobados por el consejo; y, v) Las demdads que prevea la ley”;

el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe: “En
el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos; 2. Participar en los
asuntos de interés publico; (...) 4. Ser consultados; §. Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de elecciéon popular

()7

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
prescribe: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato”;

el articulo 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
prescribe: “Todos los candidatos y candidatas a Presidente o
Presidenta, Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta,
Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el formulario de inscripcion
un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 1. Diagnéstico
de la situacion actual; 2. Objetivos generales y especificos; y, 3. Plan
de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren
optando, en el que se estableceran las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos; 4. Mecanismos periédicos y ptiblicos de
rendicion de cuentas de su gestion. Los y las candidatas de listas
pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo tnico con
el mismo contenido serialado anteriormente. En la solicitud de
inscripciéon se harda constar también los datos personales del
responsable del manejo econémico de la campana, junto con su firma
de aceptacion. Todas las candidatas y candidatos principales a
procesos de eleccion popular, presentaran su hoja de vida”,

el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los electores podrdan revocar el mandato a las autoridades
de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del tiltimo arfio del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
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periodo de gestién de una autoridad podra realizarse sélo un proceso
de revocatoria del mandato, se considerarad que el proceso ha concluido
cuando la autoridad electoral proclame los resultados y sean
notificados al érgano correspondiente para que éste actue de acuerdo
a las disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberdan cumplir con lo previsto en la ley que regula la
participacion ciudadana’;

el articulo 200 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procederd a la verificacion de
los respaldos en un término de quince dias. De ser éstos calificados y
cumplidos los demds requisitos, convocard a la realizacién del proceso
revocatorio, que se realizard mdximo en los sesenta dias siguientes. La
solicitud de revocatoria serd rechazada st no cumple lo previsto en la
ley que regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a la autoridad competente, segun sea el caso’;

el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacién de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos, salvo la
revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso
se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada cesard
de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con
la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
determina: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democrdticamente el mandato a las autoridades de
eleccién popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las
demds funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la
Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer afio de gestion y antes
del ultimo. Durante el periodo de gestién de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podrdan
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la que
se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra
presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del mandato.”;
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el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: “....- Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y que
este en gjercicio de los derechos de participaciéon; 2. Demostracién de
no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo inhabiliten; y,
3. La Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la recoleccion
de firmas y el proceso de revocatoria; En el proceso de admisién se
notificara a la autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le
otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada
la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad. El CNE tendra
un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentadd’;

el articulo innumerado a continuacion del articulo 26 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana, determina: “...- Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar
ni promover ni participar en la campana de revocatoria del mandato de

los 6rganos legislativos, ni viceversa”;

el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina: “Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.-
La solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de la
revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular, se la
presentara al Consejo Nacional Electoral y deberd contener la
motivacién que la respalde de manera clara y precisa justificando las
razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacion no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que
por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolverd la admision a tramite de la solicitud presentada procediendo

”,

a entregar los formularios para la recoleccion de firmas (...)”;

el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podrdan proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular una
vez cumplido el primer afo y antes del ultimo ano del periodo para el
que fueron electas dichas autoridades. Podran solicitar la revocatoria
del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro
electoral utilizado en el ultimo proceso electoral realizado en la
circunscripcion de la autoridad a la que se propone revocar el mandato.
Una persona o sujeto politico podra solicitar por una sola vez los
formularios para la recoleccién de firmas para proponer la revocatoria
del mandato de una autoridad. Las autoridades ejecutivas de cada
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nivel de gobierno estdan prohibidas de impulsar, promover o participar
en la camparnia electoral de revocatoria del mandato de los miembros
érganos legislativos, ni viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes
pudieran ser beneficiarios directos en caso de que la autoridad
resultare revocada’”;

el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccion de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado
de votacién de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticién, para lo cual deberd adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas
y la descripcién de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacién legal; y/ o, ¢. Las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que
ejerce la autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar
las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de
que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de
formulario deberdan designar un procurador comun”;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacion
provincial segun sea el caso notificara a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7) dias
la autoridad impugne en forma documentada, si esta no cumple los
requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos
residentes en el exterior las solicitudes se presentardn en cualquiera
de los consulados rentados del Ecuador los mismos que remitirdn la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos (2) dias
remitiran el expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral’;
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el articulo 16 del R/eglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéendum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admision.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la Delegacion
Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contard con un término de (15) quince dias, dentro de los cuales emitird
su resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, el término indicado en el inciso anterior
empezara a decurrir una vez que el término para la presentacion de
las impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacion; consten inscritos en el registro electoral de
la circunscripcién en la que se propone la revocatoria de mandato; que
no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad;
Y, que la motivacion se refiera a las causales establecidas en el articulo
14 de este reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mds de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estan incursos en alguna de las causales
de inhabilidad, o si la motivacién no se enmarca en las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la
solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la entrega del formato
de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucion el
Consejo Nacional Electoral determinard el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacion”;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdn solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
Jormularios contendrd la siguiente informacion: a. Nombres, apellidos
y numeros de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos,
numeros de cédula, correo electrénico, direccién, niimeros telefénicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacién de la o el
representante o procurador comun; Yy, ec. Certificado de estar en
ejercicio de los derechos de participacion otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. (...) El Consejo Nacional Electoral diseriara los
Jormularios y los entregard a la o los peticionarios para que proceda
con la recoleccion de firmas (...) Los textos de la propuesta de consulta
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popular, de la iniciativa popular normativa o de la motivacién para
proponer la revocatoria del mandato se presentardn por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la recoleccion
de firmas podrdn ser solicitados tunicamente por ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la
que se propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”;

la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de
las delegaciones provinciales receptard las solicitudes para iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum o revocatoria de
mandato, verificaran si la documentacién entregada cumple con las
formalidades establecidas y no se admitird a tramite mientras no se
corrija. El plazo para la verificacién de la documentacion y/o firmas,
empezara a decurrir a partir de la suscripcién del acta de entrega -
recepcion de la documentacion por parte de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales segun
sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el exterior,
recibiran las solicitudes y remitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el cumplimiento de
las formalidades establecidas, las secretarias respectivas daran el
tramite correspondiente”;

con oficio s/n, suscrito por el senor Joselito Luis Maffare Vera,
recibido el 29 de octubre de 2021, a las 12H58 en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral realizo la solicitud de entrega
de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria de mandato de la Prefecta de la provincia de Esmeraldas,
Maria Roberta Zambrano Ortiz;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-4900-M, de 29 de octubre
de 2021 la Secretaria de la Delegacion remite a la doctora Ana
Angélica Caicedo Rodriguez, Directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, la solicitud de entrega de formularios para
la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato
presentado por el sefior Joselito Luis Maffare Vera en contra de la
abogada Maria Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta de la provincia de
Esmeraldas;

con Oficio Nro. CNE-DPE-2021-1001-OF, de 04 de noviembre de
2021, la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, Directora de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Esmeraldas, remite a la abogada
Maria Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta del Gobierno Auténomo
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Descentralizado de {a provincia de Esmeraldas con la solicitud de
revocatoria de mandato de la Prefecta de la provincia de Esmeraldas,
al tenor de lo dispuesto en el articulo105 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, otorgandole el termino de siete dias
contados a partir de la respectiva notificacion, para que impugne la
pretension de forma documentada, y si esta cumple los requisitos de
admisibilidad y presente las pruebas pertinentes, mismo que fue
recibido con fecha 04 de noviembre de 2021;

con fecha el 15 de noviembre de 2021 a las 12:29, es presentada la
contestacion a la solicitud de formulario para la recoleccion de firmas
de la revocatoria de mandato, suscrito por la abogada Maria Roberta
Zambrano Ortiz, Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la provincia de Esmeraldas, en la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas;

de la razén de notificaciéon de la abogada Lorena Neira Tobar, Tecnica
Electoral 1, Responsable de la Secretaria de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, se desprende lo siguiente: “EN LA CIUDAD
DE ESMERALDAS, A LAS 12H29, DEL 15 DE NOVIEMBRE DEL 2021,
SIENTO RAZON, DENTRO DEL TERMINO CONCEDIDO A LA
AUTORIDAD CUESTIONADA SENORA ROBERTA ZAMBRANO,
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, PRESENTO EN LA
SECRETARIA DE LA DELEGACION DE ESMERALDAS LA
IMPUGNACION DE LA SOLICITUD DE FORMULARIOS PARA LA
RECOLECCION DE FIRMAS DE LA REVOCATORIA DE MANDATO,
DOCUMENTO NRO. CNE-UPSGE-2021SA 2274-E, NOTIFICADA EL 4
DE NOVIEMBRE DEL 20217

mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-1279-M de 15 de
noviembre de 2021, suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, dirigido al Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente completo de la solicitud del formato de
formulario de recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato
presentada por el sefor Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la
abogada Maria Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Esmeraldas, el mismo
que contiene 816 fojas;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5119-M, de 16 de
noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual remite el Memorando Nro. CNE-
DPE-2021-1279-M, de 15 de noviembre de 2021, ingresado en la
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Secretaria General el 16 de noviembre de 2021 a las 09h30, a esta
Direccién Nacional Juridica el expediente fisico de la solicitud del
formato de formularios de recoleccion de firmas para la revocatoria
de mandato presentada por el sefior Joselito Luis Maffare Vera, en
contra de la senora abogada Maria Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Esmeraldas;

con memorando Nro. CNE-SG-2021-5164-M, de 18 de noviembre de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, informa que de la revision efectuada al Sistema de Consulta
de Suspension de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consegjo
Nacional Electoral, cuyo reporte se adjunta, el sefior JOSELITO LUIS
MAFFARE VERA, con cédula de identidad Nro. 0800632358, NO
registra suspension de derechos politicos y de participacion;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2021-0497-M, de 18 de
noviembre de 2021, suscrito por la Directora Nacional de Estadistica,
informa que revisada las bases de datos de los candidatos de los afios
2019 y 2021, informa que: “...) Una vez revisadas las bases de datos
de candidatos de los arios 2019 y 2021, que reposan en la Direccion
Nacional de Estadistica, informo a usted seriora Directora, subrogante
que: el ciudadano JOSELITO LUIS MAFFARE VERA, con cédula de
ciudadania N° 080063235-8, no ha sido candidato en los anos antes
seralados, es decir que no ha sido electo como dignidad de elecciéon
popular’;

mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-1292-M de 18 de
noviembre de 2021, suscrito por la Doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, remite la certificacion suscrita por la Secretaria de la
Delegaciéon, en la que se indica lo siguiente: “En atencién a lo
solicitado en el numera 1, me permito certificar que con fecha 4 de
noviembre del 2021, se recepté Secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas, el memorando Nro. CNE-SG-2021-4900-M,
(...) En lo referente a lo indicado en el numeral 2, certifico que revisado
el archivo de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, no consta que el
abogado Joselito Luis Maffare Vera, con cédula de ciudadania N®
0800632358, haya presentado con anterioridad revocatoria de
mandato a la Ab. Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta de la Provincia de
Esmeraldas”,

el senor Joselito Luis Maffare Vera, presento la solicitud del formato
de formulario de recoleccion de firmas para la Revocatoria de
Mandato de la sefiora Maria Roberta Zambrano Ortiz, prefecta de la
provincia de Esmeraldas, que en su parte pertinente, se refiere en los
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siguientes términos: “(...) Por medio de la presente solicito de la
manera mds comedida, que en aplicacién al articulo 61, numeral 6 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece el derecho
a las ecuatorianas y ecuatorianos a revocar el mandato que haya
conferido a las autoridades de eleccién popular, en concordancia con
los Arts. 13, 14 y 15 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
determina los requisitos y procedimiento que se debe cumplir para el
gjercicio del derecho de la ciudadania para solicitar la revocatoria del
mandato de las autoridades de eleccion popular, sirvase disponer a
quien corresponda se me confiera LOS FORMULARIOS PARA
RECOLECCION DE FIRMAS PARA LA REVOCATORIA DEL
MANDATO DE LA PREFECTA PROVINCIAL DE ESMERALDAS,
ROBERTA ZAMBRANO ORTIZ, por el incumplimiento al PLAN DE
TRABAJO 1inscrito en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, periodo
2019-2023 y total abandono de obras bdsicas en el desarrolloentro
(Sic) Provincial de Esmeraldas.
Los aspectos principales de incumplimiento del Plan de trabajo de la
PREFECTA ROBERTA ZAMBRANO ORTIZ, podemos colegir que no
esta cumpliendo con lo estipulado en uno de los OBJETIVOS
ESPECIFICOS; cual es:
- LA PLANIFICACION, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA PROVINCIA.
Motivacion Juridica: El Art. 219 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que el Consejo Nacional Electoral, tiene la
Jacultad de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales: los Arts. 105 y 106 de la Carta
Magna, determinan el procedimiento y los plazos a cumplirse para el
proceso de revocatoria del mandato; el Art. 80 de la Ley Organiza
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina que constaran en los padrones
electorales las personas que hayan obtenido su cedula de identidad o
ciudadania hasta el dia que el Consejo Nacional Electoral determine el
cierre del Registro; el Art. 25 del mismo cuerpo legal, establece las
Junciones del Consejo Nacional Electoral, organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente y eficaz los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato.
Peticion que la realizo al amparo de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el numeral 2 del Art. 18 consagra el derecho a las
personas a: “2, Acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en
la Ley, En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacién el inciso primero del art.
233 Ibidem, y los Arts. 226 y 227 de la misma norma Suprema. (las
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negrillas y subrayado son mias), en concordancia con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, Art. 1, Art. 4 literal b)
y Art. 9de la misma Ley (...)".

El proponente acompafia a la solicitud de revocatoria, el Plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral, de
la sefiora Maria Roberta Zambrano Ortiz, candidata prefecta de la
provincia de Esmeraldas, por el Partido Social Cristiano, Lista 6,
presentado para el proceso de Elecciones Seccionales 2019,
constantes desde fojas 3 a 10 del expediente fisico;

de la Impugnacion de la Autoridad Cuestionada: “Conforme lo senala
el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, de la sefiora Maria Roberta
Zambrano Ortiz, candidata prefecta de la provincia de Esmeraldas, de
quien se pretende su revocatoria de mandato, fue debidamente
notificada conforme se verifica en el oficio Nro. CNE-DPE-2021-1001-
OF, de 04 de noviembre de 2021, en el cual consta el recibido de fecha
4 de noviembre de 2021, a las 14:30 por el despacho de la Prefectura
de Esmeraldas. En consecuencia, se ha dado la debida contestacion
dentro del tiempo otorgado por parte de la senora Maria Roberta
Zambrano Ortiz, candidata prefecta de la provincia de Esmeraldas,
argumentando lo siguiente:

“(...) Habiendo sido legalmente notificada con su oficio No. CNE-DPE-
2021-1001-OF, de fecha 4 de noviembre del 2021, encontrandome
dentro del término legal previsto en el Art. 15 del REGLAMENTO DE
CONSULTAS POPULARES INICIATIVA REVOCATORIA DE MANDATO,
tengo a bien presentar mi IMPUGNACION A LA SOLICITUD DE
FORMULARIO PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS DE LA
REVOCATORIA DE MANDATO, especificamente en relacién a que no
retne los requisitos de admisibilidad, {...)

(...) IMPUGNACION EN FORMA DOCUMENTADA, DE QUE LA
SOLICITUD DE FORMULARIO PARA LA RECOLECCION DE FIRMAS,
NO CUMPLE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD:

1.- El Art. 199 de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia,
manda que la solicitud y el proceso de revocatoria de mandato
cumplan con lo previsto en la ley Organica de Participacién Ciudadana,
por lo que se hace necesario realizar un exhaustivo andlisis respecto
de lo que las normas invocadas obligan en sus articulos 25, articulos
innumerados a continuacién de los articulos 25 y 26, y del articulo 27,
los que guardan conformidad con los articulos 13, 14, 15, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato; esto es, determinar si la solicitud de
revocatoria cumple o no con los requisitos de forma y fondo
exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo
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ejercicio de los derechos constitucionales tanto Y del solicitante
como del funcionario de quien se pretende la revocatoria.
2.- El senor Joselito Luis Maffare Vera, proponente de la Solicitud de
Formulario Para la Recoleccion de Firmas, claramente incumple los
requisitos de admisibilidad previstos en la legislacién vigente y ya
senalada en el paragrafo anterior.
No ha justificado documentadamente el no registrar la suspension de
sus derechos politicos y de participacion.
Tampoco ha justificado no estar inmerso en temas penales o civiles
(insolvencia) con la respectiva certificacion de antecedentes penales o
del Consejo de la Judicatura, o Juez competente.
Lo unico relevante de su Solicitud es el haber adjuntado el Plan de
Trabajo de este GAD PROVINCIAL, mas no adjunta documento alguno
para ser verificado por parte del CNE.
Esta omision deviene en que el tramite desde su inicio se encuentre
viciado, pues era obligacién del ciudadano que impulsa esta Solicitud,
presentar y justificar documentadamente sus asertos que él
considera, motivan y fundamentan la pretension que persigue.
Las peticiones de revocatorias de mandato deben contener todos los
requisitos establecidos para su consecucion, los mismos que se
encuentran contemplados en los Art. 25 e innumerado a continuacion
del articulo 25, 26 y 27 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, asi como en los Arts. 13, 14, 15, 16 y 19 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, normativa que en forma muy clara y precisa senala el
procedimiento para la aplicacion del derecho de participacion
referente a la revocatoria de mandato consagrado en el Art. 61,
numeral 6, de la Constitucién de la Republica.
Se hace preciso serialar que la falta de uno o varios de ellos, y cuya
verificacion le corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo
senala el Art. 16 del precitado Reglamento, deviene en la INADMISION
de la solicitud de entregar los formularios para la recoleccién de
firmas de respaldo necesarias para proponer la revocatoria de
mandato.
En este sentido, no se han cumplido los requisitos exigidos por la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, Art, 25 e innumerado a
continuacion del Art. 25, numeral 2, que claramente sefiala el deber
de DEMOSTRAR no encontrarse incurso en alguna causal que lo
inhabilite, lo que bastaria para que el CNE, no tenga que continuar
valorando asuntos de fondo, basta el incumplimiento de los requisitos
de admisibilidad, que NO han sido debidamente observados por parte
del serior Joselito Luis Maffare Vera.
Siendo atin mds concisos, segun la RAE, el término DEMOSTRACION
tiene los siguientes efectos o significados a decir:
1. f. Accién y efecto de demostrar.
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2. f. Serialamiento, manifestacion.

3. f. Ostentacién o manifestacién publica de fuerza, poder, riqueza,
habilidad, etc. 4. f. Fil. Prueba de algo, partiendo de verdades
universales y evidentes.

5. f. Fil. Comprobacion, por hechos ciertos o experimentos
repetidos, de un principio o de una teoria.

6. f. Fil. Fin y término del procedimiento deductivo. (Las negrillas y el
subrayado me corresponden).

Es evidente entonces que el solicitante, en el caso que nos ocupa, no
ha justificado documentadamente NO ENCONTRARSE INMERSO
DENTRO DE LAS INHABILIDADES previstas en la ley para ejercer
este derecho constitucional a la peticion de REVOCATORIA DE
MANDATO.

3.- El solicitante manifiesta que existe un INCUMPLIMIENTO AL PLAN
DE TRABAJO INSCRITO EN EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
PERIODO COMPRENDIDO 2019-2023 Y TOTAL ABANDONO DE
OBRAS BASICAS EN EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS, constituyendo esto una FALACIA TOTAL, por lo que
ejerciendo mi legitimo derecho a la defensa me voy a permitir dar
contestacién a la causal de revocatoria que se imputa en mi contra,
de la siguiente manera:

3.1. ABSOLUTO ABANDONO dice el solicitante, lo cual
PRESUPONE INEXISTENCIA DE OBRAS. Preciso es remitirnos
entonces a lo que indica el Art. innumerado después del Art. 25 de la
Ley Orgdnica_de Participacién Ciudadana el cual es muy claro
prescribe textualmente lo siguiente:

“3.- La Determinacion clara precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria la misma que servira de base
para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria®.

En el presente caso, el solicitante Joselito Luis Maffare Vera, se limita
hacer una breve referencia de una parte de lo que significan los ejes
o aspectos de movilidad energia y conectividad, en los que sustenté
mi Plan de Trabajo presentado previo a la inscripcion de mi
candidatura y no ha sernialado realidades probatorias claras,
precisas, andlogas y suficientes que ubique mi gestion a la
existencia o adecuaciéon de la omision, en la que dice, he
incurrido, con la causal establecida en la peticion; es decir, no
hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento debido a que la mera descripciéon de la supuesta
causal no precisa motivos, la norma claramente dispone que la
solicitud de recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato
DEBERA SER MOTIVADA y referirse a las funciones y obligaciones
que como autoridad, segun a decir del solicitante, habria incumplido
esta autoridad conforme asi lo prevé el articulo 27 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana que establece que, la solicitud de
formularios o para la recolecciéon de firmas, a efecto de la revocatoria
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del mandato de una autoridad de eleccién popular, se la presentard
al Consejo Nacional Electoral y deberd contener la motivacién que la
respalde de manera clara y precisa justificando las, razones en las
que se sustenta la solicitud.
En este caso no existe esta motivacién o relacion de hechos
incumplidos.
3.2. Conforme se encuentra desagregado mi Plan de Trabajo periodo
2019-2023, a constante de 15 fojas se verifica que dicho plan se
estructura de 7 puntos entre ellos el a punto 6 que incluye la matriz
del Plan de Trabajo Plurianual pdg. 11 del Plan, en relacién a la
Planificacion, Construccion y Mantenimiento de Infraestructura vial
de la provincia a de Esmeraldas. Los objetivos propuestos se
ejecutaran durante el periodo 2019-2023, h es decir en los 4 anos que
dura mi administracion al frente del Gad Provincial de L Esmeraldas,
conforme se evidencia no se contempla fechas o plazos
individualizados Para la ejecucion de obras en este punto, el plan es
realizable y ejecutable | progresivamente dentro de todo el periodo
de mi gestién, no es unicamente un eje son 5 ejes que abarcan lo
social, econémico, ambientales, culturales y de mouvilidad, entre los
que se encuentra el de VIAS, como parte de los objetivos especificos
del referido Plan.
3.3. Es sobre el componente de VIAS que el solicitante alega
como _incumplimiento en tal virtud a continuacion paso a
describir en forma detallada en 780 fojas distribuidas en
ANEXOS las gestiones de mi administracion durante el periodo
2019/ 2021:(...)”

La autoridad cuestionada anexa al escrito de contestacion, los
documentos justificativos debidamente certificados constantes de
fojas 24 a 816 del expediente, que contienen: Documentos personales
de la compareciente, Informe de rendicién de Cuentas No. 5667,
documentacion de la rendicion de cuentas del ano 2019, Informe de
rendicion de Cuentas No. 3190, documentaciéon de la rendicion de
cuentas del ario 2020, y sus respectivos anexos, en las que constan
las actividades, programas y proyectos que la autoridad cuestionada
ha vernido ejecutando con la finalidad dar cumplimiento progresivo a
su Plan de Trabajo plurianual 2019-2023”,

el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el
articulo 27 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en
concordancia con el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa uno de
los mecanismos de democracia directa impulsados por la
ciudadania.
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Que

Los ciudadanos en goce de los derechos consagrados en el articulo
95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y aplicando lo
manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo 105, los que
concuerdan con los articulos 199 y 200 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, que confieren a los ecuatorianos la facultad de revocar
el mandato otorgado a las dignidades de elecciéon popular; siendo
indispensable para tal efecto, gozar por parte del o los proponentes
de los derechos reconocidos por la Constituciéon y cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa legal y reglamentaria
aplicable, y asi poder presentar esta accién con €l objeto de que la
ciudadania que conste en el registro electoral utilizado en el ultimo
proceso electoral realizado en la circunscripcion por la cual fue electo
la autoridad, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democraticas, determinando a través del sufragio su permanencia o
no en el cargo para el cual fue elegido;

del analisis juridico del informe, se desprende: “El articulo 199 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga a que la solicitud y el
proceso de revocatoria de mandato cumplan con lo previsto en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana; en tal virtud, resulta
indispensable realizar el andlisis de lo establecido en éste cuerpo legal
en sus articulos 25, articulos innumerados a continuaciéon de los
articulos 25 y 26, y del articulo 27, los que guardan conformidad con
los articulos 13, 14, 16 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato; esto es,
determinar si la solicitud de revocatoria presentada cumple o no con
los requerimientos de forma y de fondo exigidos en la normativa
referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
constitucionales tanto del solicitante, asi como de la autoridad de
eleccion popular de quien se pretende la revocatoria.

Por lo manifestado, se analiza los siguientes aspectos referentes al
cumplimiento de requisitos y pruebas por parte del peticionario, asi
como la argumentacion y documentos de respaldo presentados por la
autoridad de quien se pretende la revocatoria:

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer afno y antes del ultimo ario del
periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 25,
concordante con el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establecen el rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud
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de revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer ano y
antes del ultimo ario del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.
Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccion de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por el sefior JOSELITO
LUIS MAFFARE VERA en contra de la sefiora MARIA ROBERTA
ZAMBRANO ORTIZ; Prefecta de la provincia de Esmeraldas, fue
presentada y recibido en la Delegaciéon Provincial Electoral de dicha
provincia, con oficio s/n de 29 de octubre de 2021; esto es, dentro del
tiempo establecido para ejercer el derecho de solicitar revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccion popular; en consideraciéon de
que las mencionadas autoridades iniciaron sus funciones el 15 de
mayo de 2019 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2023.
En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de 2015,
de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente senala:
“De la lectura de la disposicion constitucional, se constata que el
constituyente determiné ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre estos,
consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus derechos
politicos, asi como también una regulacién de cardcter temporal, en
tanto establece que la solicitud podra ser presentada a partir del
primer afo de gestion de la autoridad y hasta antes del dltimo ario de
funciones de la misma”.
b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de
la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone.
Respecto a la determinacion de su domicilio y circunscripcion
territorial, me permito mencionar que, mediante memorando Nro. CNE-
SG-2021-5164-M, de 18 de noviembre de 2021, suscrito por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, informa que, de la
revision efectuada en el Sistema Informdtico del Consejo Nacional
Electoral, el senor MAFFARE VERA JOSELITO LUIS, portador de la
cédula de identidad Nro. 0800632358, se encontraba en las elecciones
de 24 de marzo de 2019 y 07 de febrero de 2021, empadronado en la
provincia de Esmeraldas, Canton Esmeraldas, parroquia Bartolomé
Ruiz; es decir, dentro de la circunscripcion de la autoridad cuya
revocatoria se propone.
c¢) La motivacion por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta:
c.1) Serialamiento de los aspectos del plan de trabajo que han
sido incumplidos por la autoridad en contra de quien se
propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;
A la solicitud del formato de formulario de recoleccion de firmas para
Revocatoria de Mandato de Prefecta de la provincia de Esmeraldas, el
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peticionario sefior MAFFARE VERA JOSELITO LUIS, adjunté copia
certificada del plan de trabajo de la autoridad cuestionada y que el
mismo se habria incumplido en el siguiente punto que se resume a
continuacion:
“...)Jse me confiera LOS FORMULARIOS PARA RECOLECCION DE
FIRMAS PARA LA REVOCATORIA DEL MANDATO DE LA PREFECTA
PROVINCIAL DE ESMERALDAS, ROBERTA ZAMBRANO ORTIZ, por el
incumplimiento al PLAN DE TRABAJO inscrito en el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, periodo 2019-2023 y total abandono de
obras bdsicas en el desarrolloentro (Sic) Provincial de Esmeraldas.
“PLANIFICACION, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA PROVINCIA {(...)".
De lo expuesto, en el escrito presentado por el serior JOSELITO LUIS
MAFFARE VERA, en calidad de peticionario, de fojas 1 a 2 del
expediente de la solicitud de revocatoria, no realiza una descripcion
del incumplimiento de las obras a las que presuntamente habria
incumplido el Prefecto de la provincia de Esmeraldas, en su Plan de
Trabajo; sino unicamente, hace referencia de manera general que,
dicho plan se encuentra en total abandono de obras bdsicas en el
desarrollo dentro de la Provincia de Esmeraldas.
Cabe mencionar que, el proponente tinicamente anexa documentacion
en copias certificadas del plan de trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, al momento de la inscripcién de su candidatura; y, no
anexa otra documentacion certificada que sirva de sustento para lograr
determinar el abandono de las obras bdsicas de la Planificacion,
construccion y mantenimiento de infraestructura vial determinadas
como objetivos especificos en el plan de trabajo de prefecto, pues no
existe documentacion con la que el peticionario justifique el
incumplimiento de dicho plan, y que sirvan de insumo para solicitar los
formularios para la recoleccién de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato de la citada autoridad cuestionada; es decir,
no hay prueba fehaciente, clara y contundente que sirva como causal
para probar algun supuesto incumplimiento del plan de trabajo e
iniciar un proceso de revocatoria de mandato en contra de la Prefecta
Maria Roberta Zambrano Ortiz, de la provincia de Esmeraldas, por lo
que el pedido no tienen validez alguna y carece de eficacia probatoria.
Pese a que no existe un argumento especifico del peticionario de la
revocatoria, se puede evidenciar que a través de la contestacion de la
seriora Maria Roberta Zambrano Ortiz, como autoridad cuestionada,
dentro de sus argumentos consta a fojas 26 a 816 del expediente,
documentos de descargo como los informes de rendicion de Cuentas
de los afios 2019 y 2020, con sus respectivos anexos, mediante los
cuales hacen conocer el seguimiento y evaluacién de su plan de trabajo
plurianual 2019-2023, respecto a la planificacién, construccién y
mantenimiento de infraestructura vial de la Provincia.
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De lo expuesto, el Plan de Trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, al momento de la inscripcion de su candidatura ante el
Consejo Nacional Electoral, para la dignidad de prefecto de la provincia
de Esmeraldas, el mismo que consta de foja 3 a 10 del expediente, se
verifica que dicho plan se establece al Plan Plurianual; y, se estructura
de un objetivo general de “IMPLEMENTAR UN MODELO DE GESTION
TERRITORIAL  PARTICIPATIVA, QUE PERMITA PLANIFICAR,
PROGRAMAR Y GESTIONAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS
7 CANTONES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS?”, entre uno de sus
objetivos especificos, consta el de planificar, programar y ejecutar
proyectos de desarrollo territorial en los 7 Cantones de la Provincia de
Esmeraldas GADP, como actividad la Planificacion, construccion y
mantenimiento de infraestructura vial de la Provincia, medio de
verificacion con el acta de recepcion de obra, su ambito de accién estd
enfocado dentro del plan plurianual ha determinado que las metas a
cumplirse seran durante el periodo 2019-2023; es decir, en los 4 anos
que dura su administracion de Prefecta del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Esmeraldas, ademds en el plan de
trabajo no contempla fechas o plazos individualizados para la
ejecucion de obras, ni determina el tipo de obras a ejecutarse en cada
uno de los anos del periodo de gestion; sino por el contrario, determina
metas que se proyecta a cumplir, tampoco no contempla un calendario
que permita evaluar la ejecucion de sus acciones en forma anual, lo
cual hace prever que las actividades y proyectos planteados en el Plan
de Trabajo, puede ser realizables y ejecutables progresivamente
dentro de todo el periodo de gestion.
Es importante senalar que, la palabra plurianual para la Real
Academia de la Lengua Espanola, significa “que dura varios anos”; por
lo cual, no se puede alegar el incumplimiento al plan de trabajo durante
este lapso de gestidon, pese a que el peticionario senala el total
abandono de las obras bdsicas, lo cual no es un sustento valido para
ser considerado por esta autoridad electoral, debido que no adjunta
pruebas de descargo.
Asi mismo, el articulo 97 del Cédigo de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: “Todos los candidatos y candidatas a
Presidente o Presidenta, Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto
o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con el formulario de
inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: {...)
3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que
hubieren optado, en el que se establezcan las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos; (...)”; (énfasis
arnadido)
De acuerdo a la normativa legal expuesta, se determina que todos los
planes de trabajo que se vienen ejecutando en los diferentes niveles de
los Gobiernos Auténomos Desconcentrados sean estos provinciales,
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cantonales y parroquiales tienen el cardcter de Plurianual por mandato
legal, por lo tanto dichos planes pueden ser ejecutados en el transcurso
de los cuatro anios que dura la administracion de las autoridades
electas, en el presente caso es hasta el anio 2023. Sin que esto implique
que las autoridades de eleccion popular, no sean parte de procesos de
control y de sancién por la via administrativa o judicial en caso de
incumplimientos de los procesos inherentes a su gestion.

El proponente NO acompana, ni sustenta con ningun documento que
permita probar las aseveraciones y comentarios realizados en su
escrito, la ausencia de documentaciéon probatoria en el expediente,
conlleva al incumplimiento de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo innumerado, a continuacién del articulo 25
numeral 3, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control
Social, que establece: “(...) 3. La Determinacién clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servird
de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria”. Es
decir, el proponente no determina de manera concreta las causales
para la revocatoria de mandato.

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, es imperativa cuando de
derechos de protecciéon se trata y manda que el debido proceso
garantice no solo la presentacion verbal o escrita de los argumentos a
los que se creen asistidos, sino también presentar las pruebas que
gocen de validez.

Bajo este contexto, es oportuno mencionar lo senialado por el tratadista
Satil Mandujano Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010,
p. 177) que manifiesta: (...} la carga de la prueba, en las legislaciones
electorales se abarca tanto la invocacion del hecho como su prueba. Se
recoge la regla el que afirma esta obligado a probar”.

Mientras que el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-2009-TCE y
sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 586-
2009-TCE sernala que: “Las meras aseveraciones que hagan las
partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez a
un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracién de justicia (...)".
Ante la falta de prueba por parte del proponente que permita demostrar
el incumplimiento de las funciones de la autoridad cuestionada, no se
puede presumir el incumpliendo del plan de trabajo si no ha sido
justificado; asi también se debe considerar que la ejecucion del mismo
es una meta. Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral en la
sentencia de la causa No. 109-2015-TCE), manifiesta que '(...) el Plan
de Trabajo puede ser sujeto a modificaciones o ajustes con base en
razones técnicas, financieras o juridicas, sin que ello implique un
incumplimiento, sino por el contrario se convierte en una garantia de
que los proyectos planificados puedan cumplir con las metas y
objetivos propuestos”.
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Por las consideraciones expuestas, la documentacion adjunta a la
peticion no contiene informacion relacionada al incumplimiento del
plan de trabajo con el cual se justificaria como causal para iniciar un
proceso revocatorio de mandato en contra de la abogada Maria
Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Esmeraldas en tal virtud, el
proponente NO cumple con este requisito, por ende se considera
inoficioso un mayor andlisis de la propuesta de revocatoria, respecto
al incumplimiento del plan de trabajo, pretendida por el proponente en
este punto.
c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana,
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento o la violacién
legal.
En la solicitud del formato de formulario para la recoleccién de firmas
de respaldo, para la Revocatoria de Mandato, de la prefecta del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Esmeraldas, el
proponente senor Joselito Luis Maffare Vera, en su solicitud no sefiala
como causal el incumplimiento de las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana incumplidas o violentadas, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, ni la descripcién de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento; por lo que, NO se
considera necesario realizar andlisis sobre esta causal.
c.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad
que ejerce la autoridad, y la descripcion de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento.
El peticionario sernior Joselito Luis Maffare Vera, en su solicitud no
seriala como causal el incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la dignidad que
gjerce la autoridad cuestionada, por lo que, NO se considera necesario
realizar andlisis sobre esta causal.
d) Si el proponente cumple con los requisitos de admisibilidad.
d.1) Comprobacion de la identidad del proponente y que esté en
ejercicio de los derechos de participacion.

Respecto a la identidad, el proponente serior Joselito Luis Maffare
Vera, cédula de identidad Nro. 0800632358.

En lo referente al goce de sus derechos politicos o de participacién, me
permito senalar que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5164-M,
de 18 de noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, informa que de la revisién efectuada al
Sistema de Consulta de Suspensién de Derechos Politicos de
Ciudadanos, del Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte se adjunta,
el sefior JOSELITO LUIS MAFFARE VERA, portador de la cédula de
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identidad Nro. 0800632358, NO registra suspension de derechos
politicos y de participacion.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo 81
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala que: “Las
juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los derechos
politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada, comunicaran al Consejo
Nacional Electoral”. Asi también las sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral son notificadas a este Organo Electoral, que
recepta las sentencias ejecutoriadas de los procesos sustanciados en
las diferentes judicaturas del pais, para lo que se ha implementado el
Sistema Nacional de Derechos Politicos o de Participacién Ciudadana.
d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.-

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacién; no ser
autoridad ejecutiva por la prohibicién expresa de impulsar, promover o
participar en la camparnia de revocatoria de mandato de los érganos
legislativos o viceversa; y, que no se haya solicitado por el requirente
o efectuado el pedido de cualquier ciudadano o sujeto politico un
proceso de revocatoria en contra de la autoridad que se propone en la
actualidad.

Al respecto, es necesario sefnialar que mediante memorando Nro. CNE-
DNE-2021-0497-M, de 18 de noviembre de 2021, suscrito por la
Directora Nacional de Estadistica, informa que una vez revisadas las
bases de datos de Candidatos de los anos 2019 y 2021 que: “(...) el
serfior JOSELITO LUIS MAFFARE VERA con cédula de ciudadania Nro.
0800632358, el ciudadano no ha sido candidato m los anos antes
serialados, es decir que no ha sido electo como dignidad de eleccion

popular {(...)".

Asi también, mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-1292-M, de 18
de noviembre de 2021, suscrito por la Directora Provincial Electoral de
Esmeraldas, al cual adjunta la certificacion suscrita por la
Responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Esmeraldas, en la que indica lo siguiente: (...} certifico que revisado el
archivo de la Delegaciéon Provincial de Esmeraldas, no consta que el
abogado Joselito Luis Maffare Vera, con cédula de ciudadania N*
0800632358, haya presentado con anterioridad revocatoria de
mandato a la Ab. Roberta Zambrano Ortiz, Prefecta de la Provincia de
Esmeraldas”.

d.3) La determinacién clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de base
para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria.
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En cuanto a la determinacion clara y precisa del motivo por el cual el
peticionario senor Joselito Luis Maffare Vera solicita la revocatoria de
mandato, hay que analizar lo siguiente:

En este aspecto es necesario tomar en cuenta el criterio expresado en
la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa N° 094-2017-TCE, que en su parte pertinente determina: “...)
existen requisitos que se deben cumplir para que se active la
revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa ecuatoriana
determina quiénes son las autoridades que se encargaran de ejecutar
esta verificacion. {...)

A partir de la reforma del ario 2011, sobre la figura de la revocatoria
del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes en este
mecanismo y uno de ellos corresponde a “... la exigencia de una mayor
Jundamentacion politico-legal en la motivacién de la solicitud de RM
(...) y en el procedimiento de revision de la misma por parte del
organo electoral...”. (El énfasis no corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuerza la intervencion del
organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la motivacién
presentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no
tenga visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la
autoridad cuestionada para que presente su impugnacion; y c) decidir
si acepta la contestaciéon de la autoridad para dar paso al proceso
revocatorio.” (...)

En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como Organo
de la Funcion Electoral, a quien le corresponde verificar que los
solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de peticion de
Jormularios para la recoleccion de firmas en un proceso de revocatoria
de mandato, con los requisitos determinados legal y
reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia
directa.

Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacién de la
solicitud de revocatoria del mandato, no _es funcion del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencion de prueba,
siendo las partes que intervienen en este procedimiento quienes
deben justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley
(...)”. (Enfasis agregado).

Asi también, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las sentencias
de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: “(...) este Tribunal
ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo que en base a
las solicitudes de revocatoria de mandato presentadas por la
ciudadania y a los argumentos y pruebas que presenten las
autoridades cuestionadas, verifique plenamente el cumplimiento de los
requisitos que exige la ley, garantizando que los derechos contenidos
en la Constitucion no sean vulnerado”.
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Adicionalmente, el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, establece que la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato
“...) deberd contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud”. (El
subrayado me corresponde)

En el presente caso, el proponente sefior Joselito Luis Maffare Vera, se
limita hacer una breve enunciacién de los hechos, y no ha presentado
evidencias probatorias claras, precisas, concordantes y suficientes que
permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la existencia o la
adecuacion de la omision de la autoridad cuestionada, con las
causales establecidas en la normativa invocada en la peticion; es decir,
no hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la peticion,
pues el mero senalamiento de las supuestas causales no constituye
motivacion, pues no se puede confundir los actos inherentes a las
funciones de las autoridades de eleccién popular, con causales para
solicitud de revocatoria de mandato, siendo necesario que se ajusten
estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho, para poder
determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso, por la
naturaleza misma de la accién pretendida.

J) Requisitos para quienes soliciten el formato de formularios
para la recoleccion de firmas:

Es necesario senalar que el reconocimiento de los derechos de
participacién mediante mecanismos de democracia directa, constando
entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza también con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto, en particular los senalados en el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en
su articulo 19 establece:

f.1) Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revisién de la solicitud presentada ante este érgano electoral, se
desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal a), esto es,
existe la identificacion del sefior Joselito Luis Maffare Vera, de quien
consta la exposicién de sus nombres, apellidos y numero de cédula.

f.2) Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccion, niimeros telefonicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun:
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Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios, se
desprende que, es planteada por el sefior Joselito Luis Maffare Vera,
por lo que no es necesario la designacion de un Procurador Comun y,
ademas se puede determinar que seriala nombres y apellidos, numero
de cédula, numero telefénico, correo electrénico; sin embargo, no
sefniala su direccion y tampoco se anexa copia de la cédula de
identidad y del certificado de votacién, por lo que NO CUMPLE con este
requisito.

f.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente no
adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacion ciudadana otorgado por el
Consejo Nacional Electoral; sin embargo, de la informacién remitida
por la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, se ha
constatado que el peticionario, no registra suspensién de derechos
politicos; adicionalmente se adjunta la certificacion.

Cabe mencionar que de acuerdo al octavo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, el peticionario no adjunta en medio
magneético los textos de la propuesta de la Revocatoria de Mandato.

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de recolecciéon
de firmas para revocatorias de mandato se deben configurar y confluir
todos y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado siguiente al articulo 25, y articulo 27 de la Ley Orgdanica
de Participaciéon Ciudadana; y, en los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que seriala el procedimiento para
el ejercicio del derecho de participacion referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica; la falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacién le
corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo senala el
articulo 16 del citado Reglamento, deviene en improcedente la entrega
del formato de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo
necesarias para proponer la revocatoria de mandato.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido de
revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de seguridad
Juridica, dado que no se ha demostrado la configuracion de alguna de
las causales de revocatoria de mandato establecidas en la normativa
legal y reglamentaria antes senalada”;
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Que con informe No. 0136-DNAJ-CNE-2021 de 7 de diciembre de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-1340-M de 7 de diciembre de 2021, da a conocer:
Por las consideraciones expuestas y el analisis realizado de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias referentes a
la revocatoria del mandato vigente, la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
INADMITIR la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccién de firmas para revocatoria de mandato presentada por el
sefior Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la Prefecta de la
provincia de Esmeraldas, por no cumplir su solicitud con lo
establecido en el articulo 25, de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, es decir, que se haya incumplido el plan de trabajo; y, la
falta de observancia del requisito establecido en el numeral 3 del
articulo innumerado agregado a continuaciéon del articulo 25; y,
articulo 27 de la Ley ibidem; asi como, el literal a) del articulo 14; y,
literales b) y ¢), e inciso octavo del articulo 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato. NOTIFICAR a las partes con la resoluciéon que adopte el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a fin de que surtan los efectos
legales correspondientes;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato
presentada por el senor Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la Prefecta
de la provincia de Esmeraldas, por no cumplir su solicitud con lo establecido
en el articulo 25, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, es decir,
que se haya incumplido el plan de trabajo; y, la falta de observancia del
requisito establecido en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 25; y, articulo 27 de la Ley ibidem; asi como, €l
literal a) del articulo 14; y, literales b) y c), e inciso octavo del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato.
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DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas; al sefior
abogado Joselito Luis Maffare Vera, en el correo electréonico
jocelitomaffare@hotmail.com; a la abogada Maria Roberta Zambrano Ortiz,
Prefecta de la provincia de Esmeraldas, en los correos electronicos
rzambrano@gadpe.gob.ec, roberta_zambrano@hotmail.com,
monigon @hotmail.com, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de diciembre del afnno dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 6

PLE-CNE-8-8-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, doctora Elena
Najera Moreira, Consejera; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
Jorma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardan su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
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Que

Que

Que

la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales” §. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacién que mds favorezcan su efectiva vigencia’;

el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...)6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias (...) h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. ...)
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados (...)”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagbénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria’;
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el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La solicitud
de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el
primero y antes del ultimo ano del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad
podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato. La
solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un numero no inferior
al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la
Republica se requerira el respaldo de un numero no inferior al quince
por ciento de inscritos en el registro electoral’;

el articulo 106 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos vdalidos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo
caso se requerirad la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada serd
cesada de su cargo y serda reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constituciéon”;

el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal;
y la representacién judicial conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal; ¢) Convocar y presidir con voz y
voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa; d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal; e) Presentar con
Sfacultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno; f) Dirigir la
elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los
planes de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
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la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificaciéon y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; g)
Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y
de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos senalados en este Cédigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal
para su aprobaciéon; h) Decidir el modelo de gestién administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, los planes de wurbanismo y las
correspondientes obras publicas; i) Resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador sindico y demds servidores
publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno autéonomo
descentralizado municipal; j) Distribuir los asuntos que deban pasar a
las comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en
que deben ser presentados los informes correspondientes; k} Sugerir
la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal; 1} Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal;, asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa,
concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias; m) Presidir de manera directa o a través de su delegado
o delegada el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos en su
respectiva  jurisdiccion;, n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion
del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia; o) La aprobacién, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de obras ptiblicas ni la
prestaciéon de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de
los mismos; p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar
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cuenta de ellas al /'concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion; q) Coordinar con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana; r) Conceder permisos para juegos,
diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias urbanas de su
circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y
ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectdculos ptiblicos tengan
lugar en las parroquias rurales, se coordinard con el gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural respectivo; s) Organizacion
y empleo de la policia municipal en los ambitos de su competencia
dentro del marco de la Constitucion y la ley. t) Integrar y presidir la
comision de mesa; u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y
de la comisién de mesa; v) Coordinar la accion municipal con las demdas
entidades publicas y privadas; w) Dirigir y supervisar las actividades
de la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de
los distintos departamentos; x) Resolver los reclamos administrativos
que le corresponden; y) Presentar al concejo y a la ciudadania en
general, un informe anual escrito, para su evaluacion a través del
sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la gestion
- administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de
las demds obras publicas realizadas en el aro anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucién, los costos unitarios y
totales y la forma cémo se hubieren cumplido los planes y programas
aprobados por el concejo; z) Solicitar la colaboracién de la policia
nacional para el cumplimiento de sus funciones; y, aa) Las demdads que
prevea la ley”;

el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe: “En
el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos; 2. Participar en los
asuntos de interés publico; (...) 4. Ser consultados; 5. Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular

()7

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
prescribe: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato”;

el articulo 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
prescribe: “Todos los candidatos y candidatas a Presidente o
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Presidenta, Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta,
Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con el formulario de inscripcion
un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 1. Diagnéstico
de la situacién actual; 2. Objetivos generales y especificos; y, 3. Plan
de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren
optando, en el que se estableceran las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos; 4. Mecanismos periddicos y publicos de
rendicion de cuentas de su gestion. Los y las candidatas de listas
pluripersonales presentardan una propuesta o plan de trabajo tinico con
el mismo contenido senialado anteriormente. En la solicitud de
inscripcion se harda constar también los datos personales del
responsable del manejo econdmico de la campana, junto con su firma
de aceptacién. Todas las candidatas y candidatos principales a
procesos de eleccion popular, presentardn su hoja de vida’,

el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los electores podrdn revocar el mandato a las autoridades
de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del tltimo ano del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el
periodo de gestién de una autoridad podra realizarse sélo un proceso
de revocatoria del mandato, se considerard que el proceso ha concluido
cuando la autoridad electoral proclame los resultados y sean
notificados al érgano correspondiente para que éste actue de acuerdo
a las disposiciones constitucionales y legales. La solicitud y el proceso
de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula la
participaciéon ciudadanda’;

el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion de
los respaldos en un término de quince dias. De ser éstos calificados y
cumplidos los demds requisitos, convocard a la realizacién del proceso
revocatorio, que se realizard mdximo en los sesenta dias siguientes. La
solicitud de revocatoria serd rechazada si no cumple lo previsto en la
ley que regula la participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irreqularidades el Consejo Nacional Electoral trasladard el informe
respectivo a la autoridad competente, segun sea el caso’;

el articulo 201 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacion de la revocatoria del mandato, se
requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos, salvo la
revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuyo caso
se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
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pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada cesard

de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de acuerdo con
la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina: “Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democrdticamente el mandato a las autoridades de
eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer ano de gestién y antes
del ultimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podrdn
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcién respectiva de la autoridad a la que
se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra
presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del mandato.”;

el articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: “....- Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente y que
este en ejercicio de los derechos de participacion; 2. Demostracion de
no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo inhabiliten; y,
3. La Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la recoleccion
de firmas y el proceso de revocatoria; En el proceso de admision se
notificara a la autoridad adjuntando una copia de la solicitud y se le
otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada
la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad. El CNE tendrd
un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentadad’;

el articulo innumerado a continuaciéon del articulo 26 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: “...- Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar
ni promover ni participar en la campana de revocatoria del mandato de

los érganos legislativos, ni viceversa”;

el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina: “Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.-
La solicitud de formularios para la recoleccién de firmas, a efecto de la
revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular, se la
presentara al Consejo Nacional Electoral y deberd contener la
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motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando las
razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacién no podrd
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que
por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos requisitos,
dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolverd la admision a tramite de la solicitud presentada procediendo
a entregar los formularios para la recoleccion de firmas (...)”;

el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podrdan proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular una
vez cumplido el primer afio y antes del ultimo ario del periodo para el
que fueron electas dichas autoridades. Podran solicitar la revocatoria
del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro
electoral utilizado en el ultimo proceso electoral realizado en la
circunscripciéon de la autoridad a la que se propone revocar el mandato.
Una persona o sujeto politico podra solicitar por una sola vez los
formularios para la recoleccién de firmas para proponer la revocatoria
del mandato de una autoridad. Las autoridades ejecutivas de cada
nivel de gobierno estdn prohibidas de impulsar, promover o participar
en la campana electoral de revocatoria del mandato de los miembros
érganos legislativos, ni viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes
pudieran ser beneficiarios directos en caso de que la autoridad
resultare revocada”;

el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccién de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado
de votacién de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberdn referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticién, para lo cual deberd adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas
y la descripcién de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacién legal; y/ o, ¢. Las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la dignidad que
ejerce la autoridad, y la descripcion de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar
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las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de

que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de
formulario deberdan designar un procurador comun”;

el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la delegacién
provincial segtun sea el caso notificard a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7) dias
la autoridad impugne en forma documentada, si esta no cumple los
requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos
residentes en el exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera
de los consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos (2) dias
remitiran el expediente completo a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral’;

el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Admision.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la Delegacién
Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
contara con un término de (15) quince dias, dentro de los cuales emitird
su resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, el término indicado en el inciso anterior
empezard a decurrir una vez que el término para la presentaciéon de
las impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de los
derechos de participacion; consten inscritos en el registro electoral de
la circunscripcion en la que se propone la revocatoria de mandato; que
no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad;
Y, que la motivacion se refiera a las causales establecidas en el articulo
14 de este reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mds de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estan incursos en alguna de las causales
de inhabilidad, o si la motivaciéon no se enmarca en las causales
establecidas en el articulo 14 de este reglamento. De ser admitida la
solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la entrega del formato
de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo necesarias
para proponer la revocatoria del mandato. En dicha resolucion el
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Consejo Nacional Electoral determinara el numero de firmas o
respaldos vdlidos necesarios asi como el tiempo del que se dispone
para su presentacion”;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendra la siguiente informacién: a. Nombres, apellidos
y numeros de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos,
numeros de cédula, correo electronico, direccién, numeros telefonicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votacion de la o el
representante o procurador comun; y, c. Certificado de estar en
ejercicio de los derechos de participacién otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. (...) El Consejo Nacional Electoral disenard los
formularios y los entregara a la o los peticionarios para que proceda
con la recoleccion de firmas (...) Los textos de la propuesta de consulta
popular, de la iniciativa popular normativa o de la motivacion para
proponer la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en
medio magnético. En todos los casos los formularios para la recoleccion
de firmas podran ser solicitados tnicamente por ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcién en la
que se propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéendum o revocatoria del mandato”;

la Disposicion General Primera del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establece: “La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de
las delegaciones provinciales receptard las solicitudes para iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum o revocatoria de
mandato, verificaran si la documentacion entregada cumple con las
formalidades establecidas y no se admitird a trdmite mientras no se
corrija. El plazo para la verificacién de la documentacién y/o firmas,
empezarda a decurrir a partir de la suscripcién del acta de entrega -
recepcion de la documentacién por parte de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral o de las delegaciones provinciales segun
sea el caso. Los consulados del Ecuador rentados en el exterior,
recibiran las solicitudes y remitiran inmediatamente a la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral. Verificado el cumplimiento de
las formalidades establecidas, las secretarias respectivas daran el
tramite correspondiente”;
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con oficio s/n, suscrito por el sefior Joselito Luis Maffare Vera,
recibido el 29 de octubre de 2021, a las 13H04 en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, se realizo la solicitud de
entrega de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo
conducentes a la revocatoria de mandato en contra de la sefiora Lucia
de Lourdes Sosa Robinzon, alcaldesa del cantén Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas;

mediante memorando No. CNE-SG-2021-4901-M de 29 de octubre de
2021, el abogado Santiago Vallejo, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, corrio traslado a la Delegacién Provincial Electoral
de Esmeraldas, con la solicitud de entrega de formularios para la
recoleccion de firmas de respaldo conducentes a la revocatoria de
mandato de la alcaldesa del cantén Esmeraldas, provincia de
Esmeraldas, con la finalidad de que se sirva dar el tramite
correspondiente por ser de su competencia y una vez que se cuente
con el expediente completo se servira remitir la documentacién a
Secretaria General para continuar con el tramite respectivo;

mediante oficio No. CNE-DPE-2021-1002-OF de 4 de noviembre de
2021, la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, notificé a la
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizo Municipal del
Canton Esmeraldas, ingeniera Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, la
solitud de formularios para la revocatoria de mandato de la Alcaldesa
del canton Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, al tenor de lo
dispuesto en el articulo105 de la Constituciéon de la Republica en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, otorgandole el termino de siete dias contados a partir de
la respectiva notificacion, para que impugne la pretension de forma
documentada, y si esta cumple los requisitos de admisibilidad y
presente las pruebas pertinentes y con la finalidad de que pueda
ejercer su derecho conforme lo senala el articulo 15 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato;

con oficio No. 0986-GADMCE-A-2021 de 12 de noviembre de 2021,
suscrito por la sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, Alcaldesa del
canton Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, presenta el escrito de
contestacion e impugnacién en la ventanilla de la Unidad de
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, el 15 de noviembre de 2021, a las 08H49;
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mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-1278-M de 15 de
noviembre de 2021, suscrito por la abogada doctora Ana Angélica
Caicedo, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, dirigido al Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente completo de la solicitud del formato de
formulario de recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato
presentada por el senor Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la
sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, alcaldesa del canton
Esmeraldas, provincia de Esmeraldas;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5118-M, de 16 de
noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual remite el Memorando Nro. CNE-
DPE-2021-1278-M, de 15 de septiembre de 2021, ingresado en la
Secretaria General el 16 de noviembre de 2021, mediante el cual se
remite a esta Direcciéon Nacional Juridica el expediente fisico de la
solicitud del formato de formularios de recoleccion de firmas para la
revocatoria de mandato presentada por el sefior Joselito Luis Maffare
Vera, en contra de la sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon,
alcaldesa del cantén Esmeraldas, provincia de Esmeraldas;

con memorando Nro. CNE-SG-2021-5163-M, de 18 de noviembre de
2021, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, informa que de la revision efectuada al Sistema de Consulta
de Suspension de Derechos Politicos de Ciudadanos, del Consejo
Nacional Electoral, cuyo reporte de adjunta, el sefior JOSELITO LUIS
MAFFARE VERA, con cédula de identidad Nro. 0800632358, NO
registra suspension de derechos politicos y de participacion;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2021-0493-M, de 18 de
noviembre de 2021, suscrito por la Directora Nacional de Estadistica,
informa que revisada las bases de datos de los candidatos de los anos
2019 y 2021, informa que: “(...) el senor JOSELITO LUIS MAFFARE
VERA, con cédula de ciudadania No. 0800632358, el ciudadano NO
HA PARTICIPADO como candidato en las elecciones antes serfialadas,
es decir que NO ha sido dignidad electa, particular que informo para
los fines pertinentes”;

mediante memorando Nro. CNE-DPN-2021-1291-M de 18 de
noviembre de 2021, suscrito por la Dra. Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, remite el memorando No. CNE-UPSGE-2021-0217-M,
de 18 de noviembre de 2021, suscrito por la Responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General, en el que certifica lo
siguiente: “que con fecha 04 de noviembre de 2021, se recepto
Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas,
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corriendo traslado del documento Nro. CNE-SG-2021-7621-EXT, para
que proceda conforme lo sefala el Art. 15 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consulta Populares, Referendum y Revocatoria de
Mandato, no se ha receptado ninguna otra peticién adicional a excepto
de lo indicado, {(...) que revisado el archivo de la Delegacion Provincial
de Esmeraldas, no consta que el abogado Joselito Luis Maffare Vera,
con cedula de ciudadania No. 0800632358, haya presentado solicitud
de revocatoria de mandato a la ingeniera Lucia de Lourdes Sosa
Robinzén, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas”;

el senior Joselito Luis Maffare Vera, presento la solicitud del formato
de formulario de recoleccion de firmas para la Revocatoria de
Mandato de la sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, Alcaldesa del
canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, que en su parte
pertinente, se refiere en los siguientes términos: “...) Por medio de la
presente solicito de la manera mas comedida, que en aplicaciéon al
articulo 61, numeral 6, de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
que establece el derecho a las ecuatorianas y ecuatorianos a revocar
el mandato que haya conferido a las autoridades de eleccion popular,
en concordancia con los Arts. 13, 14 y 15 de la Ley Organica Electoral
y del Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, que determina los requisitos y procedimiento que se
debe cumplir para el ejercicio del derecho de la ciudadania para
solicitar la revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion
popular, sirvase disponer a quien corresponda se me confiera LOS
FORMULARIOS PARA RECOLECCION DE FIRMAS PARA LA
REVOCATORIA DEL MANDATO, DE LA ALCALDESA DEL CANTON
ESMERALDAS, ING LUCIA SOSA ROBINZON, por el incumplimiento al
PLAN DE TRABAJO inscrito en el CONSEIO NACIONAL ELECTORAL,
periodo 2019-2023, ya que nuestra ciudad se encuentra en abandono
total de obras prioritarias para el desarrollo de nuestra ciudad de
Esmeraldas. Los aspectos principales de incumplimiento del Plan de
Trabajo de la Alcaldesa LUCIA SOSA ROBINSON, podemos colegir que
no esta cumpliendo con lo estipulado en uno de los... OBJETIVOS
ESPECIFICOS; cual es:

- MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS, LOS SERVICIOS
BASICOS Y EL ESPACIO PUBLICO

Motivacion Juridica: El Art. 219 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que el Consejo Nacional Electoral, tiene la
Jacultad de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales: los Arts. 105 y 106 de la Carta
Magna, determinan el procedimiento y los plazos a cumplirse para el
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proceso de revocatoria del mandato; el Art. 80 de la Ley Organiza
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, determina que constaran en los padrones
electorales las personas que hayan obtenido su cedula de identidad o
ciudadania hasta el dia que el Consejo Nacional Electoral determine el
cierre del Registro; el Art. 25 del mismo cuerpo legal, establece las
funciones del Consejo Nacional Electoral, organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente y eficaz los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato.

Peticién que la realizo al amparo de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el numeral 2 del Art. 18 consagra el derecho a las
personas a: "2. Acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en
la Ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion'; el inciso primero del art.
233 Ibidem, y los Arts. 226 y 227 de la misma norma Suprema, (las
negrillas y subrayado son mias), en concordancia con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Art. 1, Art. 4 literal b)
y Art. 9de la misma Ley.”

El proponente acompana a la solicitud de revocatoria, el Plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral, de
la sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, candidata a la Alcaldia
del cantéon Esmeraldas, por el Partido Unidad Popular, Listas 2,
presentado para el proceso de Elecciones Seccionales 2019-2023;
constantes desde fojas 1 a 13 del expediente fisico”;

de la impugnacién de la autoridad cuestionada: “Conforme lo senala
el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, la seriora Lucia de Lourdes
Sosa Robinzon, alcaldesa del cantén Esmeraldas, de la provincia de
Esmeraldas, de quien se pretende su revocatoria de mandato, fue
debidamente notificada mediante oficio No. CNE-DPE-2021-1002-0f,
de 04 de noviembre de 2021, de la Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, recibido en la misma fecha,
autoridad que impugna dicha solicitud argumentando en los siguientes
términos:

“..)

mr
ANALISIS
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3.1.- De conformidad/ con las normas expuestas, le (Sic) revocatoria del
mandato se ajusta a la falta de cumplimiento del plan de trabajo,
entendiéndose que un plan de trabajo es el conjunto de propuestas
realizadas para el periodo de gobierno 2019-2023, mismo que fue
presentando y aceptado a satisfaccion de los requerimientos técnicos
para su control, medicion y ejecuciéon. Dentro de este plan, se han
descrito varios objetivos especificos que todo proyecto requiere. Los
objetivos  especificos son requisitos técnicos de medicion,
complementados con los indicadores de gestion. Como podemos
darnos cuenta en el plan de trabajo presentado. Por lo tanto, es
desacertado que se pretenda alegar la falta de cumplimiento de un
objetivo especifico, en vista que su cumplimiento se verifica al final, y
asi lo estipula nuestro plan presentado al CNE, el cumplimento de
todos los objetivos especificos se verificara al final de la gestion, en el
ano 2023.

3.2.-La Ley y la Constitucion determina el incumplimiento de un plan
de trabajo, no de un objetivo especifico, en consecuencia, este proceso
de revocatoria solicitado resulta inadmisible porque no se ajusta a los
requerimientos legales y constitucionales. El articulo agregado
después del 25 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
numeral 3, establece el requisito de la determinacion clara y precisa
de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria, mismo que como
requisito de admisibilidad no se cumple. El espiritu de esta iniciativa
popular, es honrar la voluntad del soberano al verificar la falta de
cumplimiento de un plan de trabajo siempre y cuando se encuentre
incumplido en un porcentaje considerable, mismo que no lo determina
la ley, es subjetivo de acuerdo al escrutinio publico ciudadano. Pero,
este escrutinio u opinion, debe tener peso legal y constitucional, que
son justamente los fundamentos legales aqui expuestos, de lo contrario
la aplicacion de dicha iniciativa seria ilegitima e irracional. Ergo, dar
paso a una revocatoria del mandato motivado por un supuesto
incumplimiento de un objetivo especifico, no solo es ilegal e
inconstitucional, sino también es irracional.

3.3.- Mas alla del incumplimiento de un requisito de admisibilidad, el
objetivo  especifico alegado, que  es: MEJORAR  LAS
INFRAESTRUCTURAS, LOS SERVICIOS BASICOS Y EL ESPACIO
PUBLICO; es menester informar que esta administracion ha
emprendido grandes proyectos de mejoramiento de infraestructuras y
que estan en ejecucion, tales como la remodelacién del histérico edificio
municipal junto a la recuperacion del Parque Central "20 de Marzo"; en
cuanto al mejoramiento de espacios ptiblicos la Alcaldia se encuentra
en egjecucion varios proyectos de recuperacién tales como el plan de
manejo de playa y zona adyacente. Y en cuanto a los servicios basicos,
cabe recalcar que es publico y notorio mi gestién para reactivar el
anhelado "Proyecto de mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable de Esmeraldas y su zona de influencia” que ha tenido un costo
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total aproximado de 130 millones de ddlares, proyecto que lo encontré
en abandono de obras por parte de los contratistas y que con firmeza
impulsé el reinicio de las mismas y la reparacién de las que estaban
causando graves danos a la ciudadania al no contar con el servicio
basico del agua potable. Manifiesto que toda esta gestién es ptblica y
notoria por las denuncias que interpuse a la Contraloria General del
Estado para que se inicie un examen especial a la ejecucion de dicho
proyecto. Ademds, de las publicas reuniones con el presidente de la
reptiblica Sr. Guillermo Lasso, impulsando la culminacion del ansiado
proyecto para los esmeraldenios, en vista que desde el 2014 que se
firmé todavia no se ha logrado terminar
3.4.- De las gestiones expuestas, hemos obtenido resultados positivos
para beneficio del cantén, hoy en dia el servicio de agua potable ya es
una realidad en barrios que nunca lo han tenido y sectores que hace
varios afos no contaban con agua hoy ya cuentan con dicha provision.
Con la decisiéon administrativa que nos caracteriza, hemos puesto en
marcha la constituciéon de la Empresa Publica Mancomunada de Agua
Potable y Saneamiento Esmeraldas EPMAPSE, entidad que tiene la
competencia de la administracion del sistema regional de los tres
cantones Esmeraldas, Atacames y Rioverde. La indicada constitucion
habia quedado relegada en el tiempo por la falta de voluntad politica
de los anteriores gobiernos tanto municipales como el central. Con
estos argumentos, demostramos en sobremanera que dicho objetivo
especifico alegado por el solicitante se encuentra en un curso normal
de cumplimiento, mal podria iniciarse una revocatoria del mandato por
argumentos desencajados y fuera de contexto, en efecto, los rechazo
total y categéricamente.
v

PETICION CONCRETA
Por lo expuesto, amparada en el articulo 25 numeral 14 del Cédigo de
la Democracia; articulo 15 del Reglamento para el ejercicio de la
democracia directa a través de la iniciativa popular normativa
consultas populares, referéndum y revocatoria del mandato; y, el
articulo 76 numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica, IMPUGNO la
iniciativa de revocatoria del mandato, por ser ilegal e inconstitucional,
en efecto, solicito que el pleno del Consejo Nacional Electoral resuelva
lo siguiente:
o Inadmitir el tramite fundamentado en el articulo agregado
después del 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
numeral 3, en vista que no se ajusta a dicha motivacion.
o Archivar el tramite aludido por falta de motivacion legal y
constitucional. {...)”.

La autoridad cuestionada anexa al escrito de contestacién, los
documentos justificativos constantes de fojas 16 a 60 del expediente,
que contienen: Documentos personales del compareciente, Credencial

. /’/J;/}/;//}‘// (//f{;;////(/; - /{/// . %W?/ﬁ/ﬁ/w . /,/r-l ;Jﬁ' SSE N 07
//‘//.)(/ﬂ L ,/////:{'/wr// ((Z(////// . /{t/// N T 2027 . %ﬁ"y:’;//// VAT // 795

. ///{/')/' ///l/’r/ .C;/// /‘ﬂ'/



Que

7 r/;(,:/'llz;/l'llll Lo/ (/( ctueeredes
‘/(';n nicio (f f‘,1/m/'/rnu/ /(?( Lovitererd
de Alcaldesa del GAD de Esmeraldas, Plan de Trabajo presentado al
Consejo Nacional Electoral, Informes de Rendicién de Cuentas No.
9774, periodo 2019, No. 6523, periodo 2019, No. 2834 periodo 2020,
No. 3610 periodo 2020, que contienen las actividades, programas y
proyectos que la autoridad cuestionada viene ejecutando con la

finalidad dar cumplimiento progresivo a su Plan de Trabajo
plurianual 2019-20237;

del analisis juridico, se establece: “4. ANALISIS JURIDICO 4.1.
Respecto de la competencia del Consejo Nacional Electoral. El
Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el articulo 27
de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, en concordancia con
el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es competente
para conocer y resolver en sede administrativa uno de los
mecanismos de democracia directa impulsados por la ciudadania.
Los ciudadanos en goce de los derechos consagrados en el articulo 95
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y aplicando lo
manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo 105, los que
concuerdan con los articulos 199 y 200 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que confieren a los ecuatorianos la facultad de revocar el
mandato otorgado a las dignidades de elecciéon popular; siendo
indispensable para tal efecto, gozar por parte del o los proponentes de
los derechos reconocidos por la Constitucion y cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa legal y reglamentaria aplicable,
y asi poder presentar esta accion con el objeto de que la ciudadania
que conste en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso
electoral realizado en la circunscripcion por la cual fue electo la
autoridad, se pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones
democrdticas, determinando a través del sufragio su permanencia o no
en el cargo para el cual fue elegido.

4.2. Analisis Juridico para solicitar la Revocatoria del
Mandato.

El articulo 199 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, obliga
a que la solicitud y el proceso de revocatoria de mandato cumplan con
lo previsto en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; en tal
virtud, resulta indispensable realizar el andlisis de lo establecido en
éste cuerpo legal en sus articulos 25, articulos innumerados a
continuacién de los articulos 25 y 26, y del articulo 27, los que guardan
conformidad con los articulos 13, 14, 16 y 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
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Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; esto es, determinar si la solicitud de revocatoria presentada
cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo exigidos en la
normativa referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos constitucionales tanto del solicitante como de la autoridad de
eleccién popular de quien se pretende la revocatoria.

Por lo manifestado, se analiza los siguientes aspectos referentes al
cumplimiento de requisitos y pruebas por parte del peticionario, asi
como la argumentacién y documentos de respaldo presentados por la
autoridad de quien se pretende la revocatoria:

a) Si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto
una vez cumplido el primer afio y antes del ultimo ario del
periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada.

La Ley Orgadnica de Participacion Ciudadana en su articulo 295,
concordante con el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
establecen el rango de tiempo en el cual se puede presentar la solicitud
de revocatoria de mandato, esto es, una vez cumplido el primer ano y
antes del ultimo arno del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada.

Al respecto, la solicitud del formato de formulario de recoleccion de
firmas para revocatoria de mandato, propuesta por el sefior JOSELITO
LUIS MAFFARE VERA, en contra de la sefiora LUCIA DE LOURDES
SOSA ROBINZON; Alcaldesa del cantén Esmeraldas, de la provincia de
Esmeraldas, fue presentada mediante oficio s/n de 28 de octubre de
2021 y recibida en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el 29 de octubre de 2021; esto es, dentro del tiempo
establecido para ejercer el derecho de solicitar la revocatoria de
mandato a las autoridades de eleccion popular; en consideracion de
que las mencionadas autoridades iniciaron sus funciones el 15 de
mayo de 2019 y culminaria las mismas el 14 mayo de 2023.

En este punto, cabe referirse a la sentencia No. 019-15-SIN-CC,
dictada dentro de la causa No. 0030-11-IN, de 24 de junio de 2015,
de la Corte Constitucional, que en su parte pertinente seriala:

“De la lectura de la disposicion constitucional, se constata que el
constituyente determiné ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre estos,
consta que los solicitantes se encuentren en goce de sus derechos
politicos, asi como también una regulacién de cardcter temporal, en
tanto establece que la solicitud podra ser presentada a partir del
primer afio de gestion de la autoridad y hasta antes del ultimo ario de
funciones de la misma”.
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b) Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de
la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se propone.

Respecto a la determinacion de su domicilio y circunscripcion
territorial, me permito mencionar que mediante memorando Nro. CNE-
SG-2021-5163-M, de 18 de noviembre de 2021, suscrito por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, informa que de la
revision efectuada en el Sistema Informdtico del Consejo Nacional
Electoral el serior MAFFARE VERA JOSELITO LUIS, portador de la
cédula de identidad Nro. 0800632358, se encontraba en las elecciones
de 24 de marzo de 2019 y 07 de febrero de 2021, empadronado en la
provincia de Esmeraldas, Cantén Esmeraldas, parroquia Bartolomé
Ruiz; es decir, dentro de la circunscripcion de la autoridad cuya
revocatoria se propone.

c¢) La motivacion por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta:

c.1) Serialamiento de los aspectos del plan de trabajo que han
sido incumplidos por la autoridad en contra de quien se
propone la revocatoria, para lo cual debera adjuntar el plan de
trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;

A la solicitud del formato de formulario de recoleccién de firmas para
Revocatoria de Mandato de la Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, de la
provincia de Esmeraldas, el peticionario serior JOSELITO LUIS
MAFFARE VERA, adjunté copia certificada del plan de trabajo de la
autoridad cuestionada y que el mismo se habria incumplido en el
siguiente punto que se resume a continuacion:

“(...) Los aspectos principales de incumplimiento del Plan de Trabajo
de la Alcaldesa LUCIA SOSA ROBINSON, podemos colegir que no esta
cumpliendo con lo estipulado en uno de los... OBJETIVOS
ESPECIFICOS; cual es:

- MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS, LOS SERVICIOS
BASICOS Y EL ESPACIO PUBLICO {(...)".

De lo expuesto, en el escrito presentado por el sefior JOSELITO LUIS
MAFFARE VERA, en calidad de peticionario, de fojas 1 a 2 del
expediente de la solicitud de revocatoria, no se realiza una descripcion
de la o las propuestas que presuntamente habria incumplido la
Alcaldesa del cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, en
su Plan de Trabajo; sino unicamente, hace referencia de manera
general que dicho plan se encuentra incumplido respecto al objetivo
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especifico denominado “Mejorar las infraestructuras, los servicios
basicos y el espacio ptiblico”.

Cabe mencionar que el proponente tinicamente anexa documentacion
en copias certificadas el plan de trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, al momento de la inscripcion de su candidatura; y, no
anexa otra documentacion certificada que sirva de sustento para lograr
determinar la falta de cumplimiento de uno o varios de los puntos u
objetivos especificos del plan de trabajo de la Alcaldesa, pues no existe
documentacién con la que el peticionario justifique el incumplimiento
de dicho plan, la cual pueda servir de insumo para solicitar los
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato de la citada autoridad cuestionada; es decir,
no hay prueba fehaciente, clara y contundente que sirva como causal
para probar algun supuesto incumplimiento del plan de trabajo e
iniciar un proceso de revocatoria de mandato en contra de la Alcaldesa
del cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por lo que el
pedido no tiene validez alguna y carece de eficacia probatoria.

Pese a que no existe un argumento especifico del peticionario de la
revocatoria, consta a fojas 16 al 60 del expediente, presentado por la
sefiora Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, como autoridad cuestionada,
sus argumentos y documentos de descargo, con lo que, presenta los
Informes de Rendicion de Cuentas del periodo 2019 y 2020, en 19
fojas, mediante el cual hacen conocer el seguimiento, evaluacion y
porcentaje de avance de su plan de trabajo y de la gestién del objetivo
especifico denominado “Mejorar las infraestructuras, los servicios
bdsicos y el espacio ptiblico”.

De lo expuesto, el Plan de Trabajo presentado por la autoridad
cuestionada, al momento de la inscripcién de su candidatura ante el
Consejo Nacional Electoral, para la dignidad de alcaldesa del canton
Esmeraldas, el mismo que contiene 20 fojas, y consta de foja 21 a 40
del expediente, se verifica que dicho Plan de Trabajo Plurianual
contiene la estructura de una visiéon y objetivos especificos como punto
principal, y su ambito de accién enfocado en cuatro problemas como:
Mejorar las Infraestructuras, los servicios bdsicos y el espacio publico;
Fomentar el desarrollo economico territorial en torno al turismo
sostenible, la cultura, el deporte, la naturaleza y las exportaciones;
Fortalecer la proteccién social, los valores civicos, la participacién y la
educacién para el trabajo, en la ciudadania; y, Recuperar la
institucionalidad, la eficiencia en la gestion publica y el dialogo y
compromisos con los actores territoriales

De acuerdo a lo mencionado, se evidencia que dentro de los objetivos
especificos del Plan de Trabajo Plurianual, constan los programas
estratégicos, que permitirian viabilizar el cumplimiento de dicho
objetivo, ademds dentro de las metas de ejecucién del plan plurianual,
se ha determinado que tanto los objetivos especificos como programas
estratégicos a cumplirse seran ejecutados durante el periodo 2019-
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2023; lo que hace prever que los objetivos, actividades y proyectos
planteados en el Plan de Trabajo, puede ser realizables y ejecutables
progresivamente dentro de todo el periodo de gestion que dura cuatro
anos al frente de la GAD Municipal de Esmeraldas.
Es importante mencionar que, el proponente de la revocatoria, al
afirmar que no se ha cumplido uno de los objetivos especificos del Plan
de Trabajo presentado por la autoridad cuestionada, deberia en
primera instancia probar que no se han ejecutado todos los programas
estratégicos que estan inmersos en dicho objetivo especifico, pues
hacer sefialamientos sobre el incumplimiento del Plan de Trabajo no es
un sustento valido para esta autoridad electoral.
Por otro lado, el proponente NO acompana, ni sustenta con ningun
documento que permita probar las aseveraciones y comentarios
realizados en su escrito, la ausencia de documentacion probatoria en
el expediente, conlleva al incumplimiento de los requisitos de
admusibilidad establecidos en el articulo innumerado, a continuacion
del articulo 25 numeral 3, de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y Control Social, que establece: “(...) 3. La Determinacién
clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria
la misma que servird de base para la recoleccién de firmas y el proceso
de revocatoria”. Es decir, el proponente no determina de manera
concreta las causales para la revocatoria de mandato.
De acuerdo a lo senalado, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
es imperativa cuando de derechos de proteccion se trata y manda que
el debido proceso garantice no solo la presentacién verbal o escrita de
los argumentos a los que se creen asistidos sino también presentar las
pruebas que gocen de validez.
Bajo este contexto, es oportuno mencionar lo sefialado por el tratadista
Saul Mandujano Rubio, en su libro Derecho Procesal Electoral (2010,
p. 177) que manifiesta: “(...) la carga de la prueba, en las legislaciones
electorales se abarca tanto la invocacion del hecho como su prueba. Se
recoge la regla el que afirma esta obligado a probar”.
Por otra parte, el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
fundadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 572-2009-TCE y
sentencia confirmadora de linea jurisprudencial de la causa Nro. 586-
2009-TCE senala que: “Las meras aseveraciones que hagan las
partes, no constituyen prueba por si misma ni puede llevar al juez a
un grado de certeza tal que le permita reducir considerablemente las
posibilidades de error en materia de administracion de justicia (...)".
Ante la falta de prueba por parte del proponente que permita demostrar
el incumplimiento de las funciones de la autoridad cuestionada, no se
puede presumir el incumpliendo del plan de trabajo si no ha sido
Justificado; asi también se debe considerar que la ejecucion del mismo
es una meta. Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral en la
sentencia de la causa No. 109-2015-TCE), manifiesta que "(...) el Plan
de Trabajo puede ser sujeto a modificaciones o ajustes con base en
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razones técnicas, financieras o juridicas, sin que ello implique un
incumplimiento, sino por el contrario se convierte en una garantia de
que los proyectos planificados puedan cumplir con las metas y
objetivos propuestos”.

En la misma linea de fundamentacién, me permito citar la sentencia
emitida por el Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa No. 094-2020-TCE, en cuya
parte pertinente seniala: “(...) El Tribunal Contencioso Electoral ya ha
establecido que las simples afirmaciones de quienes activan un medio
de impugnacion o un proceso de democracia directa, no son suficientes
sino cuentan con el respaldo de la prueba a la que estan obligados por
el mandato de la Constitucién y la Ley (...)".

Por las consideraciones expuestas, la documentaciéon adjunta a la
peticién no contiene informacién relacionada al incumplimiento del
plan de trabajo con el cual se justificaria como causal para iniciar un
proceso revocatorio de mandato en contra de la sefora Lucia de
Lourdes Sosa Robinzon, alcaldesa del GAD Municipal del canton
Esmeraldas; en tal virtud, el proponente NO cumple con este requisito,
por ende se considera inoficioso un mayor andlisis de la propuesta de
revocatoria, respecto al incumplimiento del plan de trabajo, pretendida
por el proponente en este punto.

c.2) Obligacion del requirente de establecer la o las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana,
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento o la violacion
legal

En la solicitud del formato de formulario para la recoleccion de firmas
de respaldo, para la Revocatoria de Mandato, en contra de la alcaldesa
del cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, el proponente
senior Joselito Luis Maffare Vera, en su solicitud no sefala como causal
el incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana incumplidas o violentadas, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, ni la descripcion de las condiciones
en las que se habria producido el incumplimiento; por lo que, NO se
considera necesario realizar andlisis sobre esta causal.

c.3) El incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad
que ejerce la autoridad, y la descripcion de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento.

El peticionario sefior Joselito Luis Maffare Vera, en su solicitud no
sefiala como causal el incumplimiento de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que
ejerce la autoridad cuestionada, por lo que, NO se considera necesario
realizar andlisis sobre esta causal.
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d) Si el proponente cumple con los requisitos de admisibilidad.

d.1) Comprobacion de la identidad del proponente y que esté en
efercicio de los derechos de participacion.

Respecto a la identidad, el proponente serior Joselito Luis Maffare
Vera, no adjunta copia de su cédula de identidad en el expediente.

En lo referente al goce de sus derechos politicos o de participaciéon, me
permito senalar que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5163-M,
de 18 de noviembre de 2021, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, informa que de la revision efectuada al
Sistema de Consulta de Suspension de Derechos Politicos de
Ciudadanos, del Consejo Nacional Electoral, cuyo reporte se adjunta,
el sefior MAFFARE VERA JOSELITO LUIS, portador de la cédula de
identidad Nro. 0800632358, NO registra suspension de derechos
politicos y de participacion.

Documento habilitante que goza de legalidad, por cuanto el articulo 81
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, seriala que: “Las
juezas o jueces que dictaren sentencia suspendiendo los derechos
politicos, cuando ésta estuviere ejecutoriada, comunicaran al Consejo
Nacional Electoral”. Asi también las sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral son notificadas a este Organo Electoral, que
recepta las sentencias ejecutoriadas de los procesos sustanciados en
las diferentes judicaturas del pais, para lo que se ha implementado el
Sistema Nacional de Derechos Politicos o de Participacién Ciudadana.

d.2) Que el/los proponentes no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad.-

Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a derechos politicos y de participacién;, no ser
autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de impulsar, promover o
participar en la campana de revocatoria de mandato de los érganos
legislativos o viceversa; y, que no se haya solicitado por el requirente
o efectuado el pedido de cualquier ciudadano o sujeto politico un
proceso de revocatoria en contra de la autoridad que se propone en la
actualidad.

Al respecto, es necesario senalar que mediante memorando Nro. CNE-
DNE-2021-0493-M, de 18 de noviembre de 2021, suscrito por la
Directora Nacional de Estadistica, informa que una vez revisadas las
bases de datos de Candidatos de los anos 2019 y 2021 que: ...) el
serior JOSELITO LUIS MAFFARE VERA, con cédula de ciudadania Nro.
080063235-8, no ha sido candidato en los anos antes senalados, es
decir que no ha sido electo como dignidad de eleccién popular”.
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Asi también, mediante memorando Nro. CNE-DPE-2021-1291-M, de 18
de noviembre de 2021, suscrito por la Directora Provincial Electoral de
Esmeraldas, al cual adjunta la certificacion suscrita por la
Responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General de
Esmeraldas, Encargada, en la que indica lo siguiente: “(...) certifico que
revisado el archivo de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, no
consta que el abogado Joselito Luis Maffare Vera, con cédula de
ciudadania No. 0800632358, haya presentado solicitud de revocatoria
de mandato a la ingeniera Lucia de Lourdes Sosa Robinzon, Alcaldesa
del Cantén Esmeraldas”.

d.3) La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, la misma que servira de base
para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria.

En cuanto a la determinacion clara y precisa del motivo por el cual el
peticionario sefior Joselito Luis Maffare Vera solicita la revocatoria de
mandato, hay que analizar lo siguiente:

Es necesario tomar en cuenta el criterio expresado en la sentencia
dictada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa N°
094-2017-TCE, que en su parte pertinente determina: “(...) existen
requisitos que se deben cumplir para que se active la revocatoria del
mandato, en ese contexto, la normativa ecuatoriana determina quiénes
son las autoridades que se encargardn de ejecutar esta verificacion.
(-..)

A partir de la reforma del ano 2011, sobre la figura de la revocatoria
del mandato, surgen tres ejes de cambios importantes en este
mecanismo y uno de ellos corresponde a “... la exigencia de una mayor
Sfundamentacion politico-legal en la motivacion de la solicitud de RM
(...) y en el procedimiento de revision de la misma por parte del
érgano electoral...”. (El énfasis no corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuerza la intervencion del
organo electoral en los siguientes niveles: a) revisar la motivacion
presentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no
tenga vicios de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la
autoridad cuestionada para que presente su impugnacion; y c) decidir
si acepta la contestaciéon de la autoridad para dar paso al proceso
revocatorio.” {...)

En base a este andlisis, es al Consejo Nacional Electoral, como Organo
de la Funcion Electoral, a quien le corresponde verificar que los
solicitantes cumplan efectivamente en la solicitud de peticion de
formularios para la recoleccién de firmas en un proceso de revocatoria
de mandato, con los requisitos determinados legal 'y
reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia

directa.
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Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacion de la
solicitud de revocatoria del mandato, no es funcion del Consejo
Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencion de prueba,
siendo las partes que intervienen en este procedimiento quienes
deben justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley
(...)”. (Enfasis agregado).
Asitambién, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de las sentencias
de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: “(...) este Tribunal
ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo que en base a
las solicitudes de revocatoria de mandato presentadas por la
ciudadania y a los argumentos y pruebas que presenten las
autoridades cuestionadas, verifique plenamente el cumplimiento de los
requisitos que exige la ley, garantizando que los derechos contenidos
en la Constitucion no sean vulnerados”.
Ademas el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana,
establece que la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas para revocatoria de mandato “(...) deberd
contener la motivacion que la respalde de manera clara y precisa
justificando las razones en las que se sustenta la solicitud”. (El
subrayado me corresponde)
En el presente caso, el proponente senor Joselito Luis Maffare Vera, se
limita hacer una breve enunciacion de los hechos, y no ha presentado
evidencias probatorias claras, precisas, concordantes y suficientes que
permita verificar a este 6rgano electoral, la existencia o la adecuacion
de la omision de la autoridad cuestionada, con las causales
establecidas en la normativa invocada en la peticion; es decir, no hay
Justificativo que permita determinar con certeza un incumplimiento de
la autoridad en contra de quien se dirige la peticion, pues el mero
serialamiento de las supuestas causales no constituye motivacion,
pues no se puede confundir los actos inherentes a las funciones de las
autoridades de eleccion popular, con causales para solicitud de
revocatoria de mandato, siendo necesario que se qjusten estrictamente
los fundamentos de hecho a los de derecho, para poder determinar el
nexo, con un nivel de probanza riguroso, por la naturaleza misma de
la accion pretendida.
Por ultimo, ese debe considerar que, en las peticiones de solicitud del
Jormato de formulario de recoleccién de firmas para revocatorias de
mandato se deben configurar y confluir todos y cada uno de los
requisitos establecidos en los articulos 25, e innumerado siguiente al
articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, y en los
articulos 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa que
seniala el procedimiento para el ejercicio del derecho de participacion
referente a la revocatoria de mandato consagrado en el articulo 61
numeral 6 de la Constitucion de la Reptiblica.
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J) Requisitos para quienes soliciten el formato de formularios
para la recoleccion de firmas:

Es necesario serialar que el reconocimiento de los derechos de
participacién mediante mecanismos de democracia directa, constando
entre ellos la revocatoria de mandato, se efectiviza también con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto, en particular los serialados en el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en
su articulo 19 establece:

f.1) Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios:

De la revisién de la solicitud presentada ante este érgano electoral, se
desprende que SI CUMPLE con lo establecido en el literal aj, esto es,
existe la identificacién del sefior Joselito Luis Maffare Vera, de quien
consta la exposicién de sus nombres, apellidos y nimero de cédula.

f.2) Nombres, apellidos, nimeros de cédula, correo electroénico,
direccién, numeros telefonicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun:

Del expediente de solicitud del pedido de formato de formularios, se
desprende que es planteada por el senor Joselito Luis Maffare Vera,
por lo que no es necesario la designacién de un Procurador Comun y,
ademas se puede determinar que seniala nombres, apellidos, nimero
de cédula, correo electréonico, su direccion y numero telefénico, sin
embargo, no anexa copia a color de la cédula de identidad y del
certificado de votacion, por lo que NO CUMPLE con este requisito.

f.3) Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral:

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa expuesta, el proponente no
adjunta a su requerimiento el certificado de estar en goce de los
derechos politicos o de participacién ciudadana otorgado por el Concejo
Nacional Electoral; sin embargo, de la informacién remitida por la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, se ha constatado
que el peticionario, no registra suspensién de derechos politicos.

Cabe mencionar que de acuerdo al octavo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la
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Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum Y
Revocatoria del Mandato, el peticionario no adjunta en medio
magnético los textos de la propuesta de la Revocatoria de Mandato.

En las peticiones de solicitud del formato de formulario de recoleccién
de firmas para revocatorias de mandato se deben configurar y confluir
todos y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado siguiente al articulo 25, y articulo 27 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana; y, en los articulos 13, 14, 16 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que seniala el procedimiento para
el ejercicio del derecho de participacion referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constituciéon de
la Republica; la falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacion le
corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo senala el
articulo 16 del citado Reglamento, deviene en improcedente la entrega
del formato de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo
necesarias para proponer la revocatoria de mandato.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido de
revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de seguridad
Juridica, dado que no se ha demostrado la configuracion de alguna de
las causales de revocatoria de mandato establecidas en la normativa
legal y reglamentaria antes senalada”;

con informe No. 0135-DNAJ-CNE-2021 de 7 de diciembre de 2021, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-1341-M de 7 de diciembre de 2021, da a conocer:
Por las consideraciones expuestas y el analisis realizado de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias referentes a
la revocatoria del mandato vigente, la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
INADMITIR la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas para revocatoria de mandato presentada por el
sefnor Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la Alcaldesa del canton
Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por no cumplir su
solicitud con lo establecido en el articulo 25, de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, es decir, que se haya incumplido el plan de
trabajo; y, la falta de observancia del requisito establecido en el
numeral 3 del articulo innumerado agregado a continuaciéon del
articulo 25; y, articulo 27 de la Ley ibidem; asi como, el literal a) del
articulo 14; y, literales b) y c¢), e inciso octavo del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato. NOTIFICAR a las partes con la resolucion
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que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a fin de que
surtan los efectos legales correspondientes;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- INADMITIR la solicitud de entrega del formato de
formulario para recoleccion de firmas para revocatoria de mandato
presentada por el senor Joselito Luis Maffare Vera, en contra de la Alcaldesa
del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por no cumplir su
solicitud con lo establecido en el articulo 25, de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, es decir, que se haya incumplido el plan de
trabajo; y, la falta de observancia del requisito establecido en el numeral 3
del articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 25; y, articulo
27 de la Ley ibidem; asi como, el literal a) del articulo 14; y, literales b) y c},
e inciso octavo del articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, al Tribunal Contencioso
Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas; al sefor
abogado Joselito Luis Maffare Vera, en el correo electronico
jocelitomaffare@hotmail.com; a la ingeniera Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del cantéon Esmeraldas, en el correo electrénico
alcaldia@esmeraldas.gob.ec, procuraduria@esmeraldas.gob.ec, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 086-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los ocho dias del mes de diciembre del aflo dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.
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CONSTANCIA

El senior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesiéon ordinaria

No. 85-PLE-CNE-2021, de martes 30 de noviembre de 2021, no existen

observaciones a las mismas.

d’/ 7
Abg. ; asquez, MSc.
CRETARIO GENERAL
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