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ACTA RESOLUTIVA

No. 089-PLE-CNE-2021

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 30
DE DICIEMBRE DE 2021.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Mérida Elena Najera Moreira

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del acta resolutiva del Pleno del Consejo Nacional
Electoral en la sesion ordinaria No. 88-PLE-CNE-2021, de miércoles
22 de diciembre de 2021;y,

2° Conocimiento y resolucion respecto al reconocimiento del derecho
de las organizaciones politicas nacionales a acceder al fondo

partidario permanente 2021.
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TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
de la sesion ordinaria No. 88-PLE-CNE-2021 de miércoles 22 de diciembre
de 2021.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-30-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las
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normas o principios Jundlcos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;”;

el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirird iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”,

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) a fin de incentivar las alianzas politicas, en el computo
del porcentaje de votacion obtenido por una alianza, se asignard el
mismo porcentaje a todas las organizaciones participantes en la
alianza. Para distribucién del fondo partidario se actuard segtn la
division de porcentajes acordados en el documento que inscriba la
alianza.”,

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resolucion de la
conflictividad interna, derecho a la oposicion, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacion
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contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado’;

el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se suspenderd el derecho a recibir financiamiento publico
anual hasta por dos arios a los partidos politicos que depositaran los
fondos en cuentas distintas de las previstas en esta ley”. Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 20207

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposicion agregada por articulo
164 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).-“Las disposiciones reformatorias seran
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

el articulo 6 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucién del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinard la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacién de los recursos publicos, que seran
entregados dentro del primer semestre de cada afio. En el afio en que
se realicen las elecciones, la distribucion del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamacién de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas serd el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el ario en que se realiza el pago, y se distribuira de
la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccién pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estarad destinado al financiamiento del
Instituto de Investigaciéon y Andlisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;
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el articulo 7 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacion y escarios obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
debera determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje
que se acordd para el nuimero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el niumero de
dignidades que corresponderd a cada organizacioén politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el calculo de los
porcentajes para la asignacién del Fondo Partidario Permanente.- Para
el calculo del porcentaje de votacién wvalida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se consideraran las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”,

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos validos obtenidos por cada organizacién politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporcién de votos
validos de la organizacion politica con relacion a la votaciéon valida total
emitido endicha eleccién, para lo cual se aplicard el siguiente
procedimiento: o) El total de votos vdlidos de cada organizacién politica
en una eleccion, se obtendra de la suma de los votos vdlidos obtenidos
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por dicho organizacién en cada una de las dignidades. En este total se
incluira: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacién politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacién valida total emitida sera el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. ¢) El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacion politica
se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b)’;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformacién de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constitucion para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la conformacion de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
incentivos: {...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucion
del fondo partidario permanente se actuard segin la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerard en los cdlculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
numero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
de alcaldes; independientemente de la jurisdiccion en la que hayan
participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente”;

el articulo 7 del Reglamento para la Conformacion de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo. - El acuerdo de alianza deberd
contener: (...) 8. Las candidaturas en las que participardn en alianzas
(...)”; Y, 7. La distribucién del fondo partidario permanente entre las
organizaciones politicas que la conforman, en el caso que por los
resultados obtenidos por la alianza se hagan se hagan merecedoras
de este derecho. El porcentaje del fondo partidario permanente que se
distribuye de manera igualitaria entre las organizaciones politicas con
derecho a ello, no serd entregado a la organizacién politica aliada que
de manera independiente haya alcanzado los requisitos para recibir
este apoyo’;

de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 230-2014-TCE, senala
que: “...) al Fondo Partidario Permanente al que tiene derecho las
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organizaciones politicas cuando cumplen alguno de los requisitos
establecidos en la ley; estos recursos econémicos son para el
Jfuncionamiento de las organizaciones politicas mds no para la vigencia
de su inscripcidon en el Registro Permanente. En el caso del Fondo
entregado por el Consejo Nacional Electoral en el ario 2013, asi como
el marco legal que sustenta tal decision, esto no es materia del
presente recurso razén por la cual no se considera. Tampoco es
procedente la pretension del recurrente de tratar de manera similar las
causales de cancelacion del registro de una organizacién politica
previstas en el Art. 327 del Cédigo de la Democracia, con las
condiciones para recibir el financiamiento ptblico denominado Fondo
Partidario Permanente establecidas en el Art. 355, ibidem. No se trata
de un conflicto de igualdad ante la Ley, sino de situaciones diferentes
que deben ser distinguidas por el Juzgador, como lo manifiesta el
tratadista José Luis Garcia: “Lo que el respeto de la igualdad impone
al legislador es la obligacidén de tratar lo igual como tal y la prohibicién
de tratar de modo diferente situaciones iguales {...)”".

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 26 de
abril del 2019, dentro de la Causa N° 050-2018-TCE, en cuanto al
reconocimiento del derecho al fondo partidario permanente, sostiene:
“Nadie puede beneficiarse de su propia culpa, dice un aforismo
Juridico, en el presente caso, el tener derecho a la asignacion de Fondo
Partidario Permanente no significa la entrega de estos fondos, como
asi se indicoé claramente en la sentencia Nro. 032-2018-TCE/(038-
2018-TCE (ACUMULADA). De lo anotado, las organizaciones politicas
para tener derecho al Fondo Partidario Permanente deben cumplir para
su asignacion, por una parte, con requisitos electorales, previstos en el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia y articulo 3 de Reglamento
para asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién
de cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por
otra parte, para la entrega con requisitos de forma o administrativos,
esto es, presentar la documentacion”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecio las lineas jurisprudenciales para la asignacion del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de eleccion popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignaciéon del Fondo Partidario, por ende
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analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribucion del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decisién, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decision discriminatoria o arbitraria; y, garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignacion del
Fondo Partidario Permanente;

Que los partidos y movimientos politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,

materia de este analisis, son los siguientes:

RESOLUCION DE

NOMBRE ORGANIZACION INSCRIPCION DE LA OP. LISTA
MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016 1
PLE-CNE-9-19-6-2020
PARTIDO UNIDAD POPULAR (Fusion Partido Movimiento 2
Popular Democratico —
Movimiento Unidad Popular)
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA "21 DE ENERO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO PLE-CNE-11-11-9-2018-T 4
PLE-CNE-1-18-8-2016
PLE-CNE-2-17-9-2021 (Cambio
MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA de denominacién, antes 5
Movimiento F. Compromiso
Social)
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL PLE-CNE-7-13-11-2017 11
PARTIDO 1ZQUIERDA DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-2016 12
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA PLE-CNE-6-3-2-2020 16
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANOQ PLE-CNE-59-9-10-2012 17
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK PLE-CNE-46-9-10-2012 18
MOVIMIENTO POLITICO UNION ECUATORIANA PLE-CNE-4-16-4-2014 19
MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI PLE-CNE-1-31-5-2018 20
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES PLE-CNE-38-9-10-2012 21
gﬁ};’[r[il)o POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, PLE-CNE-1-23-9-2020 93
PLE-CNE-7-16-9-2020 (Cambio
MOVIMIENTO CONSTRUYE de denominacién de Ruptura a 25
Construye)
MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA 1
SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 35
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MOVIMIENTO CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

Que

Que

Que

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Union Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacién, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; 'y, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M de 7 de
septiembre del 2021, de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direccion Nacional de Estadistica:
“(...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccion
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votacion, numero Yy porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza;
insumo que servira para la elaboracién del informe de ASIGNACION
DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 20217,

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021;

con informe Nro. 147-DNOP-CNE-2021 de 28 de octubre de 2021, el
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION: El Articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, determina que en la medida en que cumplan las
organizaciones politicas, los requisitos y obtengan: “I. El cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”, recibiran asignaciones del Estado por
concepto de Fondo Partidario Permanente. Sobre la base de lo
expuesto, una vez realizado el andlisis técnico — juridico, se refleja que
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la Organizacién Politica: PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE

ENERQ?”, Lista 3, obtuvo los siguientes porcentajes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacién pluripersonal 2,0%
Porcentaje Alcaldias 2, 7%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala
en cada uno de, al menos el 10 % de los | 10,0%
cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021*
Porcentaje de votacion pluripersonal 1,9%

Numero de Asambleistas 1,0

Que

Que

Que

mediante Resolucién PLE-CNE-5-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento administrativo para establecer el derecho de
las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA
“21 DE ENERO”, LISTA 3; Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados
obtenidos por la organizacién politica PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO?”, LISTA 3, con relacién a los cdlculos
del Fondo Partidario Permanente 2021, en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021; Articulo 3.- OTORGAR el plazo de
diez dias (10), contados a partir de la notificacion de la Resolucion que
corresponda, para que la organizacién politica a través de su
Representante Legal, de asi considerarlo presente observaciones a los
elementos técnicos respecto a los calculos de los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 20217;

conforme la razon de notificaciéon de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-5-
29-10-2021 de 29 de octubre del 2021, la Secretaria General sefiala
que: “Siento por tal, que el dia de hoy jueves 4 de noviembre de 2021,
en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
notifiqué al sefior Nelson Manuel Maza Obando, Representante Legal
del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, el oficio No. CNE-
SG-2021-001184-OF, de 4 de noviembre de 2021, que anexa la
resolucién Nro. PLE-CNE-5-29-10-2021 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de viernes 29 de
octubre de 2021, con el Informe No. 147-DNOP-CNE-2021 y con sus
anexos correspondientes (...)”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M, de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente:“(...) En mi calidad de Secretario General del
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Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del
Sistema de Gestion  de  Documental y, el  correo
electronico  institucional  secretariageneral@cne.gob.ec de esta
dependencia, de las veintiun (21) organizaciones politicas descritas en
el Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-1375-M, tunicamente tres (3)
presentaron observaciones respecto a los cdlculos de los resultados
obtenidos en elecciones pluripersonales, en relacién a la asignacién del
Fondo Partidario Permanente — 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION

1 ORGANIZACION FECHA DE MEMORANDO | RESOLUCION
POLITICA PRESENTACION | DE DESPACHO| REFERENCIA
2 Movimiento Alianza
Pais. Lista 35 12/11/2021 CNE-SG-2021- | PLE-CNE-22-29-10-2021
’ 5080-M
3 Movimiento Revolu
cién 15/11/2021 CNE-S8G-2021- | PLE-CNE-14-29-10-2021
} ) 5105-M
Ciudadana, Lista 5
4 Partido Socialista
Ecuatoriano. Lista 15/11/2021 CNE-SG-2021- | PLE-CNE-10-29-10-2021
17’ 5107-M

Que

De las 18 organizaciones politicas restantes, no se receptado en esta
Secretaria General ninguna documentacion referente a observaciones
que se hayan realizado a los cdlculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, para la entrega del Fondo Partidario
Permanente - 2021. LO CERTIFICO’;

del analisis del informe, se desprende: “3. ANALISIS 3.1 ANALISIS
JURIDICO. El Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones
determinadas en el articulo 219, numeral 10 de la norma
constitucional, concordante con lo serfialado en el articulo 25 numeral
13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le corresponde: '...)
Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
camparias electorales y el fondo para las organizaciones politicas’,
siendo competente para vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley y subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar
los procedimientos administrativos que permitan determinar a aquellos
movimientos y partidos politicos que cumplan con las condiciones
constitucionales y legales para acceder al Fondo Partidario
Permanente.
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La Sentencia de 02 de marzo de 2020, dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa signada con el Nro. 906-
2019-TCE, relativa al derecho de acceso al Fondo Partidario
Permanente de los partidos y movimientos politicos, determiné
presupuestos y condiciones que deben considerarse, asi como
observar el debido proceso; es asi que, en ejercicio del derecho que
tiene los representantes legales a conocer los procedimientos
administrativos que se inicien por parle de la administracién publica,
en este caso el Consejo Nacional Electoral y conforme a las garantias
del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador, se procedié a notificar, a través de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, la Resolucion PLE-
CNE-5-29-10-2021, en la que se establecié que el Partido Sociedad
Patriética “21 De Enero”, Lista 3, tendrd el plazo de 10 dias para
presentar las observaciones que se crea asistido en el caso de la
asignacioén del "Fondo Partidario Permanente 2021".

Considerando que la resolucién Nro. PLE-CNE-5-29-10-2021 de 29 de
octubre del 2021, fue notificada en legal y debida forma con fecha 04
de noviembre de 2021, tanto en el casillero electoral correspondiente,
como en el correo oficial del Partido Sociedad Patriética “21 De Enero”,
Lista 3: partidosociedadpatriotica@gmail.com, quedo claro que, se ha
cumplido con el descrito acto administrativo, y que la organizacion
politica ha contado con los medios necesarios para tener conocimiento
oportuno de la citada resolucién

En sujecion con la norma constitucional, el articulo 355 de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los requisitos que los
partidos politicos deben cumplir para recibir asignaciones de recursos
del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente cuando se
cumple; al menos, uno de los siguientes requisitos: “I1. El cuatro por
ciento de los votos wvdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, 2.- Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3.- El ocho por ciento de alcaldias; o, 4.- Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”.

Por lo que, se puede colegir que la Constitucién de la Republica y la
Ley de la materia realizan la distincién entre dos tipos de
organizaciones politicas, situando condiciones y requisitos para la
asignacioén de recursos del Estado por concepto de Fondo Partidario
Permanente y determina, una jerarquia de prevalescencia de los
partidos politicos frente a los movimientos politicos al incluir que éstos
deban cumplir el porcentaje del cinco por ciento de los votos validos a
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nivel nacional, para alcanzar la igualdad de derechos de los partidos

politicos y por lo tanto cumplir con las mismas obligaciones.

El Cédigo de la Democracia y en particular las reformas publicadas en
el Suplemento del Registro Oficial 134 de 03 de febrero del 2020, fija
que el Fondo Partidario Permanente destinado para el o los partidos
politicos considerara “dos elecciones pluripersonales sucesivas”.

Este acto normativo coincide en lo senalado con la linea jurisprudencial
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Sentencia
dictada dentro de la causa signada con el Nro. 906-2019-TCE, que
manifiesta: “(...) El requisito relativo al porcentaje de votos,
corresponde a un minimo del cuatro por ciento para los partidos
politicos y el cinco por ciento para los movimientos politicos de ambito
nacional, obtenidos en dos elecciones secuenciales o consecutivas, en
el presente caso, el cdlculo debe considerar los resultados alcanzados
por cada organizacién politica en las elecciones de 2017 y 2019; aquel
porcentaje minimo debe ser obtenido en cada una de las dos
elecciones nacionales en las que se disputan votos consignados
a favor de los candidatos propuestos para las dignidades de
eleccion popular (Enfasis agregado).

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde verificar la cantidad y el
correspondiente porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica en forma individual o en alianza. En este ultimo
caso se lo debe realizar con determinacién precisa de lo que
corresponda a cada organizacion politica aliada, cuyo resultado debe
ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas nacionales”.

Es preciso senalar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador indica que: "El derecho a la sequridad juridica se
fundamenta _en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; mientras que, la Corte Constitucional
mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente {...)".

En este orden de ideas, al Consejo Nacional Electoral le corresponde
cumplir la literalidad de la norma legal, reglamentaria y la
Jurisprudencia electoral, por lo que, existen normas previas y claras
que garantizan la seqguridad juridica al momento de ser aplicadas por
éste 6érgano electoral.
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Por lo tanto, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-5-29-10-2021, de 29
de octubre de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié:
“Articulo 1.- INICIAR el procedimiento administrativo para establecer
el derecho de las organizaciones politicas nacionales a acceder al
Fondo Partidario Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO
SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3; Articulo 2.-
NOTIFICAR los resultados obtenidos por la organizacion politica
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3, con
relacién a los cdlculos del Fondo Partidario Permanente 2021, en las
Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021. Articulo
3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de la
notificacion de la Resolucién que corresponda, para que la
organizacién politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los cdlculos de los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021".

Por consiguiente a la Organizacién Politica se le otorgo el plazo de 10
dias para que presente las observaciones que crea pertinente, esto con
la finalidad de respetar el debido proceso establecido en el articulo 76
numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
observaciones que no fueron presentadas por la organizacion politica,
segtin consta la razén de notificacién suscrita por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual seniala: “(...) el dia de
hoy jueves 4 de noviembre de 2021, en mi calidad de Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al sefior Nelson
Manuel Maza Obando, Representante Legal PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3, el oficio No. CNE-SG-2021-
001184-OF de 4 de noviembre de 2021, que anexa la resolucion PLE-
CNE-5-29-10-2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesién ordinaria de viernes 29 de octubre de 2021, con el
Informe No. 147-DNOP-CNE-2021 y su anexo correspondiente {...)”.

Es preciso sefialar que conforme la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la organizacién politica fue
notificada en legal y debida forma la resolucién de inicio del proceso
administrativo de determinacién del derecho a acceder al Fondo
Partidario Permanente 2021, la cual contiene los resultados obtenidos;
sin embargo, el PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO?,
LISTA 3, no ha presentado observaciones a los elementos técnicos
demostrando de esta manera su conformidad con los mismos.

Este érgano electoral ha cumplido con el debido proceso, previo a
reconocer el derecho de la organizacién politica a acceder al fondo
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partidario permanen/te, conforme lo determinado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

3.2. ANALISIS TECNICO

El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus competencias
determinadas en el articulo 137 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, notificé la Resolucion a cada Organizacién Politica en la
que consta los resultados obtenidos a nivel nacional y provincial de los
procesos electorales 2019 y 2021, entre ellas, el PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3.

Sobre la base de los resultados obtenidos por el PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3 Yy una vez realizado el
andlisis técnico de los mismos, en relacion a lo determinado en el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia, con fundamento en el
procedimiento establecido en el Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, la Direccién Nacional
de Estadistica Electoral determiné y notificé a la organizacién politica
los siguientes resultados:

Primer requisito, el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional.

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

143.142,5 599.042,0 742.184,5 2,0%

ELECCIONALES GENERALES 2021

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

40.295,3 422.269,0 462.564,3 1,9%

Segundo requisito, es alcanzar al menos 3 representantes a la
Asamblea Nacional; para este cdalculo se tomé en cuenta el niimero de
Asambleistas Nacionales, Provinciales y del Exterior alcanzados en las
Elecciones Generales 2021:

ASAMBLEIST ASAMBLEIST ASAMBLEIST ESCANOS ESCAN TOTAL
AS SIN AS EN AS SEGUN  INDIVIDU os ESCANOS
ALIANZA ALIANZA ACUERDO DE AL ALIANZ ASAMBLEIST

ALIANZAS A AS
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Tercer requisito, es haber obtenido al menos el 8% de las alcaldias.
El Partido Sociedad Patriética “21 DE ENERO”, LISTA 3, obtuvo a nivel
nacional el siguiente porcentaje.

ALCALDES ALCALDES ALCALDES ESCANOS ESCANOS TOTAL PORCENTAJE
SIN EN SEGUN INDIVIDUAL ALIANZA ESCANOS DE

ALIANZA ALIANZA ACUERDO ALCALDIAS ALCALDIAS
DE
ALIANZAS
3 6 2,9 3 2,9 59 2,7%

Cuarto requisito, es haber obtenido por lo menos un Concejal o
Concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais; el cumplimiento de esta causal opera cuando la Organizacion
Politica cuente con al menos un representante en mds de 22 cantones.

CONCEJALES CONCEJALES CONCEJALES CANTONES CANTONES TOTAL DE PORCENTAJE
SIN ALIANZA EN SEGUN | SIN EN CANTONES DE
ALIANZAS DISTRIBUCION  ALIANZA ALIANZA CANTONES

DE ALIANZAS

27 22 9,2 17 5 22 10,0%

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.-

4% VOTOS

VALIDOS 3 8% 1 CONCEJAL CUMPLE AL

ORGANIZACION POLITICA PARTIDOS EN  ASAMBLEIS ALCALDIAS EN AL MENOS MENOS 1
DOSs TAS 10% CANTONES  REQUISITO
ELECCIONES

PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA “21 DE NO NO NO SI SI
ENERO”, LISTA 3

En virtud a lo determinado, se observa que, la Organizacién Politica
Partido Sociedad Patridtica, “21 de Enero”, Lista 3, cumple con
el requisito establecido en el articulo 355 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas’,

Que con informe Nro. 207-DNOP-CNE-2021 de 29 de diciembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
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Estadistica y Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1845-M de 29 de diciembre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION. La norma constitucional en su
articulo 110 determina que los partidos y movimientos politicos se
financian con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes,
y en la medida que cumplan con los requisitos que establezca la ley,
los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a
control, en concordancia, con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y en la sentencia 906-2019-
TCE de 02 de marzo de 2020; previo a la aplicaciéon del procedimiento
administrativo mediante el cual se reconozca el derecho a acceder al
mismo.

Una vez realizado el analisis técnico — juridico, en el cual consta que
el Consejo Nacional Electoral inicid el procedimiento administrativo
en observancia a lo sefialado en la sentencia emitida dentro de la
Causa el No. 906-2019-TCE, garantizando el debido proceso; y,
conforme al expediente de la organizacion politica no ha presentado
observaciones, demostrando de esta manera su conformidad con los
resultados notificados; por lo tanto, se determina que la organizacion
politica SI CUMPLE con los requisitos determinados en el articulo
355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para acceder al
fondo partidario permanente; y, recomiendan al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: RATIFICAR los resultados notificados al Partido
Sociedad Patriética, “21 de Enero”, Lista 3, notificados mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-5-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021,
conforme el siguiente cuadro:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacion pluripersonal 2,0%
Porcentaje Alcaldias 2,7%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala
en cada uno de, al menos el 10 % de los | 10,0%
cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021
Porcentaje de votacion pluripersonal 1,9%
Nimero de Asambleistas 1,0

RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021, al PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”,
LISTA 3, en virtud que SI CUMPLE con lo determinado en el articulo
355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- RATIFICAR los resultados notificados al Partido Sociedad
Patriotica, “21 de Enero”, Lista 3, notificados mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-5-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, conforme el siguiente
cuadro:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacién pluripersonal 2,0%
Porcentaje Alcaldias 2,7%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala
en cada uno de, al menos el 10 % de los | 10,0%
cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021
Porcentaje de votacion pluripersonal 1,9%
Nimero de Asambleistas 1,0

Articulo 2.- RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, al PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”,
LISTA 3, en virtud que SI CUMPLE con lo determinado en el articulo 355
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales; Tribunal Contencioso Electoral; y, al Representante Legal del
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3, en los
correos electronicos correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de diciembre del anno dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-30-12-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisioén que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados;”;

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirird iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”;

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estdan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
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directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos.”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) En este sentido, a fin de incentivar las alianzas
politicas, en el computo del porcentaje de votacién obtenido por una
alianza, se asignard el mismo porcentaje a todas las organizaciones
participantes en la alianza. Para distribucién del fondo partidario se
actuard segun la division de porcentajes acordados en el documento
que inscriba la alianza.”;

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucién y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resoluciéon de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y autéonomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento ptblico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, las
organizaciones politicas recibiran asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Las alianzas
tendrdn derecho a gozar de este financiamiento, mientras se
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mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes alcancen por
separado uno de estos requisitos, la alianza recibira un porcentaje
adicional del 20% de los recursos que le corresponde a cada una de
ellas. Las contribuciones se realizaran con cargo al Fondo Partidario
Permanente, que constara en el Presupuesto General del Estado, en
una partida cuyo monto sera equivalente al cero coma tres por mil de
los egresos fiscales constantes del mismo. Esta partida provendra de
las multas que recaude el Consejo Nacional Electoral y
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.
El Consejo Nacional Electoral distribuird estos recursos de la siguiente
forma: El cincuenta por ciento en partes iguales a cada una de las
organizaciones politicas que tengan este derecho; el treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al nimero de votos obtenidos por cada
una en las ultimas elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento
para el Instituto de Investigacién y Andlisis Politico Electoral cuyo
funcionamiento estard a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos
fondos publicos serdn utilizados exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitaciéon e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos
politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran
utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos.”;

el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacion
contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado”;

el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se suspenderd el derecho a recibir financiamiento ptblico
anual hasta por dos arfios a los partidos politicos que depositaran los
fondos en cuentas distintas de las previstas en esta ley”. Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 20207

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposicion agregada por articulo
164 de Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).-“Las disposiciones reformatorias serdn
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
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iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

el articulo 2 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resoluciéon PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “El presente reglamento establece los
procedimientos y requisitos para la asignacién del Fondo Partidario
Permanente, asi como el control y rendicion de cuentas del
financiamiento de las organizaciones politicas”;

el articulo 6 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucion del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinard la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacién de los recursos publicos, que serdn
entregados dentro del primer semestre de cada anio. En el afio en que
se realicen las elecciones, la distribucion del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamacién de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas sera el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el arfio en que se realiza el pago, y se distribuird de
la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccién pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estard destinado al financiamiento del
Instituto de Investigacion y Andalisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 7 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resoluciéon PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacién y escanos obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
deberd determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
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conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el mismo porcentaje
que se acordé para el numero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el numero de
dignidades que corresponderd a cada organizacion politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza’”,

el articulo 8 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el calculo de los
porcentajes para la asignacién del Fondo Partidario Permanente.- Para
el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se consideraran las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos validos obtenidos por cada organizacion politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporcion de votos
validos de la organizacioén politica con relacion a la votacién valida total
emitido endicha eleccion, para lo cual se aplicara el siguiente
procedimiento: o) El total de votos vdlidos de cada organizacion politica
en una eleccién, se obtendra de la suma de los votos vdlidos obtenidos
por dicho organizacién en cada una de las dignidades. En este total se
incluird: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacién politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacion valida total emitida sera el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. c) El porcentaje de votos validos de cada organizaciéon politica
se obtendra de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b)’;
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el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de numero de representantes a la
Asamblea Nacional.- Para el calculo del numero de representantes a la
Asamblea Nacional se tomard en cuenta el niumero de asambleistas
nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por cada
organizacioén politica en las elecciones generales. En el cdlculo se
sumara: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas.”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de porcentaje de alcaldias.- para el
calculo del porcentaje de alcaldias obtenido por cada organizacién
politica se tomard en cuenta: a) El numero de alcaldias obtenido por
cada organizacién politica sin alianza. b) La sumatoria de las de las
proporciones correspondientes de las alcaldias alcanzadas en alianza.
El porcentaje se lo obtendrd de la sumatoria de los literales a) y b)
dividido para el numero total de cantones del pais”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de cantones con al menos
un concejal o concejala.- este calculo se considerard: a) El numero de
concejalias obtenido por cada organizacién politica sin alianza en cada
cantén del pais. b) El proporcional de las concejalias alcanzadas por
cada organizacién politica en alianza, en cada cantén del pais. c) Para
cada organizacion politica se cuenta con el numero de cantones en los
que la suma de los resultados a) y b} de la organizacién politica es
mayor o igual que 1. d) El porcentaje de cantones de cada organizacion
politica se obtiene de dividir el resultado c) y para el total de cantones
del pais.”;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformaciéon de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constituciéon para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la conformacion de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
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incentivos: (...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucién
del fondo partidario permanente se actuarda segun la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerara en los calculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
numero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
de alcaldes; independientemente de la jurisdiccion en la que hayan
participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente”;

el articulo 7 del Reglamento para la Conformaciéon de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo. - El acuerdo de alianza deberd
contener: (...) 8. Las candidaturas en las que participardn en alianzas
(...)7 y, 7. La distribucion del fondo partidario permanente entre las
organizaciones politicas que la conforman, en el caso que por los
resultados obtenidos por la alianza se hagan se hagan merecedoras
de este derecho. El porcentaje del fondo partidario permanente que se
distribuye de manera igualitaria entre las organizaciones politicas con
derecho a ello, no serd entregado a la organizacion politica aliada que
de manera independiente haya alcanzado los requisitos para recibir
este apoyo”;

de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La Sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral de 26 de abril del 2019, dentro de la Causa N°
050-2018-TCE, en cuanto al reconocimiento del derecho al fondo
partidario permanente, sostiene: “Nadie puede beneficiarse de su
propia culpa, dice un aforismo juridico, en el presente caso, el tener
derecho a la asignacion de Fondo Partidario Permanente no significa
la entrega de estos fondos, como asi se indicé claramente en la
sentencia Nro. 032-2018-TCE/038-2018-TCE (ACUMULADA). De lo
anotado, las organizaciones politicas para tener derecho al Fondo
Partidario Permanente deben cumplir para su asignacién, por una
parte, con requisitos electorales, previstos en el articulo 355 del Cédigo
de la Democracia y articulo 3 de Reglamento para asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por otra parte, para
la entrega con requisitos de forma o administrativos, esto es, presentar
la documentacion”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecio las lineas jurisprudenciales para la asignacion del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
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nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de eleccion popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignaciéon del Fondo Partidario, por ende
analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribucién del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decision, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decision discriminatoria o arbitraria; y, garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignacién del
Fondo Partidario Permanente;

Que los partidos y movimientos politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,
materia de este analisis, son los siguientes:

NOMBRE ORGANIZACION RESOLUCION ff CI)I:,SCRIPCION DE LISTA
MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016 1
PLE-CNE-9-19-6-2020
PARTIDO UNIDAD POPULAR (Fusion I?a.rtldo Mov'lm'lento Popular 2
Democratico — Movimiento Unidad
Popular)
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA
"21 DE ENERO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO
UNIDO PLE-CNE-11-11-9-2018-T 4
PLE-CNE-1-18-8-2016
MOVIMIENTO POLITICO PLE-CNE-2-17-9-2021 (Cambio de 5
REVOLUCION CIUDADANA denominacion, antes Movimiento F.
Compromiso Social)
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL PLE-CNE-7-13-11-2017 11
PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-2016 12
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION
MOVILIZADORA  INDEPENDIENTE PLE-CNE-6-3-2-2020 16
GENERANDO OPORTUNIDADES
PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO PLE-CNE-59-9-10-2012 17
MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK PLE-CNE-46-9-10-2012 18
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MOVIMIENTO POLITICO NION

ECUATORIANA PLE—CNE—4—16—4—2014 19
MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI PLE-CNE-1-31-5-2018 20
MOVIMIENTO CREO, CREANDO

OPORTUNIDADES PLE-CNE-38-9-10-2012 21
PARTIDO  POLITICO  SOCIEDAD PLE-CNE-1-23-9-2020 23

UNIDA MAS ACCION, SUMA
MOVIMIENTO CONSTRUYE

PLE-CNE-7-16-9-2020 (Cambio de
denominacién de Ruptura a Construye)
MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA
ALTIVA I SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 35
MOVIMIENTO CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

25

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Unidon Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacion, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; vy, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M de 7 de
septiembre del 2021, de la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direccion Nacional de Estadistica:
“(...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccion
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votacion, numero y porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza;
insumo que servira para la elaboracién del informe de ASIGNACION
DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 20217;

Que con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021;

Que mediante informe Nro. 154-DNOP-CNE-2021, de 28 de octubre de
2021, el Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: “CONCLUSION. E! Articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, determina que en la medida en que cumplan las
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organizaciones politicas, los requisitos y obtengan: “1. El cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”, recibiran asignaciones del Estado por
concepto de Fondo Partidario Permanente.

Sobre la base de lo expuesto, una vez realizado el andlisis técnico —
juridico, se refleja que la Organizacién Politica: PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, lista 12, obtuvo los siguientes porcentajes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacion pluripersonal 5,0%

Porcentaje Alcaldias 2,3%

Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en cada 10,9%
uno de, al menos el 10 % de los cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021*
Porcentaje de votacion pluripersonal 11,7%
Niumero de Asambleistas 18,0

Que mediante Resolucion PLE-CNE-9-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento administrativo para establecer el derecho de
las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras al PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, LISTA 12; Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados
obtenidos por la organizaciéon politica PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, LISTA 12, con relacién a los cdlculos del Fondo
Partidario Permanente 2021, en las Elecciones Seccionales 2019 y
Elecciones Generales 2021; Articulo 3.- OTORGAR el plazo de diez
dias (10), contados a partir de la notificacion de la Resolucion que
corresponda, para que la organizaciéon politica a través de su
Representante Legal, de asi considerarlo presente observaciones a los
elementos técnicos respecto a los calculos de los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 20217,

Que mediante la razén de notificacién sentada por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, con fecha 4 de noviembre de 2021, se
notifico al sehor Bernardino Guillermo Herrera Villarreal,
Representante legal del Partido Izquierda Democratica, lista 12, el
oficio No. CNE-SG-2021-001188-OF de 4 de noviembre de 2021, que
anexa la Resolucion Nro. PLE-CNE-9-29-10-2021 de 29 de octubre
de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
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sesion ordinaria de viernes 29 de octubre de 2021; y, el Informe No.
154-DNOP-CNE-2021, de 28 de octubre de 2021;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M, de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente:“(...) En mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del
Sistema de Gestion de Documental y, el correo
electrénico  institucional  secretariageneral@cne.gob.ec de esta
dependencia, de las veintitin (21) organizaciones politicas descritas en
el Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-1375-M, unicamente tres (3)
presentaron observaciones respecto a los cdlculos de los resultados
obtenidos en elecciones pluripersonales, en relacién a la asignacién del
Fondo Partidario Permanente — 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

IORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION

1 |[ORGANIZACION [FECHA DE [MEMORANDO DE [RESOLUCION REFERENCIA
POLiTICA PRESENTACION |[DESPACHO

2 [Movimiento Alianza
Pais, Lista 35 12/11/2021 CNE-SG-2021-5080- [PLE-CNE-22-29-10-2021

M

3 |[Movimiento
Revolucion 15/11/2021 CNE-SG-2021-5105- [PLE-CNE-14-29-10-2021
Ciudadana, Lista 5 M

4 (Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista [15/11/2021 ICNE-SG-2021-5107- [PLE-CNE-10-29-10-2021
17 M

De las 18 organizaciones politicas restantes, no se receptado en esta
Secretaria General ninguna documentacién referente a observaciones
que se hayan realizado a los cdlculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, para la entrega del Fondo Partidario
Permanente - 2021. LO CERTIFICO”,

Que del analisis del informe, se desprende: “3. ANALISIS. 3.1. ANALISIS
JURIDICO. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en materia de derechos y garantias
constitucionales, establecen el deber y la obligaciéon de las y los
servidores publicos, para la aplicaciéon de la ley en el sentido estricto
que mas favorezca su efectiva vigencia.

El Consejo Nacional Electoral entre sus atribuciones determinadas en
el articulo 219, numerales 10 de la norma constitucional, concordante
con lo senalado en el articulo 25 numeral 13 de la Ley Orgdnica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, le corresponde: “(...) ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”; siendo competente para
vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley y
subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar los procedimientos
administrativos que permitan determinar a aquellos movimientos y
partidos politicos que cumplan con las condiciones constitucionales y
legales para acceder al fondo partidario permanente.

En este sentido, la mdxima instancia jurisdiccional dentro de las causa
signada con el Nro. 906-2019-TCE, de 02 de marzo de 2020, relativa
al derecho de acceso al fondo partidario permanente de los partidos y
movimientos politicos, determind presupuestos y condiciones que
deben considerarse, asi como observar el debido proceso; es asi que,
en ejercicio del derecho que tienen los representantes legales a conocer
los procedimientos administrativos que se inicien por parte de la
administracién publica. El Consejo Nacional Electoral y conforme a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, notificé los hechos facticos y
juridicos para verificar si la organizacién politica cumple con las
condicionantes para acceder al fondo partidario permanente,
determinado en el articulo 355 de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

En sujecién con la norma constitucional y en concordancia al articulo
355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los
requisitos que los partidos politicos deben cumplir para recibir
asignaciones de recursos del Estado por concepto de Fondo Partidario
Permanente, por consiguiente el derecho a recibir asignaciones del
Estado, se aplica cuando se cumple, al menos, uno de los siguientes
requisitos: “1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2.- Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3.- El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4.- Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais”.

Por lo que se puede colegir que la Constitucion de la Republica y la Ley
de la materia realiza la distincién entre dos tipos de organizaciones
politicas, situando condiciones y requisitos para la asignacién de
recursos del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente y
determina, una jerarquia de prevalencia de los partidos politicos frente
a los movimientos politicos al incluir que éstos deban cumplir el
porcentaje del cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional,
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para alcanzar la igu&ldad de derechos de los partidos politicos y por
lo tanto cumplir con las mismas obligaciones.

Es preciso senalar que el articulo 82 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador indica que: "El derecho a la sequridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas _juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; mientras que, la Corte Constitucional
mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente {...)".

En ese orden de ideas, al Consejo Nacional Electoral le corresponde
cumplir la literalidad de la norma legal, reglamentaria y la
Jurisprudencia electoral, por lo que, existen normas previas y claras
que garantizan la seguridad juridica al momento de ser aplicadas por
este 6rgano electoral.

Por lo tanto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral en estricta
observancia de la normativa constitucional, legal, reglamentaria y
Jurisprudencial, sobre la base de los resultados obtenidos por el
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, y una vez realizado
el andlisis técnico de los mismos, en relacién a lo determinado en el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia y los cdlculos realizados por
la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, basados en el
procedimiento establecido en los articulos 2,6,7,8,9,10,11 y 12 el
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, inicié el procedimiento administrativo de
determinacion del fondo partidario permanente para cuyo efecto emite
la Resolucién PLE-CNE-9-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.- INICIAR el
procedimiento administrativo para establecer el derecho de las
organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras al PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, LISTA 12; Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados
obtenidos por la organizacién politica PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, LISTA 12, con relacién a los cdlculos del Fondo
Partidario Permanente 2021, en las Elecciones Seccionales 2019 y
Elecciones Generales 2021; Articulo 3.- OTORGAR el plazo de diez dias
(10), contados a partir de la notificacion de la Resolucién que
corresponda, para que la organizacién politica a través de su
Representante Legal, de asi considerarlo presente observaciones a los
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elementos técnicos respecto a los calculos de los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021”.

Es preciso serialar que conforme la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la organizacion politica fue
notificada en legal y debida forma la resolucion de inicio del proceso
administrativo de determinacién del derecho a acceder al Fondo
Partidario Permanente 2021, la cual contiene los resultados obtenidos;
sin embargo, Partido Izquierda Democrdtica, lista 12, no ha presentado
observaciones a los elementos técnicos demostrando de esta manera
su conformidad con los mismos.

Este érgano electoral ha cumplido con el debido proceso, previo a
reconocer el derecho de la organizacién politica a acceder al fondo
partidario permanente, conforme lo determinado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2. ANALISIS TECNICO

Es importante establecer que en lo referente a las “Elecciones
Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217, el Partido Izquierda
Democrdtica, Lista 12, tuvo conocimiento de los resultados numéricos
alcanzados en cada una de las dignidades que ha participado, en
cumplimiento del articulo 137 del Cédigo de la Democracia, el Consejo
Nacional Electoral notificé la Resolucién a cada Organizacién Politica
en la que consta los resultados obtenidos a nivel provincial y nacional
de los procesos electorales 2019 y 2021, de acuerdo a la certificaciéon
emitida por el serior Secretario General.

Sobre la base de los resultados obtenidos por el PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, Lista 12, y una vez realizado el andlisis técnico de los
mismos, en relacién a lo determinado en el articulo 355 del Cédigo de
la Democracia, basados en el procedimiento establecido en el
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas y los cdlculos realizados por la Direccion
Nacional de Estadistica Electoral determinando los siguientes
resultados:

3.2.1. PORCENTAJE DE RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PARTIDO
IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12.

El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus competencias
determinadas en el articulo 137 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, notificé la Resolucién a cada Organizacion Politica en la
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que consta los resultados obtenidos a nivel nacional y provincial de los

procesos electorales 2019 y 2021, entre ellas, el PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, LISTA 12.

Sobre la base de los resultados obtenidos por el PARTIDO IZQUIERDA
DEMOCRATICA, Lista 12, y una vez realizado el andlisis técnico de los
mismos, en relacién a lo determinado en el articulo 355 del Cédigo de
la Democracia, con fundamento en el procedimiento establecido en el
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral
determind los siguientes resultados:

Primer requisito, el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional.

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

577.483,5 1.223.770,0 1.801.253,5 5,0%

ELECCIONALES GENERALES 2021
VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

17.055,8 2.807.602,0 2.824.657,8 11,7%

Segundo requisito, es alcanzar al menos 3 representantes a la
Asamblea Nacional; para este calculo se tomé en cuenta el niimero de
Asambleistas Nacionales, Provinciales y del Exterior alcanzados en las
Elecciones Generales 2021:

ASAMBLEIST ASAMBLEIST ASAMBLEIST ESCANOS ESCANO TOTAL
AS SIN AS EN AS SEGUN INDIVIDU S ESCANOS
ALIANZA ALIANZA ACUERDO DE AL ALIANZA  ASAMBLEIST
ALIANZAS AS

Tercer requisito, es haber obtenido al menos el 8% de las alcaldias. El
Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, obtuvo a nivel nacional el
siguiente porcentaje.

ALCALDE ALCALDE ALCALDE ESCANOS ESCANO TOTAL PORCENTAJ

S SIN S EN S SEGUN  INDIVIDUA S ESCANOS E DE
ALIANZA ALIANZA ACUERD L ALIANZA ALCALDIA  ALCALDIAS
O DE S
ALIANZAS
3 3 2,0 3 2 5 2,3%
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Cuarto requisito, es haber obtenido por lo menos un Concejal o
Concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais; el cumplimiento de esta causal opera cuando la Organizacion
Politica cuente con al menos un representante en mds de 22 cantones.

CANTONES
SIN
ALIANZA

CANTONES
EN
ALIANZA

TOTAL DE
CANTONES

CONCEJALES
EN ALIANZAS

CONCEJALES
SEGUN

STRIBUCION

v ALIANZAS

CONCEJALES
SIN ALIANZA

PORCENTAJE
DE CANTONES

23 32 14,9 16 8 24

10,9%

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS .-

4% VOTOS b
VALIDOS 3 CONCEJAL
PARTIDQOS ASAMBLEIST ENAL
EN DOS AS MENOS 10%
ELECCIONES CANTONES

(())”17
ALCALDIAS

SANIZACIO N
ORGANIZACION MENOS 1

POLITICA

Partido Izquierda SI SI NO SI SI
Democratica, Lista

12

CUMPLE AL

REQUISITO

Anexo, al presente informe técnico juridico se encuentra el detalle de
los resultados obtenidos por el Partido Izquierda Democratica, Lista 12.

En virtud a lo determinado, se observa que, la Organizacién Politica
Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y el articulo 355 numerales 1, 2 y 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas”;

con informe Nro. 211-DNOP-CNE-2021 de 29 de diciembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
Estadistica y Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1845-M de 29 de diciembre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION. La norma constitucional en su
articulo 110 determina que los partidos y movimientos politicos se
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financian con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes,
y en medida que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control,
en concordancia, con lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y en la sentencia 906-2019-TCE
de 02 de marzo de 2020; previo a la aplicacién del procedimiento
administrativo mediante el cual se reconozca el derecho a acceder al
mismo.

Una vez realizado el analisis técnico — juridico, en el cual consta que
el Consejo Nacional Electoral inicié el procedimiento administrativo
en observancia a lo senalado en la sentencia emitida dentro de la
Causa el No. 906-2019-TCE, garantizando el debido proceso; vy,
conforme el expediente de la organizaciéon politica no ha presentado
observaciones a los elementos técnicos, demostrando de esta manera
su conformidad con los resultados notificados; por lo tanto, se
determina que la organizacién politica SI CUMPLE con los requisitos
determinados en el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, para acceder al fondo partidario permanente; vy,
recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: RATIFICAR los
resultados notificados mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-9-29-10-
2021 de 29 de octubre de 2021, siendo los siguientes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019
Porcentaje de votacién pluripersonal 5,0%

Porcentaje Alcaldias 2,3%

Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en cada uno | 10,9%

de, al menos el 10 % de los cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021*
Porcentaje de votacion pluripersonal 11,7%

Numero de Asambleistas 18,0

RECONOCER €l derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021, al PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, en
virtud que CUMPLE con lo determinado en el articulo 110 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021; v,
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- RATIFICAR los resultados notificados mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-9-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, siendo los
siguientes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019
Porcentaje de votacion pluripersonal 5,0%

Porcentaje Alcaldias 2,3%

Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en cada uno | 10,9%
de, al menos el 10 % de los cantones del pais
ELECCIONES GENERALES 2021*

Porcentaje de votacion pluripersonal 11,7%

Nimero de Asambleistas 18,0

Articulo 2.- RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, al PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12,
en virtud que CUMPLE con lo determinado en el articulo 110 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 355 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales; Tribunal Contencioso Electoral; y, al Representante Legal del
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, en los correos
electrénicos correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-3-30-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 8. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1) Las resoluciones de los poderes ptublicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdan sancionados;”;

el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdalidos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) En este sentido, a fin de incentivar las alianzas
politicas, en el cémputo del porcentaje de votacién obtenido por una
alianza, se asignard el mismo porcentaje a todas las organizaciones
participantes en la alianza. Para distribucién del fondo partidario se
actuara segun la divisién de porcentajes acordados en el documento
que inscriba la alianza.”;
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Que

Que

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resoluciéon de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento ptblico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, las
organizaciones politicas recibirdn asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Las alianzas
tendran derecho a gozar de este financiamiento, mientras se
mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes alcancen por
separado uno de estos requisitos, la alianza recibird un porcentaje
adicional del 20% de los recursos que le corresponde a cada una de
ellas. Las contribuciones se realizaran con cargo al Fondo Partidario
Permanente, que constard en el Presupuesto General del Estado, en
una partida cuyo monto serd equivalente al cero coma tres por mil de
los egresos fiscales constantes del mismo. Esta partida provendra de
las multas que recaude el Consejo Nacional Electoral y
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.
El Consejo Nacional Electoral distribuird estos recursos de la siguiente
forma: El cincuenta por ciento en partes iguales a cada una de las
organizaciones politicas que tengan este derecho; el treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al numero de votos obtenidos por cada
una en las ultimas elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento
para el Instituto de Investigacién y Andlisis Politico Electoral cuyo
funcionamiento estard a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos
fondos publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacioén e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos
politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran
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utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos.”;

Que el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacion
contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado”;

Que el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se suspendera el derecho a recibir financiamiento publico
anual hasta por dos anos a los partidos politicos que depositaran los
fondos en cuentas distintas de las previstas en esta ley”. Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 20207,

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposiciéon agregada por articulo
164 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).-“Las disposiciones reformatorias serdn
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

Que el articulo 6 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucion del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinara la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacién de los recursos ptiblicos, que seran
entregados dentro del primer semestre de cada ano. En el ano en que
se realicen las elecciones, la distribucién del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamacion de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas serd el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el ano en que se realiza el pago, y se distribuira de
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la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccién pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estara destinado al financiamiento del
Instituto de Investigacion y Andlisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 7 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resoluciéon PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacion y escanos obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
debera determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje
que se acordé para el numero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el numero de
dignidades que corresponderd a cada organizacién politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza’”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el calculo de los
porcentajes para la asignacién del Fondo Partidario Permanente.- Para
el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se considerardn las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
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las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos validos obtenidos por cada organizacion politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporciéon de votos
validos de la organizacion politica con relacion a la votacién vdlida total
emitido endicha eleccidon, para lo cual se aplicara el siguiente
procedimiento: o) El total de votos vdlidos de cada organizacién politica
en una eleccién, se obtendrda de la suma de los votos vdlidos obtenidos
por dicho organizacion en cada una de las dignidades. En este total se
incluira: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacion politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacién valida total emitida serd el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. ¢) El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacioén politica
se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b)’;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformacion de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constitucion para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la conformaciéon de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
incentivos: {...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucién
del fondo partidario permanente se actuard segiun la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerard en los cdlculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
numero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
de alcaldes; independientemente de la jurisdiccién en la que hayan
participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente”,

el articulo 7 del Reglamento para la Conformacion de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo. - El acuerdo de alianza deberd
contener: (...) 8. Las candidaturas en las que participaran en alianzas
(...)% y, 7. La distribucién del fondo partidario permanente entre las
organizaciones politicas que la conforman, en el caso que por los
resultados obtenidos por la alianza se hagan se hagan merecedoras
de este derecho. El porcentaje del fondo partidario permanente que se
distribuye de manera igualitaria entre las organizaciones politicas con
derecho a ello, no serd entregado a la organizacién politica aliada que
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Que

de manera independiente haya alcanzado los requisitos para recibir
este apoyo”;

de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 230-2014-TCE, senala
que: “...) al Fondo Partidario Permanente al que tiene derecho las
organizaciones politicas cuando cumplen alguno de los requisitos
establecidos en la ley;, estos recursos econémicos son para el
funcionamiento de las organizaciones politicas mds no para la vigencia
de su inscripcion en el Registro Permanente. En el caso del Fondo
entregado por el Consejo Nacional Electoral en el ario 2013, asi como
el marco legal que sustenta tal decisién, esto no es materia del
presente recurso razon por la cual no se considera. Tampoco es
procedente la pretension del recurrente de tratar de manera similar las
causales de cancelacién del registro de una organizacion politica
previstas en el Art. 327 del Cédigo de la Democracia, con las
condiciones para recibir el financiamiento publico denominado Fondo
Partidario Permanente establecidas en el Art. 355, ibidem. No se trata
de un conflicto de igualdad ante la Ley, sino de situaciones diferentes
que deben ser distinguidas por el Juzgador, como lo manifiesta el
tratadista José Luis Garcia: “Lo que el respeto de la igualdad impone
al legislador es la obligacién de tratar lo igual como tal y la prohibicién
de tratar de modo diferente situaciones iguales {...)”

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 26 de
abril del 2019, dentro de la Causa N° 050-2018-TCE, en cuanto al
reconocimiento del derecho al fondo partidario permanente, sostiene:
“Nadie puede beneficiarse de su propia culpa, dice un aforismo
Jjuridico, en el presente caso, el tener derecho a la asignaciéon de Fondo
Partidario Permanente no significa la entrega de estos fondos, como
asi se indicé claramente en la sentencia Nro. 032-2018-TCE/038-
2018-TCE (ACUMULADA). De lo anotado, las organizaciones politicas
para tener derecho al Fondo Partidario Permanente deben cumplir para
su asignacién, por una parte, con requisitos electorales, previstos en el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia y articulo 3 de Reglamento
para asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion
de cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por
otra parte, para la entrega con requisitos de forma o administrativos,
esto es, presentar la documentacion”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecié las lineas jurisprudenciales para la asignaciéon del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
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nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de eleccion popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignacion del Fondo Partidario, por ende
analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribucién del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decision, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decisién discriminatoria o arbitraria; y, garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignacion del
Fondo Partidario Permanente;

los partidos y movimientos politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,
materia de este analisis, son los siguientes:

NOMBRE ORGANIZACION

RESOLUCION DE INSCRIPCION
DE LA OP.

LISTA

MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016
PLE-CNE-9-19-6-2020
PARTIDO UNIDAD POPULAR (Fusion Partido Movimiento 2
Popular Democratico — Movimiento
Unidad Popular)
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA "21 DE ENERO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO PLE-CNE-11-11-9-2018-T 4
PLE-CNE-1-18-8-2016
MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA | [ LE-CNE-2-17-9-2021 (Cambio de |
denominacion, antes Movimiento
F. Compromiso Social)
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL PLE-CNE-7-13-11-2017 11
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-2016 12
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA PLE-CNE-6-3-2-2020
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES 16
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO PLE-CNE-59-9-10-2012 17
IQ/IAOC\Q%IL%I\%({) DE UNIDAD  PLURINACIONAL PLE-CNE-46-9-10.2012 18
MOVIMIENTO POLITICO UNION ECUATORIANA PLE-CNE-4-16-4-2014 19
MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI PLE-CNE-1-31-5-2018 20
MOVIMIENTO CREOQ, CREANDO OPORTUNIDADES PLE-CNE-38-9-10-2012 21
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PARTIDO POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION,

SUMA PLE-CNE-1-23-9-2020 23
PLE-CNE-7-16-9-2020 (Cambio de
MOVIMIENTO CONSTRUYE denominaciéon de Ruptura a 25
Construye)

MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA I

SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 35
MOVIMIENTO CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

Que

Que

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Unién Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacion, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; y, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M, de 07 de
septiembre del 2021, de la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direcciéon Nacional de Estadistica:
“...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccién
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votacién, numero y porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza;
insumo que servird para la elaboracién del informe de ASIGNACION
DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 20217;

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021;

con informe Nro. 150-DNOP-CNE-2021 de 28 de octubre de 2021, el
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: “CONCLUSION: El Articulo 355 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, determina que en la medida en que cumplan las
organizaciones politicas, los requisitos y obtengan: “1. El cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
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consecutivas a nivel ﬁacional; o, 2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”, recibiran asignaciones del Estado por
concepto de Fondo Partidario Permanente. Sobre la base de lo
expuesto, una vez realizado el andlisis técnico — juridico, se refleja que
la Organizacién Politica: PARTIDO SOCIAL CRISTIANO”, Lista 6,
obtuvo los siguientes porcentajes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019
Porcentaje de votacion pluripersonal 17,8%

Porcentaje Alcaldias 18,0%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala
en cada uno de, al menos el 10 % de los 52,5%

cantones del pais
0 R/ '
Porcentaje de votacion pluripersonal 11,1%
Niamero de Asambleistas 17,5

Que mediante Resolucion PLE-CNE-6-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento administrativo para establecer el derecho de
las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO SOCIAL CRISTIANO,
LISTA 6; Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados obtenidos por la
organizacién politica al PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6, con
relacion a los cdlculos del Fondo Partidario Permanente 2021 , en las
Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021; Articulo
3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de la
notificacién de la Resolucion que corresponda, para que la
organizacién politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los calculos de los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 20217,

Que conforme la razén de notificaciéon de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-6-
29-10-2021, de 29 de octubre del 2021, la Secretaria General senala
que: "Siento por tal, que el dia de hoy jueves 4 de noviembre de 2021,
en mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
notifiqgué al senor Pedro Carlos Falquez Batallas, Representante Legal
del Partido Social Cristiano, Lista 6, el oficio No. CNE-SG-2021-001185-
OF, de 4 de noviembre de 2021, que anexa la resolucién Nro. PLE-CNE-
6-29-10-2021 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de viernes 29 de octubre de 2021, con el Informe No.
150-DNOP-CNE-2021 y con sus anexos correspondientes (.07
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Que

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente: “(...) En mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del
Sistema de Gestion de  Documental y, el correo
electrénico  institucional  secretariageneral@cne.gob.ec de esta
dependencia, de las veintiun (21) organizaciones politicas descritas en
el Memorando Nro. CNE-DNAJ-2021-1375-M, tnicamente tres (3)
presentaron observaciones respecto a los cdlculos de los resultados
obtenidos en elecciones pluripersonales, en relacién a la asignacion del
Fondo Partidario Permanente — 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION

ORGANIZ.‘ACI(‘)N FECHA DE MEMORANDO DE RESOLUCION
POLITICA PRESENTAC DESPACHO REFERENCIA
ION

Movimiento Alianz
a Pais, 12/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-22-29-10-
Lista 35 5080-M 2021

Movimiento Revol
ucion 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-14-29-10-

Ciudadana, Lista 5105-M 2021
5

Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-10-29-10-
17 5107-M 2021

De las 18 organizaciones politicas restantes, no se receptado en esta
Secretaria General ninguna documentacioén referente a observaciones
que se hayan realizado a los cdlculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, para la entrega del Fondo Partidario
Permanente - 2021. LO CERTIFICO’;

del analisis del informe, se desprende: “3. ANALISIS. 3.1 ANALISIS
JURIDICO. El Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones
determinadas en el articulo 219, numeral 10 de la norma
constitucional, concordante con lo sefialado en el articulo 25 numeral
13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le corresponde: '(...)
Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
camparnas electorales y el fondo para las organizaciones politicas”,
siendo competente para vigillar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley y subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar
los procedimientos administrativos que permitan determinar a aquellos
movimientos y partidos politicos que cumplan con las condiciones
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constitucionales y legales para acceder al Fondo Partidario
Permanente.

La Sentencia de 02 de marzo de 2020, dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa signada con el Nro. 906-
2019-TCE, relativa al derecho de acceso al Fondo Partidario
Permanente de los partidos y movimientos politicos, determiné
presupuestos y condiciones que deben considerarse, asi como
observar el debido proceso; es asi que, en ejercicio del derecho que
tiene los representantes legales a conocer los procedimientos
administrativos que se inicien por parle de la administracién publica,
en este caso el Consejo Nacional Electoral y conforme a las garantias
del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, se procedié a notificar, a través de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, la Resolucién PLE-
CNE-6-29-10-2021, en la que se establecié que el Partido Social
Cristiano, Lista 6, tendra el plazo de 10 dias para presentar las
observaciones que se crea asistido en el caso de la asignacién del
"Fondo Partidario Permanente 2021".

Considerando que la resoluciéon Nro. PLE-CNE-6-29-10-2021 de 29 de
octubre del 2021, fue notificada en legal y debida forma con fecha 04
de noviembre de 2021, tanto en el casillero electoral correspondiente,
como en el correo oficial del Partido Social Cristiano, Lista 6:
partidosocialcristiano@gmail.com, quedo claro que, se ha cumplido con
el descrito acto administrativo, y que la organizacién politica ha
contado con los medios necesarios para tener conocimiento oportuno
de la citada resolucion.

En sujecién con la norma constitucional, el articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los requisitos que los
partidos politicos deben cumplir para recibir asignaciones de recursos
del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente, por
consiguiente el derecho a recibir asignaciones del Estado, se aplica
cuando se cumple, al menos, uno de los siguientes requisitos: “1. El
cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, 2.- Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3.- El ocho por ciento de alcaldias; o, 4.- Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”.

Por lo que se puede colegir que la Constitucién de la Republica yla Ley
de la materia realizan la distincién entre dos tipos de organizaciones
politicas, situando condiciones y requisitos para la asignacién de
recursos del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente Yy
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determina, una jerarquia de prevalescencia de los partidos politicos
frente a los movimientos politicos al incluir que éstos deban cumplir el
porcentaje del cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional,
para alcanzar la igualdad de derechos de los partidos politicos y por
lo tanto cumplir con las mismas obligaciones.

El Cédigo de la Democracia y en particular las reformas publicadas en
el Suplemento del Registro Oficial 134 de 03 de febrero del 2020, fija
que el Fondo Partidario Permanente destinado para el o los partidos
politicos considerard “dos elecciones pluripersonales sucesivas”.

Este acto normativo coincide en lo sefialado con la linea jurisprudencial
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Sentencia
dictada dentro de la causa signada con el Nro. 906-2019-TCE, que
manifiesta: “(...) El requisito relativo al porcentaje de votos,
corresponde a un minimo del cuatro por ciento para los partidos
politicos y el cinco por ciento para los movimientos politicos de ambito
nacional, obtenidos en dos elecciones secuenciales o consecutivas, en
el presente caso, el calculo debe considerar los resultados alcanzados
por cada organizacién politica en las elecciones de 2017 y 2019; aquel
porcentaje minimo debe ser obtenido en cada una de las dos
elecciones nacionales en las que se disputan votos consignados
a favor de los candidatos propuestos para las dignidades de
eleccién popular (Enfasis agregado).

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde verificar la cantidad y el
correspondiente porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica en forma individual o en alianza. En este ultimo
caso se lo debe realizar con determinacién precisa de lo que
corresponda a cada organizacién politica aliada, cuyo resultado debe
ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas nacionales”.

Es preciso sefialar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador indica que: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto_a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por_las
autoridades competentes”; mientras que, la Corte Constitucional
mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente (... ).

En este orden de ideas, al Consejo Nacional Electoral le corresponde
cumplir la literalidad de la norma legal, reglamentaria y la

- /{)//?//,/////7 (//(é’l{/{(/) . /h . /Z%;)ﬁ///ﬁ?w . ///“t ‘4417 /W / {(ZL 2027
//m/.}f/}‘ .. /r;/i{k//(//ﬁ{%ﬁ«/(- st /{;/r/ G079 2087 - /f)(,y"”” 7 4 2/77

N %ﬂ)f 4/)/’// -C/,///' )(//



i1 ))(/)IIZA'I‘II Aol & varerih
'Zf'ffwr}l’/”‘  Nagivmrer! € Loctovort
Jjurisprudencia electoral, por lo que, existen normas previas y claras
que garantizan la seguridad juridica al momento de ser aplicadas por
este 6rgano electoral.

Por lo tanto, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-6-29-10-2021, de 29
de octubre de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié:
“Articulo 1.- INICIAR el procedimiento administrativo para establecer
el derecho de las organizaciones politicas nacionales a acceder al
Fondo Partidario Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO,

LISTA 6; Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados obtenidos por la
organizacioén politica PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6; con
relacion a los cdlculos del Fondo Partidario Permanente 2021, en las
Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021. Articulo
3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de la
notificacion de la Resolucién que corresponda, para que la
organizacion politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los calculos de los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021,

Por consiguiente a la Organizacién Politica se le otorgo el plazo de 10
dias para que presente las observaciones que crea pertinente, esto con
la finalidad de respetar el debido proceso establecido en el articulo 76
numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
observaciones que no fueron presentadas por la organizacién politica,
segun consta la razén de notificacién suscrita por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual senala: “(...) el dia de
hoy jueves 4 de noviembre de 2021, en mi calidad de Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al sefior Pedro Carlos
Falquez Batallas, Representante Legal del Partido Social Cristiano,
Lista 6, el oficio No. CNE-SG-2021-001185-OF de 4 de noviembre de
2021, que anexa la resolucién PLE-CNE-6-29-10-2021, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de viernes
29 de octubre de 2021, con el Informe No. 150-DNOP-CNE-2021 ysu
anexo correspondiente (...)".

Es preciso senialar que conforme la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la organizacién politica fue
notificada en legal y debida forma la resolucién de inicio del proceso
administrativo de determinacién del derecho a acceder al Fondo
Partidario Permanente 2021, la cual contiene los resultados obtenidos;
no obstante, el PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6, no ha
presentado observaciones a los elementos técnicos demostrando de
esta manera su conformidad con los mismos.
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Este o6rgano electoral ha cumplido con el debido proceso, previo a
reconocer el derecho de la organizacién politica a acceder al fondo
partidario permanente, conforme lo determinado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

3.2. ANALISIS TECNICO

El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus competencias
determinadas en el articulo 137 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, notificé la Resoluciéon a cada Organizacién Politica en la
que consta los resultados obtenidos a nivel nacional y provincial de los
procesos electorales 2019 y 2021, entre ellas, el PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO, LISTA 6,

Sobre la base de los resultados obtenidos por el PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO, LISTA 6 y una vez realizado el andlisis técnico de los
mismos, en relacién a lo determinado en el articulo 355 del Cédigo de
la Democracia, con fundamento en el procedimiento establecido en los
articulos 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 el Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, la Direcciéon Nacional
de Estadistica Electoral determiné y notificé a la organizacion politica
los siguientes resultados:

Primer requisito, El cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional.

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE
4.949.906,2 1.534.368,0 6.484.274,2 17,8%

ELECCIONALES GENERALES 2021
VOTOS ALIANZA  VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

595.229,3 2.083.481,0 2.678.710,3 11,1%

Segundo requisito, es alcanzar al menos 3 representantes a la
Asamblea Nacional; para este calculo se tomé en cuenta el numero de
Asambleistas Nacionales, Provinciales y del Exterior alcanzados en las
Elecciones Generales 2021:

ASAMBLEISTAS ASAMBLEISTAS ASAMBLEISTAS ESCANOS ESCANOS TOTAL
SIN ALIANZA EN ALIANZA SEGUN INDIVIDUAL ALIANZA ESCANOS
ACUERDO DE ASAMBLEISTAS

ALIANZAS
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Tercer requisito, es haber obtenido al menos el 8% de las alcaldias.
El Partido Social Cristiano, LISTA 6, obtuvo a nivel nacional el siguiente
porcentaje.

ALCALDES ALCALDES ALCALDES ESCANOS ESCANOS TOTAL PORCENTAJE
SIN EN SEGUN INDIVIDUAL ALIANZA ESCANOS DE
ALIANZA ALIANZA ACUERDO ALCALDIAS ALCALDIAS

DE
ALIANZAS
9 33 30,7 9 30,7 39,7 18,0%

Cuarto requisito, es haber obtenido por lo menos un Concejal o
Concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais; el cumplimiento de esta causal opera cuando la Organizacién
Politica cuente con al menos un representante en mads de 22 cantones.

CONCEJALE CONCEJALE CONCEJALE CANTONE CANTONE TOTAL PORCE
S SIN S EN S SEGUN S SIN S EN DE NTAJE
ALIANZA ALIANZAS DISTRIBUCIO ALIANZA ALIANZA CANTONE DE

N DE S CANTO
ALJANZAS NES

80 196 175,5 41 75 116 52,5%

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.-

4% VOTOS 1

) VALIDOS 3 CONCEJAL
ORGANIZACION PARTIDOS

CUMPLE AL
, 8% ENAL
POLITICA ENpos  ASATEEIS - 4rcaipias  mEnos  MP o
ELECCIONE 10% °

S CANTONES

PARTIDO SOCIAL
CRISTIANO, LISTA 6. St SI SI SI SI

En virtud a lo determinado, se observa que, la Organizacién Politica
Partido Social Cristiano, Lista 6, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 355 numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas”;

Que con informe Nro. 209-DNOP-CNE-2021 de 29 de diciembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, del Director
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Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
Estadistica y Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1845-M de 29 de diciembre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION. La norma constitucional en su
articulo 110 determina que los partidos y movimientos politicos se
financian con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes,
y en la medida que cumplan con los requisitos que establezca la ley,
los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a
control, en concordancia, con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y en la sentencia 906-2019-
TCE de 02 de marzo de 2020; previo a la aplicacion del procedimiento
administrativo mediante el cual se reconozca el derecho a acceder al
mismo. Una vez realizado el analisis técnico — juridico, en el cual
consta que el Consejo Nacional Electoral inicié el procedimiento
administrativo en observancia a lo sefialado en la sentencia emitida
dentro de la Causa el No. 906-2019-TCE, garantizando el debido
proceso; y, conforme el expediente de la organizacion politica no ha
presentado observaciones, demostrando de esta manera su
conformidad con los resultados notificados; por lo tanto, se
determina que la organizacion politica SI CUMPLE con los requisitos
determinados en el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, para acceder al fondo partidario permanente; Yy,
recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: RATIFICAR los
resultados del Partido Social Cristiano, Lista 6, notificados
mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-6-29-10-2021 de 29 de octubre
de 2021, conforme el siguiente cuadro:

Porcentaje de votacion pluripersonal 17,8%
Porcentaje Alcaldias 18,0%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala

en cada uno de, al menos el 10 % de los | 52,5%
cantones del pais

0 R/ 0
Porcentaje de votacién pluripersonal 11,1%
Nimero de Asambleistas 17,5

RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021, al PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6, en virtud que SI
CUMPLE con lo determinado en el articulo 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- RATIFICAR los resultados del Partido Social Cristiano, Lista
6, notificados mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-6-29-10-2021 de 29 de
octubre de 2021, conforme el siguiente cuadro:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacion pluripersonal 17,8%
Porcentaje Alcaldias 18,0%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala
en cada uno de, al menos el 10 % de los | 52,5%
cantones del pais

ELECCIONES GENERALES 2021
Porcentaje de votacion pluripersonal 11,1%
Numero de Asambleistas 17,5

Articulo 2.- RECONOCER c¢l derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, al PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6, en virtud
que SI CUMPLE con lo determinado en el articulo 355 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

El senor Secretario General notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales; Tribunal Contencioso Electoral; y, al Representante Legal del
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6, en los correos electréonicos
correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-30-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
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Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados;”;

Que el articulo 110 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirird iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”;

Que el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) En este sentido, a fin de incentivar las alianzas
politicas, en el computo del porcentaje de votacién obtenido por una
alianza, se asignard el mismo porcentaje a todas las organizaciones
participantes en la alianza. Para distribucién del fondo partidario se
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actuara segun la division de porcentajes acordados en el documento
que inscriba la alianza.”,

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resoluciéon de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, las
organizaciones politicas recibiran asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos vdalidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Las alianzas
tendran derecho a gozar de este financiamiento, mientras se
mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes alcancen por
separado uno de estos requisitos, la alianza recibird un porcentaje
adicional del 20% de los recursos que le corresponde a cada una de
ellas. Las contribuciones se realizaran con cargo al Fondo Partidario
Permanente, que constard en el Presupuesto General del Estado, en
una partida cuyo monto serd equivalente al cero coma tres por mil de
los egresos fiscales constantes del mismo. Esta partida provendrd de
las  multas que recaude el Consejo Nacional Electoral vy
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.
El Consejo Nacional Electoral distribuird estos recursos de la siguiente
forma: El cincuenta por ciento en partes iguales a cada una de las
organizaciones politicas que tengan este derecho; €l treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al numero de votos obtenidos por cada
una en las ultimas elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento
para el Instituto de Investigacion y Andlisis Politico Electoral cuyo
Juncionamiento estara a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos
fondos ptublicos seran utilizados exclusivamente para propiciar
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actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos
politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran
utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos.”;

el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacion
contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado”;

el articulo 377 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se suspenderad el derecho a recibir financiamiento ptiblico
anual hasta por dos arios a los partidos politicos que depositaran los
fondos en cuentas distintas de las previstas en esta ley”;

la Disposicién General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposicion agregada por articulo
164 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).“Las disposiciones reformatorias serdn
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluirdn bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen’;

el articulo 6 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucién del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinard la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacién de los recursos publicos, que seran
entregados dentro del primer semestre de cada ario. En el aro en que
se realicen las elecciones, la distribucion del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamacién de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas serd el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el afio en que se realiza el pago, y se distribuird de
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la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccion pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estard destinado al financiamiento del
Instituto de Investigacion y Andlisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 7 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacién y escarios obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
deberd determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el niimero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje
que se acordd para el numero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el nimero de
dignidades que correspondera a cada organizacioén politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el cdlculo de los
porcentajes para la asignaciéon del Fondo Partidario Permanente.- Para
el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se consideraran las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”:;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
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las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Calculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada organizacion politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporcion de votos
validos de la organizacion politica con relacion a la votacién valida total
emitido endicha eleccion, para lo cual se aplicara el siguiente
procedimiento: o) El total de votos vdlidos de cada organizacién politica
en una eleccion, se obtendra de la suma de los votos validos obtenidos
por dicho organizacion en cada una de las dignidades. En este total se
incluira: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacién politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacién valida total emitida serd el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. c) El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacién politica
se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b)’;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de nimero de representantes a la
Asamblea Nacional.- Para el cdlculo del numero de representantes a la
Asamblea Nacional se tomard en cuenta el numero de asambleistas
nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por cada
organizacién politica en las elecciones generales. En el cdlculo se
sumard: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacién politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas.”;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformacion de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constitucion para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la conformacién de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
incentivos: (...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucién
del fondo partidario permanente se actuard segun la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerard en los cdlculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
ntimero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
de alcaldes; independientemente de la jurisdiccién en la que hayan
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participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente”,

Que el articulo 7 del Reglamento para la Conformacion de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd
contener: (...) 5. Las candidaturas en las que participaran en alianzas;
(-..) 7. La distribucién del fondo partidario permanente entre las
organizaciones que la conforman, en el caso que por los resultados
obtenidos por la alianza se hagan merecedores de este derecho. El
porcentaje del fondo partidario permanente que se distribuye de
manera igualitaria entre las organizaciones politicas con derecho a
ello, no serd entregado a la organizacioén politica aliada que de manera
independiente haya alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo

(T

Que de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 230-2014-TCE, senala
que: “(...) al Fondo Partidario Permanente al que tiene derecho las
organizaciones politicas cuando cumplen alguno de los requisitos
establecidos en la ley;, estos recursos econémicos son para el
Jfuncionamiento de las organizaciones politicas mds no para la vigencia
de su inscripcién en el Registro Permanente. En el caso del Fondo
entregado por el Consejo Nacional Electoral en el ario 2013, asi como
el marco legal que sustenta tal decision, esto no es materia del
presente recurso razén por la cual no se considera. Tampoco es
procedente la pretensién del recurrente de tratar de manera similar las
causales de cancelacién del registro de una organizacién politica
previstas en el Art. 327 del Cédigo de la Democracia, con las
condiciones para recibir el financiamiento piiblico denominado Fondo
Fartidario Permanente establecidas en el Art. 355, ibidem. No se trata
de un conflicto de igualdad ante la Ley, sino de situaciones diferentes
que deben ser distinguidas por el Juzgador, como lo manifiesta el
tratadista José Luis Garcia: “Lo que el respeto de la igualdad impone
al legislador es la obligacién de tratar lo igual como tal y la prohibicion
de tratar de modo diferente situaciones iguales (...)”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 26 de
abril del 2019, dentro de la Causa Nro. 050-2018-TCE, en cuanto al
reconocimiento del derecho al fondo partidario permanente, sostiene:
“Nadie puede beneficiarse de su propia culpa, dice un aforismo
Juridico, en el presente caso, el tener derecho a la asignacién de Fondo
Partidario Permanente no significa la entrega de estos fondos, como
asi se indicé claramente en la sentencia Nro. 032-2018-TCE/038-
2018-TCE (ACUMULADA). De lo anotado, las organizaciones politicas
para tener derecho al Fondo Partidario Permanente deben cumplir para
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su asignacion, por una parte, con requisitos electorales, previstos en el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia y articulo 3 de Reglamento
para asignacioén del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién
de cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por
otra parte, para la entrega con requisitos de forma o administrativos,
esto es, presentar la documentacion”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecié las lineas jurisprudenciales para la asignacion del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de elecciéon popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacién politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignacion del Fondo Partidario, por ende
analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribucién del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decision, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decisién discriminatoria o arbitraria; y, garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignacion del
Fondo Partidario Permanente;

Que los Partidos y Movimientos Politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,
materia de este analisis, son los siguientes:

NOMBRE ORGANIZACION RESOLUCION DE INSCRIPCION DE LA OP. LISTA

MOVIMIENTO CENTRO
; - -1-7-1- 1
DEMOCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016
PLE-CNE-9-19-6-2020
PARTIDO UNIDAD POPULAR | (Fusién Partido Movimiento Popular Democratico — 2
Movimiento Unidad Popular)
PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA "21 DE ENERO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO
-CNE-11-11-9- - 4
UNIDO PLE-CNE-11-11-9-2018-T
: PLE-CNE-1-18-8-2016
ggy&%&%ﬁgﬁ CIUDigkII;IFJIXCO PLE-CNE-2-17-9-2021 {Cambio de denominacién, 5
antes Movimiento F. Compromiso Social)
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
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MOVIMIENTO JUSTICIA
PLE-CNE-7-13-11-2017 11
SOCIAL E-C
PARTIDO IZQUIERDA
) - -3-18-8-2016 12
DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-20
MOVIMIENTO AMIGO,
ACCION MOVILIZADORA
INDEPENDIENTE PLE-CNE-6-3-2-2020 16
GENERANDO
OPORTUNIDADES
PARTIDO SOCIALISTA
- -59-9-10- 17
ECUATORIANO PLE-CNE-59-9-10-2012
MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PLE-CNE-46-9-10-2012 18
PACHAKUTIK
MOVIMIENTO POLITICO
UNION ECUATORIANA PLE-CNE-4-16-4-2014 19
IS\'/IIOVIMIENTO DEMOCRACIA PLE-CNE-1.31.5.2018 20
MOVIMIENTO CREO, ]
CREANDO OPORTUNIDADES PLE-CNE-38-9-10-2012 21
PARTIDO POLITICO
SOCIEDAD UNIDA MAS PLE-CNE-1-23-9-2020 23
] ACCION, SUMA
r MOVIMIENTO CONSTRUYE PLE-CNE-7-16-9-2020 (Cambio de denominacién 5
de Ruptura a Construye)
MOVIMIENTO NACIONAL
PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAJS,
PATRIA ALTIVA I SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 35
MOVIMIENTO
CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

Que

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Unién Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacion, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; y, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

conforme Resolucion PLE-CNE-1-23-9-2020 de 23 de septiembre de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6: “Articulo 1.-
Aprobar el reconocimiento de cambio de Estatus del MOVIMIENTO
POLITICO “SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, lista 23” a “PARTIDO
POLITICO “SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA LISTA 23”Articulo
2.- Disponer al Partido Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23,
que en aplicacion del articulo 7, del Reglamento para la Aprobacién del
Reconocimiento del Cambio de Estatus de Movimientos Politicos
Nacionales a Partidos Politicos, una vez que se encuentre en firme la
presente resolucion realice la publicacién del extracto por la prensa en
los diarios de mayor circulacién del pais, de las ciudades de Quito,
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Que

Que

Que

Guayaquil y Cuenca, y remitir un ejemplar en el que conste el referido
extracto; asimismo, el Consejo Nacional Electoral realizara la
publicacion en el portal web institucional. (...)”;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M de 7 de
septiembre del 2021, de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direccién Nacional de Estadistica:
“(...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccion
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votacion, numero y porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza,
insumo que servird para la elaboracién del informe de ASIGNACION
DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 20217,

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021,

mediante informe Nro. 161-DNOP-CNE-2021 de 28 de octubre de
2021, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, €l
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: “CONCLUSION. El Articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, determina que en la medida en que cumplan las
organizaciones politicas, los requisitos y obtengan: “I1. El cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo
menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”, recibiran asignaciones del Estado por
concepto de Fondo Partidario Permanente.

Sobre la base de lo expuesto, una vez realizado el andlisis técnico —
juridico, se refleja que la Organizaciéon Politica: PARTIDO POLITICO
SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, Lista 23, obtuvo los siguientes

porcentajes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacion pluripersonal 2,7%
Porcentaje Alcaldias 5,6%
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Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en cada uno

de, al menos el 10 % de los cantones del pais
ELECCIONES GENERALES 2021*

Porcentaje de votacion pluripersonal 1,9%
Numero de Asambleistas 0,5

15,8%

Que mediante Resolucion PLE-CNE-11-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento administrativo para establecer el derecho de
las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO POLITICO SOCIEDAD
UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23; Articulo 2.- NOTIFICAR los
resultados obtenidos por la organizacién politica PARTIDO POLITICO
SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23, con relacion a
los cdlculos del Fondo Partidario Permanente 2021, en las Elecciones
Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021. Articulo 3.-
OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de la
notificacion de la Resolucién que corresponda, para que la
organizacion politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los cdlculos de los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 20217;

Que conforme consta en la razon sentada por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, con fecha 04 de noviembre de 2021, se
verifica que se notificé a través del Oficio No. CNE-SG-2021-001190-
OF, de 04 de noviembre de 2021, al que se anexa la Resolucion Nro.
PLE-CNE-11-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, el informe No.
161-DNOP-CNE-2021, y con su anexo correspondiente, al sefior
Armando José Rodas Espinel, Representante Legal del Partido
Politico Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, lista 23, en los correos

electronicos: contacto@suma.ec, loseluis.guevara@suma.ec,
danieljacome@suma.ec; y, el documento fisico en el casillero electoral
asignado;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M, de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direcciéon Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente: “(...) En mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del
Sistema de Gestion de Documental y, el correo electrénico institucional
secretariageneral@cne.gob.ec de esta dependencia, de las veintitin
(21) organizaciones politicas descritas en el Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2021-1375-M, unicamente tres (3) presentaron observaciones
respecto a los cdlculos de los resultados obtenidos en elecciones
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pluripersonales, en relaciéon a la asignacion del Fondo Partidario
Permanente —~ 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION
1 |ORGANIZACION FECHA DE MEMORANDO DE RESOLUCION
POLITICA PRESENTACION DESPACHO REFERENCIA

2 Movimiento i
| |Alianza Pais, Lista 12/11/2021 CNE-SG-2021-5080-M | PLE-CNE-22-29-10-2021
3 Movimiento
- Revolucién 15/11/2021 CNE-SG-2021-5105-M | PLE-CNE-14-29-10-2021
4 Partido Socialista

Ecuatoriano, Lista 15/11/2021 | CNE-SG-2021-5107-M | PLE-CNE-10-29-10-2021

Que

De las 18 organizaciones politicas restantes, no se receptado en esta
Secretaria General ninguna documentacion referente a observaciones
que se hayan realizado a los cdlculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, para la entrega del Fondo Partidario
Permanente - 2021. (...)".

Se verifica que del listado de organizaciones politicas que presentaron
obse’rvaciones a los elementos técnicos, NO consta el PARTIDO
POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23;

del analisis del informe, se desprende: “3. ANALISIS 3.1. Analisis
Juridico. El Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones
determinadas en el articulo 219, numerales 10 de la norma
constitucional, concordante con lo sefialado en el articulo 25 numeral
13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le corresponde: ...)
ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas”,
siendo competente para vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley y subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar
los procedimientos administrativos que permitan determinar a aquellos
movimientos y partidos politicos que cumplan con las condiciones
constitucionales y legales para acceder al fondo partidario
permanente. La Sentencia de 02 de marzo de 2020, dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa signada con el Nro.
906-2019-TCE, relativa al derecho de acceso al fondo partidario
permanente de los partidos y movimientos politicos, determind
presupuestos y condiciones que deben considerarse, asi como
observar el debido proceso; es asi que, en ejercicio del derecho que
tienen los representantes legales a conocer los procedimientos
administrativos que se inicien por parte de la administracién publica,
en este caso por parte del Consejo Nacional Electoral y conforme a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la
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Constitucién de la Reptblica del Ecuador, notificé los hechos facticos y
Juridicos para verificar si la organizacién politica, cumple con las
condicionantes para acceder al fondo partidario permanente,
determinado en el articulo 355 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

En sujecién con la norma constitucional y en concordancia al articulo
355 de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece los
requisitos que las organizaciones politicas deben cumplir para recibir
asignaciones de recursos del Estado por concepto de Fondo Partidario
Permanente, por consiguiente el derecho a recibir asignaciones del
Estado, se aplica cuando se cumple, al menos, uno de los siguientes
requisitos: “1. El cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2.- Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3.- El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4.- Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais”.

La Asamblea Nacional aprobé las reformas a la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, el 03 de febrero del 2020, en las que se incorpora en el
articulo 202 de dicha normativa, disposiciones particulares referentes
al reconocimiento del derecho del fondo partidario permanente y la
cancelacion de las organizaciones politicas. Diferenciando uno del otro,
por lo siguiente: Para la distribucién del Fondo Partidario Permanente,
se dividira los porcentajes conforme lo establecido en el acuerdo de
alianza; mientras que, en los demds casos esto es la cancelacion de
organizaciones politicas, para incentivar las alianzas, el cémputo del
porcentaje de votacion obtenido por una alianza, se asignard el mismo
porcentaje de votos a todos los integrantes de la alianza; aspectos que
precisamente instrumentan el Consejo Nacional Electoral en la
Codificacién del Reglamento para la Conformacion de Alianzas
Electorales para garantizar el derecho de las organizaciones politicas
a los incentivos electorales en la conformacién de alianzas, tanto para
el caso de Fondo Partidario Permanente como para la Cancelacion de
Organizaciones Politicas.

El Cédigo de la Democracia y en particular las reformas publicadas en
el Suplemento del Registro Oficial 134 de 03 de febrero del 2020, fya
que el Fondo Partidario Permanente destinado para el o los partidos
politicos considerard “dos elecciones pluripersonales sucesivas”.

Este acto normativo coincide en lo sefialado con la linea jurisprudencial
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Sentencia
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dictada dentro de la causa signada con el Nro. 906-2019-TCE, que
manifiesta: “(...) El requisito relativo al porcentaje de votos,
corresponde a un minimo del cuatro por ciento para los partidos
politicos y el cinco por ciento para los movimientos politicos de ambito
nacional, obtenidos en dos elecciones secuenciales o consecutivas, en
el presente caso, el calculo debe considerar los resultados alcanzados
por cada organizacién politica en las elecciones de 2017 y 2019; aquel
porcentaje minimo debe ser obtenido en cada una de las dos
elecciones nacionales en las que se disputan votos consignados
a favor de los candidatos propuestos para las dignidades de
eleccion popular (Enfasis agregado).

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde verificar la cantidad y el
correspondiente porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacién politica en forma individual o en alianza. En este ultimo
caso se lo debe realizar con determinaciéon precisa de lo que
corresponda a cada organizacién politica aliada, cuyo resultado debe
ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas nacionales”.

Es preciso sefialar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador indica que: "El derecho a la sequridad juridica se
fundamenta_en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; mientras que, la Corte Constitucional
mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente {...)".

En ese orden de ideas, el Consejo Nacional Electoral en concordancia
con los principios y garantias establecidos en la normativa, como son
lo seguridad juridica, confianza legitima, principio de racionalidad; y,
principio de legalidad, lo cual garantiza que la administracién ptblica
reconozca al administrado su integridad, sus derechos y que sus
bienes no sean violentados; y en el caso que se lleguen a constrefiir,
se establezcan los mecanismos adecuados para su tutela.

Por lo tanto, mediante Resolucién PLE-CNE-11-29-10-2021, de 29 de
octubre de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- INICIAR el procedimiento administrativo para establecer
el derecho de las organizaciones politicas nacionales a acceder al
Fondo Partidario Permanente 2021, entre otras, al PARTIDO
POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23;
Articulo 2.- NOTIFICAR los resultados obtenidos por la organizacion
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politica PARTIDO POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION,
SUMA, LISTA 23, con relaciéon a los cdalculos del Fondo Partidario
Permanente 2021, en las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones
Generales 2021. Articulo 3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10),
contados a partir de la notificacién de la Resolucion que corresponda,
para que la organizacion politica a través de su Representante Legal,
de asi considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos
respecto a los calculos de los resultados obtenidos en las Elecciones
Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021”.

Por consiguiente a la Organizacién Politica, se le otorgé el plazo de 10
dias a partir de la notificacién a través del Oficio No. CNE-SG-2021-
001190-OF, de 04 de noviembre de 2021, al que se anexa la
Resolucién Nro. PLE-CNE-11-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y el informe No.
161-DNOP-CNE-2021, y con su anexo correspondiente, al sefior
Armando José Rodas Espinel, Representante Legal del Partido Politico
Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, lista 23, segun la razén de
notificacion del dia 4 de noviembre de 2021, certificada por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral; para que presente
observaciones a los elementos técnicos que crea pertinente, esto con la
finalidad de respetar el debido proceso establecido en el articulo 76
numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
observaciones a los elementos técnicos que no fueron presentadas por
la organizacion politica, segun consta la certificacién del memorando
Nro. CNE-SG-2021-5513-M de 21 de diciembre de 2021, del Secretario
General del Consejo Nacional Electoral.

Es preciso sefalar que conforme la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la organizaciéon politica fue
notificada en legal y debida forma la resoluciéon de inicio del proceso
administrativo de determinaciéon del derecho a acceder al Fondo
Partidario Permanente 2021, la cual contiene los resultados obtenidos;
sin embargo, el PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, LISTA
23, no ha presentado observaciones a los elementos técnicos
demostrando de esta manera su conformidad con los mismos.

Por lo tanto, este érgano electoral ha cumplido con el debido proceso,
previo a reconocer el derecho de la organizacién politica a acceder al
fondo partidario permanente, conforme lo determinado en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2. ANALISIS TECNICO

El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus competencias
determinadas en el articulo 167 de la Ley Orgdnica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, notificé la Resoluciéon a cada Organizacién Politica en la
que consta los resultados obtenidos a nivel nacional y provincial de los
procesos electorales 2019 y 2021, entre ellas, el PARTIDO POLITICO
SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, Lista 23.

Sobre la base de los resultados obtenidos por el PARTIDO SOCIEDAD
UNIDA MAS ACCION, LISTA 23, y una vez realizado el andlisis
técnico de los mismos, en relaciéon a lo determinado en el articulo 355
del Cédigo de la Democracia, con fundamento en el procedimiento
establecido en el Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral
determiné y se notifico a la organizacién politica los siguientes
resultados:

Primer requisito, el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional.

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

250.804,3 731.420,0 982.224,3 2,7%

ELECCIONALES GENERALES 2021
VOTOS INDIVIDUAL TOTAL

VOTOS ALIANZA PORCENTAJE

16.321,3 449.771,0 466.092,3 1,9%

Segundo requisito, es alcanzar al menos 3 representantes a la
Asamblea Nacional; para este calculo se tomé en cuenta el niimero de
Asambleistas Nacionales, Provinciales y del Exterior alcanzados en las
Elecciones Generales 2021:

ASAMBLEIST ASAMBLEIST A SAMBLEf ST ESCANOS ESCAN TOTAL
AS SIN AS EN AS SEGUN INDIVIDU 0S ESCANOS
ALIANZA ALIANZA ACUERDO DE AL ALIANZ ASAMBLEIST

ALIANZAS A AS

Tercer requisito, es haber obtenido al menos el 8% de las alcaldias.
El Partido Politico Sociedad Unida Mas Accion, Suma, Lista 23, obtuvo
a nivel nacional el siguiente porcentaje.

ALCALDES ALCALDES ALCALDES ESCANOS ESCANOS TOTAL PORCENTAJE
SIN EN SEGUN INDIVIDUAL ALIANZA ESCANOS DE |
ALIANZA ALIANZA ACUERDO ALCALDIAS ALCALDIAS
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Cuarto requisito, es haber obtenido por lo menos un Concejal o
Concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais; el cumplimiento de esta causal opera cuando la Organizaciéon
Politica cuente con al menos un representante en mas de 22 cantones.

CONCEJALES CONCEJALES CONCEJALES CANTONES CANTONES TOTAL DE PORCENTAJE
SIN ALIANZA EN SEGUN SIN EN CANTONES DE

ALIANZAS DISTRIBUCION  ALIANZA ALIANZA CANTONES
DE ALIANZAS

35 38 22,7 22 13 35 15,8%

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.-

4% VOTOS
VALIDOS 3
PARTIDOS EN ASAMBLEf
DOS STAS
ELECCIONES

1 CONCEJAL CUMPLE
8% ENAL AL MENOS
ALCALDIAS MENOS 10% 1
CANTONES REQUISITO

ORGANIZACION

POLITICA

PARTIDO

POLITICO

SOCIEDAD UNIDA NO NO NO SI SI
MAS ACCION,

SUMA, LISTA 23

Anexo, al presente informe técnico juridico se encuentra el detalle de
los resultados obtenidos por el Partido Politico Sociedad Unida
Mas Acciéon, Suma, Lista 23.

Conforme a los resultados numéricos y porcentajes de votacion total
nacional alcanzados en dos elecciones pluripersonales consecutivas,
se verifica que, el PARTIDO POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION,
SUMA, LISTA 23, CUMPLE con los requisitos establecidos en los
numeral 4 del articulo 355 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, para acceder a la asignacién del Fondo Partidario
Permanente”;

Que con informe Nro. 217-DNOP-CNE-2021 de 29 de diciembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
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Estadistica y Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1845-M de 29 de diciembre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION. La norma constitucional en su
articulo 110 determina que los partidos y movimientos politicos se
financian con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes,
y en medida que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control,
en concordancia, con lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y en la sentencia 906-2019-TCE
de 02 de marzo de 2020; previo a la aplicacién del procedimiento
administrativo mediante el cual se reconozca el derecho a acceder al
mismo. Una vez realizado el analisis técnico — juridico, en el cual
consta que el Consejo Nacional Electoral inici6 el procedimiento
administrativo, en observancia a lo sefialado en la sentencia emitida
dentro de la Causa el No. 906-2019-TCE, garantizando el debido
proceso; y, conforme consta del expediente la organizacién politica no
ha ingresado documentos de descargo, demostrando de esta manera
su conformidad con los resultados notificados; por lo tanto, se
determina que la organizacién politica CUMPLE con el requisito
determinado en el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, para acceder al fondo partidario permanente; vy,
recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: RATIFICAR los
resultados notificados mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-11-29-10-
2021, de 29 de octubre de 2021, siendo los siguientes:

Porcentaje de votacion pluripersonal 2,7%
Porcentaje Alcaldias 5,6%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en | 15,8%

cada uno de, al menos el 10 % de los cantones del
ais

0 . 0
Porcentaje de votacién pluripersonal 1,9%
Namero de Asambleistas 0,5

RECONOCER ¢l derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021, al PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA
23, en virtud que CUMPLE con lo determinado en los articulos 110
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 355 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- RATIFICAR los resultados notificados mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-11-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, siendo los
siguientes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

Porcentaje de votacion pluripersonal 2,7%
Porcentaje Alcaldias 5,6%
Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en | 15,8%
cada uno de, al menos el 10 % de los cantones del

pais
ELECCIONES GENERALES 2021%*
Porcentaje de votacion pluripersonal 1,9%

Nuamero de Asambleistas 0,5

Articulo 2.- RECONOCER ¢l derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, al PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA,
LISTA 23, en virtud que CUMPLE con lo determinado en los articulos 110
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

El senior Secretario General notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales; Tribunal Contencioso Electoral; y, al Representante Legal del
PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23, en los
correos electronicos correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesioén
Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-5-30-12-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podrda ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciéon penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados;”;

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirird iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos”;

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
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directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las
partes no las invoquen expresamente. (Los derechos consagrados en
la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) En este sentido, a fin de incentivar las alianzas
politicas, en el computo del porcentaje de votacién obtenido por una
alianza, se asignard el mismo porcentaje a todas las organizaciones
participantes en la alianza. Para distribucién del fondo partidario se
actuard segun la division de porcentajes acordados en el documento
que inscriba la alianza.”,

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucién y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resolucion de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y autéonomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 324 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente al
cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional en dos elecciones
pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales derechos y deberan,
en consecuencia, cumplir con las mismas obligaciones que los partidos
politicos, de conformidad con la Constitucion {...)”;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento ptblico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiardn con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
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establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacion
contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado’;

el articulo 357 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral hard constar en el Fondo
Partidario Permanente correspondiente al ano en que se realice la
segunda eleccién, el monto destinado para el o los movimientos
politicos que, en dos elecciones pluripersonales sucesivas, hubiesen
obtenido el cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional, los
mismos que tendrdn un afio para completar los requisitos establecidos
en esta ley para los partidos politicos. Los movimientos politicos que
no cumplan los requisitos, sélo podrdn volver a solicitarlo si en dos
elecciones pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el
porcentaje establecido”,

la Disposicién General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposiciéon agregada por articulo
164 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).-“Las disposiciones reformatorias serdn
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen’;

el articulo 2 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: EI presente reglamento establece los
procedimientos y requisitos para la asignacion del Fondo Partidario
Permanente, asi como el control y rendicion de cuentas del
financiamiento de las organizaciones politicas;

el articulo 5 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la solicitud del Fondo Partidario
Permanente.- Las organizaciones politicas nacionales con derecho a
recibir los recursos del Fondo Partidario Permanente deberan
presentar previamente ante el Consejo Nacional Electoral una solicitud
suscrita por el representante legal y el responsable econémico de la
organizacién politica, con la siguiente documentacion: 1. Certificado
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vigente de que la Organizacién Politica no se encuentre en mora con el
Servicio de Rentas Internas; 2. Registro unico de contribuyentes
vigente de la organizacién politica; 3. Certificado vigente de no adeudar
al IESS; 4. Original y copias de la cédula de ciudadania y certificado
de votacién del representante legal y del responsable econémico de la
organizacion politica; 5. Declaracién juramentada del buen uso de los
recursos a signarse y de no tener obligaciones pendientes con el
Estado, en el formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, que
deberd ser suscrito ante notario publico por el representante legal y el
responsable econémico de la organizaciéon politica; 6. Certificacion de
la cuenta bancaria de la organizaciéon politica para recibir Fondo
Partidario Permanente; y, 7. Expediente contable con todos los
documentos justificativos descritos en el articulo 44 del presente
reglamento”;

el articulo 6 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resoluciéon PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucién del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinarda la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacién de los recursos publicos, que seran
entregados dentro del primer semestre de cada ano. En el ario en que
se realicen las elecciones, la distribucion del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamacion de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas serd el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el afio en que se realiza el pago, y se distribuird de
la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccion pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estara destinado al financiamiento del
Instituto de Investigacién y Andlisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 7 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacion y escarios obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
deberd determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
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una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicarad el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje
que se acordé para el numero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el numero de
dignidades que corresponderd a cada organizacion politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividirdn en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza’;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el cdlculo de los
porcentajes para la asignacion del Fondo Partidario Permanente.- Para
el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se consideraran las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos validos obtenidos por cada organizacion politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporcion de votos
validos de la organizacion politica con relacion a la votacién vdlida total
emitido endicha eleccion, para lo cual se aplicara el siguiente
procedimiento: o) El total de votos vdlidos de cada organizacién politica
en una eleccién, se obtendra de la suma de los votos validos obtenidos
por dicho organizacién en cada una de las dignidades. En este total se
incluira: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacion politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacién valida total emitida sera el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. c) El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacion politica
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se obtendra de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b)’;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de numero de representantes a la
Asamblea Nacional.- Para el cdlculo del numero de representantes a la
Asamblea Nacional se tomard en cuenta el numero de asambleistas
nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por cada
organizacion politica en las elecciones generales. En el calculo se
sumara: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas.”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de porcentaje de alcaldias.- para el
cdlculo del porcentaje de alcaldias obtenido por cada organizaciéon
politica se tomara en cuenta: a) El numero de alcaldias obtenido por
cada organizaciéon politica sin alianza. b) La sumatoria de las de las
proporciones correspondientes de las alcaldias alcanzadas en alianza.
El porcentaje se lo obtendrd de la sumatoria de los literales a) y b)
dividido para el numero total de cantones del pais.”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de cantones con al menos
un concejal o concejala.- este calculo se considerard: a) El numero de
concejalias obtenido por cada organizacion politica sin alianza en cada
canton del pais. b) El proporcional de las concejalias alcanzadas por
cada organizacion politica en alianza, en cada cantén del pais. c) Para
cada organizacion politica se cuenta con el niimero de cantones en los
que la suma de los resultados a) y b) de la organizaciéon politica es
mayor o igual que 1. d) El porcentaje de cantones de cada organizacion
politica se obtiene de dividir el resultado c) y para el total de cantones
del pais.”;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformacién de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constitucién para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
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Democracia, la conformacion de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
incentivos: {...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucion
del fondo partidario permanente se actuard segun la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerara en los cdlculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
numero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
de alcaldes; independientemente de la jurisdiccion en la que hayan
participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente”;

el articulo 7 del Reglamento para la Conformaciéon de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd
contener: 1. El nombre de la alianza y la némina de las organizaciones
politicas que la conforman; 2. Los 6érganos de direcciéon y sus
competencias; 3. Nombre del procurador comun de la alianza y sus
competencias; 4. Los mecanismos de seleccion de candidaturas; 5.
Las candidaturas en las que participaran en alianzas; 6. (Reformado
mediante resoluciéon nimero PLE-CNE-48-6-7-2020, publicada en la
Edicién Especial del Registro Oficial numero 813 de 23 de julio de
2020) El tiempo de duracién de la alianza serd el que se determine en
el acuerdo, pero no podra ser menor a ciento ochenta dias (180)
posteriores al dia de la eleccion. Los acuerdos de alianza no seran
sujetos de préorroga alguna y estaran habilitados unicamente para el
proceso electoral en el que ha sido inscrito; 7. La distribucion del fondo
partidario permanente entre las organizaciones que la conforman, en
el caso que por los resultados obtenidos por la alianza se hagan
merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo partidario
permanente que se distribuye de manera igualitaria entre las
organizaciones politicas con derecho a ello, no sera entregado a la
organizacién politica aliada que de manera independiente haya
alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo; 8. Los aportes
econémicos que pondrd cada organizaciéon politica para el
funcionamiento de la alianza; 9. El porcentaje de votos o el numero de
dignidades que le corresponderd a cada organizacién politica aliada
luego de los escrutinios finales y definitivos para determinar si se
encuentra incurso en una de las causales de cancelaciéon de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 del Cédigo de la
Democracia; y, 10. La forma de distribucion de los recursos de la
alianza, una vez concluida su existencia’;

de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La Sentencia dictada por el Tribunal
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Contencioso Electoral de 26 de abril del 2019, dentro de la Causa N°
050-2018-TCE, en cuanto al reconocimiento del derecho al fondo
partidario permanente, sostiene: “Nadie puede beneficiarse de su
propia culpa, dice un aforismo juridico, en el presente caso, el tener
derecho a la asignacion de Fondo Partidario Permanente no significa
la entrega de estos fondos, como asi se indicé claramente en la
sentencia Nro. 032-2018-TCE/038-2018-TCE (ACUMULADA). De lo
anotado, las organizaciones politicas para tener derecho al Fondo
Partidario Permanente deben cumplir para su asignacion, por una
parte, con requisitos electorales, previstos en el articulo 355 del Cédigo
de la Democracia y articulo 3 de Reglamento para asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por otra parte, para
la entrega con requisitos de forma o administrativos, esto es, presentar
la documentacion”.

La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecio las lineas jurisprudenciales para la asignaciéon del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de elecciéon popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignacion del Fondo Partidario, por ende
analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribucién del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decision, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decision discriminatoria o arbitraria; y, garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignacion del
Fondo Partidario Permanente;

los partidos y movimientos politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,
materia de este analisis, son los siguientes:

RESOLUCION DE

NOMBRE ORGANIZACION INSCRIPCION DE LA LISTA
OP.
MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016 1
PARTIDO UNIDAD POPULAR PLE-CNE-9-19-6-2020 2
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(Fusién Partido
Movimiento Popular
Democratico —
Movimiento Unidad
Popular)
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA "21 DE ENEROQO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO PLE-CNE-1 lT'l 1-9-2018- 4
PLE-CNE-1-18-8-2016
PLE-CNE-2-17-9-2021
MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA (Cambio de 5
denominacion, antes
Movimiento F.
Compromiso Social)
PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL PLE-CNE-7-13-11-2017 11
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-2016 12
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA| PLE-CNE-6-3-2-2020 16
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO PLE-CNE-59-9-10-2012 17
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK PLE-CNE-46-9-10-2012 18
MOVIMIENTO POLITICO UNION ECUATORIANA PLE-CNE-4-16-4-2014 19
MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI PLE-CNE-1-31-5-2018 20
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES PLE-CNE-38-9-10-2012 21
gﬁ};’&DO POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, [ o & Nk 1.93.9.2020 | 23
PLE-CNE-44-9-10-2012 (
MOVIMIENTO CONSTRUYE (Cambio de 25
denominacion de
Ruptura a Construye)
MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA I
SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 35
MOVIMIENTO CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

Que

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Unién Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacién, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; y, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M de 07 de
septiembre del 2021, de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direccion Nacional de Estadistica:
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“(...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccion
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votacion, numero y porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza;
insumo que servira para la elaboracion del informe de ASIGNACION

DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 202717,

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021;

mediante informe Nro. 160-DNOP-CNE-2021 de 28 de octubre de
2021, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: “CONCLUSION. La norma constitucional en su
articulo 110 inciso segundo, determina que el movimiento politico que
en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos el cinco
por ciento de votos validos a nivel nacional, adquirira iguales derechos
y debera cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos, en
concordancia, con lo dispuesto en el articulo 357 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia.

Sobre la base de lo expuesto, una vez realizado el andlisis técnico —
Juridico, se refleja que la organizacion politica: MOVIMIENTO CREO,
CREANDO OPORTUNIDADES, Lista 21, obtuvo los siguientes
porcentajes:

~ ELECCIONES SECCIONALES 2019
Porcentaje de votacion pluripersonal
ELECCIONES GENERALES 2021

Porcentaje de votacion pluripersonal

Que

mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-19-29-10-2021 de 29 de
noviembre de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- INICIAR el procedimiento administrativo para establecer
el derecho de las organizaciones politicas nacionales a acceder al
Fondo Partidario Permanente 2021, entre otras, al MOVIMIENTO
CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21; Articulo 2.-
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NOTIFICAR los resultados obtenidos por la organizacion politica
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21, con
relaciéon a los cdlculos de Fondo Partidario Permanente 2021, en las
Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021. Articulo
3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de la
notificacion de la Resolucion que corresponda, para que la
organizacion politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los calculos de los resultados obtenidos en las elecciones
pluripersonales sucesivas: Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones
Generales 2021;

conforme consta en la razon de notificacion sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral con fecha 4 de noviembre de
2021, se verifica que se notifico a través del Oficio No. CNE-SG-2021-
001198-OF, de 04 de noviembre de 2021, con el que anexa la
Resolucién Nro. PLE-CNE-19-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y el informe Nro.
160-DNOP-CNE-2021, al senor Guido Alberto Chiriboga High,
Representante Legal del Movimiento CREO, Creando Oportunidades,
lista 21;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direcciéon Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente: “...) En mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos
del Sistema de Gestién de Documental y, el correo electrénico
institucional secretariageneraldcne.qob.ec de esta dependencia de las
veintitin (21) organizaciones politicas descritas en el Memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-1375-M, tunicamente tres (3) presentaron
observaciones respecto a los cdlculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, en relacion a la asignacién del Fondo
Partidario Permanente — 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION
ORGANIZACION FECHA DE MEMORANDO DE | RESOLUCION
POLITICA PRESENTACION DESPACHO REFERENCIA
1 Movimiento 12/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-22-29-
Alianza Pais, Lista 5080-M 10-2021
35
2 Movimiento 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-14-29-
Revolucion 5105-M 10-2021
Ciudadana, Lista 5
3 Partido Socialista 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-10-29-
Ecuatoriano, Lista 5107-M 10-2021
17
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De las 18 orgamzaczones politicas restantes, no se receptado en esta
Secretaria General ninguna documentacion referente a observaciones
que se hayan realizado a los cdlculos de los resultados obtenidos en

elecciones pluripersonales, para la entrega del Fondo Partidario
Permanente - 2021 {(...)".

Se verifica que del listado de organizaciones politicas que presentaron
observaciones a los elementos técnicos, NO consta el MOVIMIENTO
CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21;

del analisis del informe, se desprende: “3. ANALISIS. 3.1 Andlisis
Juridico. La Constitucion de la Republica y la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en materia de derechos y garantias constitucionales,
establecen el deber y la obligacién de las y los servidores piiblicos,
para la aplicacion de la ley en el sentido estricto que mds favorezca su
efectiva vigencia.

El Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones determinadas en
el articulo 219, numeral 10 de la norma constitucional, concordante
con lo senalado en el articulo 25 numeral 13 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, le corresponde: “(...) Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las camparias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”, siendo competente para
vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley y
subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar los procedimientos
administrativos que permitan determinar a aquellos movimientos y
partidos politicos que cumplan con las condiciones constitucionales y
legales para acceder al Fondo Partidario Permanente.

En este sentido, la mdxima instancia jurisdiccional dentro de las causa
signada con el Nro. 906-2019-TCE, de 02 de marzo de 2020, relativa
al derecho de acceso al fondo partidario permanente de los partidos y
movimientos politicos, determiné presupuestos y condiciones que
deben considerarse, asi como observar el debido proceso; es asi que,
en gjercicio del derecho que tienen los representantes legales a conocer
los procedimientos administrativos que se inicien por parte de la
administracion publica, en este caso el Consejo Nacional Electoral, y
conforme a las garantias del debido proceso establecidas en el articulo
76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, notificé los hechos
facticos y juridicos para verificar si la organizacién politica que
representa al ser un Movimiento Politico cumple con la condicionante
determinada en el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador para acceder al fondo partidario
permanente.
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Este acto normativo coincide en lo sefialado con la linea jurisprudencial
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Sentencia
dictada dentro de la causa signada con el Nro. 906-2019-TCE, que
manifiesta: “(...) El requisito relativo al porcentaje de votos,
corresponde a un minimo del cuatro por ciento para los partidos
politicos y el cinco por ciento para los movimientos politicos de ambito
nacional, obtenidos en dos elecciones secuenciales o consecutivas, en
el presente caso, el cdlculo debe considerar los resultados alcanzados
por cada organizacion politica en las elecciones de 2019 y 2021; aquel
porcentaje minimo debe ser obtenido en cada una de las dos
elecciones nacionales en las que se disputan votos consignados
a favor de los candidatos propuestos para las dignidades de
eleccion popular (Enfasis agregado).

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde verificar la cantidad y el
correspondiente porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacion politica en forma individual o en alianza. En este tltimo
caso se lo debe realizar con determinacion precisa de lo que
corresponda a cada organizacion politica aliada, cuyo resultado debe
ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas nacionales”.

Es preciso senalar que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador indica que: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto _a la Constituciéon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por_las
autoridades competentes”; mientras que, la Corte Constitucional
mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de Abril de 2016, ha
manifestado que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades ptblicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente {(...)".

En ese orden de ideas, al Consejo Nacional Electoral le corresponde
cumplir la literalidad de la norma legal, reglamentaria y la
jurisprudencia electoral, por lo que, existen normas previas y claras
que garantizan la seguridad juridica al momento de ser aplicadas por
éste 6rgano electoral.

Es asi que, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-19-29-10-2021 de 29
de noviembre de 2021 y notificada el 04 de noviembre de 2020, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié: ““Articulo 1.- INICIAR
el procedimiento administrativo para establecer el derecho de las

organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras, al MOVIMIENTO CREO, CREANDO
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OPORTUNIDADES, LISTA 21; Articulo 2.- NOTIFICAR los
resultados obtenidos por la organizacién politica MOVIMIENTO CREO,
CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21, con relacién a los cdlculos
de Fondo Partidario Permanente 2021, en las Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021. Articulo 3.- OTORGAR el plazo de
diez dias (10), contados a partir de la notificacion de la Resolucién que
corresponda, para que la organizacién politica a través de su
Representante Legal, de asi considerarlo presente observaciones a los
elementos técnicos respecto a los cdlculos de los resultados obtenidos
en las elecciones pluripersonales sucesivas: Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021.”

Por consiguiente, a la Organizacién Politica se le procedié dar el plazo
de 10 dias a partir de la notificacién a través del Oficio No. CNE-SG-
2021-001198-OF, de 04 de noviembre de 2021, con el que anexa la
Resolucién Nro. PLE-CNE-19-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y el informe Nro.
160-DNOP-CNE-2021, al serior Guido Alberto Chiriboga High,
Representante Legal del Movimiento CREO, Creando Oportunidades,
lista 21, segun la razén de notificacion del dia 04 de noviembre de
2021, certificada por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral; para que presente las observaciones a los elementos técnicos
que crea pertinente, esto con la finalidad de respetar el debido proceso
establecido en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador.

Es preciso senalar que, conforme la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la organizacién politica fue
notificada en legal y debida forma la resolucion de inicio del proceso
administrativo de determinacién del derecho a acceder al Fondo
Partidario Permanente 2021, la cual contiene los resultados obtenidos;
sin embargo, el Movimiento CREO, Creando Oportunidades, lista
21, no ha presentado descargos u observaciones a los elementos
técnicos demostrando de esta manera su conformidad con los mismos.

Por lo que, este érgano electoral ha cumplido con el debido proceso,
previo a reconocer el derecho de la organizacién politica a acceder al
fondo partidario permanente, conforme lo determinado en el articulo
76 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

3.2. Andlisis técnico

El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus competencias
determinadas en el articulo 167 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, notificé la Resolucién a cada Organizacién Politica en la
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que consta los resultados obtenidos a nivel nacional y provincial de los
procesos electorales 2019 y 2021, entre ellas, el MOVIMIENTO CREO,
CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21.

Sobre la base de los resultados obtenidos por el MOVIMIENTO CREO,
CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21, y una vez realizado el
andlisis técnico de los mismos, en relacién a lo determinado en el
segundo inciso del articulo 110 de la Constitucién y los articulos 324 y
357 del Cédigo de la Democracia, con fundamento en el procedimiento
establecido en el Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral
determiné los siguientes resultados:

ELECCIONES SECCIONALES 2019
VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

2.379.066,4 953.730,0 3.332.796,4

ELECCIONALES GENERALES 2021
VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

234.819,0 1.959.194,0 2.194.013,0

Anexo, al presente informe técnico juridico se encuentra el detalle de
los resultados obtenidos por el MOVIMIENTO CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 21.

En virtud a lo determinado en el inciso segundo del articulo 110 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, y el articulo 357 de la Ley
de la materia electoral y el Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, se observa que, la
Organizacion Politica MOVIMIENTO CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 21, cumple con el requisito constitucional
del 5% en cada una de las elecciones pluripersonales, para acceder a
la asignacion del Fondo Partidario Permanente”,

Que con informe Nro. 216-DNOP-CNE-2021 de 29 de diciembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, de la Directora Nacional de
Estadistica y Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1845-M de 29 de diciembre de
2021, dan a conocer: CONCLUSION. La norma constitucional en su
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articulo 110 determina que los partidos y movimientos politicos se
financian con los aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes,
y en medida que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los
partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control,
en concordancia, con lo dispuesto en el articulo 357 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y en la sentencia 906-2019-TCE
de 02 de marzo de 2020; previo a la aplicacién del procedimiento
administrativo mediante el cual se reconozca el derecho a acceder al
mismo.

Una vez realizado el analisis técnico - juridico, en el cual consta que
el Consejo Nacional Electoral inicié el procedimiento administrativo
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la Ley Organica
Electoral; y, en observancia a lo sefialado en la sentencia emitida
dentro de la Causa No. 906-2019-TCE, garantizando el debido
proceso; y, conforme consta en el expediente la organizacion politica
no ha ingresado documentos de descargo, demostrando de esta
manera su conformidad con los resultados notificados; se determina
que la organizacién politica Movimiento CREO, Creando
Oportunidades, lista 21, SI CUMPLE con los requisitos determinados
en el segundo inciso del articulo 110 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en los articulos 324 y 357 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, para acceder al fondo partidario
permanente; y, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
RATIFICAR los resultados notificados mediante Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-19-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, siendo los
siguientes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

2.379.066,4 953.730,0 3.332.796 4 9,2%

ELECCIONALES GENERALES 2021

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

234.819,0 1.959.194,0 2.194.013,0 9,1%

RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021, al MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES,
LISTA 21, en virtud que CUMPLE con lo determinado en el inciso
segundo del articulo 110 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:
Articulo 1.- RATIFICAR los resultados notificados mediante Resolucion

Nro. PLE-CNE-19-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, siendo los
siguientes:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

2.379.066,4 953.730,0 3.332.796,4

ELECCIONALES GENERALES 2021

VOTOS ALIANZA VOTOS INDIVIDUAL TOTAL PORCENTAJE

234.819,0 1.959.194,0 2.194.013,0 9,1%

Articulo 2.- RECONOCER el derecho a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, al MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES,
LISTA 21, en virtud que CUMPLE con lo determinado en el inciso segundo
del articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales; Tribunal Contencioso Electoral; y, al Representante Legal del
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21, en los
correos electronicos correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 089-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.
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PLE-CNE-6-30-12-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podrda ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. 1} Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser
motivadas. No habrda motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos

I3 administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o

servidores responsables serdn sancionados;”;

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control. El
movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas

: obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,

adquirird iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones

\ que los partidos politicos”;
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el articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constituciéon. Las juezas Yy jueces, autoridades
administrativas y servidoras Yy servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente. (Los derechos consagrados en
la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) En este sentido, a fin de incentivar las alianzas
politicas, en el computo del porcentaje de votacion obtenido por una
alianza, se asignara el mismo porcentaje a todas las organizaciones
participantes en la alianza. Para distribucién del fondo partidario se
actuard segun la division de porcentajes acordados en el documento
que inscriba la alianza.”,

el articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: El ambito del presente titulo abarca la constitucion y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resolucion de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;

el articulo 324 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente al
cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional en dos elecciones
pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales derechos y deberan,
en consecuencia, cumplir con las mismas obligaciones que los partidos
politicos, de conformidad con la Constitucion (...)";

Que el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento ptblico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
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se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,

simpatizantes y adherentes”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, las
organizaciones politicas recibiran asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de,
al menos, el diez por ciento de los cantones del pais”. Las alianzas
tendran derecho a gozar de este financiamiento, mientras se
mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes alcancen por
separado uno de estos requisitos, la alianza recibirad un porcentaje
adicional del 20% de los recursos que le corresponde a cada una de
ellas. Las contribuciones se realizaran con cargo al Fondo Partidario
Permanente, que constard en el Presupuesto General del Estado, en
una partida cuyo monto sera equivalente al cero coma tres por mil de
los egresos fiscales constantes del mismo. Esta partida provendrd de
las multas que recaude el Consejo Nacional Electoral y
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.
El Consejo Nacional Electoral distribuird estos recursos de la siguiente
forma: El cincuenta por ciento en partes iguales a cada una de las
organizaciones politicas que tengan este derecho; el treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al numero de votos obtenidos por cada
una en las ultimas elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento
para el Instituto de Investigacién y Andlisis Politico Electoral cuyo
Juncionamiento estard a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos
fondos publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos
politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podrdn
utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos.”;

el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral realizé el aporte del Fondo
Partidario Permanente a las organizaciones politicas que tengan
derecho, solo si previamente han presentado la documentacién
contable correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren
obligaciones pendientes con el Estado”;

el articulo 357 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
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establece: “El Consejo Nacional Electoral hara constar en el Fondo
Partidario Permanente correspondiente al ario en que se realice la
segunda eleccién, el monto destinado para el o los movimientos
politicos que, en dos elecciones pluripersonales sucesivas, hubiesen
obtenido el cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional, los
mismos que tendrdan un arnio para completar los requisitos establecidos
en esta ley para los partidos politicos. Los movimientos politicos que
no cumplan los requisitos, sélo podran volver a solicitarlo si en dos
elecciones pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el
porcentaje establecido”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, establece: (Nota: Disposicion agregada por articulo
164 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020).-“Las disposiciones reformatorias seran
aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos
iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa
electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de
ocurridos los hechos sobre los cuales versen’,

el articulo 2 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: El presente reglamento establece los
procedimientos y requisitos para la asignacion del Fondo Partidario
Permanente, asi como el control y rendicion de cuentas del
financiamiento de las organizaciones politicas;

el articulo 5 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la solicitud del Fondo Partidario
Permanente.- Las organizaciones politicas nacionales con derecho a
recibir los recursos del Fondo Partidario Permanente deberdn
presentar previamente ante el Consejo Nacional Electoral una solicitud
suscrita por el representante legal y el responsable econémico de la
organizacién politica, con la siguiente documentacion: 1. Certificado
vigente de que la Organizacién Politica no se encuentre en mora con el
Servicio de Rentas Internas; 2. Registro tnico de contribuyentes
vigente de la organizacién politica; 3. Certificado vigente de no adeudar
al IESS; 4. Original y copias de la cédula de ciudadania y certificado
de votacion del representante legal y del responsable econémico de la
organizacién politica; 5. Declaracion juramentada del buen uso de los
recursos a signarse y de no tener obligaciones pendientes con el
Estado, en el formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, que
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deberd ser suscrito ante notario ptblico por el representante legal y el
responsable econémico de la organizacién politica; 6. Certificacion de
la cuenta bancaria de la organizacién politica para recibir Fondo
Partidario Permanente; y, 7. Expediente contable con todos los
documentos justificativos descritos en el articulo 44 del presente
reglamento”;

el articulo 6 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “De la distribucion del Fondo Partidario
Permanente: Concluido cada proceso electoral, el Consejo Nacional
Electoral determinara la némina de las organizaciones politicos que
han cumplido los requisitos establecidos en la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, para la asignacion de los recursos publicos, que seran
entregados dentro del primer semestre de cada ano. En el arlo en que
se realicen las elecciones, la distribucién del Fondo Partidario
Permanente se realizard, una vez que haya concluido el proceso
electoral con la proclamaciéon de resultados. El monto a distribuirse
entre las organizaciones politicas sera el equivalente al 0.3 por mil de
los egresos fiscales constantes en el Presupuesto General del Estado
programado para el ario en que se realiza el pago, y se distribuird de
la siguiente manera: 1. El 50% en partes iguales entre las
organizaciones politicas que hayan cumplido con alguno de los
requisitos; 2. El 35% de manera proporcional a la votacién obtenida en
la ultima eleccion pluripersonal por las organizaciones politicas que
tengan este derecho: 3. El 15% estara destinado al financiamiento del
Instituto de Investigacion y Andlisis Politico Electoral a cargo del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 7 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Distribucién de votacién y escanos obtenidos en
alianza.- Para el caso de alianzas politicas, el acuerdo de alianza
debera determinar el porcentaje y dignidades que corresponde a cada
una de las organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto
una de las organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de
votos y dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en
el acuerda de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el niumero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
En el caso de que en el Acuerdo de la Alianza conste el numero de
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dignidades que corresponda a cada una de las organizaciones
politicas aliadas, y no conste el porcentaje de votos que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el mismo porcentaje
que se acorddé para el numero de dignidades alcanzadas. Si en el
Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el niimero de
dignidades que corresponderd a cada organizacioén politica, tanto los
votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales
entre las organizaciones que conforman la alianza”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Del Procedimiento técnico para el cdlculo de los
porcentajes para la asignacién del Fondo Partidario Permanente.- Para
el cdlculo del porcentaje de votaciéon valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional, se considerardn las dignidades de
Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del exterior), Parlamentarios
Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales”;

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de los votos vdlidos.- El
porcentaje de votos validos obtenidos por cada organizacion politica en
cada una de las elecciones, serd el resultado de la proporcion de votos
vdlidos de la organizacién politica con relacién a la votacién valida total
emitido endicha eleccion, para lo cual se aplicara el siguiente
procedimiento: o) El total de votos validos de cada organizacién politica
en una eleccién, se obtendra de la suma de los votos validos obtenidos
por dicho organizacion en cada una de las dignidades. En este total se
incluira: a. 1 El total de votos obtenido por coda organizacién politica
sin alianza, a. 2 La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos
en alianza. b) La votacién vdlida total emitida sera el resultante de la
sumatoria del total de votos vdlidos de todas las organizaciones
politicos. ¢) El porcentaje de votos validos de cada organizacion politica
se obtendra de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el
resultado obtenido en el literal b}’;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdalculo de numero de representantes a la
Asamblea Nacional.- Para el cdlculo del numero de representantes a la
Asamblea Nacional se tomard en cuenta el numero de asambleistas
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nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por cada
organizacion politica en las elecciones generales. En el cdlculo se
sumara: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas.”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resoluciéon PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo de porcentaje de alcaldias.- para el
calculo del porcentaje de alcaldias obtenido por cada organizacion
politica se tomard en cuenta: a) El numero de alcaldias obtenido por
cada organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las de las
proporciones correspondientes de las alcaldias alcanzadas en alianza.
El porcentaje se lo obtendra de la sumatoria de los literales a) y b)
dividido para el numero total de cantones del pais.”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion PLE-CNE-3-
3-7-2017, establece: “Cdlculo del porcentaje de cantones con al menos
un concejal o concejala.- este cdlculo se considerard: a) El numero de
concejalias obtenido por cada organizacion politica sin alianza en cada
canton del pais. b) El proporcional de las concejalias alcanzadas por
cada organizacion politica en alianza, en cada cantén del pais. c) Para
cada organizacion politica se cuenta con el numero de cantones en los
que la suma de los resultados a) y b) de la organizacién politica es
mayor o igual que 1. d} El porcentaje de cantones de cada organizacion
politica se obtiene de dividir el resultado c) y para el total de cantones
del pais.”;

el articulo 3.1. del Reglamento para la conformaciéon de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Incentivos para las alianzas electorales.- Conforme al
derecho establecido en la Constitucion para incentivar las alianzas
electorales, y desarrollado en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la conformacion de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial electoral,
de acuerdo a cada tipo de candidatura, gozaran de los siguientes
incentivos: {...), ¢) Fondo Partidario Permanente.- Para la distribucién
del fondo partidario permanente se actuard segun la division de
porcentajes establecidos en el acuerdo que inscriba la alianza. El
Consejo Nacional Electoral, considerard en los calculos, la sumatoria
de todas las proporciones o fracciones alcanzadas para determinar el
niimero de asambleistas, asi como las proporciones de los porcentajes
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de alcaldes; independientemente de la jurisdicciéon en la que hayan
participado, a efectos de establecer el cumplimiento de las causales
para el fondo partidario permanente’;

el articulo 7 del Reglamento para la Conformaciéon de Alianzas
Electorales, aprobado con Resolucion PLE-CNE-48-6-7-2020,
establece: “Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd
contener: 1. El nombre de la alianza y la némina de las organizaciones
politicas que la conforman; 2. Los d6rganos de direccion y sus
competencias; 3. Nombre del procurador comun de la alianza y sus
competencias; 4. Los mecanismos de seleccion de candidaturas; 5.
Las candidaturas en las que participardn en alianzas; 6. (Reformado
mediante resolucion numero PLE-CNE-48-6-7-2020, publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial numero 813 de 23 de julio de
2020) El tiempo de duracién de la alianza serd el que se determine en
el acuerdo, pero no podrd ser menor a ciento ochenta dias (180)
posteriores al dia de la eleccion. Los acuerdos de alianza no seran
sujetos de prorroga alguna y estaran habilitados tnicamente para el
proceso electoral en el que ha sido inscrito; 7. La distribucion del fondo
partidario permanente entre las organizaciones que la conforman, en
el caso que por los resultados obtenidos por la alianza se hagan
merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo partidario
permanente que se distribuye de manera igualitaria entre las
organizaciones politicas con derecho a ello, no serd entregado a la
organizacion politica aliada que de manera independiente haya
alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo; 8. Los aportes
econémicos que pondrd cada organizacion politica para el
funcionamiento de la alianza; 9. El porcentaje de votos o el numero de
dignidades que le corresponderd a cada organizacién politica aliada
luego de los escrutinios finales y definitivos para determinar si se
encuentra incurso en una de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 del Cédigo de la
Democracia; y, 10. La forma de distribucion de los recursos de la
alianza, una vez concluida su existencia’;

de las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencias
jurisprudenciales, tenemos: La Sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral de 26 de abril del 2019, dentro de la Causa N°
050-2018-TCE, en cuanto al reconocimiento del derecho al fondo
partidario permanente, sostiene: “Nadie puede beneficiarse de su
propia culpa, dice un aforismo juridico, en el presente caso, el tener
derecho a la asignacién de Fondo Partidario Permanente no significa
la entrega de estos fondos, como asi se indicé claramente en la
sentencia Nro. 032-2018-TCE/038-2018-TCE (ACUMULADA). De lo
anotado, las organizaciones politicas para tener derecho al Fondo
Partidario Permanente deben cumplir para su asignacion, por una
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parte, con requisitos electorales, previstos en el articulo 355 del Cédigo
de la Democracia y articulo 3 de Reglamento para asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas; y, por otra parte, para
la entrega con requisitos de forma o administrativos, esto es, presentar
la documentacion”.
Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa No.
032-TCE-2018/038-2018-TCE  (ACUMULADAS), en su parte
pertinente establecio lo siguiente: “Reconocido el derecho
constitucional, éste no puede ni debe ser motivo de desconocimiento y
su reconocimiento es obligatorio para todos los partidos y movimientos
politicos, quienes luego de su reconocimiento, deben gozar de la
asignacion presupuestaria establecida”.
La Sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral de 02 de
marzo del 2020, dentro de la causa Nro. 906-2019-TCE, con la que
se establecio las lineas jurisprudenciales para la asignacion del
Fondo Partidario Permanente, siendo las siguientes: Porcentaje
minimo debe ser obtenido en cada una de las dos elecciones
nacionales en las que se disputan votos consignados a favor de
candidatos propuestos para las dignidades de eleccion popular;
verificar el porcentaje de votos totales obtenidos por cada
organizacién politica de forma individual o en alianza, cuyo resultado
debe ser puesto en conocimiento de las organizaciones politicas
nacionales; el Consejo Nacional Electoral le corresponde en forma
previa a resolver sobre la asignacion del Fondo Partidario, por ende
analizar a cada partido y movimiento politico de ambito nacional, si
le corresponde o no el derecho a acceder a la distribuciéon del Fondo
Partidario, precisando en cada caso las razones facticas y juridicas
para tal decision, previo haber aplicado el procedimiento
administrativo que permita conocer los argumentos en su defensa y
asi evitar cualquier decision discriminatoria o arbitraria; garantizar
el derecho a la defensa de forma previa a resolver la asignaciéon del
Fondo Partidario Permanente; y, observar el procedimiento
establecido en los articulos 120, 122, 123 y 124 del Codigo Organico
Administrativo;

los partidos y movimientos politicos nacionales que participaron en
las “Elecciones Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 20217,
materia de este analisis, son los siguientes:

RESOLUCION DE

NOMBRE ORGANIZACION INSCRIPCION DE LA LISTA
OP.

MOVIMIENTO CENTRO DEMOQCRATICO PLE-CNE-1-7-1-2016 1

PARTIDO UNIDAD POPULAR (Fusién Partido 2

PLE-CNE-9-19-6-2020

Movimiento Popular
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Democratico ~
Movimiento Unidad
Popular)

PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA "21 DE ENERO" PLE-CNE-43-9-10-2012 3
MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO PLE-CNE-1 lT‘l 1-9-2018- 4

PLE-CNE-1-18-8-2016

PLE-CNE-2-17-9-2021
MOVIMIENTO POLITICO REVOLUCION CIUDADANA (Cambio de 5

denommac10n, antes
Movimiento F.
Compromiso Social)

PARTIDO SOCIAL CRISTIANO PLE-CNE-45-9-10-2012 6
PARTIDO AVANZA PLE-CNE-40-9-10-2012 8
PARTIDO FUERZA EC PLE-CNE-1-10-9-2015 10
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL PLE-CNE-7-13-11-2017 11
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA PLE-CNE-3-18-8-2016 12
MOVIMIENTO AMIGO, ACCION MOVILIZADORA| PLE-CNE-6-3-2-2020 16
INDEPENDIENTE GENERANDO OPORTUNIDADES
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO PLE-CNE-59-9-10-2012 17
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL
PACHAKUTIK PLE-CNE-46-9-10-2012 18
MOVIMIENTO POLITICO UNION ECUATORIANA PLE-CNE-4-16-4-2014 19
MOVIMIENTO DEMOCRACIA SI PLE-CNE-1-31-5-2018 20
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES | PLE-CNE-38-9-10-2012 | 21
gﬁl;&DO POLITICO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, | o o o | -53-9-2020 23

PLE-CNE-44-9-10-2012
MOVIMIENTO CONSTRUYE (Cambio de 25

denominacién de

Ruptura a Construye)
MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS PLE-CNE-6-7-3-2018 33
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA |
SOBERANA PLE-CNE-41-9-10-2012 | 35
MOVIMIENTO CONCERTACION PLE-CNE-3-29-5-2014 51

Nota: *Las organizaciones Politicas Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4; Partido Fuerza Ec., Lista 10; Movimiento Justicia Social,
Lista 11; Movimiento Unién Ecuatoriana, Lista 19; y, Movimiento
Concertacion, Lista 51, fueron canceladas mediante resoluciones:
PLE-CNE-5-27-11-2021; PLE-CNE-4-27-11-2021; PLE-CNE-6-27-
11-2021; PLE-CNE-7-27-11-2021; y, PLE-CNE-8-27-11-2021,
respectivamente;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2021-1782-M de 7 de
septiembre del 2021, de la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas, con el que solicité a la Direccién Nacional de Estadistica:
“(...) tengo a bien solicitar se digne proporcionar a esta Direccion
Nacional los resultados obtenidos por las organizaciones politicas en
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Porcentaje de votacion pluripersonal 3,7%

( ‘ﬁ;:/‘lll{l/l’ﬁ/l /ﬁ'/ ‘/(}_/f,;{\!ﬂ.( Lo
(?},y:g({/n ‘ "’y(;.ﬂ/'ln ))(1/ /"/’ loctovref
los procesos electorales de las "Elecciones Seccionales 2019" y
"Elecciones Generales 2021", con el detalle de: total y porcentaje de
votaciéon, numero y porcentaje de asambleistas; porcentaje de
alcaldias; y, porcentaje de concejalias, en alianza y sin alianza;
insumo que servird para la elaboracién del informe de ASIGNACION

DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE 20217

con memorando Nro. CNE-DNE-2021-0415-M de 27 de septiembre
de 2021, la Directora Nacional de Estadistica, remite los calculos
individualizados de las organizaciones politicas para el Fondo
Partidario Permanente 2021;

mediante informe Nro. 157-DNOP-CNE-2021 de 28 de octubre de
2021, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, la Directora Nacional de
Estadistica y la Directora Nacional de Asesoria Juridica (S), adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1639-M de 28 de octubre de
2021, dan a conocer: “CONCLUSION. El Tribunal Contencioso
Electoral en Sentencia dentro de la causa No. 032-2018-TCE/ 038-TCE-
2018 (ACUMULADA), reconocié el derecho -constitucional del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, a la
asignacion de recursos por concepto de fondo partidario permanente,
no obstante la organizacién politica siempre y cuando cumpla con uno
de los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador y 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador.

Sobre la base de lo expuesto, una vez realizado el andlisis técnico —
Juridico, se refleja que la organizacién politica: MOVIMIENTO DE
UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18, obtuvo los
siguientes porcentajes:

Porcentaje Alcaldias 8,0%

Porcentaje, al menos, un concejal o concejala en cada uno | 23,1%
de, al menos el 10 % de los cantones del pais

0 RA 1
Porcentaje de votacién pluripersonal * 15,3%
Niimero de Asambleistas 24,50

Que mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-24-29-10-2021 de 29 de octubre

de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo

1.- INICIAR el procedimiento administrativo para establecer el derecho

de las organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo

Partidario Permanente 2021, entre otras, al MOVIMIENTO DE
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UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18; Articulo 2.-
NOTIFICAR los resultados obtenidos por la organizacién politica
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA
18, con relacién a los calculos del Fondo Partidario Permanente 2021,
en las Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021.
Articulo 3.- OTORGAR el plazo de diez dias (10), contados a partir de
la notificacién de la Resolucion que corresponda, para que la
organizacion politica a través de su Representante Legal, de asi
considerarlo presente observaciones a los elementos técnicos respecto
a los cdlculos de los resultados obtenidos en las elecciones
pluripersonales sucesivas: Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones
Generales 2021.%;

conforme consta en la razon de notificacion sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral con fecha 4 de noviembre de
2021, se notificé a través del Oficio No. CNE-SG-2021-001203-OF,
de 04 de noviembre de 2021, la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-24-29-10-
2021, de 29 de octubre de 2021, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral y el informe Nro. 157-DNOP-CNE-2021, al serior
Marlon Rene Santi Gualinga, Representante Legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2021-5513-M de 21 de
diciembre de 2021, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica lo siguiente: “...) En mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos
del Sistema de Gestion de Documental y, el correo electrénico
institucional secretariageneral@cne.gob.ec de esta dependencia de las
veintiun (21) organizaciones politicas descritas en el Memorando Nro.
CNE-DNAJ-2021-1375-M, unicamente tres (3) presentaron
observaciones respecto a los calculos de los resultados obtenidos en
elecciones pluripersonales, en relacién a la asignacién del Fondo
Partidario Permanente — 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PRESENTARON DOCUMENTACION
ORGANIZACION FECHA DE MEMORANDO DE | RESOLUCION
POLITICA PRESENTACION DESPACHO REFERENCIA
1 Movimiento 12/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-22-29-
Alianza Pais, Lista 5080-M 10-2021
35
2 Movimiento 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-14-29-
Revolucién 5105-M 10-2021
Ciudadana, Lista
5
3 Partido 15/11/2021 CNE-SG-2021- PLE-CNE-10-29-
Socialista 5107-M 10-2021
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