ACTA RESOLUTIVA
No. 09-PLE-CNE-2018

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 13 DE
DICIEMBRE DE 2018.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Liliana Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Dr. Victor Hugo Ajila Mora

El sefior Secretario General deja constancia que la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, mociona se incluya como
primer punto del orden del dia: Comisién General para recibir a una
Delegacion del Movimiento Ahora, con ambito de accioén en la provincia de
Pichincha, mocién que es acogida por las Consejeras y Consejeros

presentes, quedando el orden del dia de la siguiente manera

1°  Comision General para recibir a una Delegacion del Movimiento

Ahora, con ambito de accién en la provincia de Pichincha;
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2° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de miércoles 12 de

diciembre de 2018;

3° Conocimiento del informe No. 311-DNOP-CNE-2018 de 11 de
diciembre de 2018, del Coordinador Nacional Té€cnico de Participacion
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-1630-M de 11 de diciembre de
2018; y, resolucidén respecto de la fusion suscrita entre el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, con ambito de accién nacional, y el
Movimiento de Integracion Democratica del Carchi, Lista 65, con

ambito de accion en la provincia de Carchi;

4° Conocimiento y resolucion respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la solicitud de entrega
de formato de formularios para la revocatoria de mandato del sefior
Nino Humberto Centanaro Quiroz, en contra del ingeniero José
Francisco Asan Wonsang, Asambleista por la provincia de Guayas,

Distrito 4; v,

5° Conocimiento y resolucidén respecto del informe presentado por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, sobre la impugnacion
presentada por el senor César Alfonso Cerda Alvarado, Representante
del Movimiento de Unidad Plurinacional Packakutik en la provincia
de Napo, en contra de la inscripcién de la candidatura del sefior

Gilmar Gutiérrez Borbua, a Prefecto de la provincia de Napo.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El sefior Secretario General deja constancia que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, recibe en Comision General al sefior Benjamin Chavez,
Secretario General del Movimiento Ahora, con ambito de accién en la

provincia de Pichincha; y, a la doctora Daniela Chacon, Concejal del
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Distrito Metropolitano de Qliito v Pre‘ — candidata a la Alcaldia de Quito,

por el Movimiento Ahora.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

El Pleno del Consejo Nacional Electoral aprueba el Acta Resolutiva No. 08-
PLE-CNE-2018, de la sesién ordinaria de miércoles 12 de diciembre de
2018.

RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-1-13-12-2018

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero;
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Liliana
Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas,
ideologicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacién,
estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias;

Que, ¢l articulo 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el ambito del presente titulo abarca la constituciéon y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
funcionamiento democratico, financiamiento, resolucién de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus
normas internas legalmente aprobadas;
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Que, el articulo 326 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, dos o mas organizaciones politicas de cualquier tipo
pueden solicitar su fusion. La solicitud debera ser suscrita por los
directivos de las organizaciones politicas y acompafada por los
documentos en los que consten los acuerdos de fusion adoptados
por los 6rganos directivos con facultad para ello. Si la fusién crea
una nueva organizacion politica, se debera cumplir con los
requisitos establecidos en esta ley para su inscripcidon, con
excepcion de las fichas de afiliacion. La inscripcion de la fusiéon
cancelara el registro de las organizaciones firmantes del acuerdo.
Las afiliadas y los afiliados de los partidos fusionados pasaran a
integrar el nuevo partido. Si un movimiento participa de la fusion
para crear un partido politico, junto con uno o varios partidos, los
adherentes permanentes adquiriran la calidad de afiliados del nuevo
partido. Si la fusidon mantiene la vigencia de una de las
organizaciones, se precisara el partido o movimiento que asumira
las obligaciones, derechos y afiliados o adherentes permanentes, de
los demas fusionados, en cuyo caso se cancelara la inscripcion de
estos ultimos;

Que, con Resolucién PLE-CNE-3-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: Disponer la
Inscripcidon de Partido Izquierda Democratica en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, asignandoles el ntmero 12;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-54-9-10-2012, de 9 de octubre de
2012, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: Disponer la
Inscripcion del Movimiento de Integracién Democratica del Carchi
en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas,
asignandole el nimero 65;

Que, con oficio No. 0581-ID-SG-FG-18 de 26 de octubre de 2018, el
Secretario Ejecutivo Nacional del Partido Izquierda Democratica,
certifico el Acta del Consejo Ejecutivo Nacional del Partido Politico,
en donde dicha organizacion politica resolvié asumir bajo la égida de
los documentos presentados a su inscripcion, al Movimiento de
Integracién Democratica del Carchi, Listas 65, con ambito de accion
en la provincia del Carchi;

Que, mediante Acta 002-2018 de 5 de noviembre de 2018, el Consejo
Ejecutivo Provincial del Movimiento de Integracién Democratica del
Carchi, resolvid sujetarse a la declaracion de los principios
filosoficos, programa de gobierno, 6rganos directivos, Estatutos del
Partido Izquierda Democratica mediante la fusion;

Que, con oficio No. 0119-ID-PN-WAM-18 de 22 de noviembre de 2018, la
sefiora Wilma Andrade Mutioz, Presidenta Nacional del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, y sefior Diego Guerrero Castillo,
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Presidente del Movimiento de Integracién Democratica del Carchi,
Lista 65, solicitaron al Consejo Nacional Electoral, “amparados en la
Constitucion, la ley y normativa interna de nuestras organizaciones
politicas, en legitima decision de los organos directivos, se digne
disponer a quien corresponda que el Movimiento Integracion
Democratica del (sic) formar parte del Partido Nacional Izquierda
Democratica, manteniendo la vigencia del ultimo, y la cancelacion
del registro electoral del Movimiento Integraciéon Democratica del
Carchi”;

Que, del analisis del informe se desprende: “La Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en el articulo 307, garantiza el desenvolvimiento
libre y auténomo a los partidos y movimientos politicos, de acuerdo
con sus normas internas legalmente aprobadas. El articulo 326 de
la ley ibidem sefiala que, la fusién permite la inscripcion de una
nueva organizacion politica, la cual podra mantener la vigencia de
una de las Organizaciones Politicas fusionadas. Con relacién a los
aspectos formales de la Fusion éstos se cumplieron, por una parte,
el Partido Izquierda Democratica, a través del Consejo Ejecutivo
Nacional “resuelven fusionar las dos organizaciones politicas en una
sola, el Movimiento Integraciéon Democratica del Carchi, con todos
sus obligaciones, derechos, afiliados y adherentes permanentes,
pase a formar parte del Partido Izquierda Democratica, manteniendo
la vigencia del ultimo”. Por otra parte, el Movimiento Integracion
Democratica del Carchi, a través del Consejo Ejecutivo, resolvio
“autorizar la fusién del Movimiento Integracién Democratica del
Carchi con el Partido Izquierda Democratica, toda vez que
compartimos simbolos, bases ideologicas y lineamientos politicos de
justicia social con libertad”. Vale precisar que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 326 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la solicitud de fusién debe ser suscrita por los
directivos de las organizaciones politicas; en el caso que nos ocupa,
la solicitud es suscrita por, la senora Wilma Andrade Mufoz,
Presidenta Nacional del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, y
senor Diego Guerrero Castillo, Presidente del Movimiento de
Integracion Democratica del Carchi, Lista 65, quienes a su vez,
gjercen la representacion legal, judicial y extrajudicial del Partido y
Movimiento Politico en referencia”;

Que, con informe No. 311-DNOP-CNE-2018 de 11 de diciembre de 2018,
el Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica y el Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-1630-M de 11 de diciembre de
2018, dan a conocer que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucion PLE-CNE-54-9-10-2012 de 9 de octubre de
2012 y Resolucion PLE-CNE-3-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016,
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autorizo la inscripcién del Movimiento Integracion Democratica del
Carchi, Lista 65 y Partido Izquierda Democratica, Listas 12,
respectivamente, en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas. El Consejo Ejecutivo Nacional del Partido
Izquierda Democratica y el Consejo Ejecutivo Provincial del
Movimiento Integracion Democratica del Carchi, maximos organos
de decisién conforme se desprende de los respectivos instrumentos
normativos, autorizaron la fusién entre las referidas Organizaciones
Politicas. La sefiora Wilma Andrade Munoz, Presidenta Nacional y
Representante Legal del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, y el
sefior Diego Guerrero Castillo, Presidente y Representante Legal del
Movimiento de Integracion Democratica del Carchi, Lista 65,
debidamente facultados para el efecto, suscribieron la solicitud de
fusién. Sobre la base de la revision de la documentaciéon presentada
para el proceso de fusion entre el Partido Izquierda Democratica,
Lista 12 y el Movimiento de Integracion Democratica del Carchi,
Lista 65, se concluye que cumple las disposiciones constitucionales
v legales, v especialmente lo determinado en el articulo 326 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; en tal virtud, recomiendan la
inscripcion de la presente fusion. En aplicacion del articulo 326,
ultimo inciso de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se
mantendra la vigencia del Partido Izquierda Democratica, Lista 12,
con ambito de accidén nacional, ante el que los adherentes del
Movimiento de Integracion Democratica del Carchi, Lista 65, seran
sujetos de derechos y obligaciones; por tanto, la Direcciéon Nacional
de Organizaciones Politicas y Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacion Politica, sugieren la actualizacion de la base de datos,
de acuerdo a la nueva condiciéon de los adherentes permanentes del
Movimiento de Integraciéon Democratica del Carchi, Lista 65, para
formar parte del registro de afiliados al Partido Izquierda
Democratica. Finalmente, recomiendan al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, que de conformidad con el articulo 327 numeral
1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, se cancele la
inscripcion del Movimiento de Integracion Democratica del Carchi,
Lista 65, en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 311-DNOP-CNE-2018 de 11 de
diciembre de 2018, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2018-1630-M de 11 de diciembre
de 2018.
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Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica y al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
inscriba la fusién entre el Partido Izquierda Democratica, Lista 12 y el
Movimiento de Integraciéon Democratica del Carchi, Lista 65, por haber
cumplido con las disposiciones constitucionales y legales, y especialmente
lo determinado en el articulo 326 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. En aplicacion del articulo 326, Gltimo inciso de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, se mantendra la vigencia del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, con ambito de accién nacional, ante
el que los adherentes del Movimiento de Integracién Democratica del
Carchi, Lista 65, seran sujetos de derechos y obligaciones.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnolégicos Electorales y al Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, realicen la actualizacion de la base de datos, de
acuerdo a la nueva condicion de los adherentes permanentes del
Movimiento de Integracion Democratica del Carchi, Lista 65, para formar
parte del registro de afiliados al Partido lzquierda Democratica.

Articulo 4.- Disponer al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
realice la cancelacion de la inscripcion del Movimiento de Integracion
Democratica del Carchi, Lista 65, en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, de conformidad con el articulo 327 numeral 1 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, a las Juntas Provinciales Electorales, a las
organizaciones politicas nacionales, al Tribunal Contencioso Electoral, a la
senora Wilma Andrade Mufioz, Presidenta Nacional del Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, y al sefior Diego Guerrero Castillo, Presidente del
Movimiento de Integraciéon Democratica del Carchi, Lista 65, en los correos
electronicos senalados y en el casillero electoral No. 12, para tramites de
ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4
PLE-CNE-2-13-12-2018

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero;
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Liliana
Acero Lanchimba, Consejera; resolvid aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacidon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticiébn de parte. Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constituciéon o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables.
No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion
o desconocimiento, para desechar la acciéon por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;

Que, el articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...} 6. Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
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Que,

Que,

Que,

colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular.- La
solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de
una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o
Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un numero no
inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral,

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisién de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autoénomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion de un
asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato, se requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo
la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Repuablica en cuyo
caso se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucién;

el articulo 169 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece que, el sistema procesal es un medio para la realizacion de
la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad vy
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades;
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Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, son funciones del Consejo Nacional Electoral: {(...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato;

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, los electores podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
ualtimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato, se
considerara que el proceso ha concluido cuando la autoridad
electoral proclame los resultados y sean notificados al o6rgano
correspondiente para que éste actie de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales. La solicitud y el proceso de revocatoria
deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula la participacion
ciudadana;

Que, ¢l articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacion del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe
respectivo a la autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, ¢l articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina: Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores
podran revocar democraticamente el mandato a las autoridades de
eleccidén popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Reptblica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccion popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer ano de gestion y
antes del tltimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad
podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la
que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
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podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del
mandato;

Que, €l articulo innumerado a continuaciéon del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: Requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacién clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recolecciéon de firmas y el proceso de revocatoria; En
el proceso de admisiéon se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. E1 CNE tendra un término de siete dias
para admitir o negar la solicitud de revocatoria presentada;

Que, ¢l articulo innumerado a continuacion del articulo 26 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, determina: Las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar ni promover
ni participar en la camparna de revocatoria del mandato de los
6rganos legislativos, ni viceversa;

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: Tramitacién de la solicitud de revocatoria del mandato.-
La solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de
la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccion popular, se
la presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la
motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando
las razones en las que se sustenta la solicitud. La motivaciéon no
podra cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades;
atendidos estos requisitos, dentro del término de quince dias, el
Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a tramite de la
solicitud presentada procediendo a entregar los formularios para la
recoleccion de firmas (...);

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Procedencia.- Las ciudadanas y ciudadanos podran proponer la
revocatoria del mandato de las autoridades de eleccién popular una
vez cumplido el primer afio y antes del Gltimo afio del periodo para
el que fueron electas dichas autoridades. Podran solicitar la
revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten
en el registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion de la autoridad a la que se propone
revocar el mandato. Una persona o sujeto politico podra solicitar por
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una sola vez los formularios para la recoleccion de firmas para
proponer la revocatoria del mandato de una autoridad. Las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohibidas de
impulsar, promover o participar en la campana electoral de
revocatoria del mandato de los miembros o6rganos legislativos, ni
viceversa. Tampoco podran hacerlo quienes pudieran ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare
revocada;

Que, ¢l articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum vy Revocatoria del Mandato, establece:
Contenido de la solicitud de Formulario para la Recoleccion de
Firmas.- La solicitud se la presentara en el formulario entregado por
el Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y
certificado de votacién de €l o los peticionarics y los motivos por los
cuales se propone la revocatoria del mandato los cuales deberan
referirse a: a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la
inscripcion de la candidatura vy que habrian sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo cual debera
adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional FElectoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las
disposiciones legales relativas a la participacidon ciudadana que
consideran incumplidas o violentadas y la descripcion de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacién legal; y/o, ¢. Las funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la
autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. La motivacion no podra cuestionar las
decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de
que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de
formulario deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum vy Revocatoria del Mandato, establece:
Notificaciones.- El Consejo Nacional FElectoral o la delegacion
provincial segin sea el caso notificarda a la autoridad cuestionada
adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete (7)
dias la autoridad impugne en forma documentada, si esta no
cumple los requisitos de admisibilidad. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el exterior las solicitudes se presentaran
en cualquiera de los consulados rentados del Ecuador los mismos
que remitiran la documentacion a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales
en el término de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral;
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Que,

Que,

el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Admisién.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral del expediente entregado por la
Delegacion Provincial correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral contara con un término de (15) quince dias, dentro de los
cuales emitira su resolucion admitiendo o negando la solicitud. En
los casos en los que la solicitud fuera entregada directamente en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el término
indicado en el inciso anterior empezara a decurrir una vez que el
término para la presentacion de las impugnaciones haya concluido.
El Consejo Nacional Electoral verificara que los proponentes se
encuentren en el ejercicio de los derechos de participacion; consten
inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la que se
propone la revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos
en alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivaciéon se
reflera a las causales establecidas en el articulo 14 de este
reglamento. Una solicitud sera negada si uno o mas de quienes
solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el registro
electoral correspondiente, si estan incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, o si la motivacién no se enmarca en las
causales establecidas en el articulo 14 de este reglamento. De ser
admitida la solicitud el Consejo Nacional Electoral dispondra la
entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas de
respaldo necesarias para proponer la revocatoria del mandato. En
dicha resoluciéon el Consejo Nacional Electoral determinara el
numero de firmas o respaldos validos necesarios asi como el tiempo
del que se dispone para su presentacion;

el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberan solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccidon de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendra la siguiente informaciéon: a. Nombres,
apellidos y numeros de cédula de las o los peticionarios; b.
Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccion, numeros telefonicos, original y copias a color de la cédula
vy papeleta de votaciéon de la o el representante o procurador comun;
y, c¢. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participaciéon otorgado por el Consejo Nacional Electoral. Para el
caso de consultas populares, a la peticion de formularios se
adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas. El Consejo
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Nacional Electoral disenara los formularios y los entregara a la o los
peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas. Dentro
del plazo de 180 dias el peticionario entregara los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los formularios
en la Secretaria General o en las Delegaciones Provinciales, segliin
corresponda el Consejo Nacional procedera con la verificacion del
100% de las firmas de respaldo y emitira el informe respectivo en un
plazo maximo de quince dias. Si el peticionario cumple con los
requisitos, el Consejo Nacional Electoral remitira a la Corte
Constitucional el informe, a fin de que dicho organismo emita el
dictamen de constitucionalidad en los casos que correspondan (...)".
Para la revocatoria del mandato los motivos por los que se propone
revocar el mandato de una autoridad. Los textos de la propuesta de
consulta popular, de la iniciativa popular normativa o de la
motivacion para proponer la revocatoria del mandato se presentaran
por escrito y en medio magnético. En todos los casos los formularios
para la recoleccion de firmas podran ser solicitados tGnicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la
circunscripcion en la que se propone iniciativa popular normativa, la
consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato;

Que, con fecha 23 de octubre de 2018, a las 14HS59, el sefior Nino
Centanaro Quiroz, con cédula de ciudadania 0915390983 presento
ante la Delegacion Provincial Electoral del Guayas una solicitud de
formato de formulario para la revocatoria del mandato del
Asambleista por Guayas Distrito, 4, sefior José Francisco Asan
Wonsang;

Que, dando cumplimiento a lo establecido en el reformado articulo 15 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, el abogado Alberto Ronquillo Carrillo,
Responsable de Secretaria General de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas, notifico al sefior José Francisco Asan
Wonsang, Asambleista por Guayas, Distrito 4, con la solicitud de
Revocatoria de Mandato, interpuesta por el ciudadano Nino
Humberto Centanaro Quiroz, con cédula de ciudadania Nro.
0915390983, otorgandole el término de siete (7) dias para que
conteste la respectiva impugnacion en forma documentada;

Que, mediante escrito presentado en la Delegacion Provincial Electoral
del Guayas, de 19 de noviembre de 2018, a las 15:27; el ingeniero
José Francisco Asan Wonsang, dentro del término de ley procedio a
contestar y presentar descargos respecto del pedido de revocatoria
de mandato en su contra, los que se agregan a la solicitud de
Revocatoria de Mandato, presentada por el senor Nino Humberto
Centanaro Quiroz, dando asi cumplimiento a lo que establece el
inciso tercero del reformado articulo 15 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
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Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato;

Que, con fecha 20 de noviembre de 2018, el abogado Alberto Fortunato
Ronquillo Carrillo, Responsable de la Unidad Provincial de
Secretaria General, remite a la abogada Michelle Carolina Londofio
Yanouch, ex Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el
expediente de Revocatoria de Mandato del sefior Nino Humberto
Centanaro Quiroz, portador de la cédula de ciudadania Nro.
0915390983, en contra del Asambleista por Guayas Distrito, 4,
sefior José Francisco Asan Wonsang. Documento receptado el 22 de
noviembre en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral;

Que, con fecha 23 de noviembre de 2018, a través del memorando Nro.
CNE-SG-2018-4700-M, la abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, ex-
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, remitid a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica el expediente referente a la
solicitud de formularios para Revocatoria de Mandato, presentado
por el sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, portador de la cédula
de ctudadania Nro. 0915390983, en contra del Asambleista por
Guayas, Distrito 4, sefior José Francisco Asan Wonsang;

Que, con oficio Nro. SAN-2018-2003, de 13 de diciembre de 2018, la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea
Nacional del Ecuador, pone en conocimiento del Consejo Nacional
Electoral, la renuncia presentada por el ingeniero José Francisco
Asan Wonsang, al cargo de Asambleista por la provincia del Guayas,
Distrito 4, mediante oficio Nro. AG-JFAW-AN-2018-070, de 12 de
diciembre de 2018;

Que, con oficio Nro. SAN-2018-2003, de 13 de diciembre de 2018, la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea
Nacional del Ecuador, pone en conocimiento del Consejo Nacional
Electoral, la renuncia presentada por el ingeniero José Francisco
Asan Wonsang, al cargo de Asambleista por la provincia del Guayas,
Distrito 4, mediante oficio Nro. AG-JFAW-AN-2018-070, de 12 de
diciembre de 2018;

Que, cl senor Nino Humberto Centanaro Quiroz, presenta la impugnacion
en los siguientes términos: “(...) considerando: Que, el numeral 6 del
Articulo 61 y el Articulo 105 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, establecen el derecho ciudadano para revocar el mandato
que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular, fijando el
procedimiento a seguir para el efecto, detallo mis datos como
peticionario: Nombres: Nino Humberto. Apellidos: Centanaro Quiroz.
Namero de Cédula: 0915390983 Correo Electronico:
ninopositivo2013@hotmail.com. Direccidon: Bolivar y 10 de Agosto.
Teléfono: 0991395353. Y cumpliendo los requisitos aprobados en el
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REGLAMENTO PARA CONSULTAS POPULARES, INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL MANDATO en el art 12 y art 13
SOLICITO LOS FORMATOS DE FORMULARIOS PARA LA
REVOCATORIA DE MANDATO porque luego de analizar su Trabajo
de 17 meses no ha cumplido ni con el 10% de su Plan de Trabajo, ni
suscribe apoyo en donde los ciudadanos estdn afectados en casos de
conocimiento publico de la regién y nuestra gente no se siente
respaldada, defendida ni representada Solicito La Revocatoria De
Mandatoe de: Nombres: José Francisco Apellidos: Asan Wonsan.
Cargo de eleccion popular: Asambleista por Guayas, Distrito 4

(...)%

Que, el sefior José Francisco Asan Wonsang, presenta la impugnacion en
los siguientes términos: “Por su parte el Ing. José Francisco Asan
Wonsang, de quien se solicita los formularios para la recoleccion de
firmas para su revocatoria de mandato como Asambleista Provincial
del Guayas, Distrito 4, impugnd dicha solicitud argumentando lo
siguiente: “(...) Ing. José Francisco Asan Wonsang, en mi calidad de
Asambleista Provincial del Guayas, Distrito 4, en atencion a la
notificacion efectuada por la Delegacidon Provincial Electoral del
Guayas-CNE fechada a 13 de Noviembre del arnio del 2018, (SIC)
suscrita por el Abg. Alberto Ronquillo Carrillo, como responsable de
Secretaria General del Organismo, y recibida en la Direccion de
Participaciéon Ciudadana de la Asamblea Nacional, Casa Legislativa
Guayas el 14 de noviembre de 2018 a las 09h17, dentro del término
de siete dias que se me ha concedido, procedo a dar contestacion a
los aspectos fdcticos que contienen la solicitud de revocatoria del
mandato presentada por el senor Nino Humberto Centanaro Quiroz.
Al efecto impugno de forma documentada la solicitud de revocatoria
del mandato presentada por el senor Nino Humberto Centanaro
Quiroz, por no reunir los requisitos de admisibilidad y lo hago, en los
siguientes términos: (...) 1.- FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA
DEL MANDATO. El sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, conforme
se desprende de la peticion de revocatoria del mandato con la que he
sido notificado, solicita la revocatoria de mi mandato como
Asambleista por Guayas, Distrito 4 “porque luego de analizar su
Trabajo de 17 meses no ha cumplido ni con el 10% de su Plan
de Trabajo, ni suscribe apoyo en donde los ciudadanos estan
afectados en casos de conocimiento ptublico de la‘regién y
nuestra gente no se siente respaldada, defendida ni
representada’, esto es, la fundamenta en tres razones o motivos, el
primero de ellos se refiere el incumplimiento del plan de Gobierno,
asi: " ... porque luego de analizar su Trabajo de 17 meses no ha
cumplido ni con el 10% de su Plan de Trabajo. 1.1. Andlisis del
primer motivo de revocatoria del mandato. El Art. 25 de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana
determina de forma clara y precisa lo siguiente en la parte pertinente:
"Art. 25. Revocatoria del Mandato- Las electoras y electores podran
revocar democrdaticamente el mandato a las autoridades de eleccion
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popular por incumplimiento de su plan de trabajo... " Como se puede
advertir facilmente el sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, hace
relacion al incumplimiento de un porcentaje del plan de trabajo en 17
meses -supongo- hasta la presente fecha, y esa afirmacién porcentual
y subjetiva, ni siquiera considera los elementos fundamentales del
"PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS A LA ASAMBLEA
NACIONAL POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS CON EL RESPALDO DE
6-MADERA DE GUERRERO" formulado, presentado, aceptado y
registrado ante el Consejo Nacional Electoral en virtud de lo
preceptuado en el Art 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con lo estatuido en la letra e) del Art. 10
del reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccion Popular.. Entre otros: El plan de trabajo antes
referido es global, es decir, es inclusivo y comun para todos quienes
Juimos los candidatos a asambleistas de la Provincia del Guayas y
sus Distritos, que finalmente fuimos electos con el respaldo de 6-
Madera de Guerrero. De esta manera, resulta fdcil colegir que el
"supuesto incumplimiento” alegado como fundamento de la
revocatoria con la que se me notifica seria atribuible a todos y no
individualizado solo para uno. Menos aun, en la forma valorativa,
porcentual y suigeneris en que se lo plantea, porque al asi proceder
vulnera no solo el procedimiento establecido para que la revocatoria
proceda, sino también los derechos que me asisten como ciudadano y
legislador en funciones. El plan de trabajo, como puede advertirse, no
es individual, es colectivo. Es de todos los asambleistas que fuimos
electos en la Provincia y como tales, las acciones legislativas que
llevamos adelante -en conjunto- todos nosotros, no pueden ni deben
ser singularizadas, porque-todas ellas- implicita y explicitamente son
expresiones Yy consecuciones resultantes de nuestro compromiso con
la ciudadania guayasense y ecuatoriana y del trabajo del blogue
parlamentario que integramos. Las propuestas de leyes y reformas
legales presentadas por todos nosotros incluyen, como no puede ser
de otra manera, la vision objetiva del compromiso superior que nos
une, plasmado en el referido Plan; consecuentemente la autoria y
adhesiones insertas en los documentos, corresponden a todos y cada
uno de los asambleistas, esto ultimo, en funcién de respaldar y hacer
manifiesta nuestra postura univoca con los contenidos de que se
trate. El plan de trabajo no incluye ni tiene fechas parciales, ni
fatales, de cumplimiento, por lo tanto deberd entenderse que todas
las propuestas y propésitos contenidos en el Plan presentado por
nosotros y calificado y aceptado por el CNE deben cumplirse durante
todo el tiempo para el cual fuimos electos como Asambleistas, durante
todo el periodo que corresponde a nuestra funcion como legisladores
ecuatorianos, miembros integrantes de la Asamblea Nacional. Mal
entonces hariamos con aceptar que una ligereza como la que
analizamos, cuando no un desaguisado propésito muy propio de la
vecindad electoral, pretenda, a través de este mecanismo de
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participacién ciudadana, confundir al Consejo Nacional Electoral para
intentar una sancioén que no corresponde. El Plan de Trabajo tantas
veces aludido, conforme puede advertirse, incluye de manera
pormenorizada un Diagndstico y una temdtica que seguidamente se
desarrolla y aborda asuntos de: Economia, Libertades y Derechos y
Autonomia, a partir de ellos, se concreta una Propuesta y unos
Objetivos Generales que sin ninguna duda han venido siendo
alcanzados y concretados por el Blogue del Partido Social Cristiano-
Madera de Guerrero que integro, de forma continua, ponderada,
pensando siempre en el Pais, en nuestros ciudadanos y sus intereses
que, a la postre, son también los nuestros. Muestras evidentes de este
trabajo se encuentran en todas y cada una de las Rendiciones de
Cuentas presentadas de conformidad con la Ley por cada uno de los
Asambleistas de la 6-Madera de Guerrero, y obviamente de la que
personalmente lo hice, de la misma forma que accediendo a la web
institucional en la que se registran cronolégicamente los proyectos de
ley y de reforma de leyes presentados y respaldados por los
asambleistas que integramos el Bloque Parlamentario Social
Cristiano-Madera de Guerrero, tanto como el registro de nuestras
participaciones en sesiones del Pleno y de las Comisiones Legislativas
que integramos, nuestras actuaciones y la forma coherente con los
principios contenidos en nuestro Plan de Trabajo como respaldamos,
votamos, negamos o nos abstenemos frente a las propuestas,
resoluciones y planteamientos sometidos a nuestra consideracion
1.1.1. Obligacién Juridica del solicitante de la revocatoria del
mandato. El sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, debié cumplir
de forma imperativa el articulo innumerado que se encuentra a
continuacion del Art. 25 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana, el mismo que en el numeral tres determina
lo siguiente: "Articulo. Innumerado.- Requisitos de admisibilidad...3.-
La Determinaciéon clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria;.." La ley es taxativa
y exigente al disponer de forma imperativa el cumplimiento de forma
clara y precisa de los motivos de la revocatoria del mandato, esta
claridad y precision no se cumple cuando el solicitante de la
revocatoria al fundamentar su peticion afirma "... porque luego de
analizar su Trabajo de 17 meses no ha cumplido ni con el 10 % de su
Plan de Trabajo...". 1.1.2. Obligaciéon constitucional del serior
Nino Humberto Centanaro Quiroz no cumple con sus deberes y
responsabilidades consagradas en la Constitucion de la
Republica. La Constituciéon de la Republica establece deberes y
responsabilidades a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, asi en el
Art 83 prescribe lo siguiente: "Art. 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: I Acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.” Si es obligacién constitucional el cumplir con la ley, el
serior Nino Humberto Centanaro Quiroz, quien solicita la revocatoria
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del mandato en mi contra, debié fundamentarse tUnica Yy
exclusivamente en los motivos de revocatoria del mandato dispuesto
en la ley y no pretender de forma discrecional, basarse en algo
subjetivo y en una supuesta valoraciéon porcentual -muy suya- de
todo un conjunto de Propésitos, Objetivos y Propuestas globales,
inclusivas y de cumplimiento en el periodo legislativo, para pretender
individualizar un supuesto incumplimiento que, repito, subjetiva y
ligeramente, él considera que puede dar origen a_una_posible
revocatoria_del mandato. El fundamento tal como lo ha hecho el
prenombrado ciudadano incumple a todas luces con la claridad y
precision que exige la ley. 2. DEL PLAN DE TRABAJO Sin perjuicio
de lo expresado en el acdpite primero que precede, en estricto derecho
a la defensa me remitiré a los motivos de la revocatoria del mandato,
respecto al "plan de trabajo". El Plan de Trabajo que se presenté al
Consejo Nacional Electoral para optar la dignidad de eleccion popular
de Asambleistas de la Provincia del Guayas con el Respaldo de la 6-
Madera de Guerrero, estd previsto su cumplimiento dentro del periodo
2017 -2021, es decir su cumplimiento se efectuard en un periodo de
tiempo de cuatro anos, ya que el plan de Trabajo es global e inclusivo
de todos los Asambleistas que fuimos electos por la provincia del
Guayas y sus Distritos con apoyo de la 6-Madera de Guerrero, tantas
veces referido, en el primer o segundo ano de trabagjo. El sefior Nino
Humberto Centanaro Quiroz, proponente de la revocatoria del
mandato, lo que ha hecho es copiar el plan de trabajo que se ha
presentado en los términos y condiciones -por mi ya analizadas -y
fundamentar la revocatoria afirmando que no se ha dado
cumplimiento, insisto al plan de trabajo; porque a su juicio Yy su
particular forma valorativa y de ver las cosas ...luego de analizar mi
trabajo de 17 meses -segun €l- no he cumplido ni con el 10% de mi
Plan de Trabajo... Esta afirmacion restrictiva y circunstancial que
comento no es mds que absurdo, ya que como dejo dicho, el Plan que
nos incluye e integra a todos los asambleistas que fuimos elegidos en
la Provincia del Guayas por la 6-Madera de Guerrero, fue formulado y
estd preparado para su cumplimiento en todo el periodo y no de forma
anual, bianual u otro esquema de trabajo, como con el que se
pretende argumentar en la notificacion que me ha sido cursada. Con
esto se demuestra exclusivamente la mala fe del referido ciudadano
al proponer, tal como lo ha hecho la revocatoria del mandato, mala fe
que la fundamento en la disposiciéon contenida en el Art. 722 del
Coédigo Civil Cuya lectura nos libera de ningtn otro comentario. “Art.
722.- La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley
establece la presuncién contraria. En todos los demds la mala fe
deberd probarse.” CONCLUSION 1. De lo expuesto se infiere que el
serfior Nino Humberto Centanaro Quiroz, en su pretension y peticion
de revocatoria del mandato no cumple con el requisito de
admisibilidad constante en el numeral 3 del articulo innumerado a
continuacion del Art 25 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, esto es, el escueto razonamiento que se advierte como
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primer motivo de revocatoria, no se compadece ni se ajusta a la
normativa legal vigente, por no ser claro ni preciso y por no cumplir
estrictamente el mandato legal tal como dejo expuesto. “.. ni
suscribe apoyo en donde los ciudadanos estan afectados en
caso de conocimiento publico de la region... 2.2. Andlisis del
segundo motivo de revocatoria del mandato. Con la misma
impertinencia con la que trata de justificar su actuacién en el primer
motivo que aduce, el accionante de la revocatoria que me ha sido
notificada, pretende justificar la misma incluyendo también como
razén  una  apreciacion  igualmente  subjetiva, al afirmar
supuestamente -infiero yo- de la lectura de la comunicacion de
marras, que 'nmo he suscrito algiun documento, respaldando a
ciudadanos guayasenses y ecuatorianos... afectados en caso de
conocimiento publico de la regién. Y aqui personalmente me asaltan
varias dudas: A criterio del peticionario de la revocatoria, ésta _debe
proceder JPorque no he suscrito (si lo tomamos como sinénimo de
Jirmar algo) un documento de apoyo a ciudadanas afectados ...? o, A
juicio del accionante, la revocatoria que plantea en mi contra debe
admitirse _y_tramitarse porque ¢no he apoyado o patrocinado (st
suscribir lo tomamos como sinénimo de patrocinar) a ciudadanos
afectados por algo o por alguien? o ¢Jpor qué no he refrendado sus
planteamientos acaso? Noétese que en ningun caso, incluso para que
puedan dilucidarse los dos supuestos que inserto como interrogantes
de cumplimiento, el peticionario Centanaro Quiroz ni siquiera concreta
de que asunto se trata. Supone él qgue la sola mencién y la
generalizacion que hace es suficiente motivo para revocar un mandato
ciudadano {...)". A despecho de quien -aparentemente sostiene lo
contrario- todas mis actuaciones como funcionario publico y mads
ahora que soy Asambleista electo por la Provincia de Guayas, en
concordancia con mi forma de ser, con mis principios, con mi
compromiso ciudadano, con mis propuestas de vida, con los valores
morales y éticos con los que fui formado y con los objetivos explicitos
a los que nos hemos comprometidos todos los Asambleistas que
fuimos elegidos bajo el auspicio de la 6-Madera de Guerrero, han
estado identificados con las causas nacionales, con las libertades,
con los derechos, con la justicia, con el respeto y con la solidaridad,
{...) Innumerables son los hechos, y esos si, de conocimiento publico,
son los actos en los que he intervenido para apoyar las demandas
ciudadanas, justas, inaplazables, urgentes. Por ello, acudimos
conjuntamente con la Legisladora Ab. Sonia Palados Veldsquez,
Vicepresidenia de la Comision de Gobiernos  Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, en
septiembre de 2017 como resultado de una primera conversacion con
la sefiora Ministra de Salud a verificar las condiciones del Hospital
Ledn Becerra de Milagro para verificar las denuncias sobre falta de
equipamiento, obras inconclusas y mal manejo de equipos a fin de
constatar sus deficiencias y proponer mecanismos urgentes de
auditoria y remediaciéon que conduzcan a evidenciar falencias,
corregir errores y sancionar a culpables, de haberlos, de los hechos
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que por accién u omisién son causa generadora de esos impases con
los que tienen que a diario batirse y soportar la comunidad milagrena.
Por ello, el afio anterior enviamos sendas comunicaciones exigiendo
respuestas y solicitando intervenciones, tanto a la seriora Ministra de
Salud, como al sefior Contralor General del Estado, requiriendo
urgente intervencion para solucionar problemas derivados de
contrataciones anteriores ocurridas en el referido centro hospitalario
respecto de las cuales, la propia comunidad nos ha dejado saber de
sus preocupaciones y de sus angustias, amén de los inconvenientes
que tienen que soportar ante la deficiente atencion y prestacion de
servicios hospitalarios. En la sesion de Comision que mantuviéramos
el dia miércoles 14 de noviembre de 2018 volvi a urgir a -la Ministra
de Salud una respuesta concreta e inmediata sobre el tema Por ello
me reuni con el serior Contralor General del Estado el pasado dia 3 de
Octubre del 2018 siendo las 11:00 am. en la ciudad de Quito
conjuntamente con dos serfioras Ligia Oviedo y Daniela Asan,
Concejales del GAD Municipal de Milagro a efectos de insistir en la
necesidad de una auditoria al Hospital de Milagro, pero también para
que presenten sus denuncias sobre hechos que se estan suscitando
en la Municipalidad y que afectan directamente a la comunidad, a
sus derechos a la salud, a la convivencia pacifica, a su desarrollo, a
sus servicios basicos, Todo en funcion de garantizar [os
planteamientos ciudadanos. Por ello, respaldé las peticiones que me
hicieran llegar de la comunidad rural de Chobo en su necesidad de
revision de algunas actuaciones del Ministerio de Agricultura que
pretendian desconocer su pertenencia y desalojarlos de sus
viviendas. Por ello acompané a todos los jubilados de Milagro en
varias reuniones ante la Sub Comision de Jubilados, para que dejen
saber de sus situaciones, de la necesidad de ser atendidos en sus
emolumentos de cesantia que aun estan impagos. Por ello he
acompanado en sus planteamientos y gestiones en la Asamblea
Nacional a los trabajadores de Milagro y de nuestra provincia en sus
luchas por mejores salarios, por una atencién crediticia mds digna, en
la revision de proyectos de ley especificamente atinentes a sus
demandas. Por ello, personalmente y como blogue legislativo, hemos
votado en contra del incremento de impuestos y a favor de una mejor
racionalidad y uso de los recursos del estado a favor de las mayorias
poblacionales. Por ello, en una de mis intervenciones hice saber a la
Asamblea Nacional la situacién por la que atravesaron los padres del
nino neonato que fue trasladado desde Milagro a Guayaquil, las
peripecias que tuvieron que sortear, las influencias que se utilizaron
para ocultar a los médicos causantes y la indolencia de un gobierno,
como el de la década anterior, que nada hizo para que se aclare la
muerte del infante, ni atendié los justos requerimientos de
investigacion solicitados por su madre. Por ello, porque estoy
convencido de mis valores éticos y morales, de los principios que
guian mis actuaciones, de la necesidad de que siempre brille la
Justicia y se obre en esa razon, he trabajado denodadamente en la
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concrecion del Proyecto de Ley de Limites Internos de la Republica,
cuyo Informe para Primer Debate fue presentado por el Presidente de
la Comision de Gobiernos Auténomos el ano pasado (017008-2017).
Por ello es que presenté un Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas el pasado 17 de abril de 2018, porque estoy convencido que
es prioritario combatir la corrupcion y sancionarla con todo el rigor de
la Ley y era necesario volver a dar valor a las disposiciones del
Cédigo Integral Penal en lo referido con el delito de perjurio que, via
reformas a la Ley de la Contraloria la Asamblea y Gobierno
anteriores, se dejo en el limbo, sin efecto. Por ello es que el 11 de
Octubre del 2018 presenté de manera conjunta con el Asambleista
Rubén Alejandro Bustamante Monteros, un Proyecto de nueva Ley
Orgdnica de Acceso a la Informaciéon Publica, para proteger el derecho
de todos los ecuatorianos, para facilitar el acceso a la informacion sin
cortapisas, para evitar los ocultamientos de informacion y de esta
manera generar tranquilidad ciudadana, todo en funcién de
salvaguardar los principios que ya he repetido por varias ocasiones,
nos animan como Grupo Parlamentario y que se encuentra insertos en
el Plan de Trabajo de quienes fuimos electos con apoyo de la 6-
Madera de Guerrero. La Constitucién de la Reptblica y la normativa
legal vigente, como ya expresé, esta direccionada a privilegiar y
salvaguardar los derechos de las personas Yy, en este caso, a
precautelar también el derecho a la honra, al trabajo, a la defensa,
entre tantos otros de aquellos que asisten a los ciudadanos
ecuatorianos. En esta ocasion, al contestar e impugnar la notificacion
de que he sido objeto, no hago sino valer los derechos que me asisten,
a fin de que se deseche la pretensién de revocatoria de mandato
CONCLUSION 2. De lo expuesto se infiere una vez mds que el sefior
Nino Humberto Centanaro Quiroz en su pretension y peticion de
revocatoria del mandato no cumple con el requisito de admisibilidad
constante en el numeral 3 del articulo innumerado a continuacion del
Art. 25 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, ni con lo
estipulado en el Art. 199 del Cédigo de la Democracia, pues el
escueto, simple y generalista razonamiento que incluye y se advierte
como segundo motivo de revocatoria, vale decir, la simple afirmacion
de un supuesto de ninguna manera prueba de nada, no se
compadece ni se ajusta, como ya sefialamos, a la normativa legal
vigente. La pretension, adolece de falta de claridad y precision y no
cumple con el mandato legal tal como dejo expuesto. Por lo mismo
debia ser inadmitida. “...y nuestra gente no se siente respaldada,
defendida ni representada...”, 3.1. Analisis del tercer motivo de
revocatoria del mandato. Para finalizar la trilogia del absurdo, el
sefior, Nino Humberto Centanaro Quiroz, remata su “justificacion” de
revocatoria pretendiendo generalizar un supuesto sentimiento de la
gente en el sentido de sostener que ella, la gente, "... no se siente
respaldada, defendida ni representada”. Sin ninguna prueba. Porque
se le ocurre. Pretende, como claramente puede advertirse, generando
un clima de animadversion, sostener -en esa afirmacion suya-, una
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mentira que suene a verdad para fundamentar su peticién al Consejo
Nacional Electoral, a efectos que le permita la recoleccion de firmas
que den forma al proceso revocatorio de mandato incoado en mi
contra. Sostener que la poblacién no se siente respaldada, defendida,
ni representada por mi, sin ninguna prueba que abone en tal sentido
que no sea la sola afirmacion del ciudadano Centanaro Quiroz,
contrastada con la realidad de los hechos que en una pequena
sintesis ya expuse en el numeral anterior, y que acto seguido
abundaré en ejemplificaciones y hechos documentados y ciertos, no
admite ninguna duda respecto de las pretensiones reales que busca
el solicitante en su afdn de figuracién, por significar de alguna
manera su deleznable y simplista actuaciéon. He mantenido
permanentes reuniones de trabajo en territorio para conocer de las
demandas, propuestas y requerimientos comunitarios que permitan
impulsar proyectos de ley o gestiones de fiscalizacion
correspondientes, con los delegados de la Union Nacional de
Educadores de Milagro, del Frente Unitario de Trabajadores, del
Frente Civico de General Antonio Elizalde (Bucay) por diferencias de
limites con otros cantones y provincias, del Frente de Jubilados de los
Trabajadores del Ingenlo Valdez en Milagro, del Frente Unitario de
Trabajadores Azucareros del Ecuador, de la Camara de la Pequeria
Mineria de Machala, de la Confederaciéon Nacional de Seguro
Campesino, del Colectivo Plantén por la Inocencia, tanto como con [os
Trabajadores Informales del Cantén Milagro. La Comision Legislativa
que integro con la finalidad de obtener informacién de primera mano
que ayude a identificar las posibles reformas que requiera el COOTAD
convocd y he participado en varias sesiones de trabajo en territorio
realizadas en ciudades como: Laja, Machala, Babahoyo, Portoviejo,
Esmeraldas, San Cristébal, Santa Cruz y Tulcan. He participado por
igual en sesiones de otras Comisiones Legislativas, por interés propio
Yy en mi afan e informarme y hacer seguimiento de temas especificos
ante la Comision AAMPETRA, la Comision de Asuntos Econémicos, la
Comision Especial sobre Transito y en la Comision Legislativa de lo
Laboral. Todos los fines de semana, incluidos viernes, sdbados,
domingos y lunes por la manana, los dedico con exclusividad a
trabajar en la Casa Legislativa y por ende a recibir a la gente de
Milagro y de la Provincia del Guayas que acuden a mi para
expresarme sus inquietudes, solicitar apoyo a sus gestiones o dar
direccionamiento de sus denuncias y reclamos iniciados por ellos. Si
la gente no sentiria el respaldo, la solidaridad y el compromiso de
trabajo que anima a todas mis gestiones en la legislatura, en procura
de su bienestar y su desarrollo, simplemente no acudirian a mi
despacho ni solicitarian mi apoyo. CONCLUSION 3, EL ESCRITO DE
REVOCATORIA CARECE DE LA MOTIVACION. La motivacién en el
escrito de revocatoria es imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, que en su parte pertinente
expresa: "(...) y deberd contener la motivacion que la respalde de
manera clara y precisa justificando las razones en las que se
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sustenta la solicitud.”. La sola afirmacion de un hecho y la
generalizacién de un supuesto sentimiento ciudadano, sin ninguna
prueba, sin argumentos, no son ni pueden constituir como ocurre en
este caso, motivacion suficiente que sustente el pedido presentado y
que ahora, dentro de término, contesto. De igual manera esta
obligatoriedad de motivar la encontramos en el Art. 16 del
Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria de
Mandato, aprobado por el Consejo Nacional Electoral, mediante
resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015. La Motivacion desarrollada por
la Corte Constitucional. La Corte Constitucional en sus sentencias,
ha dotado de contenido esencial al derecho a la motivacién, esto es en
el ejercicio de su atribucién prevista en el Art. 436 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica: "Ser la mdxima instancia de
interpretacion de la Constitucion, de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de
sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter
vinculante.” En la sentencia N° 048-13-SEP-CC; CASO N° 169-12-EP,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 77 de 10
de septiembre de 2013, Ila Corte Constitucional respecto de la
motivacion ha expresado: "La motivacion no implica la enunciacion
dispersa de normas juridicas o de antecedentes de hechos, sino por el
contrario exige un mayor ejercicio argumentativo en el cual se
Jundamente la aplicacidon de una determinada norma juridica a un
antecedente de hecho y las conclusiones establecidas a partir de
ello... La motivacion de las resoluciones judiciales es requisito para la
observancia de un debido proceso, y mds concretamente dentro del
litigio, para la observancia del derecho a la tutela efectiva y expedita
de los derechos e intereses de las personas, sin que en ningun caso
quede en indefensién. Es decir: "las resoluciones judiciales que
contengan contradicciones internas, arbitrariedades y errores l6gicos
que las conviertan en manifiestamente irrazonables, aun teniéndola,
se las considerard carentes de motivacién y, por lo tanto, vulnerardn
el derecho a la tutela efectiva |(...). Para que se considere cumplido el
requisito de la motivacion, es necesario que lleve a cabo la doble
finalidad de exteriorizar, de un lado, el fundamento de la decision
adoptada, haciendo explicito que éste responda a una determinada
interpretacion del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual control
Jjurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los derechos” De la
motivacion desarrollada por el Tribunal Contencioso Electoral.
El Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia fundadora de linea,
Causa N° 082-209, ha sentado jurisprudencia respecto de la
motivacion, esta sentencia se encuentra compilada en la Gaceta
Contencioso Electoral, No. 1-ario 12009, pag. 50 a 51, que en su parte
pertinente dispone: "Para que exista motivacion es necesario que esta
sea expresa, clara, completa, legitima, légica y congruente entre
normas Yy principios juridicos, con los presupuestos facticos que
produjeron la trabada de la litis. No habrd motivacion, cuando
existiese fundamentacion insuficiente o absurda o si se llegase a una
conclusion que no se desprende de las premisas expuestas.” Del
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escrito del Serior Nino Humberto Centanaro Quiroz por el cual
pretende la revocatoria del mandato, se desprende la incoherencia e
inconexidad en la motivacién, asi por ejemplo, senala un
incumplimiento del plan de trabajo y que hasta la actualidad sélo se
ha ejecutado un 10%; la pregunta qué nos hacemos es ¢cudles son
los parametros técnicos, administrativos, juridicos o
financieros que se utilizaron para determinar una ejecucion
del plan de trabajo del 10%? Si revisamos el escrito lacénico por el
cual presenta la revocatoria del mandato, no incluye ni explica en
ninguna parte la pertinencia de la aplicacién de indices o parametros
técnicos que luego del andlisis que dice haber realizado le permitan
arritbar a esa conclusion, este 10% de cumplimiento que sostiene es
simplemente subjetivo, lo cual no guarda relacién con la motivacion
que es obligatoria y que ya se ha dejado expuesto. Debo, finalmente
hacer énfasis en que, los derechos al honor y al buen nombre de
Juente constitucional se encuentran protegidos por el articulo 66
numeral 18 que dice: "El derecho al honor y al buen nombre. La ley
Protegera la imagen y la voz de la persona; el derecho al honor
personal y familiar”". En el mismo sentido, el articulo 66 numeral 20
protege: "El derecho a la intimidad personal y familiar”; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establecen de forma expresa las
siguientes limitaciones: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds. PETITORIO. Por los razonamientos
constitucionales y legales esgrimidos, por cuanto la peticion de la
revocatoria del mandato no es clara ni precisa, no cumple los
requisitos que exige el Art. 25 de la Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana, solicito que la peticion de
revocatoria de mandato presentada por el sefior Nino Humberto
Centanaro Quiroz se la inadmita por improcedente, infundada y falta
de motivacion; ademds por pretender que cumpla con mi plan de
trabajo en menos de la mitad del periodo de Asambleista, cuando
este ofrecimiento nunca se lo ha hecho, ni el proponente de la
revocatoria del mandato tampoco lo ha demostrado. Asi también de la
peticién de revocatoria del mandato y de los hechos que dejo
expuestos se desprende que existe mala fe, lo cual vicia todo el
petitorio y procedimiento de dicha revocatoria, y se ha probado los
Jundamentos del Art. 722 del Cédigo Civil, se deje a salvo el derecho
a reclamar por cuerda separada mi reparacion integral -material e
inmaterial- por las afirmaciones esgrimidas por el legitimado activo,
las mismas que lesionan el derecho a mi integridad personal el cual
esta garantizado por el Art. 66 numeral 3 constitucional, esto en
razén de que el sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, se ha
dedicado a la ingrata tarea de difundir por el Cantén Milagro su
escrito de revocatoria de mandato y su contenido, lo cual a la postre
constituye entre otros aspectos una difamacion {...)”;
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Que, el Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el
articulo 25 numerales 2 y 3, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, es
competente para conocer y resolver en sede administrativa respecto
de los mecanismos de democracia directa impulsados por la
ciudadania. Asi también, el Tribunal Contencioso Electoral dentro
de las sentencias de la causa Nro. 098-2017-TCE establece que: “(...)
este Tribunal ratifica la facultad del Organo Electoral administrativo
que en base a las solicitudes de revocatoria de mandato presentadas
por la ciudadania y a los argumentos y pruebas que presenten las
autoridades cuestionadas, verifique plenamente el cumplimiento de
los requisitos que exige la ley, garantizando que los derechos
contenidos en la Constitucién no sean vulnerado”. Adicionalmente el
articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece
que la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas para revocatoria de mandato “...) deberd
contener la motivaciéon que la respalde de manera clara y precisa
Jjustificando las razones en las que se sustenta la solicitud”;

Que, los ciudadanos en goce de los derechos consagrados en el articulo
95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y aplicando lo
manifestado en su articulo 61 numeral 6 y articulo 105, con los que
concuerdan los articulos 199 y 200 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que confieren a las ecuatorianas y ecuatorianos la
facultad de revocar el mandato otorgado a las dignidades de eleccion
popular, pueden activar este mecanismo de democracia directa,
siempre que para tal efecto, gocen de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica y cumplan con los requisitos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria aplicable, y poder
asi presentar esta accion con el objeto de que la ciudadania que
conste en el registro electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral
realizado en la circunscripcion por la cual fue electa la dignidad, se
pronuncie sobre el mandato conferido en elecciones democraticas,
determinando a través del sufragio su permanencia o no en el cargo
para el cual fue elegida,

Que, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
obliga a que la solicitud y el proceso de revocatoria de mandato
cumplan con lo previsto en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; resultando en consecuencia indispensable realizar un
analisis de lo establecido en éste cuerpo legal en su articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 25, que guarda
conformidad con los articulos 13, 14, 16 v 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
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Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy Revocatoria del
Mandato; esto es, determinar si la solicitud de revocatoria
presentada cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo
exicgidos en la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos constitucionales tanto del solicitante como
del funcionario de quien se pretende la revocatoria;

Que, conforme consta del expediente, la solicitud de revocatoria de
mandato que es materia de analisis, fue presentada en la Secretaria
General de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, el 23 de
octubre de 2018. Ahora bien, la Ley de Participacion Ciudadana en
su articulo 25, establece el rango de tiempo en el cual se puede
presentar la solicitud de revocatoria de mandato, esto es, una vez
cumplido el primer ano y antes del Gltimo afio del periodo para el
que fue electa la autoridad cuestionada. Asi también, cabe referir la
sentencia No. 019-15-SIN-CC, dictada dentro de la causa No. 0030-
II-IN, de 24 de junio de 2015, de la Corte Constitucional, que en la
parte pertinente senala: “De la lectura de la disposicién
constitucional, se constata que el constituyente determind ciertos
presupuestos regulatorios para la presentacion de una solicitud de
revocatoria de mandato; entre estos, consta que el solicitante se
encuentre en goce de sus derechos politicos, asi como también una
regulacion de cardcter temporal, en tanto establece que la solicitud
podra ser presentada a partir del primer afno de gestion de la
autoridad y hasta antes del ultimo arfio de funciones de la misma'.
Es decir, que se cumple el requisito de temporalidad para solicitar la
revocatoria del mandato, puesto que la solicitud fue presentada el
23 de octubre de 2018, por lo tanto, el proponente tenia hasta el 14
de mayo de 2020 para presentar dicha solicitud; por lo cuanto, la
solicitud de revocatoria de mandato que se analiza fue presentada
dentro del tiempo establecido para ejercer este derecho;

Que, respecto de la identidad, el proponente sefior NINO HUMBERTO
CENTANARO QUIROZ, portador de la cédula de ciudadania Nro.
0915390983, no adjunta copia de su cédula de ciudadania,
conforme al inciso segundo del reformado articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, referéndum y
Revocatoria del Mandato. En lo referente al goce de sus derechos
politicos o de participacion ciudadana, mediante memorando Nro.
CNE-SG-2018-4792-M, de 29 de noviembre del 2018, suscrito por la
abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, ex - Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, certifica que el sefior CENTANARO
QUIROZ NINO HUMBERTO, portador de la cédula de ciudadania
Nro. 0915390983, no registra la suspension de los derechos
politicos y de participacion. Documento habilitante que goza de
legalidad, por cuanto el articulo 81 de la Ley Organica y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
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Democracia, senala que: “...) Las juezas y jueces que dictaren
sentencias suspendiendo los derechos politicos, cuando esta estuviere
ejecutoriada, comunicaran al Consejo Nacional Electoral”; asi también
las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son notificadas a
este organo electoral, que recepta las sentencias ejecutoriadas de los
procesos sustanciados en las diferentes judicaturas del pais, para lo
gue se ha implementado el “Sistema Nacional de Derechos Politicos
o de Participacion Ciudadana”. En base al mencionado sistema, se
elabora el respectivo informe para conocimiento y aprobacion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, y se suspenden los derechos
politicos de los ciudadanos y ciudadanas con sentencias
ejecutoriadas; informacién que se coteja con la base de datos de la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion;
manteniéndose de este modo un registro actualizado;

Que, cl proponente no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad.
Entendidas como tales las determinadas en la normativa antes
mencionada referente a estar en goce de los derechos politicos de
participacion; que el peticionario conste inscrito en el registro
electoral de la circunscripcion de la autoridad cuya revocatoria se
propone; no ser autoridad ejecutiva por la prohibicion expresa de
impulsar, promover, o participar en la campafa de revocatoria de
mandato de los o6rganos legislativos o viceversa; que no se haya
solicitado por el requirente o efectuado ha pedido de cualquier
ciudadano o sujeto politico un proceso de revocatoria en contra de la
autoridad que se propone en la actualidad. Estar en goce de los
derechos politicos o de participacion.- Mediante memorando Nro.
CNE-SG-2018-4792-M, de 29 de noviembre del 2018, la abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, certifica que el sefior CENTANARO QUIROZ
NINO HUMBERTO, portador de la cédula de ciudadania Nro.
0915390983, no registra la suspension de los derechos politicos y
de participacion. Que el peticionario conste inscrito en el
registro electoral de la circunscripcion de la autoridad cuya
revocatoria se propone. Mediante memorando Nro. CNE-SG-2018-
4792-M, de 29 de noviembre del 2018, la abogada Damaris Priscila
Ortiz Pasuy, Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
certifica que el senor CENTANARO QUIROZ NINO HUMBERTO,
portador de la cédula de ciudadania Nro. 0915390983, se
encontraba empadronado y ejercidé el derecho al sufragio en las
elecciones del 23 de febrero de 2014, elecciones del 19 de febrero de
2017; y, elecciones del 4 de febrero de 2018, en la provincia de
Guayas, canton Milagro, Parroquia Milagro. No ser autoridad
ejecutiva por la prohibicién expresa de impulsar promover, o
participar en la campafa de revocatoria de mandato de los
érganos legislativos o viceversa. Mediante Memorando Nro. CNE-
DNOP-2018-6705-M, de 29 de noviembre del 2018, suscrito por el
abogado Juan Francisco Cevallos Silva, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, manifiesta que revisada la noémina de
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candidatos electos en las elecciones del 17 de febrero del 2013, 23
de febrero del 2014 y 19 de febrero del 2017, que lleva el Consejo
Nacional Electoral por intermedio de esta Direccion, NO consta el
nombre del sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz con cédula de
ciudadania Nro. 0915390983, como dignidad electa de eleccion
popular. Que no se haya solicitado por el requirente o efectuado
a pedido de cualquier ciudadano o sujeto politico un proceso de
revocatoria en contra de la autoridad que se propone en la
actualidad. Mediante memorando Nro. CNE-UPAJG-2018-0011-M,
de 12 de diciembre del 2018, suscrito por el abogado Arturo
Leonardo Lucero, Analista de Asesoria Juridica y Normativa 1, de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, se informa a esta
Direccion que “...) 1. Que desde el 23 de Octubre del 2018, hasta la
presente fecha en esta Unidad de Secretaria General, Si se recibié
otra revocatoria de mandato interpuesta por el sefior Nino Centanaro
Quiroz, contra et Asambleista del Guayas, distrito 4, serfior Romulo
Marcelo Minchala Murillo; 2. Segtin los archivos de la Unidad de
Secretaria General de esta Delegacién Provincial, no consta registro
alguno que et referido ciudadano Nino Centanaro Quiroz, haya
solicitado con anterioridad revocatoria de mandato de dicha
autoridad {...)%

Fovano s

Que, respeto de la motivacién por la cual se propone la revocatoria del
mandato, y dentro de esta: Serialamiento de los aspectos del plan de
trabajo que han sido incumplidos por la autoridad en contra de quien
se propone la revocatoria. Al respecto el peticionario NINO
HUMBERTO CENTANARO QUIROZ, portador de la cédula de
ciudadania Nro. 0915390983, solicita: “...) los formatos de
Jormularios para la Revocatoria de Mandato porque luego de analizar
su Trabajo de 17 meses no ha cumplido ni con el 10% de su Plan de
Trabajo (...)". En el presente caso el peticionario, no motiva su
peticion de forma clara, precisa y suficiente, solo se limita a
adjuntar copia simple de la resolucién Nro. PLE-CNE-3-27-7-2010,
copias certificadas del Plan de Trabajo de la autoridad cuestionada;
es decir, no adjunta la documentacion que demuestre efectivamente
el incumplimiento de lo establecido en el Plan de Trabajo presentado
ante el Consejo Nacional Electoral, por el hoy Asambleista José
Francisco Asan Wonsang;

Que, ¢l peticionario en su escrito de solicitud de revocatoria de mandato
no se refiere ni motiva el incumplimiento de los aspectos del plan de
trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura y que habrian
sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion,
por lo que de la verificacién efectuada al plan de trabajo que reposa
en el expediente de solicitud de los formatos de formularios para la
Revocatoria de Mandato se desprende que el mismo, presentado en
el Consejo Nacional Electoral para optar por la dignidad de
Asambleistas de la provincia del Guayas, prevé su cumplimiento
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dentro del periodo 2017 -2021, es decir su cumplimiento se
efectuara en un periodo de tiempo de cuatro afios, y no de forma
anual, bianual u otro esquema de trabajo, como con el que se
pretende argumentar en el escrito que me ha sido cursado. El
incumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion y la ley. En el escrito presentado por el sefior Nino
Humberto Centanaro Quiroz, no establece claramente el
incumplimiento o violacion de disposiciones legales relativas a la
funcion que desempenia como asambleista, incumpliendo lo
establecido en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, que en
el articulo 27 manifiesta: “(...) La solicitud de formularios para la
recoleccién de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una
autoridad de eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional
Electoral y deberd contener la motivacion que la respalde de manera
clara y precisa justificando las razones en las que se sustenta la
solicitud. La motivacion no podrd cuestionar el cumplimiento pleno de
las funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades;

Que, dentro del plazo reglamentario establecido, el ingeniero José
Francisco Asan Wonsang, Asambleista por Guayas, Distrito 4,
presento su impugnacion a la accion pretendida en su contra por el
sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, que en lo pertinente y sin
perjuicio de lo expresado anteriormente en estricto derecho a la
defensa se remite a los motivos de la revocatoria del mandato,
respecto al “plan de trabajo”. Por su parte el accionante, senor NINO
HUMBERTO CENTANARO QUIROZ, se limita a hacer una escasa
enunciacion del incumplimiento del 10% del plan de trabajo, y no ha
presentado evidencia clara, precisa, concordante y suficiente que
permita colegir al Consejo Nacional Electoral, que la autoridad
cuestionada, se encuentra incursa en alguna de las causales
establecidas en la normativa invocada en la peticién; es decir, no
hay justificativo que permita determinar con certeza un
incumplimiento de la autoridad en contra de quien se dirige la
peticion, pues el mero senalamiento de las supuestas causales no
constituye motivacion, siendo necesario que se ajusten
estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho;

Que, la norma sefiala que el peticionario debe determinar de manera
clara y precisa los motivos por los cuales solicita la revocatoria y en
este sentido la autoridad electoral tiene la obligacién de analizar los
requisitos de admisibilidad de la peticion en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador para aceptar o rechazar la solicitud. En este aspecto es
necesario tomar en cuenta el criterio expresado en la sentencia
dictada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa N°
094-2017-TCE, que en su parte pertinente determina: “(...) existen
requisitos que se deben cumplir para que se active la revocatoria del
mandato, en ese contexto, la normativa ecuatoriana determina
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quiénes son las autoridades que se encargaran de ejecutar esta
verificacion (...). A partir de la reforma del ano 2011, sobre la figura
de la revocatoria del mandato, surgen tres ejes de cambios
importantes en este mecanismo y uno de ellos corresponde a “.. la
exigencia de una mayor fundamentacién politico-legal en la
motivacion de la solicitud de Revocatoria de Mandato (...), y en el
procedimiento de revision de la misma por parte del organo
electoral...”. En tal virtud, con la reforma se amplia y refuerza la
intervencion del 6rgano electoral en los siguientes niveles: a) revisar la
motivacién presentada por el accionante para que la_solicitud de
revocatoria_no tenga vicios de ilegalidad o inconstitucionalidad; b)
notificar a la autoridad cuestionada para que presente Su
impugnacion; y c) decidir si acepta la contestacion de la autoridad
para dar paso al proceso revocatorio.” (...) Adicionalmente el articulo
27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que la
solicitud de entrega del formato de formulario para recoleccién de
firmas para revocatoria de mandato “...) deberda contener la
motivacion que la respalde de manera clara y precisa justificando las
razones en las que se sustenta la solicitud”. De lo expuesto se infiere
que el sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, en su pretension y
peticion de revocatoria del mandato no cumple con el requisito de
admisibilidad constante en el numeral 3 del articulo innumerado a
continuacion del Art. 25 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, esto es, el escueto razonamiento que se advierte como
primer motivo de revocatoria, no se compadece ni se ajusta a la
normativa legal vigente, por no ser claro ni preciso y por no cumplir
estrictamente el mandato legal. Por otro lado, mediante oficio Nro.
SAN-2018-2003, de 13 de diciembre de 2018, la Secretaria General
de la Asamblea Nacional del Ecuador, pone en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral, la renuncia presentada por el ingeniero
José Francisco Asan Wonsang, como Asambleista por la provincia
del Guayas, Distrito 4; por lo tanto no cabe la entrega del formato de
formularios, al no encontrarse en el ejercicio de su funciéon la
autoridad cuestionada por motivo de la dimisién a su cargo. Por lo
expuesto, en el presente caso no es procedente admitir el pedido de
revocatoria de mandato, tanto por la renuncia presentada, como por
el analisis realizado, dado que no se ha demostrado la configuracion
de alguna de las causales de revocatoria de mandato establecidas en
la normativa legal y reglamentaria antes senalada;

2

Que, con informe juridico No. 0209-DNAJ-CNE-2018 de 12 de diciembre
de 2018, la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-0108-M de 12 de diciembre de
2018, recomienda al Pleno del Organismo, inadmitir la solicitud de
entrega del formato de formularios para recoleccién de firmas para
la revocatoria de mandato presentada por el senor Nino Humberto
Centanaro Quiroz, con cédula de ciudadania Nro. 0915390983, en
contra del ingeniero José Francisco Asan Wonsang, Asambleista por
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Guayas, Distrito 4, por no adecuarse a lo establecido en el numeral
3 del articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 25 y
articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en
concordancia con el articulo 14 y 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, y en virtud de la renuncia presentada por la autoridad en
contra de quien se propone la revocatoria; y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe juridico No. 0209-DNAJ-CNE-2018 de 12 de
diciembre de 2018, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-0108-M de 12 de diciembre de 2018.

Articulo 2.- Inadmitir la solicitud de entrega del formato de formularios
para recoleccion de firmas para la revocatoria de mandato presentada por
el senior Nino Humberto Centanaro Quiroz, con cédula de ciudadania Nro.
0915390983, en contra del ingeniero José Francisco Asan Wonsang,
Asambleista por la provincia de Guayas, Distrito 4, por no adecuarse a lo
establecido en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 25 y articulo 27 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en concordancia con el articulo 14 y 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato, y en virtud de la renuncia presentada por la
autoridad en contra de quien se propone la revocatoria de mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Delegaciéon Provincial Electoral del
Guayas, al sefior Nino Humberto Centanaro Quiroz, en el correo
electronico ninopositivo2013@hotimail.com; al ingeniero José Francisco
Asan Wonsang, Asambleista por la provincia de Guayas, Distrito 4, en el
correo electrénico paccasan@hotmail.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de
diciembre del ano dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-
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RESOLUCION DEL PUNTO 5
PLE-CNE-3-13-12-2018

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero;
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Liliana
Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...);

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra
(... 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdan sancionados {...),

Que, el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas
como candidatas de eleccion popular (...);

Que, el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: No podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con
el Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacién de servicio
publico o explotacion de recursos naturales. 2. Quienes hayan
recibido  sentencia condenatoria  ejecutoriada por  delitos
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sancionados con reclusién, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado. 3. Quienes adeuden pensiones alimenticias. 4. Las juezas
y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral,
y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional
Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses
antes de la fecha sefialada para la eleccién. 5. Los miembros del
servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion. 6.
Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y
remociéon, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con
anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura. Las
deméas servidoras o servidores publicos y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El
gjercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempeno de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes. 7.
Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto. 8.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo;

Que, ¢l articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral tendra, ademaéas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones (...). 11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, ¢ imponer las
sanciones que correspondan (...);

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, vy los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

establece: Son funciones del Consejo Nacional Electoral. (..) 3.
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Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia y las contravenciones electorales previstas en los
articulos 290, 291 y 292 de esta Ley; de todas estas resoluciones se
podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral;(...) 14. Conocer
y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los
procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: Los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen
jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;
son de caracter temporal. Su funcionamiento y duraciéon seran
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: A las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales
Electorales les corresponde: (...) 7. Conocer y resolver en sede
administrativa las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas,
los resultados numéricos y la adjudicacion de escanos (...);

Que, cl articulo 93 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: A toda eleccion precederd la proclamacion y solicitud de
inscripcion de candidaturas por las organizaciones politicas y su
calificacion a cargo de la autoridad electoral competente, las
candidatas y candidatos deberdan reunir los requisitos y no
encontrarse comprendidos en las prohibiciones determinadas en la
Constitucion de la Republica y en la ley. Las candidaturas se
consideraran inscritas de forma oficial tnicamente luego de la
resolucion en firme que las califique, que constituye el acto por el cual
el organismo electoral competente acepta su inscripcion,

Que, ¢l articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas
como candidatas de eleccion popular. Las candidatas o candidatos
deberan ser seleccionados mediante elecciones primarias o procesos
democraticos electorales internos, que garanticen la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados o
simpatizantes de las organizaciones politicas; asi como la igualdad
en los recursos y oportunidades de candidatos y candidatas. El
Consejo Nacional Electoral vigilara la transparencia y legalidad de
dichos procesos y el cumplimiento de la ley, los reglamentos y
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Que,

Que,

estatutos de las organizaciones politicas. Las y los afiliados y
precandidatos podran impugnar los actos y resultados de dichos
procesos ante el Tribunal Contencioso Electoral,;

el articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: No podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular: 1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con
el Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
plublico o explotacion de recursos naturales; 2. Quienes hayan
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo;
asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion; 3. Quienes
adeuden pensiones alimenticias; 4. Las juezas y jueces de la
Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional
Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses
antes de la fecha senalada para la eleccion; 5. Los miembros del
servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representaciéon de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha senalada para la elecciéon; 6.
Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y
remocion, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con
anterioridad a la fecha de la inscripciéon de su candidatura. Las
demas servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El
gjercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes; 7.
Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; y,
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo. 9. Quienes tengan bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en paraisos fiscales;

el articulo 98 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Una vez que la organizaciéon politica realice la
proclamacién de las candidaturas, las presentara para su
inscripcién cuando menos noventa y un dias antes del cierre de la
campana electoral, fecha a partir de la cual el Consejo Nacional
Electoral y las juntas provinciales electorales se instalaran en sesion
permanente para su calificacion;
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Que,

Que,

Que,
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el articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes.
Las listas se conformaran paritariamente con secuencia de mujer -
hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas
principales y suplentes (...). La solicitud de inscripcion de
candidatas y candidatos se receptara hasta las 18HOO del ultimo dia
del periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas
en la convocatoria a elecciones. Las candidaturas deberan
presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo
Nacional Electoral donde se haran constar los nombres y fotografias
de las candidatas y candidatos principales y los nombres de los
suplentes, junto con sus firmas de aceptacion;

el articulo 100 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: (...) La presentacion de candidaturas para las elecciones
de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes, concejalas y
concejales municipales, gobernadoras o gobernadores, prefectas o
prefectos y viceprefectas o viceprefectos; y, vocales de las juntas
parroquiales rurales, se realizara ante la Junta Provincial Electoral
correspondiente, por quien ejerza la direccion provincial del
respectivo partido politico o por quien estatutariamente le subrogue;
y, en el caso de candidatos de los movimientos politicos, sera el
representante legal del mismo o un apoderado designado para el
efecto. De producirse alianzas entre los sujetos politicos, la
presentacion se realizara en documento Gnico que suscribiran los
representantes de todos los aliados. Si faltare la directiva provincial
de una organizacion politica, el representante legal de la
organizacion politica estara facultado para presentar las
candidaturas, cumpliendo todos los requisitos;

el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo
Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, segtin el
caso, antes de calificarlas, notificaran con la néomina de las mismas
a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia. Las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial, podran presentar objeciones en el plazo de
cuarenta y ocho horas. El organismo electoral correspondiente en el
plazo de un dia correra traslado al candidato objetado para que este
en el plazo de un dia conteste la objecion. Con la contestacion o en
rebeldia se resolvera en el plazo de dos dias. Esta resolucion sera
notificada a las partes en el plazo de un dia (...);
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Que, el articulo 102 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: De la resolucién de la Junta Provincial Electoral sobre la
objecion se podra impugnar en el plazo de un dia para ante el
Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial en el plazo de dos
dias hara llegar el expediente a la secretaria del Consejo Nacional
Electoral, organismo que tomara su resolucion en el plazo de tres
dias. Su decisién serda comunicada a la Junta Provincial Electoral en
el plazo de un dia para que esta a su vez, en el mismo plazo
notifique a las partes;

Que, el articulo 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos
establecidos en la Constitucion y la ley, la autoridad electoral
rechazara la candidatura o la lista;

Que, cl articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales
Electorales no podran negar la inscripcién de candidaturas, salvo en
los siguientes casos: 1. Que las candidaturas no provengan de
procesos democraticos internos o elecciones primarias, previstas en
esta ley; 2. Que las listas no mantengan de forma estricta la
equidad, paridad, alternabilidad y secuencialidad entre mujeres y
hombres; y, 3. En los casos que no se cumplieren los requisitos
establecidos en la Constitucion y en la Ley, a menos que se
subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del
incumplimiento existente;

Que, el articulo 108 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: (...) Las candidaturas a cargos de eleccién popular, una
vez calificadas e inscritas son irrenunciables {(...);

Que, el articulo 237 de la Ley Orgéanica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan
ser resueltas dentro de los plazos sehalados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta
dias para su resolucion. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral
se presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra
recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral (...);
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Que,

Que,

Que,

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestion Electoral. Derechos que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo 6rgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segun €l caso;

el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las
Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones, se presentaran
en un plazo de dos dias luego de emitida la resoluciéon, en la
correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral,
constituyendo la segunda instancia en sede administrativa. El
Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacion en el plazo de
tres dias. De estas resoluciones pueden plantearse todos los
recursos judiciales electorales previstos en esta Ley, para ante el
Tribunal Contencioso Electoral;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. {...) Las normas precedentes se
aplicaran también para la presentacion de reclamaciones y recursos
administrativos {...);

el articulo 2 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripciéon y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular,
establece: Competencia.- (...) Las Juntas Electorales Regionales,
Provinciales y Distritales, inscribiran y calificaran, segun les
corresponda, las candidaturas para Asambleistas Regionales;
Asambleistas  Provinciales y  Distritales; Gobernadoras vy
Gobernadores Regionales; Consejeras y Consejeros Regionales,
Prefectas o Prefectos y Viceprefectas o Viceprefectos, Alcaldesas o
Alcaldes Distritales y Municipales; Concejalas o Concejales
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Distritales y Municipales Urbanos y Rurales; y, Vocales de las
Juntas Parroquiales Rurales (...);

Que, el articulo 3 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificaciéon de Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular,
establece: De los procesos internos.- Las organizaciones politicas
estan obligadas a elegir y designar a sus candidatas y candidatos
mediante procesos democraticos internos de conformidad con los
principios, derechos y deberes consagrados en las normas
constitucionales, legales y con su normativa interna. En los
procesos electorales internos, las organizaciones politicas
promoveran la participacion politica de pueblos y nacionalidades, de
grupos prioritarios y minoritarios de acuerdo a su normativa
interna. La lista de candidatas y candidatos que se encuentre
conformada por un ntmero impar, debera estar integrada de forma
paritaria, alternada y secuencial entre principales y suplentes; de tal
modo que, cuando la lista de candidatas y candidatos comience en
mujer, el primer suplente de la lista sera hombre, y cuando
comience en hombre la primera suplente sera mujer. Cuando la lista
de candidatos y candidatas sea par, se podra inscribir candidaturas
del mismo género, entre principales y suplentes, debiendo cumplirse
en la conformacion total de la lista los principios de paridad,
alternabilidad y secuencialidad;

Que, cl articulo 7 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular,
establece: Inhabilidades generales para ser candidatas o
candidatos.- No podran ser inscritos como candidatas o candidatos:
1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el
Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecuciéon de obra publica, prestacién de servicio
pablico o explotacién de recursos naturales. Esta inhabilidad se
referira al momento de la inscripcion de la candidatura. Sin
embargo, si al momento de la inscripcion se hubiere resciliado,
rescindido, resuelto o revocado por causas legales los contratos con
el Estado, en los casos determinados por la Constitucion, cesara
dicha prohibicién, lo que se demostrara con la copia certificada
otorgada por el funcionario competente; 2. Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado; 3.
Quienes tengan sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad mientras ésta subsista; 4. Quienes tengan interdiccion
judicial mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada fraudulenta; 5. Quienes
adeuden pensiones alimenticias; 6. Las juezas o jueces de la
Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional
Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses
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antes de la fecha senalada para la elecciébn. Los miembros
suplentes, alternos o conjueces de estos organismos, estaran sujetos
a la misma inhabilidad, a menos que hayan renunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha senalada para la eleccion; 7.
Los miembros del servicio exterior, que cumplan funciones fuera del
pais, no podran ser candidatas ni candidatos en representacion de
las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, salvo
que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefnalada para la elecciéon; 8. Las servidoras y servidores publicos de
libre nombramiento y remocion y los de periodo fijo, salvo que hayan
renunciado hasta un dia antes a la fecha de inscripcién de su
candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y los
docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo
desde la fecha de inscripcién de sus candidaturas hasta el dia
siguiente de las elecciones y, de ser eclegidos, mientras ejerzan sus
funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para
integrar las juntas parroquiales rurales no sera incompatible con el
desemperfio de sus funciones como servidoras o servidores publicos
o docentes; 9. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en
gobiernos de facto; 10. Los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en servicio activo; 11. Quienes hayan sido
sancionados por el Tribunal Contencioso Electoral o el Consejo
Nacional Electoral, con la sancién de suspension de los derechos
politicos o de participaciéon mientras ésta subsista; 12. Quienes se
encuentren afiliadas/os a partidos o adherentes permanentes a
movimientos politicos diferentes al que auspicia su candidatura, a
menos que hubiesen renunciado con noventa dias de anticipacion a
la fecha de cierre del periodo de inscripcion de candidaturas; o
cuenten con la autorizaciéon expresa de la organizacion politica a la
que pertenecen; y, 13. Las autoridades de eleccion popular titulares
y suplentes que se postulen para un cargo diferente, salvo que
hayan renunciado antes de presentar la solicitud de inscripcion de
su candidatura;

Que, el articulo 12 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular,
establece: Del derecho a objecidon.- Quien ejerza la representacion
legal de la organizacion politica o la procuracion comun en el caso
de alianzas, podra objetar las candidaturas presentadas, dentro del
plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacion con la némina
de candidaturas. Las objeciones deberan ser presentadas
conjuntamente con las pruebas de sustento ante el Consejo
Nacional Electoral en el caso de candidaturas nacionales, ante la
correspondiente Junta Electoral Territorial cuando se trate de
candidaturas locales; y, en el caso de candidaturas de asambleistas
por las circunscripciones especiales del exterior, las objeciones
podran  presentarse ante la Junta  Especial Electoral
correspondiente, o ante las oficinas consulares del Ecuador en el
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exterior, quienes deberan remitir las mismas de manera inmediata
por via electronica, a la Junta Especial Electoral que corresponda
para su tramite respectivo. Del contenido de la objecién se correra
traslado a las candidatas o candidatos objetados, asi como a la
organizacion politica o alianza a la que pertenecen en el plazo de 24
horas, con la finalidad de que se le brinde contestacion y se
presenten las pruebas de descargo que consideren pertinente,
contestacion que debera ser realizada dentro de las 24 horas
posteriores a la notificacion. Con la contestacién o en rebeldia, el
organo electoral competente en unidad de acto, resolvera las
objeciones y calificara o no las candidaturas en el plazo de 48 horas,
la resolucion sera notificada a las partes interesadas en el plazo de
24 horas;

Que, el articulo 13 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripciéon y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Elecciéon Popular,
establece: Del derecho de impugnacion.- Las resoluciones que
adopte la correspondiente Junta Electoral sobre la objecién, podran
ser impugnadas en via administrativa ante el Consejo Nacional
Electoral en el plazo de 24 horas desde la notificacion. La Junta
Electoral en el plazo maximo de 48 horas remitira el expediente a la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral, érgano que tomara su
resolucién en el plazo de 72 horas;

Que, con fecha 7 de diciembre de 2018, la Junta Provincial Electoral de
Napo, adopta la resoluciéon Nro. JPEN-04-07-12-2018, mediante la
cual, en su parte pertinente resuelve lo siguiente: “(...) Articulo 1.-
Negar la solicitud presentada por el Coordinador Provincial del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik de fecha 29 de
noviembre de 2018 (...)"; respecto del escrito presentado el 29 de
noviembre de 2018, por el senor Cesar Cerda, Coordinador
Provincial del Movimiento Pluricultural Pachakutik, en cual
manifiesta que: “...del informe del Consejo Nacional Electoral y del
informe de la Contraloria General del Estado, DNA1-00040-2018, en
los que se establecen responsabilidades civiles y penales por no
justificar los gastos electorales solicitamos la aplicacion del Articulo
378 e impugnamos la inscripcion de la candidatura del Ingeniero
Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, por estar incurso en la sancidon
tipificada, en el articulo 378 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia...”;

Que, mediante razon de notificaciéon sentada por la abogada Karina Pinto
Cevallos, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Napo, el dia
ocho de diciembre de dos mil dieciocho, a las dieciséis horas,
procedié a notificar al Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero” en
el casillero electoral vy al Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik en los casilleros electréonicos, con la resoluciéon Nro.
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JPEN-04-07-12-2018 de 7 de diciembre del 2018, adoptada por la
citada Junta,;

Que, mediante escrito presentado ante la Junta Provincial Electoral de
Napo, el 9 de diciembre de 2018 a las 20h46, por el sefior Cerda
Alvarado Cesar Alfonso, Coordinador Provincial del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, interpone el recurso de
impugnacion a la Resolucion Nro. JPEN-04-07-12-2018 de 07 de
diciembre del 2018, sobre la candidatura del senor Gilmar Gutiérrez
Borbua, para ante el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante memorando Nro. CNE-JPEN-2018-001 de 10 de diciembre
del 2018, la senora Lourdes Jipa Aguinda, Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Napo, remite a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, la peticion de impugnacion presentada
por el sefior Cerda Alvarado Cesar Alfonso, Coordinador Provincial
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en contra de la
Resolucién Nro. JPEN-04-07-12-2018 de 7 de diciembre del 2018,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Napo;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2018-4988-M, de 11 de
diciembre de 2018, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite a esta Direccidn, la
peticion de impugnacién presentada por el sefor Cerda Alvarado
César Alfonso, en contra de la Resolucion Nro. JPEN-04-07-12-2018
de 7 de diciembre del 2018, emitida por la Junta Provincial Electoral
de Napo;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-1066-M, de 12 de
diciembre de 2018, se solicitd a la Direccidn Nacional de
Organizaciones Politicas, informe si el senor Cerda Alvarado César
Alfonso con cédula de ciudadania Nro. 1500213408, consta como

Coordinador Provincial de Napo del Movimiento Plurinacional
Pachakutik;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2018-7181-M de 12 de
diciembre de 2018 suscrito por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, informa que: “(...) revisada la némina de la
Directiva Provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik en la provincia de Napo, registrada a la presente fecha,
consta el nombre del serior César Alfonso Cerda Alvarado con cédula
de ciudadania No. 1500213408, como Coordinador Provincial de
dicha Organizacién Politica”,

Que, ¢l senor Cerda Alvarado César Alfonso, en su escrito manifiesta lo
siguiente: “...) Cerda Alvarado Cesar Alfonso, dentro del proceso de
objecion presentado en nombre de PACHAKUTIK, una vez que hemos
recibido la resolucién presentada ante la candidatura de la Lista 3
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concretamente en contra del Sernor Gilmar Gutiérrez Borbua, al no
estar de acuerdo con dicha resolucion, inmotivada y por no responder
a lo estipulado en la ley, apelo para ante el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, al amparo de lo que determina el Art. 102 del Cédigo de
la democracia, en esta instancia haré valer mis derechos. Puesto que
la resolucion emitida en esta entidad que usted lo preside no ha
valorado lo concerniente a que el sefior Objetado en su Partido Politico
no ha justificado hasta la presente fecha en legal y debida forma los
dineros manejados en la cuenta “Caja Transitoria” desconociendo su
empleo y uso que debia darse en forma correcta como lo exige la Ley
a estos recursos, dinero que le fue entregado por el Estado
Ecuatoriano {...)”;

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 37 numeral 7 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, la Junta Provincial Electoral de
Napo, corrid traslado a éste organo electoral de la impugnacion
presentada por el sefior Cerda Alvarado César Alfonso, en contra de
la Resolucion Nro. JPEN-04-07-12-2018 de 7 de diciembre del 2018.
De conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
cuales son concordantes con los articulos 23 y 25 numeral 14 de la
Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Plenio del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa las impugnaciones sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales. En el
presente caso, determinada la competencia del Pleno del Consejo
Nacional Electoral para resolver los recursos administrativos
puestos a su consideracion; se procede a conocer el recurso
presentado ante este organo electoral. En tal virtud, la impugnacion
es un medio procesal que permite al administrado solicitar ante el
Pleno del Consejo Nacional Electoral la revision de lo actuado, en
este caso, por parte de la Junta Provincial Electoral de Napo, a
efectos de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado,
reformado o revocado y se haga prevalecer en derecho el principio de
legalidad, aplicando los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios pertinentes;

Que, en cuanto a la legitimacién para interponer los recursos electorales
en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podran
ser accionados entre otros, por los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de los movimientos politicos a través de sus
representantes legales o apoderados segin el espacio geografico en
el que participen; y, los candidatos a través de los representantes de

/25 bt pcer ot ({/////(// //// //f)f/////// vz ///// 0 TLEANE 2078
/////)6 r :/’,/I(;;/k//z(// ?é///r//// Z/ﬂ 75 72 27 . %//,4?/4(/ Sf A G
74 w7

. ///(:/?{'///Zl;/ C///r e



las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. De la
documentacién remitida se colige que el senor Cerda Alvarado César
Alfonso, comparece en calidad de Coordinador Provincial del
Movimiento Plurinacional Pachakutik de Napo, por lo tanto se da
por reconocida la legitimacion activa en la presentacion de la
presente reclamacion;

Que, respecto de la impugnaciéon presentada por el sefior Cerda Alvarado
César Alfonso en contra de la candidatura del sefior Gilmar
Gutiérrez Borbua, para Prefecto de la provincia de Napo, por el
Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3; se realiza el
siguiente analisis: Es indispensable precisar que conforme lo
establece el articulo 243 del Codigo de la Democracia, el recurso de
impugnacioén se interpone en contra de las resoluciones tomadas por
las Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones; en el
presente caso, la impugnacion se interpone ante la negativa de la
solicitud presentada en contra de la candidatura del senor Gilmar
Gutiérrez Borbua, emitida por la Junta Provincial Electoral de Napo,
mediante Resolucion Nro. JPEN-04-07-12-2018 de 07 de diciembre
del 2018, y es sobre los fundamentos y motivacion de este acto que
en segunda instancia administrativa el Consejo Nacional Electoral
debe resolver. El proponente presenta su impugnacion dentro del
plazo de un dia establecido para el efecto, y lo fundamenta en el
articulo 102 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
mismo que manifiesta y argumenta su inconformidad con la
candidatura del sefior Gilmar Gutiérrez Borbua; sin embargo no
determina la ilegalidad, falta de motivacion o de fundamento que
tendria la resolucion emitida por el organismo electoral
desconcentrado, siendo indispensable que se realice esta
determinacion a fin de resolver en derecho sobre la pretensiéon del
accionante;

Que, analizado el contenido de la Resolucion Nro. JPEN-04-07-12-2018,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Napo, se desprende que
la misma resolvié sobre la solicitud presentada por el senor Cerda
Alvarado Cesar Alfonso como Coordinador Provincial del Movimiento
Plurinacional Pachakutik de Napo, en contra de la candidatura del
senor Gilmar Gutiérrez Borbua, a la dignidad de Prefecto de la
referida provincia, por el Partido Sociedad Patriotica 21 de Enero,
Lista 3; ante lo cual, resolvid negar dicha reclamacion
administrativa, por considerar que los argumentos de la objecion, no
cumplieron con lo establecido en el articulo 101 y 242 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de Democracia, puesto que el Derecho de Objecion
se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales que se encuentran previstas
en el articulo 113 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
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concordante con el articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
Democracia. Por lo expuesto, es necesario resaltar que las
objeciones en contra de las candidaturas presentadas por parte de
las Organizaciones Politicas, proceden cuando se demuestran
especificamente con pruebas y documentos justificativos, que los
candidatos de eleccion popular, incurren en las inhabilidades
establecidas en los articulos citados en el parrafo anterior; con ello,
la Junta Provincial Electoral de Napo, observdé que la solicitud
presentada no estaba fundamentada en legal y debida forma;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina en forma
imperativa que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas y no habra tal motivacion si en la resoluciéon no se
anuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,
fundamento por el que los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideran
nulos y para que exista motivacion es necesario que esta sea
expresa, clara, completa, legitima y congruente. Respecto a la
motivacion, cabe citar la sentencia fundadora de linea en la Causa
No. 082-2009, y sentencias confirmadoras de linea Causas No. 088-
2009, 478-457-2009 y 538-2009, emitidas por el Tribunal
Contencioso Electoral, que manifiesta que: “(...) para que exista
motivacién es necesario que esta sea expresa, clara, completa,
legitima, l6gica y congruente entre normas y principios juridicos, con
los presupuestos fdcticos que produjeron la traba de la litis. No habra
motivacion cuando existiese fundamentacion insuficiente o absurda, o
si se llegase a una conclusién que no se desprende de las premisas
expuestas (...)”. De lo expuesto y una vez que se ha realizado un
analisis de la resolucion JPEN-04-07-12-2018, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Napo, de fecha de 07 de diciembre de
2018, y los documentos que forman parte de la solicitud de
inscripciéon de candidatura a Prefecto por la provincia de Napo
auspiciado por el Partido Sociedad Patriotica 21 de Enero, Lista 3,
se desprende que el acto resolutivo de la junta provincial observo la
pertinencia de aplicacion de los preceptos normativos invocados en
la misma a los hechos facticos del proceso de inscripcion;
consecuentemente, al haberse actuado conforme al ordenamiento
juridico vigente y habiéndose resuelto todos los puntos relativos al
proceso, se evidencia que la resolucién que se impugna, fue emitida
con suficiente motivacion y fundamentacién, es clara y precisa, por
lo que goza de las presunciones de legalidad y legitimidad. Al
respecto, en la jurisprudencia electoral dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral y relacionada con la presuncion de legitimidad
y carga de la prueba, el principio de certeza electoral; sefala lo
siguiente: Presuncion de legitimidad v carga de la prueba: Sentencia
fundadora de linea. Causa No. 007-2009: “Los actos emanados de la
autoridad electoral gozan de la presuncién de legitimidad y validez
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por lo que, quien alegase lo contrario, asume para su causa la carga
de la prueba”

Que, con informe No. 0208-DNAJ-CNE-2018 de 12 de diciembre de 2018,
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Organismo, negar la impugnaciéon presentada por el senor Cerda
Alvarado César Alfonso, en calidad de Coordinador Provincial del
Movimiento Plurinacional Pachakutik de Napo, a la candidatura del
sefior Gilmar Gutiérrez Borbua, a la dignidad de Prefecto de la
referida provincia, por el Partido Sociedad Patriotica, 21 de Enero,
Lista 3, por carecer de fundamento legal, no habiéndose demostrado
que el acto administrativo impugnado sea ilegal o adolezca de vicios
en cuanto al fondo y forma, como se lo ha demostrado en el analisis
del informe; y, ratificar en todas sus partes la resolucién Nro. JPEN-
04-07-12-2018 de 7 de diciembre del 2018, adoptada por el Junta
Provincial Electoral de Napo, por haber sido emitida en forma
fundamentada y motivada, y,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0208-DNAJ-CNE-2018 de 12 de
diciembre de 2018, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-0107-M de 12 de diciembre de 2018

Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el senior Cerda Alvarado
César Alfonso, en calidad de Coordinador Provincial del Movimiento
Plurinacional Pachakutik de Napo, a la candidatura del sefior Gilmar
Gutiérrez Borbua, a la dignidad de Prefecto de la referida provincia, por el
Partido Sociedad Patriotica, 21 de Enero, Lista 3, por carecer de
fundamento legal, no habiéndose demostrado que el acto administrativo
impugnado sea ilegal o adolezca de vicios en cuanto al fondo y forma, como
se lo ha demostrado en el analisis del informe No. 0208-DNAJ-CNE-2018
de 12 de diciembre de 2018; y, ratificar en todas sus partes la resolucion
Nro. JPEN-04-07-12-2018 de 7 de diciembre del 2018, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Napo, por haber sido emitida en forma
fundamentada y motivada.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral de Napo;
al senor Cerda Alvarado César Alfonso, Coordinador Provincial del
Movimiento Plurinacional Pachakutik de Napo, y su abogado patrocinador
Gonzalo Castro Sanchez, en el COrreo electronico
gonzalocastro4 13@hotrnail.com, en el casillero electoral del Movimiento
Plurinacional Pachakutik de la provincia de Napo y del Consejo Nacional
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Electoral; al sefior Gilmar Gutiérrez Borbua, candidato a Prefecto por la
provincia de Napo, y su abogado patrocinador Jackson Mejia Vargas, en
los Correos electronicos jacksonmeilavargas@hotmail.com,
gilmar gutierrez 3@hotmail.com, al casillero electoral del Partido Sociedad
Patriotica, Lista 3, en la provincia de Napo y en el Consejo Nacional
Electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los trece dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho.- Lo Certifico.-

CONSTANCIA:

El senior Secretario General, deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideraciéon el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesion
ordinaria de miércoles 12 de diciembre de 2018; no existen observaciones

a las mismas.

- Atentamente,

A
"

Dr 1é¥g?gugo Ji a Mora
SECRETARIO GENERAL
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