ACTA RESOLUTIVA
No. 09-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
JUEVES 4 DE JUNIO DE 2020, REINSTALADA EL VIERNES 5 DE
JUNIO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acerc Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
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Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiente del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion extraordinaria No. 08-

PLE-CNE 2020 de lunes 1 de junio de 2020;

2° Conocimiento y Resolucion del Proyecto de Convocatoria para el
Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales; y, la

Propuesta de Agenda del Consejo Consultivo de Organizaciones
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Politicas Nacionales, presentada por la Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica, adjuntoe al memorando Nro. CNE-

CNTPP-2020-0444-M de 2 de junio de 2020; y,

3° Conocimiento de los informes presentados por la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacion Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas; y, resoluciones respecto del inicio del
procedimiento administrative sancionador de cancelacion de

organizaciones politicas.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO QUE: en la Sesion Extraordinaria de jueves 4 de junio de
2020, dentro del primer punto del orden del dia, se ha puesto en
consideracion del Pleno del Consejo Nacional Electoral el Acta Resolutiva
No. 08-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de lunes 1 de junio de
2020, mediante la que, entre otros, con Resolucién PLE-CNE-1-1-6-2020
se aprobo el “Registro Electoral Pasivo”-

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
solicita la reconsideracion de la Resolucion_ PLE-CNE-1-1-6-2020, por
cuanto, en el antepenultimo considerando, dice: “...) PASO 3.-
EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO: TRAMITES EN
RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye a los ciudadanos que han
realizado tramites en recaudaciones (Certificado de Votacidon, Duplicado,
Exencién o Pago de Multas y pago de multas) en el Consejo Nacional
Electoral, periodo desde el 19 de febrero del 2017 al 28 de mayo de
2020, de acuerdo al Art.3 del Reglamento.

TOTAL: 60.843

PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO: TRAMITES EN
CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica y se excluye a los ciudadanos que
hayan realizado cambios de domicilio, durante las 4 ultimas elecciones,
periodo desde el 17 de diciembre del 2014 hasta el 28 de mayo de
20207

Y debe decir: “ (...) PASQ 3.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL
PASIVO: TRAMITES EN RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye a
los ciudadanos que han realizado tramites en recaudaciones (Certificado
de Votacién, Duplicado, Exencion o Pago de Multas y pago de multas) en
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30 de mayo de 2020, de acuerdo al Art.3 del Reglamento.
TOTAL: 60.843

PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO: TRAMITES
EN CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica v se excluye a los ciudadanos
que hayan realizado cambios de domicilio, durante las 4 ultimas
elecciones, periodo desde el 4 de octubre del 2016 hasta el 30 de mayo de
2020. TOTAL: 9.861 (...)".

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencién del ingeniero Enrique
Pita Garcia, Vicepresidente, aprueba la reconsideraciéon de la Resolucion
PLE-CNE-1-1-6-2020 de 1 de junio de 2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-4-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; ¢ ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; v, el doctor Luis

Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 219 numerales 4 y 9 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establecen como funcién del Consejo Nacional
Electoral: “Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos
electorales internos de las organizaciones politicas y las demas que
senale la ley”; asi como el “Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos.”,

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
senala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn soclamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
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el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 25 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece como funciones del Consejo Nacional
Electoral el: “Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con
la ley, la normativa secundaria y sus estatutos”;

Que el articulo 384.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
senala que: “Se reconcce el derecho de las organizaciones politicas
legalmente constituidas a integrar consejos consultivos de
organizaciones politicas a nivel nacional y provincial. Los consejos
consultivos de organizaciones politicas son espacios de didlogo
entre las organizaciones politicas y el Consejo Nacional Electoral con
la finalidad de generar propuestas en maleria electoral y
participacion democrdtica. El Consejo Nacional Electoral liderara la
conformacion de estos consejos consultivos de organizaciones
politicas y los convocard obligatoriamente al menos una vez al inicio
de cada proceso electoral. El Pleno del Consejo Nacional Electoral
reglamentard la organizacién y funcionamiento de los consejos
consultivos de organizaciones politicas”™;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-2-7-5-2020 de 7 de mayo de 2020,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvido aprobar el
REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, publicado en la Edicién Especial
del Registro Oficial Nro. 576 de viernes 15 de mayo de 2020;

Que el articulo 6 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la aprobacion de la
convocatoria y agenda para los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas.- La convocatoria y la propuesta de
agenda para los Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas
nacionales, provinciales y del exterior, serdn aprobadas mediante
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral. La convocatoria
contendrd al menos lo siguiente: a) Lugar y fecha de emisién de la
convocatoria; b) Lugar, fecha y hora de la sesion del Consejo
Consultivo; ¢) Orden del dia a ser tratado; y, d) Firma de la o el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral. A la convocatoria
se acompanard la propuesta de agenda de la sesion del Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas. Previo al tratamiento de los
puntos del orden del dia establecidos en la convocatoria, se
brindard un espacio de didlogo a fin de que las organizaciones
politicas participantes tengan la oportunidad de proponer
sugerencias u observaciones a la propuesta de agenda y mediante
consensos de los asistentes a la sesién del Consejo Consultil%/
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puedan ser incluidés para el desarrollo de la sesién. El tiempo de
duracion de ese espacio sera determinado por quien dirija la sesidn,
con el fin de no retardar el desarrollo de la misma, de no presentarse
propuestas o no se llegare a consensos en ese periodo, se procederd
con el tratamiento de los puntos del orden del dia establecidos en la
convocatoria”;

Que el articulo 11 del Reglamento de los Consegjos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la convocatoria.- Los
Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas nacionales y
provinciales, se convocard obligatoriamente al menos una vez al
inicio de cada proceso electoral, en cualquier lugar del territorio de
la Republica del Ecuador o a través de medios electrénicos, por parte
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de que se lo
realice en periodo ordinario. La convocatoria se realizard con al
menos cinco dias plazo de anticipacidn a la fecha de la ejecucion de
los Consejos Consultivos™;

Que el articulo 12 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la publicaciéon y
difusion de la convocatoria.- La convocatoria al Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas serd publicada a través del
portal web institucional, y su difusion estard a cargo de la
Secretaria General y Secretarias Provinciales del Consejo Nacional
Electoral respectivamente; y, asi como a través de los medios
electronicos y otros que considere el Consejo Nacional Electoral. La
notificacion de la convocatoria y su respectiva propuesta de agenda
sera enviada mediante correo electrénico a los representantes
legales de las Organizaciones Politicas correspondientes en las
direcciones registradas”,

Que con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0444-M de 2 de junio de
2020, la Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica,
en cumplimiento del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, adjunta para conocimiento del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la Convocatoria a la Sesion del Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas la Propuesta de Agenda;

Que la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, mociona al
Pleno del Organismo, que el Consejo Consultivo se cambie de
fecha, del martes 9 al jueves 11 de junio de 2020; mocidén que es
acogida con cinco votos a favor, de cinco Consejeros presentes;

Que el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, mociona al Pleno del
Organismo, que se redacte de mejor manera el ultimo parrafo de
la convocatoria: quedando la votacién de la siguiente manera: Ing.
Esthela Acero, a favor; Dr. Luis Verdesoto, se abstiene porque no
esta de acuerdo con la propuesta de agenda que se hace; Ing.
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Enrique Pita menciona que, si bien es cierto no estamos votando
por el texto propiamente dicho, el hecho de que diga agenda me
impide votar a favor por lo que sostiene el consejero Cabrera, por
lo que se abstiene; Ing. Diana Atamaint, a favor; por lo tanto, se
consignan tres votos a favor de la mocion del ingenierc Cabrera y
2 abstenciones;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacién por
el Proyecto de Convocatoria y proyecto de agenda para el Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales, las Consejeras y
Consejeros se pronuncian de la siguiente manera: La ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a conocer que: “para dar
cumplimiento al Cédigo de la Democracia, articulo 384 numeral 1, a
favor’; el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer
gue: “cumpliendo con la responsabilidad del Consejo Electoral, mi
voto es a favor”; el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, da a
conocer que: “me abstengo con las mismas razones que expuse
antes, fundamentalmente rectificandole a usted serfior Secretario,
porque lo que estamos votando no es la agenda sino la propuesta,
usted se equivoco y consiguientemente, dado que hizo una induccion
al error, yo ademds por eso me ratifico en mi abstencion, no estamos
votando una agenda sino una propuesta de agenda y perfectamente
la Presidenta pudo separar la votacion en las dos partes, no tiene
necesariamente que atarse por reglamento las dos cosas, ese es un
procedimiento y ese procedimiento que evidentemente la Presidenta
estd en plena libertad de inducir esto a su interés, que es lo que se
ha hecho y yo consiguientemente dado que creia que habia que
desmembrar en dos partes esta votacion y dado que no estamos
votando la agenda sino la propuesta de agenda, me abstengo™; el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
manifiesta que: “lo procedente habria sido votar en forma individual,
primero por la convocatoria sobre lo cual estamos totalmente de
acuerdo, pero la agenda que es la que va a determinar precisamente
céomo se va a llevar esa reunién tan importante para el fututo
institucional, para el futuro del proceso, debid haber sido revisada y
debio haber sido de alguna manera también votada individualmente,
eso me impide votar a mi en este momento a favor de la convocatoria
y al mismo tiempo de la agenda, si hubiera sido individual yo hubiera
votado encantado por la convocatoria, porque yo he venido
reclamando a los Consejos Consullivos y que no en preparar
informacién a través del departamento de Comunicacién diciendo que
hemos votado simplemente el doctor Verdesoto y yo en contra de la
convocatoria de Consejos Consultivos, quiero dejar énfasis en lo que
estamos en desacuerdo, yo estoy en desacuerdo y creo que en esto
estamos conviniendo los dos, es que se haya atado esa convocatoria
a una agenda que la consideramos improcedente, que debié haber
sido revisada en otros términos, que debié haber tenido ciertos
elementos para precisamente facilitar el rol tan importante de la%
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7 dicho eso, ne abstengo”; la ingeniera Diana

2y

organizacién politié
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a conocer que:
‘en cumplimiento de lo que el articulo 384.1 del Cédigo de la
Democracia y disposicion transitoria tinica del Reglamento de los
Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas, con el fin de llevar
a cabo el primer Consejo Consultivo para el proceso de las elecciones
generales 2021, mi voto a favor, quiero mencionar que esta propuesta
que esta siendo analizada, claramente en su texto dice que es un
proyecto de agenda y eso cumple con el reglamento, no es una
agenda definitiva, si bien el Secretario cometié una imprecision, el
documento que estamos sometiendo a votacion dice claramente que
es una propuesta de agenda, por eso reitero mi voto a favor”

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consegjeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la convocatoria y propuesta de agenda para la
primera sesion de Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas, del
proceso “Elecciones Generales 20217, que se llevara a cabo el dia jueves
11 de junio de 2020, a las 10h00, de manera telematica, utilizando como
herramienta tecnologica la Plataforma Zoom Institucional del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral y las Secretarias Provinciales del Consejo Nacional Electoral,
notifiquen a las organizaciones politicas, a nivel nacional, con la
convocatoria y propuesta de agenda para la primera sesion de Consejos
Comnsultivos de Organizaciones Politicas, del proceso “Elecciones Generales
20217 y, al Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales, realice la publicacion de la misma, en el portal
web institucional.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales, Secretarias Provinciales del Consejo
Nacional Electoral, a las organizaciones politicas a nivel nacional, al

Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley. %
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cuatro dias del mes de junio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

PLE-CNE-2-4-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; €, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con
la abstencién del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y; doctor
Luis Verdesoto Custode, Conscjero; en Sesion Extraordinaria Nro. 09-
PLE-CNE-2020-EXT, de jueves 4 de junio de 2020, a través de medios
electrénicos, resolvié reconsiderar la resolucién Nro. Resolucién_PLE-
CNE-1-1-6-2020 de 1 de junio de 2020, mediante la que se aprobé el
“Registro Electoral Pasivo”.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
: EL PLENO
CONSIDERANDO

Que con Resolucion PLE-CNE-1-1-6-2020 de 1 de junio de 2020, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Informe Técnico No.
001-DNRE-2020, presentado por la Directora Nacional de Registro
Electoral y el Director Nacional de Sistemas e Informatica Electoral;
y, consecuentemente, el Registro Electoral Pasivo, que da como
resultado un total de 607.417 ciudadanos que integran el Registro
Electoral Pasivo;

Que el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Extraordinaria de jueves 4 de junio de 2020, dentro del primer
punto del orden del dia, ha puesto en consideracion del Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Acta Resolutiva No. 08-PLE-CNE-
2020 de la sesion extraordinaria de lunes 1 de junio de 2020;

Que con memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0486-M de 4 de junio de
2020, el Coordinador Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnologicos Electorales, y el Coordinador Nacional Técnico de
Procesos Electorales, dan a conocer: “Expresdndole un cordial
saludo, y en relacién al Memorando Nro. CNE-DNRE-2020-0353-M de
3 de junio de 2020, suscrito por la Ing. Lucy Pomboza, Directora
Nacional de Registro Electoral, y el Ing. Eduardo de la Cadena,
Director Nacional de Sistemas e Informatica Electoral, mediante el
cual ponen en conocimiento de esta Coordinacion Nacional, el/k

3L

7/;%//1///1f0 e ( {/fff/////»i F/f//a %{J///!/f/// /[() fﬂ ASE LN 0080 ek
:/é i/a;);*/'f‘ ‘_/i/?;izlbwa/ ff Zm/ﬂ!(&/ (j:/ﬂ Sl BT S -%jlg‘fﬂﬂf & !'é P

3 oo
. /r’{(?(/élir;/ :'6'/,72{';(,///



Que

T vy e

documento que tieﬁéé*zonib‘hﬁ;gée\dent > el Informe Técnico No.001-
DNRE-2020 referente a la Generacién del Registro Electoral Pasivo,
llevado a cabo el 31 de mayo del 2020, informamos a Usted lo
siguiente: El pleno del Consejo Nacional Electoral, en base al Informe
Técnico de la Generacion del Registro Electoral Pasivo, en sesion del
dia 1 de junio de 2020, aprobé su publicacion a través del Portal Web
Institucional, mediante el Sistema de Consulta de Registro Electoral.
Con estos antecedentes remitimos a Usted y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el Memorando Nro. CNE-DNRE-
2020-0353-M, mediante el cual los Directores Nacionales de Registro
Electoral y Sistemas e Informatica Electoral, dan a conocer ciertas
precisiones, al respecto de las fechas de procesamiento de la
informacién para la conformacion del Registro Electoral Pasivo,
dejando constancia gue no existe alteracion del niimero de personas
que constan en este Registro, cuya publicacion fuera aprobada,
mediante Resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral PLE-
CNE-1-1-6-2020 de 1 de junio de 20207;

en consideracion al memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0486-M de
4 de junio de 2020, del Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales y del Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, la ingeniera Diana
Atamaint Wamputar, Presidenta del Organismo, mociona al Pleno
del Organismo, la reconsideracion de la Resolucion PLE-CNE-1-1-
6-2020, por cuanto, en el antepentltimo considerando, dice: ...)
PASO 3.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO:
TRAMITES EN RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye a los
ciudadanos que han realizado tramites en recaudaciones (Certificado
de Votacion, Duplicado, Exencién o Pago de Multas y pago de multas)
en el Consejo Nacional Electoral, periodo desde el 19 de febrero del
2017 al 28 de mayo de 2020, de acuerdo al Art.3 del Reglamento.
TOTAL: 60.843

PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO:
TRAMITES EN CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica Yy se excluye a
los ciudadanos que hayan realizado cambios de domicilio, durante
las 4 ultimas elecciones, periodo desde el 17 de diciembre del 2014

hasta el 28 de mayo de 2020

Y debe decir: “(...) PASO 3.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL
PASIVO: TRAMITES EN RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye
a los cudadanos que han realizado tramites en recaudaciones
(Certificado de Votacién, Duplicado, Exencion o Pago de Multas y
pago de multas) en el Consejo Nacional Electoral, periodo desde el 19
de febrero del 2017 al 30 de mayo de 2020, de acuerdo al Art.3 del
Reglamenio. \
TOTAL: 60.843 Y &
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PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO:
TRAMITES EN CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica y se excluye a
los ciudadanos que hayan realizado cambios de domicilio, durante
las 4 ultimas elecciones, periodo desde el 4 de octubre del 2016 hasta
el 30 de mayo de 2020. TOTAL: 9.861 (...)7;

Que con memorande Nro. CNE-CNTPE-2020-0489-M de 4 de junio de
2020, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, da
a ccnocer: “Expresandole un cordial saludo, y en relacion al
Memorando Nro.CNE-DNRE-2020-0358-M de 04 de junio de 2020
suscrito por la Ing. Lucy Pomboza Directora Nacional de Registro
Electoral y una vez que se ha reconsiderado y aprobado el Informe
Técnico No. 0Q01-DNRE-2020 sobre la Generacién del Registro
Electoral Pasivo, en sesion del Pleno de 4 de junio de2020, me permito
remitir a Usted el documento en mencion con las correcciones
realizadas”;

Que por Secretaria General se procede a dar lectura al nuevo Informe
Técnico No. 001-DNRE-2020 sobre la Generacién del Registro
Electoral Pasivo;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion de
la reconsideracion planteada por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, las
Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente manera: la
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, consigna su voto
“a favor”; el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, de igual
manera consigna su voto “a favor”; el doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero, da a conocer que, “en razén de que antes, para
Jacilitar gue se deshaga el error, la imprecision que habian cometido
en la elaboracién del documento, habia votado a favor de la
reconsideracion, ahora que se ha reconsiderado, una vez que estd
terminado, retoma el voto que tuvo originalmente al reglamento y
consecuentemente se abstiene”; el ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente, da a conocer que, “ha venido manifestando en
reiteradas ocasiones la obligacién legal que tienen como Consejo
Nacional Electoral de convocar de manera oficial a los Consejos
Consultivos de Organizaciones Politicas y a los procesos de
auditorias de las organizaciones politicas, para que puedan opinar y
auditar la ejecucién de procesos, importantisimo como es el gjemplo
de la evaluacion del registro electoral pasivo, justamente cuando se
realizan los procedimientos sin una planificacién y posiblemente al
apuro, se corren mayores riesgos de cometer errores, y ya de estos
hemos evidenciados algunos en el procedimiento de cambios de
domicilio web, publicaciones oficiales en redes sociales, en el de la
fecha que hoy se corrigen en el Reglamento del Registro Electoral y
eso conlleva el deterioro de la imagen institucional, insisto que el /
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Pleno deberia primerc-reconsiderar el calendario, de tal manera que
permita a los ciudadanos que constan en el registro electoral pasivo,
tener mayor tiempo para poder habilitarse en el registro electoral, el
mundo se paralizé, ecuador se paraliz, y de alguna manera sigue
paralizado, y si bien es cierto el Consejo Nacional Electoral ha
desarrollado actividades, éste pleno se demoré cuarenta y pico dias
en sentarse a debatir temas relacionados con nuestra gestion como
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, eso respalda lo gue vengo
diciendo, un calendario hecho en condiciones diferentes de la
sociedad ecuatoriana, del pais, no puede ser el mismo calendario, y
perdénenme la expresién creo que es una tozudez que se mantenga
de esa naturaleza, y una de las condiciones fundamentales para que
esta cosa se lleve adelante es permitir que a los ciudadanos que
consten en el registro electoral pasivo tengan mayor tiempo para
poder habilitarse en el registro electoral, ademds obviamente de tener
suficiente tiempo para planificar y programar las actividades de
acuerdo al Codigo de la Democracia, realizando pruebas pertinentes
de auditorias, de procesos, producto de las dreas y
consecuentemente mitigar riesgos, los riesgos que siempre van a
estar latentes, por accién u omision porque somos humanos, porgue
postblemente la necesidad de cumplir con nuestra tarea y con nuestro
gran desafio en tiempos muy apretados podemos cometer errores,
errores stmples y sencillos como la redaccién de un informe, como
fechas de otros, pero al final del dia podemos también simplificar
nuestras decisiones, nuestras gestiones, y eso seria muy peligroso,
dicho eso tengo que necesariamente votar absteniéndome respecto a
este informe técnico, porque considero que no establece las
condiciones qgue deben estar en un reglamento técnico, nuestros
Juncionarios deberian tener la visidn particular por supuesto pero
subordinada también a las conveniencias e intereses de la
institucion, y no la vision de nosotros como autoridades mdximas, a
mi me encanta y me siento muy coémodo cuando el funcionario tiene
su propia opinion y no subordina sus decisiones en ningun caso, d
politicas que pudieran ser impuestas, pudieran ser conversadas,
pudiera ser que en algun momento dado discutidas, pero no
impuestas, yo prefiero un funcionario que me dice lo que yo quiero y
espero de é€l, su opinién, y mucho me temo que éstos informes
lamentablemente se subordinan mds a una posicién general que ya
ha sido manifestada por la institucion, de la sefiora Presidenta por
supuesto, y no necesariamente a lo que como funcionarios de un ente
colegiado como éste deberian de pronunciarse, insisto mi voto es
abstencién”; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Organismo, da a conocer que “En cumplimiento a las
resoluciones que ha tomado éste Pleno para llevar adelante un
proceso electoral que ya se encuentra en marcha, para cumplir de
Jorma efectiva el calendario electoral que esperan los ecuatorianos
que nos lleve a un proceso del 2021 transparente, eficiente y en
consecuencia de las autoridades que nos encontramos al frente,
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debemos responder a esos intereses nacionales y no particulares, mi
voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la reconsideracion de la Resolucion PLE-CNE-1-
1-6-2020 de 1 de junio de 2020, mediante la que se aprobo el “Registro
Electoral Pasivo”, sustituyendo en el antepeniiltimo considerando:
“..) PASO 3.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO:
TRAMITES EN RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye a los
ciudadanos que han realizado trdmites en recaudaciones (Certificado de
Votacién, Duplicado, Exencién o Pago de Multas y pago de multas) en el
Consejo Nacional Electoral, periodo desde el 19 de febrero del 2017 al
28 de mayo de 2020, de acuerdo al Art.3 del Reglamento.

TOTAL: 60.843

PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO: TRAMITES EN
CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica y se excluye a los ciudadanos que
hayan realizado cambios de domicilio, durante las 4 ultimas elecciones,
periodo desde el 17 de diciembre del 2014 hasta el 28 de mayo de
2020 por el siguiente texto:

“..) PASO 3.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO:
TRAMITES EN RECAUDACIONES.- Se identifica y se excluye a los
ciudadanos que han realizado tramites en recaudaciones (Certificado de
Votacion, Duplicado, Exencién o Pago de Multas y pago de multas) en el
Consejo Nacional Electoral, periodo desde el 19 de febrero del 2017 al 30
de mayo de 2020, de acuerdo al Art.3 del Reglamento.

TOTAL: 60.843

PASO 4.- EXCLUSION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO: TRAMITES
EN CAMBIOS DE DOMICILIO.- Se identifica y se excluye a los ciudadanos
que hayan realizado cambios de domicilio, durante las 4 ultimas
elecciones, periodo desde el 4 de octubre del 2016 hasta el 30 de mayo de
2020. TOTAL: 9.861 (...)".

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Directores de las #
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Delegaciones Provinciales Eléctorales, a las organizaciones politicas a nivel
nacional; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cuatro dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-3-4-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; ¢ ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; v, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; vy, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
adnunistrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la
interpretacién que mds favorezca su efectiva vigencia™,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. {...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. ¢} Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...} g} En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor piiblico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
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razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...) I} Las resoluciones de los poderes
ptiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivaciéon st en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los gue
se decida sobre sus derechos”;

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno ¢ a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos Yy
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para gue conformen
alianzas. {...)%

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aungue
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

Que el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcion de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el L
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Que

Que

Que

Estatuto o régimen “orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alealdias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar
dentro de los ciento ochenta (180} dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convogue al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones gue se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”,

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdan bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”

el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrative.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracién.- Acto de simple administracion es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”: 4

7

A

S 22 rf

o .. z , A -

7{0"/2;5?'(»- ,/’/21(::’(;72(1/(;' Hootisird /,,/,, z Vs _ _;/,;7[;”4 AT e
7 .o

;%{»‘f!(ilg’/iﬂ(& éﬁ/z(:?{&/



Que el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerarda como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporaré en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacién, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resoluciéon PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”,

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-2-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Nacionales para evaluar el
cumplimiento del articulo 327 numeral 3 del Codigo de la Democracia,
conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso Electoral
No. 804-2019-TCE/ 905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de diciembre
de 2019, procedimiento que se realizara de forma individualizada
para cada organizacién politica involucrada; una vez que se
encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecio que ‘pudieran ser aplicadas, en lo qtﬁ/

corresponda a otros casos similares’, A
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Que

Que

Que

Que

Que

ped
Vo

mediante memorands Nro. CNE-DNOP-2020-0354-M, de 12 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Secretaria General se notifique al Partido Adelante
Ecuatorianc Adelante, Lista 7, con los resultados obtenidos en las
Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las dignidades
de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos v
Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales:

mediante oficio s/n de fecha 20 de febrero de 2020, el Representante
legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, da respuesta al
memorando citado en el considerando anterior;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...}”,

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M de 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los célculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral,

los ultimos procesos electorales a nivel nacional, llevados a cabo en
la Republica del Ecuador, fueron las “Elecciones Generales 20177
para elegir asambleistas nacionales, provinciales y del exterior y
parlamentarios andinos; y, las “Elecciones Seccionales 2019 y
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” de: prefecto,
viceprefecto, alcaldes, concejales urbanos y rurales y vocales de las
juntas parroquiales rurales, los mismos que son considerados en el
analisis del informe;

con Informe 0048-DNOP-CNE-2020 de 2 de junic de 2020, Ia
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer que, “Una vez
realizado el andlisis técnico se observa que el PARTIDO ADELANTE
ECUATORIANO ADELANTE, no cumple con cada una de las
condiciones para su permanencia en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, por lo que esta organizacion politica se
encontraria incursa en las causales de cancelacién determinada en
el Art. 327, numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Orgaruzaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, “cuando no
obtengan el 4 por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos el ocho por
ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cadjj,
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Que

Que

uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
expresamente dispone: “(...) La cancelacién de la inscripcién sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”. Por
lo que solicitamos de la manera mas comedida a su autoridad, y por
su intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a
la organizacién politica Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, por
medio de su representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio
del procedimiento administrative sancionador de Cancelacion de la
Organizacién Politica en mencién, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo. De conformidad con
los antecedentes sefialados, a partir de la recepcion de la presente
comunicacién, el Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7,
tendré el plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién de
la presente comunicacién, teniendo en cuenta gue nos encontramos
en periodo electoral, donde todos los dias y horas son habiles, para
que a través del Representante Legal, puede presentar descargos u
observaciones a los elementos técnicos que se consideraran para la
elaboracion del informe de cancelacion de esta organizacion politica”;

la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que g¢jerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe No. 0048-DNOP-CNE-2020, las Consejeras y Consejeros,
se pronuncian de la siguiente manera: “la ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera, da a conocer que en cumplimiento de
lo que establecen las normas, vota a favor’; “el ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero del Organismo, da a conocer gue la
administracion electoral como parte de la administracién publica,
esta sujeta a la observancia de las disposiciones constitucionales y
legales en el ejercicio de sus funciones, por lo que, en Sus
procedimientos administrativos se observardn las garantias del
debido proceso. Por lo expuesto y por el sustento técnico presentado
por el drea correspondiente, en el cual se establece que el Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, estaria incurso en una de las
causales de cancelacion establecidas en el Cédigo de la Democracia,
con la finalidad que la organizacion politica haga uso de su legitimo
derecho a la defensa, previo a resolver sobre su situacion respecto a
la permanencia en el registro nacional permanente de organizaciones
politicas, mi voto a favor’; “el doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, da a conocer que su voto serd en contra, porque pese a
los razonamientos numéricos que se hace en el informe existen fallas
que atentan contra el principio bdsico de la convivencia de los
partidos politicos en un contexto de estado de derecho, el informe
referido y que estamos analizando ahora no analiza en su totalidad
el contenido del articulo 327 del Cddigo de la Democracia/f/
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particularmente no <inaliza, el Reglamento de Cancelacion de
Organizaciones Politicas no ha sido actualizado por el Consejo
Nacional Electoral, y en esta razén no se cumple con el principio de
seguridad juridica del que gozan las organizaciones politicas, pese a
que verbalmente pueda decir que si se lo hace, no es asi, se debe
aplicar un reglamento de cancelacién de organizaciones politicas que
este actualizado y acorde con la sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo que establece sus reglas de conformidad con la
Sentencia dictada dentro de las Causas No. 804-2019 y 905-2019
del mismo Tribunal Contencioso, pero ademds existe una
contradiccion, ya que la ley manda a que le otorgue un término de
diez dias y no un plazo, ha sido absolutamente evidente en la lectura
que se ha hecho, que se incurre en este error, ast lo dice el articulo
252 del Cédigo Organico Administrativo, por estas motivaciones, me
ratifico, son motivaciones que tienen con el derecho publico, por lo
tanto vota en contra, “el ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente, da a conocer que el informe que estamos votando, y
es recurrente posteriormente, en lo siguiente, el informe que estamos
votando no analiza y nada recomienda sobre como proceder con las
organizaciones politicas a las que se les notificé con el inicio del
proceso de cancelacion tal como en su oportunidad expusimos, el
proceso de notificacion fue nulo, y debe dejarse sin efecto, como un
principio de seguridad juridica, en este informe consta que se les da
a las organizaciones politicas el plazo de diez dias para que puedan
presentar todos sus documentos probatorios de descargo, sin
embargo hay que considerar que en el articulo 252 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, habla de diez dias término, es decir, diez
dias hdbiles, tratar de argumentar que por encontrarnos en periodo
electoral debemos aplicar plazos, es wuna forma errénea de
interpretacion, pues el proceso de cancelacion de organizaciones
politicas no son actividades propias del proceso electoral, son
procesos permanentes que se los realiza constantemente, no
necesariamente dentro de un periodo que se llama periodo de
cardcter electoral, ademas, hay que considerar lo que establece que
siempre la aplicacién de normas debe ser en favor de la organizacion
politica, la interpretacion extensiva debe hacérsela de manera mds
Javorable a la efectiva vigencia del derecho de participacién, y de
Jorma restrictiva a las disposiciones que lo limitan o restringen, quiero
repetir esto “debe ser de la manera mds favorable a la efectiva
vigencia del derecho de participacion”, yo he escuchado mucho en
algunas sesiones, algunas decisiones que se tomaron con el voto en
contra del doctor Verdesoto y de Enrique Pita, porgue se argumentaba
el derecho de participacion, debe entonces otorgarse a las
organizaciones politicas, el término de diez dias conforme a la ley,
mucho me temo sefiora presidenta, que se ajusta mds es a respetar
el calendario electoral, respecto al cual, ya son varias las ocasiones
en las que tengo que hacer referencia, y como fecha hite consta el
cierre del registro permanente de organizaciones politicas, cuya fec]’%
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Que

consta el 19 de julio de 2020, fecha que coincide con 90 dias antes
de las elecciones, sefiora Presidenta, cuidado cometemos un error y
se confunde con lo que establece el inciso segundo del articulo 328
del Cédigo dela Democracia, (se da lectura), La norma se refiere al
tiempo que tienen las organizaciones politicas para presentar su
solicitud de inscripcion, y si desearen participar en el proximo proceso
electoral, nada habla la norma sobre el cierre del registro de
organizaciones politicas, ni tampoco de una fecha limite para cerrar
el registro permanente de organizaciones politicas, la solucidn sefiora
Presidente, compafieros Consejeros, esta en reformar el calendario
electoral, ajustario a las realidades a las cuales estamos enfrentados
como pais, en la cual también el Consejo Nacional Electoral, no es
independiente, insisto la solucién es reformar el calendario electoral,
para establecer una fecha idénea para el cierre de organizaciones
politicas y no permitir que una fecha establecida en un calendario
vulnere el derecho a esas organizaciones para defenderse en los
tiempos previstos en la ley, por otra parte serfiora Presidenta, he sido
insistente en la forma en la que las subreglas desarrolladas en el
reglamento de cancelacion de organizaciones politicas, establecen
como calcular los porcentajes de voto para cancelar a las
organizaciones politicas, por la que hemos solicitado varias veces
reformas para dicho reglamento (...)°, por esto y otras
consideraciones, vota en contra; “la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a conocer que su voto
es a favor, y que realmente se necesita la asistencia de los asesores
juridicos, que digan a tiempo y con toda la claridad de lo que es
posible o no cuando toman una decision, con esta intervencion quiere
decir que si, que los plazos son considerados dentro de un proceso
electoral, por eso su voto a favor”;

los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras v Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacién de la Organizaciéon Politica, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Coédigo Organico Administrativo; y, disponer que
Secretaria General notifique al representante legal del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con el informe No. 0048-DNOP-CNE-2020
de 2 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politic/a%)
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Articulo 2.- Conceder & - 'la organizacion politica “Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 77, el plazo de diez dias, contados a partir de
la notificacion de la presente resolucién, teniendo en cuenta que nos
encontramos en periodo electoral, donde todos los dias y horas son
habiles, para que a través del Representante Legal, pueda presentar
descargos u observaciones a los elementos técnicos que se consideraran
para la elaboracion del informe de cancelacién de esta organizacién
politica; para lo cual debera considerar exclusivamente lo determinado en
la presente resolucién, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

i

DISPOSICION FINAL

El seflor Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales, al Representante Legal del Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7; y, al Tribunal Contencioso
Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cuatro dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingenicro José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; v, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principtos: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
nterpretacién que mds favorezeca su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bédsicas: 1. Corresponde
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Que

Que

a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrad ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d} Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor piblico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...) l) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidon a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”,

el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos Yy
condiciones de organizacion, permanencia Yy accionar democratico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {(...)%

el articulo 426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aungue
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas pard justzﬁca/n/
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la vulneracién de'los derechos™ y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones™

Que el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una orgamizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”,

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las
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Que

Que

Que

Que

disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”;

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcidon administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrative expedido por el érgano instructor”;

el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacién del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la tltima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Coédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidaciéon y Extincién de Organizaciones Politicas;

con Resolucién PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece ...} los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del,
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”; /
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

el Pleno del Consejo Hacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales Yy
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral
4 del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizara de forma individualizada para cada organizacion politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”™

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0 de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecio que “pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares”;

mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-0451- M-21-02-2020 de 21
de febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas solicité a la Delegacion Provincial Electoral del Azuay,
notifique al Movimiento Conciencia Ciudadana, Lista 61, con los
resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo
de 2019, en las dignidades de Prefectos v Viceprefectos, Alcaldes,
Concejales Urbanecs y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direcciéon Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacién
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019”;

con informe No. 0049A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director de Organizaciones Politicas, dentro de las conclusiones y
recomendaciones, dan a conocer que: “Una vez realizado el analisis
técnico se observa que el MOVIMIENTO POLITICO CONCIENCIA
CIUDADANA DEMOCRATICA, Lista 61, con ambito de accién en la
provincia del Azuay, no cumple las condiciones para sy
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Que

permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacién politica se encontraria
incursa en la causal de cancelacion determinada en el Art. 327,
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, “En el caso de un movimiento politico
que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién”, en concordancia con el segundo
inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente dispone: “...)
La cancelacion de la inscripcion sélo procede por alguna de las
causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a notificar
el presente analisis, en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia
emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo que solicitamos
de la manera mas comedida a su autoridad, y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a la organizacion
politica Movimiento Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61,
con ambito de accién en la provincia del Azuay, por medio de su
representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencioén, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la
organizaciéon politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
senialados, el Movimiento Politico Conciencia Ciudadana
Democratica, Lista 61, con ambito de accion en la provincia del
Azuay, tendra el plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos
encontramos en periodo electoral, donde todos los dias y horas son
habiles, contados a partir de la notificacién para que a través del
Representante Legal, pueda presentar los elementos probatorios de
descargos 1 observaciones que se consideraran para la elaboracion
del informe de cancelacion de esta organizacién politica”;

la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico No. 0049A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, del MOVIMIENTO CONCIENCIA CIUDADANA
DEMOCRATICA, LISTA 61, las Consejeras y Consejeros se
pronuncian de la siguiente manera: La ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera, da a conocer que: “dando cumplimiento a lo
que dictaminé el Tribunal Contencioso Electoral y las resoluciones
tomadas por el Consejo Nacional Electoral a favor., por esto vota a_
7
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favor”; el ingenierc-José Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer
que: “considerando que es atribucién del pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobar el inicio del  procedimiento administrativo
sancionador y a partir de la resolucion que se adopte lus
organizaciones politicas podran ejercer su derecho a la defensa
presentando sus descargos en los plazos establecidos mi voto es a
Javor, por esta razén vota a favor”; el doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero, da a conocer que: “yo voy a votar en contra,
voy a votar en contra porque nada se ha modificado porque se insiste
en cometer un atropello con la ley, es mi deber formular que el
reglamento de cancelacion de organizaciones politicas sea
actualizado para que cumpla con el total del contenido del articulo
tres dos siete del codigo de la democracia, yo creo salvo mejor criterio
de todos ustedes como es obvio gue se actué conforme a la
Jurisprudencia que se genera en las sentencias del Tribunal
Contenciosos Electoral y sobre ese cumplimiento este Consejo
Nacional sigue siendo todavia deudor en sus resoluciones de
obligatorio cumplimiento , subrayo estan pendiente sus obligaciones,
sobre la contradiccion de los informes de ayer presentado con el
Director de Organizaciones Politicas y la Coordinadora Nacional de
Participacion Politica, fie evidente que entorno a los términos y no a
los plazos, solamente un informe estaba bien cuando la confusién y
el enredo de interpretacion juridica desde el aérea técnica no daba
explicacion certera, pero primd la cordura y la correccion de errores al
ser la notificacién el primer acto administrativo para dar efecto a la
seguridad juridica con el cumplimiento de lo que seriala el articulo
dos cinco dos del Cédigo Orgdnico Administrativo y no se ha
subsanado los errores por este motive mi voto es contra, voto en
contra”; el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Organismo, manifiesta que: “ sefiora presidente comparneros
consejeros yo considero que este informe vulnera el derecho que
tienen las organizaciones politicas al debido proceso y al defenderse
y argumentar teniendo procedimiento en tiempo claros para su
cancelacion, reitero procedimientos y tiempos claros, no se les estd
dando las condiciones politicas ni el término de diez dias para poder
defenderse o argumentar conforme al doscientos cincuenta y dos del
Cédigo Orgdnico Administrativo, la resolucién de inicio de
procedimiento de cancelacién atenta con el principio de seguridad
Juridica por lo que organizaciones politicas no cuenta con normas,
reglas que garanticen el debido proceso por lo que el reglamento de
cancelacidn de organizaciones politicas yo también coincido con el
Doctor Verdesoto debe ser reformado en virtud de las nuevas
causales de cancelacion agregadas por la reforma del Cédigo de la
Democracia y en virtud de sus reglas auditadas por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias en varias causas como la
ochocientos cuatro dos mil diecinueve TCE {...), por lo tanto yo voto en
contra, por lo gue su wvoto es en contra”, la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a conoce}/
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que: “en cumplimiento en la sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral y considerando que la presente resolucion es un acto
administrativo exclusivo del inicio del proceso sancionatorio que tiene
como fin que la organizacién politica ejerza su derecho a la defensa
y ademds ha presentado los descargos en los plazos establecidos
reitero este es el inicio de un proceso de cancelacion a las
organizaciones politicas y se les ha determinado los plazos que deben
cumplir por eso es gque mi voto es a favor”,

Que los debates vy los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No, 09-PLE-
CNE-2020: v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61,
con ambito de accién en la provincia del Azuay, con el informe No.
0049A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacién Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del
procedimiento administrative sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo
252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la organizacion politica
debera considerar exclusivamente lo determinado en la respectiva
resolucién, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Politico Conciencia Ciudadana
Democratica, Lista 61, con aAmbito de accién en la provincia del
Azuay, el plazo de diez dias, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucién, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son habiles, para que a través del
Representante Legal, pueda presentar los elementos probatorios de
descargos u observaciones que se consideraran para la elaboracion del
informe de cancelacién de esta organizacion politica, para lo cual debera
considerar exclusivamente lo determinado en la presente resolucién, para
que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

DISPOSICION FINAL

Fl sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Azuay, al Representante Legal del Movimiento
Politico Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61, con ambito de
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accioén en la provincia del
para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-5-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; v, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  ptiblicos,
administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezca su efectiva vigencia™

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
gjecutoriada. {...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d} Los procedimientos serdn piiblicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos
los documenios y actuaciones del procedimiento. {...) g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita /I%
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Que

Que

Que

razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...} 1) Las resoluciones de los poderes
ptiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre suis derechos”

el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {...)7

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardan
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrad
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

el articulo 327 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacic}nf,
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Que

Que

Que

politica en los sigiiierites casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
gue deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180} dias posteriores a la conclusién del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones gue se extingan por
fusién, pasard a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracién.- Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interma o entre organos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
gue produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia. Lg,
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo gue se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccidn o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracién del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)%

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
{Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia™

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
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Que

Que

Que

Que
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locales, asi mismo establecio que “pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’,

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0452-M-21-02-2020 de 21
de febrero de 2020, la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas solicité a la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
notifique al Movimiento de Integracion Obras Son Amores, Lista 62,
con los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de
marzo de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos,
Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral,

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020 en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)7;

para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177 y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197

con informe Nro. 0050A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO POLITICO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con ambito de accién
en la provincia del Bolivar, no cumple las condiciones para su
permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacion politica se encontraria incursa
en la causal de cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, ““En el caso de un movimiento politico que no
obtenga al menos el tres por ciento (3%} en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién”, en concordancia con el segundo
inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente dispone: “(...)
La cancelacion de la inscripcion solo procede por alguna de las
causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a notificar
el presente andlisis, en cumplimiento de lo serfialado en la sentenc/ig«
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emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo que solicitamos
de la manera mds comedida a su autoridad, y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a la organizacion
politica Movimiento de Integracién Obras Son Amores, Lista 62, con
ambito de accion en la provincia de Bolivar, por medio de su
representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por lo que la
organizacion  politica  deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
senialados, el Movimiento Politico de Integracién Obras Son Amores,
Lista 62, con dmbito de accién en la provincia del Bolivar, tendrd el
plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en
perniodo electoral, donde todos los dias y horas son habiles, contados
a partir de la notificacion para que a través del Representante Legal,
pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se consideraran para la elaboracién del informe
de cancelacién de esta organizacion politica.”,

Que la organizacidn politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacidn al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico Nro. O0050A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, las Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente
manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a
conocer que: “dando cumplimiento a lo que dicté el Tribunal
Contencioso Electoral y las resoluciones que se tomaron en el Consejo
Nacional Electoral, ademdas el informe técnico que realiza el area
técnica pertinente estd en base a lo legal, a favor’; el ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer que: “el andlisis técnico
realizado en el informe presentado por el drea correspondiente
contiene los pardmetros establecidos por el Tribunal Contencioso
Electoral en las subreglas emitidas para efectos de la cancelacion de
organizaciones politicas, por lo que con el fin garantizar el efectivo
derecho de las organizaciones politicas que se encontrarian incursas
en causal de cancelacién e iniciar con el proceso correspondiente, mi
voto es a favor’; el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, da
a conocer que: “por las mismas razones que fundamenté mi voto
anterior y la razén se mantiene, mi votc en contra’; el ingeniero
Enrigue Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo, manifiesta
que: “en la necesidad de que en cada ocasion que votemos tiene que
existir la motivacion, me veo en la obligacion de repetir lo que expresé
antes cuando votaba por el anterior informe; este informe vulne?
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derecho que tienen ‘las organizaciones al debido proceso y a
defenderse o argumentar teniendo procedimientos y tiempos claros
para su cancelacion. No se les estd dando a las organizaciones
politicas el término de 10 dias para defenderse y argumentar
conforme el articulo 252 del Cédigo Orgéanico Administrativo, la
resolucién de inicio del procedimiento de cancelacién atenta contra el
principio de seguridad juridica, pues las organizaciones politicas no
cuentan con normas, reglas y subreglas claras que garanticen el
proceso, el debido proceso, por lo que el reglamento de cancelacion de
organizaciones politicas debe ser reformado en virtud de las nuevas
causales de cancelacion agregadas por las reformas al Cédigo de la
Democracia y en virtud de las subreglas dictadas por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencia dictadas en causas a las cuales
hice referencia cuando voté por el informe anterior, ratifico, mi voto es
en contra’; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Organismo, da a conocer que: “en cumplimiento de las subreglas
determinadas en la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa ntimero 804-2019-TCE y considerando que la
presente resolucion es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio, repito, del inicio del procedimiento
sancionatorio para la cancelacion, cuyo fin es que la organizacion
politica ejerza su derecho a la defensa presentando los descargos en
los casos establecidos, mi voto a favor”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento de Integracion Obras Son Amores, Lista 62, con
ambito de accidén en la provincia de Bolivar, con el informe Nro. O050A-
CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional
Técnica de Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacion de la Organizaciéon Politica en
mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica deberd considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.
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Articulo 2.- Conceder al Movimiento de Integracién Obras Son Amores,
Lista 62, con ambito de accién en la provincia de Bolivar, cl plazo de
diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral,
donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la
notificacion para que a través del Representante Legal, pueda presentar
los elementos probatorios de descargos u observaciones que sc
consideraran para la elaboracidon del informe de cancelacién de esta
organizacion politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificard la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, al Representante Legal del Movimiento de
Integracion Obras Son Amores, Lista 62, con ambito de accién en la
provincia de Bolivar; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites
de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-6-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; vy, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...} 5- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia”,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde ,
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a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. {...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salve las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g} En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su elecciéon o por defensora o defensor ptblico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. {...) I} Las resoluciones de los poderes
puiblicos deberdan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”;

Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdan corresponder a cualguier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...}

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autornidades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunqgue
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justzﬁca4r.
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Que

Que

la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organmizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusién del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacioén politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”,

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 33 del“lédigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciaciéon de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cddigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualguier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce.”;

con Resoluciéon PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracién del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva (:1;7}
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articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administratives de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizara de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecidé que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0478-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Delegacion Provincial Electoral del Carchi, notifique al
Movimiento Accion Social, MAS, Lista 64, con los resultados
obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019,
en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Seccionales del 23 de febrero de
2014”7 y “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177;

Que con informe No. 0051A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro las
recomendaciones vy conclusiones del informe, dan a conocer: “Una
vez realizado el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO DE
ACCION SOCIAL, MAS, Lista 64, con ambito de accién en la provincia,
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Que

del Carchi, no cumplé las condiciones para su permanencia en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que
esta organizacion politica se encontraria incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
““In el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el
tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en Ssu
Jjurisdiceién”, en concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de
la ley ibidem, que expresamente dispone: (...) La cancelacion de la
inscripcién sélo procede por alguna de las causas previstas en la
presente ley”, por lo que se procede a notificar el presente analists,
en cumplimiento de lo senalado en la sentencia emitida dentro de la
Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19
de diciembre de 2019. Por lo que solicitamos de la manera mdas
comedida a su autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, se notifique a la organizacién politica Movimiento
de Accién Social, MAS, Lista 64, con ambito de accidén en la provincia
del Carchi, por medio de su representante legal, haciéndole conocer
el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo
que establece el articulo 252 del Codigo Orgdnico Administrativo, por
lo que la organizacién politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
seralados, el Movimiento de Accion Social, MAS, Lista 64, con ambito
de accion en la provincia del Carchi, tendrd el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion
para que a través del Representante Legal, pueda presentar los
elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelaciéon de esta
organizacién politica.”;

la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el informe No. 0051A-CNE-DNOP-2020 de S de junio de 2020,
(MOVIMIENTO DE ACCION SOCIAL, MAS, LISTA 64), las
Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente manera: La
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a conocer
que: “dando cumplimento a lo que dictamino el Tribunal Contencioso
Electoral {...), mi voto a favor 7 el ingeniero José Cabrera,
Consejero, da a conocer que: “en aplicacion a las sub regalas
dictadas por el érgano jurisdiccional respecto a los criterios que deben
considerar para la cancelacion de organizaciones politicas, tod(%z
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que el movimiento politico estaria incurso en estas, garantizando el
debido proceso, mi voto a favor”; el doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, da a conocer que: “voto en contra, porque es mi deber
una vez mas formular el requerimiento de que el reglamento de
cancelacién de organizaciones politicas sea actualizado, para que
cumpla con el contenido total del articulo 327 del Cédigo de la
Democracia, se debe actuar de conformidad con la jurisprudencia que
se genera mediante sentencias del Tribunal Contencioso Electoral y
sobre ese cumplimiento este Consejo Nacional Electoral sigue siendo
deudor sobre sus resoluciones de obligatorio cumplimento gue siguen
pendientes, sobre la contradiccion que habia ayer en los informes
presentados por el Director de Organizaciones Politicas, la
Coordinadora Nacional de Participacién Politica fue evidente entorno
a los términos y no a los plazos, solamente un informe estaba bien,
aun cuando la confusién y enredo de esta interpretacion juridica es
del drea técnica no dio explicacion certera, al ser la notificacion el
primer acto administrativo para dar efecto a la seguridad juridica
para el cumplimiento que sefiala el articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, observo que no se subsanaron los errores, por estas
motivaciones que son de derecho publico, voto en contra”; el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
manifiesta que: “considero que esta ocasién una vez mds el informe
vulnera el derecho que tienen las organizaciones politicas al debido
proceso y a defenderse o argumentar, teniendo procedimientos y
tiempos claros para su cancelacion, no se les esta dando a las
organizaciones politicas el término de 10 dias para defenderse y
argumentar conforme al articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, la resolucion de inicio del procedimiento de
cancelacion atenta contra el principio de seguridad juridica, pues las
organizaciones politicas no cuentan con normas, reglas y sub reglas
claras que garanticen el debido proceso por lo que en ese Reglamernto
de Cancelacion de Organizaciones Politicas deberia ser reformado en
virtud de las nuevas causales de cancelacion agregadas por las
reformas al Codigo de la Democracia y en virtud de las sub reglas
dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en sentencias a las
cuales he hecho referencia anteriormente, mi voto ratifico es en
contra”; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer que: “mi voto a favor igual que en proceso
anterior en cumplimiento a las sub reglas determinadas en la
sentencia dentro de las causas 804-2019-TCE y considerando que la
presente resolucion es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacién, cuyo fin es que la
organizacion politica ejerza su derecho a la defensa presentando los
descargos en los plazos establecidos, mi voto a favor.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Conscjeras y Conscjeros para expedir la presente Resolucion,,
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constan en el acta infégra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2620; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento de Accién Social, MAS, Lista 64, con ambito de
accién en la provincia del Carchi, con ¢l informe No. 0051A-CNE-DNOP-
2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica en mencion, de
acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cdédigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucién, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento de Accién Social, MAS, Lista 64,
con ambito de accién en la provincia del Carchi, el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos
los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacion de esta
organizacion politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Carchi, al Representante Legal del Movimiento de
Accién Social, MAS, Lista 64, con ambito de accién en la provincia del
Carchi; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico. :
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; v, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvioé aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: {...) 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  ptblicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretaciéon que mds favorezea su efectiva vigencia™;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
gjecutoriada. {...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d} Los procedimientos serdn piiblicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdan acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g} En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
gue se presenten en su contra. (...} l) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacidon si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
Jfallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados,
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Que

Que

Que

m) Recurrir el fallo o reésolucion en todos los procedimientos en los gue
se decida sobre sus derechos”;

el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de caracter nacional, se
regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...)7

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores piblicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aungue
las partes no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de ia Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcidn de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento

politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dog
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elecciones consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
sigutente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
Jusion, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

Que el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 250 del Codigo Orgéanico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Codigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el actc;)/,/
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Que

Que

Que

Que

administrativo de iricio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacién, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

con Resoluciéon PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento
para la conformacién de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece ...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacion politica
involucraca; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra gjecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0484-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicitdé a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, notifique al
Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales; ‘%
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Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)%,

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el calculo del porcentaje de votaciéon valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

Que con informe No. 0052A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participaciéon Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO SALUD Y
TRABAJO, Lista 62, con ambito de accién en la provincia del Guayas,
no cumple las condiciones para su permanencia en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que esta
organizacion politica se encontraria incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
““En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el
tres por ciento (3%} en dos elecciones consecutivas, en su
Jurisdiccién”, en concordancia con el sequndo inciso del Art. 314 de
la ley ibidem, que expresamente dispone: “(...) La cancelacion de la
inscripcion sélo procede por alguna de las causas previstas en la
presente ley”, por lo que se procede a notificar el presente andlisis,
en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia emitida dentro de la
Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19
de diciembre de 2019. Por lo que solicitamos de la manera mds
comedida a su autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, se notifique a la organizacién politica Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62, con ambito de accion en la provincia del
Guayas, por medio de su representante legal, haciéndole conocer el
acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacién Politica en mencion, de acuerdo a lo
que establece el articulo 252 del Cddigo Organico Administrative, por
lo que la organizacién politica deberd considerar exclusivamente lo, .»
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Que

Que

determinado en ld réspectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
seralados, el Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con ambito de
accién en la provincia del Guayas, tendra el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion
para que a través del Representante Legal, pueda presentar los
elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracién del informe de cancelacion de esta
organizacion politica”;

la organizacién politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico No. 0052A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, del MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, la
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consegjera, da a conocer que:
“dando cumplimiento a lo que dictamino el Tribunal Contencioso
Electoral y las resoluciones tomadas por el Consejo Nacional Electoral
revisaron mi informe técnico (...) a favor., por esto vota a favor”; el
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer que: “Con
la finalidad que la organizacién politica haga uso de su derecho a la
defensa y pueda presentar los descargos que considere pertinentes
previo a resolver sobre su cancelacion, a favor, por esta razon vota a
favor”; el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, da a conocer
que: “quisiera hacer algunas precisiones primero que la cancelacién
no se inicia en el procedimiento administrativo sancionador, se debe
cancelar de manera motivada conforme a la jurisprudencia que se
genera en las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral y sobre
ese cumplimiento este Consejo Nacional sigue siendo todavia deudor
en sus resoluciones de obligatorio cumplimiento, subrayo estdn
pendiente sus obligaciones, sobre la contradiccién de los informes de
ayer presentado con el Director de Organizaciones Politicas y la
Coordinadora Nacional de Participacion Politica, fue evidente que
entorno a los términos y no a los plazos, solamente un informe estaba
bien cuando la confusion y el enredo de interpretacion juridica desde
el aérea técnica no daba explicacién certera, pero primé la cordura y
la correccion de errores al ser la notificacién el primer acto
administrativo para dar efecto a la seguridad juridica con el
cumplimiento de lo que sefiala el articulo dos cinco dos del Cédigo
Organico Administrativo y no se ha subsanado los errores por este
motivo mi voto es contra, voto en contra”; el ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente del Organismo, manifiesta que: “vulnera el
derecho que tienen las organizaciones politicas al debido proceso y al
defenderse y argumentar teniendo procedimiento en tiempo claros
para su cancelacién, reitero procedimientos y tiempos claros, ne
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les esta dando las condiciones politicas ni el término de diez dias
para poder defenderse o argumentar conforme al doscientos
cincuenta y dos del Codigo Orgdnico Administrativo, la resolucion de
inicio de procedimiento de cancelacién atenta con el principio de
seguridad juridica por lo que organizaciones politicas no cuenta con
normas reglas que garanticen el debido proceso por lo que el
reglarmento de cancelacién de organizaciones politicas yo también
coincido con el Doctor Verdesoto debe ser reformado en virtud de las
nuevas causales de cancelacion agregadas por la reforma del Cédigo
de la Democracia y en virtud de sus reglas auditadas por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias en varias causas como la
ochocientos cuatro dos mil diecinueve TCE que estan siendo mal
interpretadas, por lo tanto yo voto en contra, por lo gue su voto es en
contra”; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer que: “Considerando que la presente
resolucién es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacién, cuyo fin es que la
organmizacion politica ejerza su derecho a la defensa presentando los
descargos en los plazos establecidos, mi voto a favor.”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con ambito de accién
en la provincia del Guayas, con el informe No. 0052A-CNE-DNOP-2020
de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica en mencién, de
acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Orgéanico
Administrativo, por lo que la organizacién politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con
ambito de accion en la provincia del Guayas, el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos

los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la ~
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presente resolucién, para Gue a traves del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacion de esta
organizaciéon politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

Fl sefor Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas, al Representante Legal del Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62, con ambito de accién en la provincia del
Guayas; v, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afo
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-8-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvid aprohar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 5.- En materia de derechos y garantias
constituciondles, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezea su efectiva vigencia”,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras n}i
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declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. {(...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (... g} En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...} l) Las resoluciones de los poderes
ptblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”;

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondrdan un programa de
gobierno y mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdan corresponder a cualquier nivel de gobiernc o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {...})”

Que el articulo 426 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mdas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién mteijpuesta en su defensa, nj .

para negar el reconocimiento de tales derechos.” - %
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Que

Que

Que

el articulo 9 de 1a fey Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones™

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
determina; “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convogue dal
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasara a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones gue se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ccurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
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a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién
personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del
procedimiento serd la tultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso dcerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocarda en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacién y Extinciéon de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-
CNE-3-2-1-2020, de 02 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales Yy 7/
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Que

Que

Que

Que

Que

Parroquiales para evaiiar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacion politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia’;

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté6 subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0484-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas, notifique al
Movimiento Emergente de Transparencia y Accion, META, Lista 63,
con los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de
marzo de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos,
Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...}7,

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) v las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

para el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

con informe Nro. 0053A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se ohserva que el MOVIMIENTO EMERGENTE DE
TRANSPARENCIA Y ACCION, META, Lista 63, con ambito de accidon
en la provincia del Guayas, no cumple las condiciones para SL.L/
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permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacién politica se encontraria incursa
en la causal de cancelacién determinada en el Art. 327, numeral 4 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, “En el caso de un movimiento politico que no
obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién”, en concordancia con el segundo
inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente dispone: “(...)
La cancelaciéon de la inscripcion solo procede por alguna de las
causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a notificar
el presente andalisis, en cumplimiento de lo sefialado en la sentencia
emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo que solicitamos
de la manera mas comedida a su autoridad, y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifiqgue a la organizacién
politica MOVIMIENTO EMERGENTE DE TRANSPARENCIA Y ACCION,
META, Lista 63, con ambito de accién en la provincia del Guayas, por
medio de su representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencién, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por lo que la
organizacion  politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucidén, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
senalados, el Movimiento Emergente de Transparencia y Accion,
META, Lista 63, con ambito de accion en la provincia del Guayas,
tendra el plazo de diez dias, teniendo en cuenta gue nos encontramos
en periodo electoral, donde todos los dias y horas son hdbiles,
contados a partir de la notificacion para que a través del
Representante Legal, pueda presentar los elementos probatorios de
descargos u observaciones que se consideraran para la elaboracién
del informe de cancelacién de esta organizacion politica.”;

Que la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucidén, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrative sancionador de cancelacion;

Que wuna vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico Nro. 0053A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junic de
2020, las Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente
manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a
conocer que: “lo que nos corresponde es dar cumplimiento a lo que
dictamina el Tribunal Contencioso Electoral, asi es, nos guste o no,
este informe que hemos revisado, un informe técnico que estd en
derecho, por lo tanto, a favor”; el ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero, da a conocer que: “la nueva linea jurisprudencial dictada
por el Tribunal Contencioso Electoral, contiene criterios técnicos y de
procedimiento que deben ser adoptados por este érgang_/g)’
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administrativo y giie e refleja en el informe presentado, por lo que,
con el fin de que los sujetos interesados intervengan en el proceso de
cancelacién, garantizando asi el debido proceso, mi voto es a favor”,
el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, da a conocer que:
“por lo que escucho reiteradamente repetir acd, debo necesariamente
insistir en que se estd interpretando mal esta sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral, lo que se debe hacer es cancelarlos de forma
motivada, eso es lo que debimos hacer y no se estd haciendo, el
reglamento debe ser ajustado a la jurisprudencia que el Tribunal
Contencioso  Electoral que es de estricto cumplimiento,
consiguientemente no se debe interpretar sino cumplir aquello que fue
dispuesto, y una autoridad administrativa como es el Consejo
Nacional Electoral debe diferenciar lo que es una causal de la
cancelacién, la cancelacion no inicia el procedimiento administrativo
sancionador, la cancelacién de la organizacion politica no es la
sancién sino la causal, esta causal es de que no han obtenido
respaldo popular, lo cual no es una sancion, esta mala interpretacion
hace formular el requerimiento de que el reglamento de cancelacion
de las organizacién politicas sea actualizado, para que cumpla con el
contenido formal del articulo 327 del Cédigo de la Democracia, se
debe actuar de conformidad con la jurisprudencia gue se genera
mediante sentencias del Tribunal Contencioso Electoral y sobre este
cumplimiento este Consejo Nacional Electoral sigue siendo un deudor
sobre las resoluciones de obligatorio cumplimiento, sobre la
contradiccién que habia ayer en los informes presentados por el
Director de Organizaciones Politicas y por la Coordinadora Nacional
de Participacion Politica a la que me veo forzosamente obligado de
volver insistir fue evidente en torno a los términos y los plazos,
solamente un informe estaba bien y aun cuando en la confusion y el
enredo de explicacion juridica del drea técnica no dio una explicacion
certera, al ser la notificacion el acto administrativo para dar efecto a
la seguridad juridica en cumplimiento de lo que seriala el 252 del
Cédigo Orgdnico Administrativo observo que no se han subsanado
los errores, por estas motivaciones que son de derecho publico, voto
en contra”; el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Organismo, manifiesta que: “intervengo una vez mds para reiterar
lo que vengo manifestando en todos los informes, respecto a que
considero que estos vulneran el derecho que tlienen las
organizaciones al debido proceso y a defenderse y argumentar
teniendo procedimientos y tiempos claros para su cancelacién. No se
les esta dando a las organizaciones politicas el término de 10 dias
para defenderse y argumentar conforme el articulo 252 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, la resolucion de inicio del procedimiento de
cancelacién atenta contra el principio de seguridad juridica, pues las
organizaciones polilicas no cuentan con normas, reglas y subreglas
claras que garanticen el debido proceso; es urgente que el reglamento
de cancelacién de organizaciones politicas debe ser reformado en
virtud de las nuevas causales de cancelacion agregadas por las
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reformas al Cédigo de la Democracia y en virtud de las subreglas
dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en sentencias dictadas
dentro de varias causas a las cuales he hecho referencia
anteriormente, y eso no se ha hecho, en razoén de lo expuesto, mi voto
es en contra’; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Organismo, da a conocer que: “sobre la base de los
informes técnicos de las respectivas dreas y se da la posibilidad y se
garantiza el debido proceso asi como el derecho a la defensa a las
organizaciones politicas, también en cumplimiento de las sentencias
del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa niimero 0804-
2019-TCE, considero que estamos cumpliendo con lo que ha
dispuesto en su sentencia el Tribunal Contencioso Electoral y siendo
el inicio del procedimiento administrativo, mi voto a favor’

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras v Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No, 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Emergente de Transparencia y Accion, META,
Lista 63, con ambito de accidén en la provincia del Guayas, con el
informe Nro. 0053A-CNE-DNOP-2020 de S5 de junio de 2020, de la
Coordinadora Nacional Técnica de Participaciéon Politica y del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo
252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la organizacién politica
debera considerar exclusivamente lo determinado en la respectiva
resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Emergente de Transparencia y
Accion, META, Lista 63, con ambito de acciéon en la provincia del
Guayas, ¢l plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos
en periodo electoral, donde todos los dias v horas son héabiles, contados a
partir de la notificacién de la presente resclucion, para que a fravés del
Representante Legal, pueda presentar los elementos probatorios de
descargos u observaciones que se consideraran para la elaboracion del
informe de cancelacion de esta organizacién politica, para lo cual debera
considerar exclusivamente lo determinado en la presente resolucion, para#”

que ejerza su legitimo derecho a la defensa. A
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DISPOSICION FINAL &

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas, al Representante Legal del Movimiento
Emergente de Transparencia y Accién, META, Lista 63, con ambito de
accidén en la provincia del Guayas; v, al Tribunal Contencioso Electoral,
para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-9-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con ¢l voto en
contra del ingenierc Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regirad por los siguientes
principios: (...)] 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras Yy servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezca su efectiva vigencia’,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos
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los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su elecciébn o por defensora o defensor publico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privadamecon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. {...) [} Las resoluciones de los poderes
ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos gue no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resclucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”;

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia Yy accionar democrdtico de
los mouvtmientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {...)%

Que el articulo 426 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aungue
las partes no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accidén interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentido que mas favorezea al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a l?/ P
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Que el articulo 327 de Tasey Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcidn de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por €l
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local gue no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccidon. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrda la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasara a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”

Que el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo qjustado a las previsiones del
ordenamiento juridico®;

Que el articulo 120 del Codigo Orgéanico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre dorganocs de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
gue produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”; %ﬁ
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Que el articulo 250 del Coadigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érganc competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencic
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
inictacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al drgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se reqguiera la colaboracién
personal en el procedimiento, la notificaciébn de inicio del
procedimiento sera la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrative de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de mnicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdadbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)7";

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales Yy
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacion politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;
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Que

Que

Que

Que

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0 de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0485-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicito a la Delegacion Provincial Electoral de Imbabura, notifique
al Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con los resultados
obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019,
en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; v, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...}%;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccidon Nacional de Estadistica Electoral, en atencidén
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) v las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177,
v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

con informe Nro. O054A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO FUERZA
CIUDADANA, Lista 61, con ambito de accidn en la provincia de
Imbabura, no cumple las condiciones para su permanencia en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que
esta organizacion politica se encontraria incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
“En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres
por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”, en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
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expresamente dispone: “(...}) La cancelacion de la inscripcion sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”, por
lo que se procede a nolificar el presente andlisis, en cumplimiento de
lo senalado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019. Por lo que solicitamos de la manera mads comedida a su
autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se notifiqgue a la organizaciéon politica Movimiento Fuerza
Ciudadana, Lista 61, con dambito de accién en la provincia de
Imbabura, por medio de su representante legal, haciéndole conocer el
acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a o
que establece el articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por
lo que la organizacién politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
senalados, el Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con dmbito de
accion en la provincia de Imbabura, tendrd el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion
para que a través del Representante Legal, pueda presentar los
elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacion de esta
organizacion politica’;

Que la organizaciéon politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relaciéon al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el informe Nro. 0054A-CNE-DNOP-2020 de S de junio de 2020,
{(MOVIMIENTO FUERZA CIUDADANA, LISTA 61), las Consejeras y
Consejeros se pronuncian de la siguiente manecra: La ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a conocer que: “dando
cumplimento a lo que dictamind el Tribunal Contencioso Electoral a la
Resolucion tomada por el Consejo Nacional Electoral, la Direccién de
Organizaciones Politicas ha realizado un informe técnico, informe
técnico que estd apegado a derecho, por lo tanto a favor”;, el
ingeniero José Cabrera, Consejero, da a conocer que:
“Considerando que es atribucidn del Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobar el inicio del proceso sancionatorio, y a partir de la
resolucion que se adopte las organizaciones politicas podrdn ejercer
su derecho que la defensa presentando los descargos en los plazos
establecidos, mi voto a favor.”; el doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, da a conocer que: “gquiero reiterar que un reglamento
debe ser gjustado a la jurisprudencia y viniendo del Tribunal
Contencioso Electoral, es de estricto cumplimiento, no se puede
interpretar sino solo cumplir, una autoridad administrativa como es —%
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el CNE debe diferencidr entre causal y sancion, es decir, no se trata
de interpretar y peor aun hacerlo mal (...} quiero decirles ademds que
es mi deber formular el requerimiento de que el reglamento de
cancelacién de organizaciones politicas sea actualizado, para que
cumpla con el contenido del articulo 327 del Cédigo de la Democracia,
se dehbe actuar de conformidad con la jurisprudencia gue se genera
mediante sentencias del Tribunal Contencioso y sobre ese
cumplimiento este Consejo Nacional Electoral sigue siendo deudor
sobre sus resoluciones de obligatorio cumplimiento, sobre la
contradiccion que habia ayer y debo insistir en los informes
presentados por el Director de Organizaciones Politicas y la
Coordinadora Nacional de Participacién Politica fue evidente entorno
a los términos y no a los plazos, solamente un informe estaba bien y
aun cuando la confusion y enredo de interpretacién juridica es del
area técnica no daba explicaciones, es decir, al ser la notificacién el
primer acto administrativo para dar efecto a la seguridad juridica en
cumplimiento de lo que senala el articulo 252 del Cddigo Orgdnico
Administrativo, observo gue no se subsanaron los errores, por estas
motivaciones que son de derecho publico, voto en contra’; el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
manifiesta que: “reiterando lo expresado en mis actuaciones del
conocimiento de informes anteriores, considero que este también
vulnera el derecho que tienen las organizaciones politicas al debido
proceso y a defenderse o argumentar, teniendo procedimientos y
tiempos claros para su cancelacion, no se les estd dando a las
organizaciones politicas el término de 10 dias para defenderse y
argumentar conforme al articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, la interpretacion que se estd haciendo respecto a eso
es errdonea, no se aqjusta a la Ley, la resolucion de inicio del
procedimiento de cancelacion atenta contra el principio de seguridad
juridica, pues las organizaciones politicas no cuentan con normas,
reglas y sub reglas claras que garanticen el debido proceso, por lo
que el Reglamento de Cancelacién de Organizaciones Politicas debe
ser reformado en virtud de nuevas causales de cancelacién
agregadas por las reformas al Cédigo de la Democracia y en virtud
de las sub reglas dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral {...)
en sentencias dictadas entre causas que han sido mencionadas ya
con ocasion de informes anteriores, dicho eso mi voto es en conlra’”;
la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer que: “sobre la base de los informes
técnicos de las respectivas dreas y en conocimiento que las
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son de obligatorio
cumplimiento y que en estas se determiné en la causa 804-2019-TCE
se determiné sub reglas que tienen que ser cumplidas, en funcién a
aguello y dando derecho a la defensa a las organizaciones politicas,
cumpliendo con el debido proceso, mi voto a favor.”; f
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con Ambito de accién
en la provincia de Imbabura, con el informe Nro. 0054A-CNE-DNOP-2020
de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacion de la Organizacién Politica en mencién, de
acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con
ambito de accién en la provincia de Imbabura, el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos
los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucidon, para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones que s¢
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacién de esta
organizacion politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que gjerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura, al Representante Legal del Movimiento
Fuerza Ciudadana, Lista 61, con ambito de accion en la provincia de
Imbabura; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afio
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PLE-CNE-10-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con €l voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; vy, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvido aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuadeor,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mdas favorezca su efectiva vigencia™;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. {...)7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. c} Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (... g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor piiblico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...) l) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o

L7

L

;//f///};/( /fr/rwzm/ ((//rhn/ L/:/,, P AR ey e k%i/,,m £ A T

7 o
:/f{"lc’//}i{f/l .'szm»z/z/



fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos™

Que el articule 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia Yy accionar democrdatico de
los movimientos politicos, asi como los incentivas para que conformen
alianzas. {...})%

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucidon. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones™

Que el articulo 327 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripeion de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del organo autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez .-
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Que

Que

Que

Que

Que

por ciento de los cantones 'dé"l‘}';dis, 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salve que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180} dias posteriores a la conclusién del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasarad a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos tniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracién.- Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacidon de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboraciéon
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento sera la ultima que se cursa al peticionario o al
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

denunciante, si ha fyado su domicilio de conformidad con este
Cdodigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Coédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporarc en una boleta, adhesivo o cualguier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion v Extincion de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, €l Pleno del Consejo Nacicnal Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2013, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacion politica
involucrada; una vez gue se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”,

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contenciosc Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0486-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccioén Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegacion Provincial Electoral de Loja, notifique al
Movimiento Pueblo Cambio y Desarrollo, Lista 65, con los
resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo
de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes,
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Concejales Urbanos 3Rurales,y,VocaIes de Juntas Parroquiales
Rurales;

Que mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-2020 en scsion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)7,

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por ¢l Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el célculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019;

Que con informe No. 0055A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacicnal Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO PUEBLO, CAMBIO
Y DESARROLLO, Lista 65, con ambito de accién en la provincia de
Loja, no cumple las condiciones para su permanencia en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que esta
organizacion politica se encontraria incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
“En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos €l tres
por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
expresamente dispone: “(...) La cancelacion de la inscripcion sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”, por
lo que se procede a notificar el presente andlisis, en cumplimiento de
lo sefialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019. Por lo que solicitamos de la manera mds comedida a su
autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se notifique a la organizacion politica Movimiento Pueblo,
Cambio y Desarrollo, Lista 65, con ambito de accién en la provincia
de Loja, por medio de su representante legal, haciéndole conocer el
acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacién Politica en mencién, de acuerdo a lo
gue establece el articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por
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lo que la organizaciéon politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
sefialados, el Movimiento Politico Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista
65, con dmbito de accidn en la provincia de Loja, tendra el plazo de
diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir
de la notificacion para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones
que se considerardn para la elaboracion del informe de cancelacion
de esta organizacion politica”;

Que la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacién al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico No. 0055A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, del MOVIMIENTO PUEBLO, CAMBIO Y DESARROLLO,
LISTA 65, las Consejeras y Consegjeros se pronuncian de la
siguiente manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera, da a conocer que: “dando cumplimiento a lo que dictamino
el Tribunal Contencioso Electoral y las resoluciones tomadas por el
Consejo Nacional Electoral revisaron mi informe técnico (...) a favor.,
por esto vota a favor”, el ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero, da a conocer que: “Con la finalidad que la organizacion
politica haga uso de su derecho a la defensa y pueda presentar los
descargos que considere pertinentes previo a resolver sobre su
cancelacion, a favor, por esta razén vota a favor”, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, da a conocer que: “ guisiera hacer
algunas precisiones primero que la cancelacién no se inicia en el
procedimiento administrativo sancionador, se debe cancelar de
manera motivada conforme a la jurisprudencia que se genera en las
sentencias del Tribunal Contenciosos Electoral y sobre ese
cumplimiento este Consejo Nacional sigue siendo todavia deudor en
sus resoluciones de obligatorio cumplimiento, subrayo estan
pendiente sus obligaciones, sobre la contradiccién de los informes de
ayer presentado con el Director de Organizaciones Politicas y la
Coordinadora Nacional de Participacién Politica, fue evidente que
entorno a los términos y no a los plazos, solamente un informe estaba
bien cuando la confusién y el enredo de interpretacion juridica desde
el aérea técnica no daba explicacion certera, pero primé la cordura y
la correccion de errores al ser la notificacion el primer acto
administrativo para dar efecto a la seguridad juridica con el
cumplimiento de lo que sefala el articulo dos cinco dos del Codigo
Organico Administrativo y no se ha subsanado los errores por este
motivo mi voto es contra, voto en contra”; el ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente del Organismo, manifiesta que: “vulnera el 7/’;{
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derecho que tienen ‘Zyd}é.é%rgdﬁfz:é'éi'oﬁ'esvpo[fticas al debido proceso y al
defenderse y argumentar teniendo procedimiento en tiempo claros
para su cancelacion, reitero procedimientos y tiempos claros, no se
les estd dando las condiciones politicas ni el término de diez dias
para poder defenderse o argumentar conforme al doscientos
cincuenta y dos del Cédigo Orgdnico Administrativo, la resolucion de
inicio de procedimiento de cancelacion atenta con el principio de
seqguridad juridica por lo que organizaciones politicas no cuenta con
normas reglas que garanticen el debido proceso por lo que el
reglamento de cancelacion de organizaciones politicas yo también
coincido con el Doctor Verdesoto debe ser reformado en virtud de las
nuevcas causales de cancelacion agregadas por la reforma del Cédigo
de la Democracia y en virtud de sus reglas auditadas por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias en varias causas como la
ochocientos cuatro dos mil diecinueve TCE que estdn siendo mal
interpretadas, por lo tanto yo voto en contra, por lo que su voto es en
contra”; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer que: “Considerando que la presente
resolucién es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacion, cuyo fin es que la
orgarmizacion politica ejerza su derecho a la defensa presentando los
descargos en los plazos establecidos, mi voto a favor.”

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consecjeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista 65, con
ambito de accién en la provincia de Loja, con el informe No. 0055A-
CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacion de la Organizacion Politica en
mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista
65, con ambito de accién en la provincia de Loja, ¢l plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos
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los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacion de esta
organizacién politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El senior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, al Representante Legal del Movimiento
Pueblo, Cambic y Desarrollo, Lista 65, con ambito de accion en la
provincia de Loja; v, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de
ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consegjo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-11-5-6-2020

El1 Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; ¢ ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:  (...] 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras Y servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezea su efectiva vigencia”,

Que el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la 7%«
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inocencia de toda péf%*éna,' Yy sera trdta a como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
gjecutoriada. (...}7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa. ¢} Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdan publicos salve las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (... g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. {...) l) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
Jallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos™

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regiran por sus principios y estatutos, propondrdan un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...)";

Que el articulo 426 de la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucidon. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores piiblicos, aplicardan
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invogquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracidén de los derechos y garantias establecidos en la
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Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiuiblica del Ecuador, Caédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mdas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

Que el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripeién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de dmbito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo gue
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasaré a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bgjo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre lo%
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 33 del%Codigd Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del organo competente bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el 6rgano instructor”;

el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Codigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cddigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacidon y Extinciéon de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
20186, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del
perwodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)"

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
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Que

Que

Que

Que

articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecio que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0487-M de 28 de
febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegacién Provincial Electoral de los Rios, notifique al
Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con los
resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo
de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes,
Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesién ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuclve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)”;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

para el calculo del porcentaje de votaciéon valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
2017”; v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197,

mediante informe Nro. 0056A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las

conclusiones y recomendaciones dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO ALIANZA
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BOLIVARIANA ALAFARISTA, Lista 69, con dambito de accion en la
provincia de Los Rios, no cumple las condiciones para su
permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacién politica se encontraria incursa
en la causal de cancelacién determinada en el Art. 327, numeral 4 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, “En el caso de un movimiento politico gue no
obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccton”, en concordancia con el segundo
inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente dispone: ...}
La cancelaciéon de la inscripcién sélo procede por alguna de las
causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a notificar
el presente andlisis, en cumplimiento de lo senalado en la sentencia
emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo gue solicitamos
de la manera mas comedida a su autoridad, y por su intermedio al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a la organizacién
politica Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con
ambito de accion en la provincia de Los Rios, por medio de su
representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica en mencién, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédige Organico Administrativo, por lo que la
organizacion  politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucién, para que eferza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
sentalados, el Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con
ambito de accién en la provincia de Los Rios, tendrd el plazo de diez
dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral,
donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la
notificacién para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones
que se consideraran para la elaboracion del informe de cancelacién
de esta organizacion politica.”;

Que la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

Que unavez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico Nro. 0056A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, las Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente
manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a
conocer que: “dando cumplimiento a lo que dictaminé el Tribunal
Contencioso Electoral, el informe revisado estd elaborado en derecho,
a favor del informe, ademds dejar claro a la ciudadania y a la
organizacion politica que tiene derecho a la defensa y a presentar sus
descargos necesarios en el plazo establecido”; el ingeniero José
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Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer que: “en aplicacion a las
subreglas dictadas por organo jurisdiccional respecto a los criterios
que debe considerarse para la cancelacion de las organizaciones
politicas, toda vez que el mouvimiento estaria incurso en estas,
garantizando el debido proceso, mi voto a favor”; el doctor Luis
Verdesote Custode, Consejero, da a conocer que: “reitero que al
ser la notificacién el primer acto administrativo para dar efecto a la
seguridad juridica en cumplimiento de lo que sefiala el 252 del Codigo
Orgdnico Administrativo observo que no se han subsanado los
errores, por estas motivaciones que he expuesto, que son de derecho
publico, mi voto en contrd”; el ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente del Organismo, manifiesta que: “al igual que en
pronunciamientos con ocasiéon del conocimiento de otros informes
similares que estamos en este momento conociendo, considero que
vulnera el derecho gue tienen las organizaciones politicas al debido
proceso y a defenderse y argumentar teniendo procedimientos y
tiempos claros para su cancelaciéon. No se les estd dando a las
organizaciones politicas el término de 10 dias para defenderse y
argumentar conforme al articulo 252 del Cédigo Organico
Administrativo, la resolucion de inicic del procedimiento de
cancelacion atenta contra el principio de seguridad juridica, pues las
organizaciones politicas no cuentan con normas, reglas y subreglas
claras que garanticen el debido proceso; es urgente que el reglamento
de cancelacién de organizaciones politicas debe ser reformado en
virtud de las nuevas causales de cancelacién agregadas por las
reformas al Cédigo de la Democracia y en virtud de las subreglas
dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en sentencias dictadas
dentro de varias causas a las cuales he hecho referencia, quiero
insistir en que nosotros no podemos pronunciarnos de que estos
informes estdn apegadas a derecho, porque no estdn con la firma de
respaldo del director de asesoria juridica de la institucion como se
debidé haber procedido, dicho esto, mi voto es en contrd’; la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a
conocer que: “se ha seguido los procedimientos segun los informes
técnicos de cada drea y también en cumplimiento estricto de la
sentencia dictaminada por el Tribunal Contencioso Electoral dentro
de la causa numero 0804-2019-TCE, y considerando que la
organizacion politica tiene el derecho a su defensa y en respeto
estricto del debido proceso, mi voto a favor”;

los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; y, 4
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Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con
ambito de accion en la provincia de Los Rios, con el informe Nro. 0056A-
CNE-DNOP-2020 de S de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica en
mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Codigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacién politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista,
Lista 69, con ambito de accion en la provincia de Los Rios, ¢l plazo de
diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral,
donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para que a través del Representante
Legal, pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se consideraran para la elaboracién del informe de
cancelacion de esta organizacién politica, para lo cual debera considerar
exclusivamente lo determinado en la presente resolucion, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General notificard la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, al Representante Legal del Movimiento
Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con ambito de accién en la
provincia de Los Rios; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites
de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afo
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-12-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; € ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; ¥, con el voto en
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contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvid aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
 establece: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: {...) 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  seruvidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezca su efectiva vigencia”,

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece; “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a} Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. dj Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g) IEn
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...) [} Las resoluciones de los poderes
ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrda motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”

Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se ..
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regirdn por sus princédios y estatitos, propondrdan un programa de
gobiermo y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualguier nivel de gobiermo ¢ a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y daccionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {...)";

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
" establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras Yy servidores publicos, aplicardan
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdan de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacidn de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;

Que el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcion de una organizacion
politica en los sigutentes casos: 1. Por acuerdo de fusiéon con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizacdo por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar
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dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta gque se convogue al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a _formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

Que la Disposiciéon General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracion.- Acto de simple administracién es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 250 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto :/;6/
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Que

Que

Que

Que

Que

Ly e,

de inicio se incorporard en tna boleta, adhesivo o cualquier otro
nstrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincién de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)”

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de encro de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4
del Codigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizara de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0440-M-21-02-2020 de 21
de febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas solicité a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha,
notifique al Movimiento Vive, Lista 61, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)”, 1
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Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral,;

Que para el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197

Que con informe No. 0057A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participaciéon Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO VIVE, Lista 61, con
ambito de accién en la provincia de Pichincha, no cumple las
condiciones para su permanencia en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, por lo que esta organizacion politica se
encontraria incursa en la causal de cancelacion determinada en el
Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, “En el caso de un movimiento
politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”, en concordancia con el
segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente
dispone: “(...) La cancelacién de la inscripcién sélo procede por alguna
de las causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a
notificar el presente andlisis, en cumplimiento de lo senalado en la
sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo que
solicitamos de la manera mas comedida a su autoridad, y por su
intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a la
organizacion politica Movimiento Vive, Lista 61, con ambito de accién
en la provincia de Pichincha, por medio de su representante legal,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacion de la Organizacién Politica en mencion,
de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, por lo que la organizacion politica deberd considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que
ejerza su legitimo derecho a la defensa. De conformidad con los
antecedentes sefalados, el Movimiento Vive, Lista 61, con ambito de
accién en la provincia de Pichincha, tendrd el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son hdbiles, contados a partir de la notificacién
para que a través del Representante Legal, pueda presentar losrf,//
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Que

Que

elementos probatories de descdrgos u observaciones que se
considerardn para la elaboracion del informe de cancelacion de esta
organizacion politica.”;

la organizacién politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el informe No. 0057A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020,
(MOVIMIENTO VIVE, LISTA 61); las Consejeras y Consejeros se
pronuncian de la siguiente manera: La ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera, da a conocer que: “dando cumplimento a
lo gue dictamina el Tribunal Contencioso Electoral a la Resolucién
tomada por el Consejo Nacional Electoral, la Direccion de
Organizaciones Politicas ha realizado un informe técnico, informe
técnico que estd apegado a derecho, por lo tanto a favor”; el
ingeniero José Cabrera, Consejero, da a conocer que: “Con la
JSinalidad que la organizacion politica haga uso de su derecho a la
defensa y pueda presentar los descargos que considere pertinentes
previo a resolver sobre su cancelacién, mi voto a favor.”; el doctor
Luis Verdesoto Custode, Consejero, da a conocer que: “Al ser la
notificacion el primer acto administrativo para dar efecto a la
seguridad juridica con el cumplimiento del articulo 252 del Cédigo
Administrativo, observo que no se subsanaron los errores, por las
motivaciones que expongo por el tratamiento de este punto del orden
del dia que son de derecho publico, mi voto es en contra’; el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
manifiesta que: “quiero ratificarme en todo lo que he venido
expresando y por la necesidad de que en cada ocasion debamos
razonar Yy motivar el voto me veo obligado a repetirlo, el punto que
estamos tratando, vulnera este informe el derecho que tienen las
organizaciones politicas al debido proceso y a defenderse o
argumentar, teniendo procedimientos y tiempos claros para su
cancelacion, no se les estd dando a las organizaciones politicas el
término de 10 dias para defenderse y argumentar conforme al
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, la resolucién de
inicio del procedimiento de cancelacién atenta contra el principio de
seguridad juridica, pues las organizaciones politicas no cuentan con
normas, reglas y sub reglas claras que garanticen el debido proceso,
por lo que el Reglamento de Cancelacién de Organizaciones Politicas
debe ser reformado en virtud de nuevas causales de cancelacién
agregadas por las reformas al Céddigo de la Democracia y en virtud
de las sub reglas dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en
sentencias de causas a las cuales hecho referencia en mis votos
anteriores (...J reitero mi voto en contra”; la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a conocer
que: “vistos los informes técnicos presentados por las dreas Y en
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estricto eumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral donde se determina claramente las sub reglas que tienen
que ser aplicadas en estos casos y este caso del procedimiento
administrativo en el que se le da la oportunidad y el derecho a la
defensa a la organizacién politica asi como el respeto absoluto al
debido proceso, mi voto a favor.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras v Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Vive, Lista 61, con ambito de accion en la
provincia de Pichincha, con el informe No. 0057A-CNE-DNOP-2020 de 5
de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, haciéndole
conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que
establece el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la
organizacién politica debera considerar exclusivamente lo determinado en
la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Vive, Lista 61, con ambito de
accioén en la provincia de Pichincha, ¢l plazo de diez dias, teniendo en
cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos los dias y
horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién, para que a través del Representante Legal, pueda presentar los
clementos probatorios de descargos u observaciones que se consideraran
para la elaboracién del informe de cancelacion de esta organizacion
politica, para lo cual debera considerar exclusivamente lo determinado en
la presente resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

DISPOSICION FINAL

Fl sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los

Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion

Provincial Electoral de Pichincha, al Representante Legal del Movimiento

Vive, Lista 61, con Ambito de accién en la provincia de Pichincha; y

al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley. /i
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Dado en la ciudad de Quitd'@i'st'rifd(f\ﬁ‘éiriiﬁdlifé{}io, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-13-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; v, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras Yy  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacién que mds favorezca su efectiva vigencia”

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
efecutoriada. (...}7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa. c¢) Ser escuchado en el momento oportunoc y en igualdad de
condiciones. d} Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g) En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor ptiblico;, no podra
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los gue se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...} l) Las resoluciones de los poderes
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Que

Que

Que

ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivaciéon si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
falios que no se encuentren debidamente motivados se considerardan
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”;

el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdan de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...)%

el articule 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunqgue
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”™,

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina; “EI Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro po%
(-
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Que

Que

Que

Que

ciento de los wvotdE wiilidos ert 'dos’ elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salve que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convogue al
sigutente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasara a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracién.- Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

el articulo 250 del Codige Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el 6rgano instructor”;

el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacién del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
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notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo gue se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario ¢ al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Codigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualguier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacién y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento
para la conformacién de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece ...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...}”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral
4 del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez gue se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecid que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0440-M-21-02-2020 de 21
de febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizacione%
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Politicas solicité a 1a Pelegacion Proviticial Electoral de Pichincha,
notifique al Movimiento Accidon Social y Solidaridad, MAS, Lista 62,
con los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de
marzo de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos,
Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Conscjo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...}”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, 1a Direccidon Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al Memorando Nro. CNE-DNCP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccidon Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos Gltimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177 y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

Que con informe No. O058A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
coniclusiones y recomendaciones, dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO ACCION SOCIAL Y
SOLIDARIDAD, MASS, Lista 62, con ambito de accion en la provincia
de Pichincha, no cumple las condiciones para su permanencia en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que
esta organizacién politica se encontraria incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
“En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres
por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
expresamente dispone: “(...) La cancelacion de la inscripcion sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”, por
lo que se procede a notificar el presente andlisis, en cumplimiento de
lo sefialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019. Por lo que solicitamos de la manera mds comedida a su
autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se notifique a la organizacion politica Movimiento Accion
Social y Solidandad, MASS, Lista 62, con dmbito de accién en lg
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provincia de Pichincha, por medio de su representante legal,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica en mencién,
de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Codigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica deberd considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucion, para que
eferza su legitimo derecho a la defensa. De conformidad con los
antecedentes senalados, el Movimiento Accién Social y Solidaridad,
MASS, Lista 62, con dambito de accion en la provincia de Pichincha,
tendrd el plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos
en periodo electoral, donde todos los dias y horas son hdbiles,
contados a partir de la notificacion para que a través del
Representante Legal, pueda presentar los elementos probatorios de
descargos u observaciones que se considerardan para la elaboracion
del informe de cancelacién de esta organizacion politica.”;

Que la organizacidén politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion,;

Que Una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Informe Técnico No. 0058A-CNE-DNCP-2020 de 5 de junio de
2020, del MOVIMIENTO ACCION SOCIAL Y SOLIDARIDAD, MASS,
LISTA , las Consejeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente
manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a
conocer que: “dando cumplimiento a lo que dictamino el Tribunal
Contencioso Electoral y las resoluciones tomadas por el Consejo
Nacional Electoral revisaron mi informe técnico (...) a favor., por esto
vota a favor”; el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, da a
conocer que: “Con la finalidad que la organizacién politica haga uso
de su derecho a la defensa y pueda presentar los descargos que
considere pertinentes previo a resolver sobre su cancelacion, a favor,
por esta razon vota a favor”; el doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, da a conocer que: “ quisiera hacer algunas precisiones
primero que la cancelacion no se inicia en el procediniento
administrativo sancionador, se debe cancelar de manera motivada
conforme a la jurisprudencia que se genera en las sentencias del
Tribunal Contencioso Electoral y sobre ese cumplimiento este
Consejo Nacional sigue siendo todavia deudor en sus resoluciones de
obligatoric cumplimiento, subrayo estan pendiente sus obligaciones,
sobre la contradiccién de los informes de ayer presentado con el
Director de Organizaciones Politicas y la coordinadora nacional de
participacion politica, fue evidente que entorno a los términos y no a
los plazos, solamente un informe estaba bien cuando la confusién y
el enredo de interpretacion juridica desde el aérea técnica no daba
explicacioén certera, pero primé la cordura y la correccidn de errores al
ser la notificacion el primer acto administrativo para dar efecto a la
seguridad juridica con el cumplimiento de lo que sefiala el aﬁfcul%
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dos cinco dos del Gédigo” Orgdanico Administrativo y no se ha
subsanado los errores por este motivo mi voto es contra, votc en
contra”; el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Organismo, manifiesta que: “vulnera el derecho que tienen las
organizaciones politicas al debido proceso y al defenderse y
argumentar teniendo procedimienio en tiempo claros para su
cancelacion, reitero procedimientos y tiempos claros, no se les estd
dando las condiciones politicas ni el termino de diez dias para poder
defenderse o argumentar conforme al doscientos cincuenta y dos del
Cédigo Orgdnico Administrativo, la resoluciéon de inicio de
procedimiento de cancelacion atenta con el principio de seguridad
Juridica por lo que organizaciones politicas no cuenta con normas
reglas que garanticen el debido proceso por lo que el reglamento de
cancelacion de organizaciones politicas yo también coincido con el
Doctor Verdesoto debe ser reformado en virtud de las nuevas
causcales de cancelacién agregadas por la reforma del Cédigo de la
Democracia y en virtud de sus reglas auditadas por el Tribunal
Contencioso Electoral en sentencias en varias causas como la
ochocientos cuatro dos mil diecinueve TCE que estdn siendo mal
interpretadas, por lo tanto yo voto en contra, por lo que su voto es en
contra”’; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, da a conocer que: “Considerando que la presente
resolucion es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacién, cuyo fin es que la
organizacion politica ejerza su derecho a la defensa presentando los
descargos en los plazos establecidos, mi voto a favor.”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Accién Social y Solidaridad, MASS, Lista 62, con
ambito de accion en la provincia de Pichincha, con el informe No.
0058A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacion Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, haciéndole conoccer el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacién de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo
252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la organizacién politica
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debera considerar exclusivamente lo determinado en la respectiva
resolucion, para gue ejerza su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Accién Social y Solidaridad,
MASS, Lista 62, con Ambito de accidén en la provincia de Pichincha, el
plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucidn, para que a través del Representante
Legal, pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se consideraran para la elaboracién del informe de
cancelacion de esta organizacion politica, para lo cual debera considerar
exclusivamente lo determinado en la presente resoluciéon, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, al Representante Legal del Movimiento
Accién Social y Solidaridad, MASS, Lista 62, con ambito de accion en
la provincia de Pichincha; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para
tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-14-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con €l voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (... 5.- En materia de derechos Yy garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma Yy /la
interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia’; ;;//7/
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Que

Que

Que

el articulo 76 de la-Constitucion de 1a Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso gue incluira las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabtlidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutortada. (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa. c}] Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. dj Los procedimientos serdan ptiblicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) g} En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico, no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...} l) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
Jallos gue no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos™

el articulo 109 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se
regirdn por sus principios Yy estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdan corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...)7

el articulo 426 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque
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Que

Que

Que

las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido gue mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacion, d respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”,

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcion de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
qgue deberdan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusion, pasard a formar parte de la nueva organizacion politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”;

la Disposicién General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigenczia‘_/’,/
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de la presente Leij. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”;

Que el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administracién.- Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre organos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 250 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del érgano competente bien por iniciativa propia 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érganc peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificaciéon de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Codigo. En el caso de que la o el inculpado no contesie el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincién de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacién de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece “(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
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Que

Que

Que

guarda relacién a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)",

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvié: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral
4 del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento gue se
realizard de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”,

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consegjo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecio que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0504-M de 28 de
febrero de 2020, la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe,
notifique al Movimiento Izquierda Revolucionaria MIR, Lista 81, con
los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de
marzo de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos,
Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuclve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)7;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197 /5//{7
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Que

Que

Que

con informe Nro. 0059A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica v el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones, dan a conocer que: “Una vez
realizado el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO
ZQUIERDA REVOLUCIONARIA, MIR, Lista 81, con dmbito de accicn
en la provincia de Zamora Chinchipe, no cumple las condiciones para
su permanencia en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por lo que esta organizacion politica se
encontraria incursa en la causal de cancelacion determinada en el
Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, “En el caso de un movimiento
politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, en concordancia con el
segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente
dispone: “...J La cancelacién de la inscripcion sélo procede por alguna
de las causas previstas en la presente ley”, por lo que se procede a
notificar el presente andlisis, en cumplimiento de lo sefalado en la
sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/ 905-
2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019. Por lo que
solicitamos de la manera mds comedida a su autoridad, y por su
intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral, se notifique a la
organizacion politica Movimiento Izquierda Revolucionaria, MIR, Lista
81, con ambito de accion en la provincia de Zamora Chinchipe, por
medio de su representante legal, haciéndole conocer el acto de inicio
del procedimiento administrative sancionador de Cancelacién de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por lo que la
organizacién  politica debera considerar exclusivamente o
determinado en la respectiva resolucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
serialados, el Movimiento lzquierda Revolucionaria, MIR, Lista 81, con
ambito de accion en la provincia de Zamora Chinchipe, tendra el plazo
de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son hdbiles, contados a partir
de la notificacién para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones
que se considerardn para la elaboracién del informe de cancelacién
de esta organizacion politica.”;

la organizacién politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacién por
el Informe Técnico Nro. 0059A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de
2020, las Consegjeras y Consejeros se pronuncian de la siguiente
manera: La ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a /
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conocer que: “dando cumplimiento a lo que establecié el Tribunal
Contencioso Electoral, a la resolucién del Consejo Nacional Electoral,
el Grea técnica pertinente ha realizado un informe técnico que fue
puesto en conocimiento de los consejeros del Consejo Nacional
Electoral, que se estdn tratando en este momento, informe técnico que
hemos leido y hemos visto que esta en derecho, por lo tanto, a favor,
ademds hay que dejarle claro a la ciudadania y a la organizacion
politica que tiene derecho a la defensa, a hacer los descargos gue
requieran o que crean pertinente hacerlo en el plazo establecido”; el
ingenierc José Cabrera Zurita, Consejero, da a conocer que: “la
cancelacion significa cancelar su inscripcién en el registro, perder su
personeria juridica conforme determina el articulo 313 del Cédigo de
la Democracia y por tanto, es necesario darle a la organizacion
politica el plazo necesario para que presente los descargos que le
asista, mi voto a favor’, el doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, da a conocer que: “reitero que al ser la notificacion el
primer acto administrativo para dar efecto a la seguridad juridica en
cumplimiento de lo que sefnala el 252 del Cdédigo Organico
Administrativo observo que no se han subsanado los errores, por
estas motivaciones que he expuesto en el tratamiento de este punto
en el orden del dia y que son de derecho ptiblico, mi vato es en contra’;
el ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
manifiesta que: “tengo que necesariamente reiterar la argumentacion
que he expuesto en los casos de los informes anteriores que estamos
conociendo, en relacién a que este informe vulnera el derecho gue
tienen las organizaciones politicas al debido proceso y a defenderse
o argumentar teniendo procedimientos y tiempos claros para su
cancelacién. No se les estd dando a las organizaciones politicas el
término de 10 dias para defenderse y argumentar conforme al
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, la resolucion de
inicio del procedimiento de cancelacion atenta contra el principio de
seguridad juridica, pues las organizaciones politicas no cuentan con
normas, reglas y subreglas claras que garanticen el debido proceso;
por lo que el reglamento de cancelacién de organizaciones politicas
debe ser reformado en virtud de las nuevas causales de cancelacion
agregadas por las reformas al Cédigo de la Democracia y en virtud
de las subreglas dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en
sentencia a las cuales he hecho referencia anteriormente, quiero
adicionalmente anadir el hecho de que estos informes deberian de
venir bajo también la firma de la Direccién de Asesoria Juridica a
efectos de tener la certeza, nosotros como Pleno, de que efectivamente
estan en derecho realizados, no dudo los aspectos técnicos que estoy
sequro que estdn bien, pero si es necesario que tenga el conocimiento
previo de la Direccion de Asesoria Juridica, con todo esto, reitero, mi
voto es en contra’; la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Organismo, da a conocer que: “en cumplimiento de
lus subreglas determinadas en la sentencia dentro de la causa
ntimero 804-2019-TCE, considerando, ademadas, que la sentencia 100- %
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2015-TCE sefiala que<n periodo electoral todos los dias y horas son
habiles y en virtud que, la presente resoluciéon es un acto
administrativo, asi como todas las que nosotros hemos procedido a
dar el voto, es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacién, cuyo fin es gue la
organtzacion politica ejerza el derecho a la defensa presentando los
descargos en los plazos establecidos, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon
constan en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Sccretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Izquierda Revolucionaria, MIR, Lista 81, con
ambito de accién en la provincia de Zamora Chinchipe, con el informe
Nro. O059A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora
Nacional Técnica de Participaciéon Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacién de la
Organizacion Politica en mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo
252 del Codigo Organico Administrativo, por lo que la organizacion politica
debera considerar exclusivamente lo determinado en la respectiva
resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Izquierda Revolucionaria, MIR,
Lista 81, con Ambito de accion en la provincia de Zamora Chinchipe,
el plazo de diez dias, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para que a través del Representante
Legal, pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se consideraran para la elaboracion del informe de
cancelacion de esta organizacion politica, para lo cual debera considerar
exclusivamente lo determinado en la presente resolucién, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa. .
. W

DISPOSICION FINAL
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El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, al Representante Legal del
Movimiento Izquierda Revolucionaria, MIR, Lista 81, con ambito de
accidén en la provincia de Zamora Chinchipe; y, al Tribunal Contencioso
Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afo
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-15-5-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos Yy garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d} Los procedimientos serdn publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos
los documentos y actuaciones del procedimiento. (...) gj E%
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Que

Que

Que

Que

L

procedimientos judicicles, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privadamcon su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. (...} I} Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
Junda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurnir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”;

el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se
regiran por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdan corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentives para que conformen
alianzas. {...)%

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores piiblicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunqgue
las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucidon, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

el articulo 9 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de los
derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones™

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, .
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determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcion de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si las
organizaciones politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por
ciento de los wvotos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por
lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez
por ciento de los cantones del pais; 4. En el caso de un mouvimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que
sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convogue al
siguiente proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en
esta Ley. El patrimonio de las organizaciones que se extingan por
fusién, pasard a formar parte de la nueva organizacién politica. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan definitivamente,
pasard a formar parte del Fondo Partidario Permanente, después de
cumplir con sus obligaciones.”,

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
de simple administraciéon.- Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 250 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdci%
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del 6rgano competénsé bien por iniciativa propia o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
inictacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, st ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Codigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento de
Cancelacion, Liquidaciéon y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de
2016, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento
para la conformacion de Alianzas Electorales;

Que con Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-
TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente,
establece (...} los tiempos en plazos, lo que significa que todos los
dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y
guarda relacion a la época de procesos electorales e instauracion del
periodo electoral y/ o periodo contencioso electoral {...)";

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del
articulo 3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de
todas las Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y
Parroquiales para evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral
4 del Cédigo de la Democracia, conforme a las reglas previstas por el
Tribunal Contencioso Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) de 19 de diciembre de 2019, procedimiento que se
realizard de forma individualizada para cada organizacién politica
involucrada; una vez gue se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804—2019—TCE/905—2019—/%)
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TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictdé subreglas para la cancelaciéon de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecio que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares’;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0483-M, de 28 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegacidn Provincial Electoral de Galapagos, notifique
al Movimiento Archipiélago SI Lista 63, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos v Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos v Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral {...)";

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) v las Subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177; v, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197

Que con informe Nro. 60A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica y el
Director Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de las
conclusiones y recomendaciones dan a conocer: “Una vez realizado
el andlisis técnico se observa que el MOVIMIENTO ARCHIPIELAGO
SI, Lista 63, con dmbito de accién en la provincia de Galdpagos, no
cumple las condiciones para su permanencia en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, por lo gue esta organizacion
politica se encontraria incursa en la causal de cancelacion
determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, “En el caso
de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento
(3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”, en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
expresamente dispone: “(...) La cancelacion de la inscripcion sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”, por
lo que se procede a notificar el presente andlisis, en cumplimiento de ¥
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lo sefalado en la-S&itencia emitida dentro de la Causa el No. 804-
2019-TCE/ 905-2019-TCE, (ACUMULADAS)} de 19 de diciembre de
2019. Por lo que solicitamos de la manera mds comedida a su
autoridad, y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se notifigue a la organizaciéon politica Movimiento
Archipiélago SI, Lista 63, con ambito de accién en la provincia de
Galapagos, por medio de su representante legal, haciéndole conocer
el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacién Politica en mencion, de acuerdo a lo
que establece el articulo 252 del Cédigo Orgdanico Administrativo, por
lo que la organizacion politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa. De conformidad con los antecedentes
senalados, el Movimiento Archipiélago SI, Lista 63, con ambito de
accion en la provincia de Galapagos, tendrd el plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son hdbiles, contados a partir de la notificacion
para que a través del Representante Legal, pueda presentar los
elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracion del informe de cancelacién de esta
organizacion politica.”;

Que la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resclucién, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, en relacion al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de cancelacion;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacién por
el informe Nro. 60A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020,
(MOVIMIENTO ARCHIPIELAGO SI, LISTA 63); las Consejeras y
Consejeros se pronuncian de la siguiente manera; La ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera, da a conocer que: “en hase
a lo resuelto a lo dictaminado por el Tribunal Contencioso Electoral a
la resolucién del Consejo Nacional Electoral, el drea pertinente ha
hecho un informe técnico, informe técnico que ha sido presentado a
este Pleno del Consejo Nacional Electoral, creemos que esta en base
a lo legal, por lo tanto mi voto es a favor”, el ingeniero José Cabrera,
Consejero, da a conocer que: “En aplicacion a las subreglas
dictadas por el érgano jurisdiccional, respecto a los criterios que
deben considerarse para la cancelacién de organizaciones politicas,
toda vez que, el movimiento politico estaria incurso en éstas,
garantizando el debido proceso, mi voto a favor.”; el doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, da a conocer que: “Al ser la
notificacion el primer acto administrativo para dar efecto a la
seguridad juridica con el cumplimiento del articulo 252 del Cédigo
Administrative, observo que no se subsanaron los errores, por las
motivaciones que expongo por el tratamiento de este punto del orden
del dia que son de derecho ptiblico, mi voto es en contrd”; el
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo,
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manifiesta que: “en atencién a la necesidad de motivar mi voto tengo
que volver a exponer, que este informe vulnera el derecho que tienen
las organizaciones politicas al debido proceso y a defenderse o
argumentar, teniendo procedimientos Yy tiempos claros para su
cancelacion, no se les estd dando a las organizaciones politicas el
término de 10 dias para defenderse o argumentar conforme al articulo
252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, la resolucién de inicio del
procedimiento de cancelacién atenta contra el principio de seguridad
Jjuridica, pues las organizaciones politicas no cuentan con normas,
reglas y sub reglas claras que garanticen el debido proceso, por lo
que el Reglamento de Cancelacién de Organizaciones Politicas debe

. ser reformado en virtud de las nuevas causales de cancelacion
agregadas por las reformas al Cédigo de la Democracia y en virtud
de las sub reglas dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral en
sentencias respecto a las cuales me he pronunciado anteriormente,
reitera la necesidad de que estos informes técnicos deban tener un
visto bueno y un informe preliminar de la Direccion de Asesoria
Juridica (...) que oriente al Pleno respecto a la idoneidad legal de los
mismo, dicho eso ratifico que mi voto es en contra”; la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, da a
conocer que: ‘nuevamente reitero gue mi voto es a favor, sin antes
no decir que el cumplimiento de las sub reglas determinadas en la
sentencia dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE; y, considerando
ademdas que la sentencia 100-2015-TCE (...} todos los dias y las horas
son hdbiles y en virtud que la presente resolucion es un acto
administrativo asi como todas las anteriores gue hemos procedido a
tomar votacion (...) es un acto administrativo exclusivo del inicio del
procedimiento sancionatorio para la cancelacion de la organizacion
politica y que cuyo fin es que ejerza su derecho a la defensa
presentando los descargos en los plazos establecidos, reitero mi voto
a favor.”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacidon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesiéon Extraordinaria No. 09-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al representante
legal del Movimiento Archipiélago SI, Lista 63, con ambito de accién
en la provincia de Galapagos, con el informe Nro. 60A-CNE-DNOP-2020
de 5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de %}
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Participacién Politica y del Birector Nacional de Organizaciones Politicas,
haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacion de la Organizacion Politica en mencion, de
acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Coédigo Organico
Administrativo, por lo que la organizacion politica debera considerar
exclusivamente lo determinado en la respectiva resolucién, para que ejerza
su legitimo derecho a la defensa.

Articulo 2.- Conceder al Movimiento Archipiélago SI, Lista 63, con
ambito de accion en la provincia de Galapagos, ¢l plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos
los dias y horas son habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para que a través del Representante Legal, pueda
presentar los elementos probatorios de descargos u observaciones que se
consideraran para la elaboracién del informe de cancelacidén de esta
organizacion politicas, para lo cual debera considerar exclusivamente lo
determinado en la presente resolucién, para que ejerza su legitimo derecho
a la defensa.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Galapagos, al Representante Legal del Movimiento
Archipiélago SI, Lista 63, con ambito de accidon en la provincia de
Galapagos; vy, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los cinco dias del mes de junio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

CONSTANCIA

El senor Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion
extraordinaria No. 08-PLE-CNE-2020 de lunes 1 de junio de 2020; la

ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo, solicita

la reconsideracion de la Resoluciéon PLE-CNE-1-1-6-2020,
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reconsideracion que es acogida con los votos a favor de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta; doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencion del ingeniero Enrique
Pita Garcia, Vicepresidente, por lo tanto, se aprueba la reconsideracion de

la Resolucion PLE-CNE-1-1-6-2020 de 1 de junio de 2020.
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