ACTA RESOLUTIVA
No. 09-PLE-CNE-2020

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES
16 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

El sefior Secretario General deja constancia que el ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente del Organismo; y, el doctor Luis Verdesoto Custode,

Consejero, no estuvieron presentes en ésta sesion.

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion extraordinaria No. 26-
PLE-CNE-2020 de jueves 3 de septiembre de 2020, reinstalada el
viernes 4 y el lunes 7 de septiembre de 2020;
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Conocimiento y resolucién respecto de los informes presentados
por el Director Nacional de Asesoria Juridica, sobre el
procedimiento administrativo iniciado con la resolucién PLE-CNE-1-
19-7-2020, de 19 de julio de 2020, de las organizaciones politicas
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5; Movimiento Podemos,
Lista 33; Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, Movimiento

Libertad es Pueblo, Lista 9;

Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0704-M de
11 de septiembre de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y de la Directora Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral; y, resolucién respecto del “Informe de
Calculo del Limite Mdximo de Gasto Electoral para las Elecciones

Generales 20217;

Conocimiento y resolucidon respecto del proyecto de Reglamento de
Promocién Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-
0654-M de 15 de septiembre de 2020, del Director Nacional de

Asesoria Juridica; vy,

Conocimiento del Informe Nro. 110-DNOP-CNE-2020 de 13 de
septiembre de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0708-M de
13 de septiembre de 2020; y, resolucidén respecto de la solicitud de

reformas al Régimen Organico del Movimiento Ruptura, Lista 25.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva

No. 26-PLE-CNE-2020 de jueves 3 de septiembre de 2020, reinstalada el

viernes 4 y el lunes 7 de septiembre de 2020.
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RESOLUCIONES DEL P
PLE-CNE-1-16-9-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia’;

Que el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente Yy con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: a) Nadie podrda ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

”,

sancionados (...)”;

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones de
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la  pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento serdn democrdticos y
garantizarén la  alternabilidad, rendicion de cuentas y
conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccicnardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias’”;

Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa
de gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripciéon del exterior. La ley establecerd los
requisitos y condiciones de organizacion, permanencia Yy accionar
democratico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberdn
presentar su declaracion de principios ideoldgicos, programa de
gobierno que establezca las acciones bdsicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina
de la directiva. Los partidos deberdn contar con una organizacion
nacional, que comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales deberdn corresponder a las
tres de mayor poblacion. El registro de afiliados no podrd ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado
en el ultimo proceso electoral. Los movimientos politicos debercdn
presentar una declaracién de principios, programa de gobierno,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en nimero no inferior al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral’,

Que el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los movimientos
politicos requerirdn el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccién en un numero no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podrdn postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social’;

Que el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determine la ley, las siguientes: {...) 8. Mantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...)”;
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Que el articulo 221 d ¢ la Republica del Ecuador,
establece que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademas
de las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) Sus
fallos y resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran
de ultima instancia e inmediato cumplimiento”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicaciéon de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de
los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;

Que el articulo 25 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...)
11. Mantener el registro permanente de las organizaciones
politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion,

»,

de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia (...)”;

Que el articulo 206 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y serdan de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

Que el articulo 305 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés piiblico”;

Que el articulo 306 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas son un pilar
Jundamental para construir un estado constitucional de derechos y
justicia. Se conducirdn conforme a los principios de igualdad,
paridad, autonomia, deliberacion ptblica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad’;

Que el articulo 307 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El ambito del presente titulo abarca la constitucién
Yy reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas,
su funcionamiento democrdtico, financiamiento, resolucién de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las
garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo
con sus normas internas legalmente aprobadas”;

Que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones ptiblicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
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filoséficas, politicas, ideolégicas, incluyentes 7] no
discriminatorias”;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y
resuelve la admision o rechazo de las solicitudes de inscripcién en
el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de
acuerdo a la presente ley, pudiendo verificar la similitud de los
datos contenidos en las fichas o formularios de afiliaciéon o
adhesion, en las que ademds se hard constar la huella dactilar de
la persona que se adhiere o se afilia a la organizacion politica. La
solicitud es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos
en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria juridica a la
organizacién politica 'y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacién establece”;

Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los promotores de una organizacion politica
deberdn acompanar a su solicitud de inscripcién en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacion politica. 2. Declaracion de
principios filoséficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los
miembros de la organizacién politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacién politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacién politica. 5. Los érganos directivos y la néomina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacién politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberdn cumplir ademds con los requisitos adicionales sefialados
en esta ley”;

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podrd
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese
antagonismos o contengan el nombre del pais o de una
jurisdiccién. Ninguno de los otros elementos sefalados en el
parrafo anterior podrd incorporar entre sus componentes los
simbolos de la patria o de las respectivas localidades”;
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Que el articulo 317 de oni de la Republica del Ecuador,
establece que: “El programa de gobierno de las organizaciones
politicas deberd contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel
o los niveles de gobierno en los cuales la organizacion politica
puede presentar candidaturas”;

Que el articulo 319 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos adicionalmente, deberan
acompanar las actas de constitucion de un niimero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las
provincias del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor
poblacién, segun el ultimo censo nacional realizado a la fecha de la
solicitud”;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El registro de afiliados del partido politico estard
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la tltima eleccion pluripersonal de
caracter nacional. Cada ficha de afiliacion sera individualizada y
contendra la identidad, firma y huella dactilar, declaracién de
adhesion a los principios ideoldgicos, al estatuto del partido y de
no pertenecer a otra organizacién politica. El Consejo Nacional
Electoral verificara la autenticidad de las fichas de afiliacion. Del
total de afiliados y afiliadas unicamente el sesenta por ciento
.debera provenir de las provincias de mayor poblacion y el cuarenta
por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias
restantes”;

Que el articulo 321 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estatuto es el mdximo instrumento normativo
del partido politico. Tiene cardacter publico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcion. El
Estatuto deberd sujetarse a todo lo dispuesto por la legislacién
nacional y contendrd al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los O6rganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicién de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas vdalidas. 5. Las reglas para la eleccion
democrdtica de los drganos directivos y las candidaturas de
eleccion  popular, que deberdn observar las garantias
constitucionales de paridad, inclusion y no discriminaciéon. Los
directivos podrdn ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o
no. 6. Los mecanismos de reforma del Estatuto. Serd negada la
solicitud de inscripcion de un partido politico cuyo estatuto
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Que

Que

Que

contravenga las disposiciones de la Constitucion y la presente
Ley”;

el articulo 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcidn, los
movimientos politicos deberdn acomparar la lista de adherentes
en un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la
jurisdiccién. El registro de adherentes debera contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su huella dactilar y su firma de aceptacion de adherir al
movimiento politico. Se adjuntara a la solicitud de inscripcion el
registro de adherentes permanentes del movimiento politico, que
no sera inferior al diez por ciento del total de sus adherentes. El
Consejo Nacional Electoral verificarda la veracidad de todos los
datos contenidos en las fichas de afiliacion y formularios de
adhesion y la similitud de las firmas contenidas en los mismos.
Las y los ciudadanos consignaran su voluntad de adhesion o
afiliacion con la firma y la huella dactilar.”;

el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento
normativo que regula la organizacién del movimiento politico. Tiene
cardcter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcién. El contenido minimo del
régimen organico serd el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las
garantias para hacerlos efectivos. 3. Las competencias y
obligaciones de los ©Jrganos directivos que la conforman,
especialmente aquellas que garanticen su rendicion de cuentas. 4.
Los requisitos para tomar decisiones internas vdlidas. 5. Las
reglas para la eleccion de los organos directivos y las
candidaturas de elecciéon popular. Los directivos podran ser
reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos
de reforma del régimen orgdnico”;

el articulo 324 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los movimientos politicos que obtuvieren el
equivalente al cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquirirdn iguales
derechos y deberdn, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constituciéon. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcion, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejaran de serle exigibles las
obligaciones”;
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 330 de la#Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Se garantiza a las organizaciones politicas
registradas en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1.
Determinar su propia organizacién y gobierno, al libre
funcionamiento, asi como también a obtener su personalidad
Jjuridica, adquirir derechos y contraer obligaciones de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece la ley.

2. Presentar ante la ciudadania a cualquier persona, que cumpla
con los requisitos constitucionales y legales, como candidata a

”.

cargos de eleccion popular (...)7;

el articulo 164, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia. “Agrégase a continuacién de la Disposicion General
Décima Tercera incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias serdn aplicables
a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados
en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre los cuales versen.”,

el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Objeto.- Este Coédigo regula el ejercicio de la funcidn
administrativa de los organismos que conforman el sector
ptiblico.”

el articulo 4 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardan
las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

el articulo 22 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuard bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracién ptblica en el pasado. La aplicacién del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por
errores u omisiones de los servidores ptblicos en los
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procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada’;

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen
derecho a wun procedimiento administrativo ajustado a las
previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 40 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Abstencién de conductas abusivas del derecho. Las personas
gjerceran con responsabilidad sus derechos, evitando conductas
abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada
en un derecho, causa dano a terceros o al interés general. Las
personas se abstendrdan de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a
sabiendas, declaraciones o documentos falsos; o. formular
afirmaciones temerarias u otras conductas contrarias al principio
de buena fe’;

Que el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que el articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Causas de extincion del acto administrativo. El acto
administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando
se declara su nulidad”;

Que el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Nulidad. Es vdlido el acto administrativo mientras no se declare
su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o
parcialmente. La declaracion de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo
instrumento”;

Que el articulo 105 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constituciéon y a la ley.
{...) El acto administrativo nulo no es convalidable”;

Que el articulo 106 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Declaracién de nulidad. Las administraciones ptblicas anulardn
de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad
de revision. La persona interesada puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de
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una reclamacién 6 ust recurso administrativo. La o el interesado
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aungue no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente’”;

Que el articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir
de la fecha de expediciéon del acto declarado nulo, salvo que la
nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables. La
declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el
procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracion de
nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. El
organo que declare la nulidad del procedimiento administrativo
dispondra la conservacion de aquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la
declaracion de nulidad del procedimiento”;

Que el articulo 110 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Reglas generales de convalidacion. El acto administrativo con
vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa
rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaracién de
la administraciéon publica, en este sentido o por preclusion del
derecho de impugnacién. La convalidacién se efectiia respecto del
acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la
convalidaciéon parcial. Producida la convalidacién, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la
validez del procedimiento o del acto administrativo. La
convalidacién produce efectos retroactivos desde la fecha en que
se expidio el acto originalmente viciado”;

Que el articulo 111 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Improcedencia y anulacion del acto administrativo con vicios
subsanables. No procederd la convalidacién y se declarard la
nulidad del acto administrativo en el que se haya incurrido por
vicios subsanables cuando: 1. Ha sido oportunamente impugnado
en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente en la
via administrativa. 2. La subsanacién del vicio sea legal o
fisicamente imposible. 3. El vicio haya tenido origen en las
actuaciones de la persona interesada. 4. La subsanacion cause
perjuicios a terceros o al interés general. La nulidad del acto
administrativo con vicios subsanables surte efectos tinicamente
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Que

Que

Que

Que

desde la fecha de su declaracién. El procedimiento administrativo
nulo no es objeto de convalidacion”;

el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Revisién de oficio.- Con independencia de los recursos previstos
en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por
la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada. El
tramite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso
del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo,
produce la caducidad del procedimiento”;

el articulo 183 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a solicitud de la persona interesada. A solicitud de la
persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en
este Cédigo. De oficio, mediante decision del érgano competente,
bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros O6rganos administrativos o por
denunciad’;

el articulo 184 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa propia.- La iniciativa propia es la actuacion derivada del
conocimiento directo o indirecto de las conductas o hechos objeto
del procedimientc administrativo por parte del érgano que tiene la
competencia de iniciarlo”;

el articulo 186 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Peticién razonada.- La peticién razonada es la propuesta de inicio
del procedimiento formulada por cualquier érgano administrativo
que no tiene competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de
su objeto. La peticion contendrd los mismos requisitos previstos
para la orden superior. Sin embargo, el érgano a quien se dirige la
peticién podrd abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual
comunicard expresamente y por escrito, los motivos de su
decision”;

el articulo 189 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Medidas cautelares.- El 6rgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticién de la persona interesada, podra
ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retencién. 3. Prohibicion de enajenar. 4. Clausura de
establecimientos. 5. Suspensién de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley.
Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del
articulo 66 de la Constitucién de la Republica, que requieren
autorizaciéon judicial, tnicamente pueden ser ordenadas por
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autoridad competente, La solicitud se ﬁ%esentard ante una o un
Jjuzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta
cuarenta y ocho horas, emitira la orden que incluird el andlisis de
legalidad de la respectiva accién”;

Que el articulo 190 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Procedencia.- Iniciado el procedimiento, si existen elementos de
Juicio suficientes para ello, el érgano administrativo competente
puede adoptar, de oficio o a peticién de persona interesada, las
medidas cautelares proporcionales y oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion”;

Que el articulo 191 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Modificacién o revocatoria.- Las medidas cautelares pueden ser
modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de persona
interesada, durante la tramitacién del procedimiento, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en
cuenta en el momento de su adopcién. La caducidad del
procedimiento extingue la medida cautelar previamente adoptada’;

Que el articulo 192 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Notificacién y ejecucion de medidas cautelares.- El acto
administrativo que suponga la adopcion de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada se
pueden ejecutar sin notificacion previa”;

Que el articulo 193 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Finalidad de la prueba.- En el procedimiento administrativo,
cuando se requiera la prdctica de prueba para la acreditacién de
los hechos alegados, se aplicard las disposiciones de este capitulo.
A falta de previsién expresa, se aplicard de manera supletoria el
régimen comun en esta materid”;

Que el articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Oportunidad. La prueba serd aportada por la persona interesada
en su primera comparecencia al procedimiento administrativo. La
prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada
y aquella que no se anuncie no podrd introducirse en el periodo de
prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto, cuando
las administraciones piblicas lo fijen. Todo documento,
informacion o pericia que no esté en poder de la persona
interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracion publica, facultardé para solicitar al érgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
Jacilite de acuerdo con las normas de este Cédigo. Se podra
solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta
antes de la resolucion, siempre que se acredite que no fue de
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conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido,
no pudo disponer de la misma. La administracion publica podrd
aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que
se la practique en un término de cinco dias y no se podra solicitar
mas pruebas. En el procedimiento administrativo donde no se
haya previsto un periodo de prueba, la administracién publica de
oficio o a peticion de la persona interesada, abrird un periodo
especifico de no mds de treinta dias”;

Que el articulo 196 del Cddigo Organico Administrativo, determina:
“Regla de contradiccién. La prueba aportada por la administracion
publica unicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este propésito la practica de las diligencias
dispuestas por la administracion ptblica sera notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa’;

Que el articulo 201 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Terminacién del procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo termina por: 1. El acto administrativo. 2. El silencio
administrativo. 3. El desistimiento. 4. El abandono. 5. La
caducidad del procedimiento o de la potestad publica. 6. La
imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas. 7.
La terminacion convencional’;

Que el articulo 202 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Obligacién de resolver. El o6rgano competente resolverd el
procedimiento mediante acto administrativo. El vencimiento de los
plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de
su obligacion de emitir el acto administrativo. Las
administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta u oscuridad de la ley’;

Que el articulo 203 del Cddigo Organico Administrativo, determina:
“Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird y notificard en el plazo
mdximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la
prueba. El transcurso del plazo mdximo para resolver un
procedimiento y notificar la resoluciéon se puede suspender,
tnicamente en los supuestos expresamente recogidos en este
Codigo”;

Que mediante Oficic Nro. 31168, de 14 de agosto de 2019, la
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central de la
Contraloria General del Estado remite el Informe Nro. DNA1-
0053-2019, sobre el "Examen Especial a los sistemas
informdticos, e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones Yy
contratos relacionados, utilizados en la inscripcién, registro y
extincién de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
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CONSEJO NACIOJ:QAE ELECTORAL Y entidades relacionadas, por
el periodo comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto
de 20187

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone
en conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-
2019 remitido por la Contraloria General del Estado;

Que a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de
agosto de 2019, la sefiora Presidenta dispone el cumplimiento

obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe
Nro. DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M de 23 de
agosto de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones
correspondientes al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M de 26 de agosto de
2019, y en relacion a las recomendaciones del Informe Nro.
DNA1-0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone que: "en el plazo de 15 dias, contados a partir de la
presente fecha, se remita un informe de las acciones que
realizaran para el cumplimiento de dichas recomendaciones”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M de 9 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya
en el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
por parte de la Contraloria General del Estado en los Informes
Nro. DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-
2019;

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
informa que en Sesién del Pleno de 12 de septiembre de 2019,
“los Consejeros y Consejeras acuerdan que las dreas técnicas
preparen un plan de accidn para implementar las observaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado; con la
participacién de delegados de cada una de las Consejerias”,

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de
septiembre de 2019, la senora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, remite la disposicion del Pleno del Organismo,
indicando que: “las Coordinaciones y Direcciones Nacionales
preparen un plan de accién para el cumplimiento de las
observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado, el
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cual debera ser presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, dentro del plazo estipulado”;

Que mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica pone en conocimiento
de la presidencia del CNE el "Informe de acciones a realizar para

el cumplimiento de las recomendaciones del examen especial Nro.
DNA1-0053-20197;

Que mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M de 18 de
octubre de 2019, la Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica
y Planificacion remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
notificacién Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucion
del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-17-19-10-
2019, de 19 de octubre de 2019, donde se resuelve: “Aprobar los
informes de las acciones a realizar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, realizadas
al Pleno del Organismo, en los examenes especiales No. DNAI-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el Abg. Lenin Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitié a la
Direcciéon Juridica el informe técnico sobre la recomendacion
Nro. 1 del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que con fecha 24 de diciembre de 2019, a fin de dar cumplimiento al
debido proceso determinado en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el oérgano electoral a través de
Secretaria General procedié a notificar mediante oficio Nro. CNE-
SG-2019-1037, a la representante del Movimiento F.
Compromiso Social, lista 5, con el Examen Especial de
Contraloria Nro. DNA1-0053-2019, a fin de que presenten los
descargos correspondientes, que consideren pertinentes. En tal
virtud, mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-4411-M, de 26
de diciembre de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral remite a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el
oficio s/n de 26 de diciembre de 2019 suscrito por la Ing.
Vanessa Freire V., Presidenta del Movimiento F. Compromiso
Social, lista 5, con el que presentd sus argumentos y documentos
de descargo, acerca de la recomendaciéon realizada sobre la
situacion legal de la citada Organizacion Politica;
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Que el Pleno del ConséjorNacional Electoral, con resoluciones PLE-
CNE-5-2-1-2020, PLE-CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de
2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020 del 21 de
febrero de 2020; decidié "mantener el derecho de inscripcién en el
Registro Permanente de las Organizaciones Politicas” de los
Movimientos Nacionales "Podemos’, "F. Compromiso Social",
"Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social”, acogiendo los informes
juridicos 0301-DNAJ-CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27
de diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-
DNAJCNE-2020 de 19 de febrero de 2020, respectivamente;

Que con oficio No. EMS-00167-DNAI-2020, de 18 de junio de 2020, el
doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante, da a conocer: “Con el propésito de que se distribuya a
las autoridades, servidores y personal del Consejo vinculados con
las labores de control gubernamental, le comunico que el 18 de
junio de 2020, fue aprobado el informe de examen especial DNAIL-
AI-0147-2020, “al cumplimiento de recomendaciones constantes en
el informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General
del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2019 y el 31 de diciembre de 2019 (...)";

Que el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen
Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en el
informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, en cuanto al
resultado del seguimiento de la recomendacion 1 se establece:
“De lo indicado, se determina que la recomendacién 1 del informe
DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra
cumplida por cuanto, sobre la base de los informes juridicos
emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los acogid y con los votos a favor de la
Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de agosto al
31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones que
permitieron que las organizaciones politicas citadas contintien
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisito minimo para el
efecto; ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer
inciso del articulo 109 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el inciso primera del articulo 322 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y demds normativa establecida para la inscripcion de
organizaciones politicas, situacién que impidié que se cumpla la
recomendacion emitida por la Contralaria General del Estado”;

Que asi mismo dentro del informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto
del Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones
constantes en el informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la
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Que

Que

Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, se realiza
entre otras la siguiente recomendacidén, que establece: “Al Pleno
del Consejo Nacional Electoral 1. Dejarda sin efecto la
inscripciéon de los Movimientos Nacionales "Podemos", "Fuerza
Compromiso Social”, "Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social’,
realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de
2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-
24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-5-2-1-2020 y
PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-CNE-6-21-2-2020
y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que en
el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, consten
tinicamente las que al momento de su inscripcion cumplian con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcion de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacion 1 del informe DNAI-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aquello,
depurardn el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0896-M de 25 de junio
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifica al Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos; Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica; y, al Director Nacional de
Asesoria Juridica, la Resolucion PLE-CNE-1-24-6-2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
extraordinaria de miércoles 24 de junio de 2020, en la que se
resolvio: “Articulo Unico.- Remitir el informe del examen especial
DNAI-AI-0147-2020, a las dreas técnicas — juridicas, a fin de que
se realice un andlisis integral respecto a la procedencia de la
aplicacién de la recomendacién No. 1 del referido informe, con el
fin de que se establezcan las acciones tendientes a determinar lo
que corresponda realizar dentro del marco constitucional y legal’;

con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0552-M, se remitio para
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe
Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020, de 17 de julio de
2020, suscrito por el Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnoldgicos, Director Nacional de
Organizaciones Politicas y Director Nacional de Asesoria Juridica,
en cumplimento de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-24-6-2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de 24 de junio de 2020;
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Que mediante ResolucisndNro, LE-CNE-1-19-7-2020, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién extraordinaria
de domingo 19 de julio de 2020, se resolvido lo siguiente:
“Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo de revision
de las actuaciones administrativas con las que se inscribié en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas a los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-
2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de
2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017;
respectivamente, en virtud de la peticién razonada emitida por
parte de la Contraloria General del Estado, relativa a la
depuraciéon del mencionado Registro. Articulo 2.- Otorgar el
plazo de diez dias, para que las Organizaciones Politicas en sus
prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo
y observaciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 194
del Cédigo Organico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba. Articulo 3.- Aplicar la medida
cautelar de suspension de la actividad de las Organizaciones
Politicas Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social,
Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11",
aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7
de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de
2016; PLE-CNE39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018; y,
PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017:
respectivamente,, conforme lo determina el articulo 189 numeral 5
del Codigo Orgdnico Administrativo, en virtud que, lo que se
cuestiona en la peticion razonada por la Contraloria General del
Estado es su inscripcién en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral y por ende

”,

su personeria juridica {(...)”;

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-000301-Of de 19 de julio de
2020, se notifico a la seflora Vanessa Lorena Freire Vergara,
Representante Legal del Movimiento F. Compromiso Social, lista
5, la resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de domingo
19 de julio de 2020, y el informe No. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-
CNE-2020; y, el Informe No. DNAI-AI-0147-2020, en los correos
electronicos: cs5_2018@yahoo.com, vanessafreirev@yahoo.es; v,
en el casillero electoral correspondiente;

Que a través de memorando Nro. CNE-SG-2020-1245-M de 28 de
Julio de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, remiti6 a la Presidencia del CNE, a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica y a la Coordinacién Nacional
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Técnica de Participacién Politica, el oficio s/n suscrito por la
ingenicra Vanessa Freire Vergara, Presidenta Nacional del
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, puesto en
conocimiento de dicha Secretaria mediante correos electronicos
de 28 de julio de 2020, a través del cual presenta los argumentos
de descargo y pruebas, dando contestacion a lo dispuesto por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1263-M de 29 de julio
de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
remitid a la Presidencia del CNE, a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica y a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica, el escrito suscrito por la ingeniera Vanessa
Freire Vergara, Presidenta Nacional del Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5, puesto en conocimiento de dicha
Secretaria mediante correos electronicos de 29 de julio de 2020, a
través del cual realiza un alcance al escrito presentado el 28 de
Julio de 2020, relacionado con el cumplimiento de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020;

Que a través de memorando Nro. CNE-SG-2020-00007-M de 30 julio
de 2020, la docto Maria Gabriela Herrera Torres, Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, comunica a
la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, que sienta razon, bajo
el siguiente texto: “RAZON.- En cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, a
través de la cual se resolvié: “Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez
dias, para que las Organizaciones Politicas en sus prerrogativas
presenten  pruebas, alegatos, elementos de descargo Yy
observaciones, de conformidad con lo serialado en el articulo 194
del Cédigo Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba”; notificada el domingo 19 de julio de
2020. Siento por tal que, hasta las 24h00 del dia miércoles 29 de
julio de 2020, fecha en la que ha culminado el plazo de diez dias
establecido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se han
receptado las pruebas, alegatos, elementos de descargo Yy
observaciones de las siguientes organizaciones politicas:
Movimiento F. Compromiso Social, lista 5; Movimiento Justicia
Social, lista 11; Movimiento Podemos, lista 33; y, Movimiento
Libertad es Pueblo, lista 9; documentacién que ha sido puesta en
conocimiento de las dreas pertinentes para el tramite legal
correspondiente. Lo certifico.””;

Que dentro de la causa Nro. 46-2020-TCE, el Dr. Fernando Mufoz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 01 de agosto
de 2020, emitié sentencia en primera instancia, en la que
resolvio: “PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el sefior Manuel Javier Castilla Fassio,
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de causa 046-2020-TCE; y, como consecuencia, dejar sin efecto la
Resolucion PLE-CNE1-19-7-2020 tomada por el Consejo Nacional
Electoral en sesién de 19 de julio de 2020. SEGUNDOQ: Dejar sin
efecto las medidas cautelares, dispuestas en el articulo 3 de la
Resoluciéon PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 20207;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-11-8-2020, de 11 de
agosto de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:
“Articulo 1.- Aperturar, un periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la prdctica de los elementos probatorios
anunciados por la ingeniera Vanessa Freire Vergara, Presidenta
Nacional del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5 (...)”;
ademas, a través de las unidades administrativas o instituciones

competentes se facilite las pruebas o enunciaciones de prueba;

Que con fecha 14 de agosto de 2020, la ingeniera Vanessa Freire
Vergara, Presidenta Nacional del Movimiento F. Compromiso
Social, Lista 5, presento la Peticiéon de Correccion y solicito la
Aclaraciéon de la Resolucion PLE-CNE-4-11-8-2020, de 11 de
agosto de 2020, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, puesto que la misma es OBSCURA al no referirse a la
situacion de las medidas cautelares, consecuentemente se debera
aclarar que dichas medidas cautelares ya no se encuentran
vigentes;

Que mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida dentro de la
causa Nro. 46-2020-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié: “PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de
apelacién interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.- Modificar la
sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020. TERCERO.- Dejar sin
efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspension de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-20207;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-16-8-2020 de 16 de agosto
de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:
“Articulol.- Inadmitir la peticién de correccién interpuesta por la
Ing. Vanessa Freire Vergara, Presidenta Nacional del Movimiento
F. Compromiso Social, lista 5, a la resolucién Nro. PLE-CNE-4-11-
8-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion extraordinaria de martes 11 de agosto de 2020, por los
Jfundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe; en
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especial, el haber presentado por fuera del plazo de los (2) dos
dias por parte de la accionante conforme lo dispuesto en el articulo
239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo que
resulta extempordneo. Articulo 2.- Incorporar al procedimiento
administrativo de revisién iniciado con resolucién PLE-CNE-1-19-7-
2020 de 19 de julio de 2020, la Sentencia signada con causa Nro.
046-2020-TCE, emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, una vez ejecutoriada, con €l fin de que surta los efectos
juridicos en antedicha resolucién, conforme al inciso final del
articulo 221 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, asi
como en el articulo 266 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia’;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2006-M de 11 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Direcciéon Nacional
Asesoria Juridica, para conocimiento y tramite pertinente, el
Oficio sin numero de 10 de septiembre de 2020, suscrito por la
sefiora Vanessa Lorena Freire Vergara, Representante del
Movimiento F. Compromiso Social, puesto en conocimiento de
dicha Secretaria General el 10 de septiembre de 2020, a las
21h00 pm, a través del sistema zimbra, mediante el cual setiala
lo siguiente: "(...) PETICION: Por las consideraciones anotadas,
INSISTO en que en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién
PLE-CNE-4-11-8-20204, (SIC) emitida por el Consejo Nacional
Electoral con fecha 11 de agosto de 2020 se actien las pruebas
solicitadas, cuyos resultados se me deberdn comunicar
oportunamente a efectos de garantizar el ejercicio al derecho a la
defensa que nos asiste por mandato Constitucional {...)".

Que con memorando Nro. CNE-SG-2020-2028-M de 11 de septiembre
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi calidad de Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que: el dia
jueves 10 de septiembre de 2020, se ha cumplido el periodo de
prueba de 30 dias plazo, para que se realice la prdctica de los
elementos probatorios, conforme las Resoluciones Nros. PLE-CNE-
4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-
CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020, anunciados por los
Movimientos Politicos Nacionales "F. Compromiso Social, Lista 5,
Podemos, Lista 33, Justicia Social, Lista 11, y Libertad es Pueblo,
Lista 9, respectivamente, conforme al Procedimiento Administrativo
de Revision dispuesto en la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020,
de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesién extraordinaria de domingo 19 de julio
celebrada en forma virtual a través de medios electronicos.
Respecto a su pedido de que se remita a la Direccién Nacional
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Juridica, el expediei#ie dacercd de Za“y""informacién documental
recibida por parte de las unidades administrativas electorales o
instituciones competentes, respecto de la prueba procesada y que
se haya generado dentro de la tramitacion del Procedimiento
Administrativo de Revisidén, conforme a las pruebas, alegatos,
elementos de descargo y observaciones, solicitadas por las citadas
Organizaciones Politicas, debo informar que dichos expedientes
Jfueron remitidos mediante memorandos conforme al siguiente
detalle: 1.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-2020-M, de 11 de
septiembre de 2020, el Expediente del Movimiento Nacional "F.
Compromiso Social, Lista 5. 2.- Con memorando Nro. CNE-SG-
2020-2019-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "Podemos, Lista 33. 3.- Con memorando Nro.
CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de septiembre de 2020, el
Expediente del Movimiento Nacional "Justicia Social, Lista 11". 4.-
Con memorando Nro. CNE-SG-2020-2017-M, de 11 de septiembre
de 2020, el Expediente del Movimiento Nacional "Libertad es
Pueblo”, Lista 97;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0650-M de 12 de
septiembre de 2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica,
solicito al Secretario General del Consejo Nacional Electoral que:
“Una vez que se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias
plazo, para que se realice la prdactica de los elementos probatorios,
conforme lo dispuesto en las Resoluciones aprobadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-
CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020,
de 11 de agosto de 2020; y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 196 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que establece:
“Regla de contradiccién. La prueba aportada por la administracion
publica unicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este propdsito la practica de las diligencias
dispuestas por la administracién publica sera notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa”. Me
permito  solicitar, se digne notificar los expedientes
correspondientes a las Organizaciones Politicas que se encuentran
dentro del Procedimiento Administrativo de Revision; a fin de que,
en 48 horas ejerzan su derecho de defensa’”;

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-1372-OF de 12 de septiembre
de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
notifica a la Ing. Vanessa Freire Vergara, Presidenta Nacional del
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, el cual indica que:
“(...) para continuar con el procedimiento administrativo de
revision, remito de manera digital el memorando de la referencia,

adicionalmente por el tamario del archivo del expediente levantado
del MOVIMIENTO F. COMPROMISO SOCIAL, se remite el mismo en
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enlace de wetransfer (...) con la finalidad de que ejerzan su
derecho a la defensa en los plazos establecidos”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M de 15 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “(...) En mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que: Referente al primer punto, el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, fenecié el plazo de 48 horas, otorgado a las 4
organizaciones politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F.
Compromiso Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; y,
Justica Social, Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-
1374-Of; CNE-SG-2020-1372-Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y,CNE-
SG-2020-1373-Of de 12 de septiembre de 2020, respectivamente,
a fin de ejerzan su derecho a la defensa, dentro del Procedimiento
Administrativo de Revisiéon dispuesto en la Resoluciéon Nro.PLE-
CNE-1-19-7-2020, de 19 de julioc de 2020, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral. Concerniente al punto dos,
respecto a las contestaciones que realizaron las organizaciones
politicas involucradas, sobre el particular me permito indicar que
una vez revisado el sistema de gestion documental de esta
Secretaria General se evidencia que: 1.- Con fecha 13 de
septiembre de 2020, a las 17h19, ingresa al correo de Secretaria
General, la solicitud de ampliacién de plazo, requerido con oficio
sin ntimero, suscrito por el sefior Paul Ernesto Carrasco, Presidente
Nacional del Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, mismo que
Jue notificado a su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2033-M, de 13 de septiembre de 2020, petitorio atendido al
Movimiento Politico PODEMOS, mediante oficio Nro.CNE-SG-2020-
1381-Of de 14 de septiembre de 2020 y notificado mediante correo
electrénico de fecha 15 de septiembre de 2020 a las 17h34. 2.-
Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 15:38:42, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccion de prueba,
suscrito por el sefor Santiago Machuca Lozano, abogado
patrocinador del Movimiento Justicia Social, lista 11, mismo que
fue notificado a su Direccion, conmemorando Nro. CNE-SG-2020-
2046-M, de 14 de septiembre de 2020. 3.- Con fecha 14 de
septiembre de 2020, a las 22:43:29, ingresa al correo de
Secretaria General, el escrito de contradiccion de prueba, suscrito
por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, representante legal del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, mismo que fue notificado a
su Direccion, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2059-M, de 15 de
septiembre de 20207;

Que en cumplimiento de los examenes especiales en informes Nros.
‘ DNA1-0053-2019 DNAI-AI-0147-2020, de conformidad a lo que
establece el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, quien en su recomendacion indica: “1.-Dejara

sin efecto la inscripcién de los Movimientos Nacionales "Podemos’,
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"Fuerza Compromisos Social’, Libértad es Pueblo"; y, 'Justicia
Social’, realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016
de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de
noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018,
PLE-CNE-39-24-9-2018-T de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-
5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de febrero de
2020, a fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones
Politicas, consten unicamente las que al momento de su inscripcion
cumplian con lo dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador; y, demas requisitos determinados en la normativa que
regula la inscripcion de los mismos, lo que permitira el
cumplimiento de la recomendacién 1 del informe DNA1-0053-2019,
emitido por la Contraloria General del Estado; y, en consecuencia
con aquello, depuraran el Registro de Organizaciones Politicas,
eliminando aquellas que incumplan los requisitos previstos en la
normativa vigente”. El Consejo Nacional Electoral mediante
resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
resolvio dar inicio al Procedimiento Administrativo de revisién de
las actuaciones administrativas con las que se inscribié en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas a los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-
3-2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre
de 2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de
2017; respectivamente, en virtud de la peticién razonada emitida
por parte de la Contraloria General del Estado, de conformidad
establecen los articulos 132, 183 y 186 del Codigo Organico
Administrativo. Actuaciéon administrativa ratificada por el
maximo 6rgano de administraciéon de justicia electoral, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia signada con
causa Nro. 046-2020-TCE, resolvio: “PRIMERO: Aceptar
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia.
SEGUNDO.-Modificar la sentencia de primera instancia dictada el
01 de agosto de 2020 y declarar la validez del inicio del
procedimiento administrativo de revision resuelto por el érgano
administrativo_electoral a través de la Resolucién No. PLE-CNE-1-
19-7-2020. TERCERO.-Dejar sin efecto la aplicacion de la medida
cautelar de suspensién de actividad dispuesta por el Consejo
Nacional Electoral en la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-7-2020”, Por
lo manifestado el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en instancia administrativa, el presente
Procedimiento Administrativa de Revisién, de conformidad lo
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establecido en el articulo 132 del Codigo Organico
Administrativo;

Que toda vez que del expediente se desprende que mediante
certificacion contenida en el Memorando Nro. CNE-SG-2020-
2028-M, de 11 de septiembre de 2020, suscrito por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente:
“En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que: el dia jueves 10 de septiembre de 2020,
se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la prdctica de los elementos probatorios, conforme las
Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020,
PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto
de 2020, anunciados por los Movimientos Politicos Nacionales "F.
Compromiso Social, Lista 5", Podemos, Lista 33, Justicia Social,
Lista 11, y Libertad es Pueblo, Lista 9, respectivamente, conforme
al Procedimiento Administrativo de Revision dispuesto en la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de domingo 19 de julio celebrada en forma virtual a
través de medios electrénicos. Respecto a su pedido de que se
remita a la Direccién Nacional Juridica, el expediente acerca de la
informacién documental recibida por parte de las unidades
administrativas electorales o instituciones competentes, respecto
de la prueba procesada y que se haya generado dentro de la
tramitacién del Procedimiento Administrativo de Revisién, conforme
a las pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones,
solicitadas por las citadas Organizaciones Politicas, debo informar
que dichos expedientes fueron remitidos mediante memorandos
conforme al siguiente detalle: 1.- Con memorando Nro. CNE-SG-
2020-2020-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5". {...)” 2.- Con
memorando Nro. CNE-SG-2020-2019-M, de 11 de septiembre de
2020, el Expediente del Movimiento Nacional "Podemos, Lista 33.
3.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de
septiembre de 2020, el Expediente del Movimiento Nacional
"Justicia Social, Lista 11". 4.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2017-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "Libertad es Pueblo”, Lista 9”. Y toda vez que
mediante Oficio Nro. CNE-SG-2020-1372-OF, de 12 de
septiembre de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el cual indica que: “Una vez que se ha cumplido el
periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se realice la practica
de los elementos probatorios, conforme lo dispuesto en las
Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-
CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto de
2020; y de acuerdo a lo establecido en el articulo 196 del Cédigo
Organico Administrativo, que establece: “Regla de contradiccion.
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La prueba aporiada por ia admunistracién publica tnicamente
tendrd valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo. Para este
propésito la practica de las diligencias dispuestas por la
administraciéon publica serd notificada a la persona interesada a
Jin de que ejerza su derecho de defensa” Finalmente, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M, de 15 de septiembre de
2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, manifiesta lo siguiente: “(...) el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, fenecié el plazo de 48 horas, otorgado a las 4
organizaciones politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F.
Compromiso Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; Y,
Justica Social, Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-
1374-0Of; CNE-SG-2020-1372-Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y, CNE-
SG-2020-1373-0Of de 12 de septiembre de 2020, respectivamente,
a fin de ejerzan su derecho a la defensa, dentro del Procedimiento
Administrativo de Revision dispuesto en la Resolucién Nro. PLE-
CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral’. Por lo tanto esta instancia
administrativa se encuentra dentro del tiempo procesal oportuno
para emitir la Resolucion Administrativa del Procedimiento
Administrativa de Revision, de conformidad lo establecido por los
articulos 132 y 202 del Codigo Organico Administrativo;

Que del analisis del escrito presentado en la etapa procesal de
anuncio probatorio, se desprende: “La Contraloria General del
Estado, establecio en la recomendacion 1, del Informe Nro. DNAI-
AI-0147-2020, que se deje sin efecto la inscripcién de los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", debido a que lo cuestionado por el organismo de
control es la personeria juridica de las mencionadas
organizaciones politicas. Ante esta situacién, es pertinente
senalar que mediante sentencia dentro de la causa Nro. 906-
2019-TCE del Tribunal Contencioso Electoral en su calidad de
organo de la Funcién Electoral encargado de administrar justicia
en materia electoral, lo cual constituye jurisprudencia de
obligatorio cumplimiento conforme el inciso final del articulo 221
de la Constitucion de Repuiblica del Ecuador, y el articulo 266 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecio: “(...)
el Codigo Organico Administrativo, publicado en el (...) lo cudl,
debe ser observado por el Consejo Nacional Electoral, y por tal
razon, se deja por sentado que el Consejo Nacional Electoral debe
aplicar en lo que corresponda el Cédigo Orgdnico Administrativo,
asi como se insta que al emitir sus decisiones observen los
parametros de la decision y de esa manera, se evite que se declare
la nulidad de sus Resoluciones”. Por lo que, el Consejo Nacional
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Electoral, dentro del presente procedimiento administrativo de
revision en derecho y resguardo a los principios y garantias
constitucionales y legales de presuncion de inocencia, ejercicio
legitimo a la defensa, y al debido proceso, de conformidad a lo
establecido en los articulos 11, 61 numeral 8, 66 numerales 4 y
13, 109, 112, 226, 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; asi como los articulos 313 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, en base a la peticion razonada por parte del
ente de control, es decir la Contraloria General del Estado;
resolvié iniciar el procedimiento administrativo de revision de
acuerdo a lo establecido en los articulos 33, 132 183 y 186 del
Codige Organico Administrativo, y aprobé la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, y asi analizar las
actuaciones administrativas con las que se inscribié en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, entre
otros al Movimiento Nacional “F. Compromiso Social” Lista 5, y se
otorgd el plazo de diez dias, para que las Organizaciones Politicas
en sus prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de
descargo y observaciones, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo, posterior a lo
cual se dard inicio al periodo de prueba. Siendo el momento
procesal oportuno, y toda vez que dentro del procedimiento
administrativo de revisiébn se observa que se ha garantizado la
tutela efectiva de los derechos a la defensa y al debido proceso,
establecidos en los preceptos constitucionales 75 y 76 de la
Norma Suprema corresponde analizar las consideraciones y
elementos probatorios que han sido enunciados y practicados:
En tanto que la tutela efectiva de conformidad a la sentencia
constitucional Nro. 108-15-SEP-CC, Caso Nro. 0672-10-EP,
implica que: “Dicho de otro modo, la tutela judicial implica una
serie de actuaciones por parte del Estado, a través de los érganos
jurisdiccionales, que permiten asegurar el efectivo goce y
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica para la obtencién de una resolucién judicial motivada.
Por tanto, los operadores de justicia deben en marcar Sus
actuaciones al debido proceso”. De igual manera, la sentencia
constitucional Nro. 195-14-SEP-CC, Caso Nro. 1882-12-EP,
sefiala que: “El debido proceso adquiere el cardcter garantista, en
tanto, otorga a las personas las facultades dotadas de seguridad
para participar _de manera _adecuada y _eficaz en los
procedimientos  judiciales 'y administrativos del Estado
constitucional de derechos, a efectos de realizar argumentaciones,
afirmaciones, aportar prueba y rebatir los argumentos de las otras
partes. En este sentido, el debido proceso cumple el papel de
derecho instrumental puesto que se erige en el mecanismo de
proteccion de otros derechos fundamentales a fin de otorgar
seguridad, tutela, proteccién para quien es o tiene la posibilidad de
ser parte en un determinado proceso judicial o administrativo”. La
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sentencia constitu¢ichal Nfo. 195-14-SEP-CC, Caso Nro. 1882-
12-EP, indica que el debido proceso es: “Un pilar fundamental del
debido proceso se encuentra configurado por el derecho a la
defensa: Una de las principales garantias del debido proceso es
precisamente el derecho a la defensa, entendido como la
oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier
proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer
valer las propias razones Yy argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contray de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de
ejercitar los recursos que la ley otorga”. El Tribunal Contencioso
Electoral en su sentencia Nro. 048-2019-TCE que sefiala: “El
debido proceso constituye un principio orientador de las decisiones
legislativas y judiciales y una garantia para que los ciudadanos no
sean objeto de sanciones arbitrarias tal como prescribe el articulo
33 del Cédigo Orgdnico Administrativo. El derecho a la defensa
constituye un elemento esencial del debido proceso,
particularmente porque implica que las autoridades judiciales
deben garantizar a las partes en un proceso, durante todas sus
etapas, su derecho a una defensa contradictoria a través del uso
de los medios procesales adecuados para hacer prevalecer sus
derechos e intereses”. Todo esto con la finalidad que permita que
la instancia administrativa obtenga una resoluciéon que goce de
motivacion légica, razonada, y compresible, conforme a lo
senalado por la Corte Constitucional del Ecuador en su
sentencia Nro. 092-13-SEP-CC, Caso Nro. 538-11-EP, y que a su
vez cumplan con los parametros establecido por el Tribunal
Contencioso Electoral en sus causas 82-2009-TCE y 55-2019-
TCE, es decir sea clara, expresa, logica, completa legitima y
logica, respectivamente.

- En tal virtud, mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-11-8-2020,
de 11 de agosto de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
dispuso que:

Articulo 1, la apertura de un periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la practica de los elementos probatorios
anunciados por la ingeniera Vanessa Freire Vergara, Presidenta
Nacional del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, esta
disposicion se cumpli6 conforme la informaciéon remitida
mediante Memorando Nro. CNE-SG-2020-2028-M, de 11 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que: el dia jueves 10 de septiembre de 2020, se ha
cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la prdctica de los elementos probatorios, conforme las
Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-1 1-8-2020,
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PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto
de 2020, anunciados por los Movimientos Politicos Nacionales "F.
Compromiso Social, Lista 5", Podemos, Lista 33, Justicia Social,
Lista 11, y Libertad es Pueblo, Lista 9, respectivamente, conforme
al Procedimiento Administrativo de Revision dispuesto en la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de domingo 19 de julio celebrada en forma virtual a
través de medios electrénicos {...)”.

Articulo 2, se dispuso remitir los elementos probatorios
anunciados por la ingeniera Vanessa Freire Vergara, Presidenta
Nacional del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, mediante
el oficio s/n, de 28 de Julio de 2020, con el que presenta
argumentos de descargo y pruebas; asi como, el alcance al escrito
presentado el 28 de Julio de 2020, dando contestacion a lo
dispuesto por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020; y,
facilitar las siguientes pruebas o enunciaciones de prueba:

a) Del escrito presentado con fecha 28 de julio de 2020, y €l
escrito presentado con fecha 29 de julio del 2020, como alcance
al escrito anterior, en referencia a lo determinado en los puntos
del 1 al 8, y puntos 1 y 2 respectivamente, por su naturaleza
argumentativa se procede a realizar el siguiente analisis:

“1. Revocatoria de la medida cautelar

De conformidad con el articulo 191 del Cédigo Organico
Administrativo solicito se revoquen las medidas cautelares
dispuestas por la RESOLUCION No. PLE-CNE-1-19-7-2020 ya que
segun el articulo 189 del Cédigo Orgdnico Administrativo para que
una autoridad ptiblica pueda emitir medidas cautelares debe tener
atribuciones para ello. De la revision de las atribuciones
consagradas en la normativa al Consejo Nacional Electoral solo
puede imponer como medidas preventivas suspension de actos o
hechos vinculados con infracciones electorales, segun el articulo
286 del Cédigo de la Democracia. {...)

Por lo anterior, la medida cautelar emitida no cumple con los
requisitos establecidos ya que la suspensién del registro de
organizaciones politicas no garantiza el cumplimiento de la
resolucién, sino que constituye una sancién en si misma. (...) la
medida adoptada es adecuada para cumplir un fin constitucional,
es decir la restriccién de un derecho es el medio para alcanzar un
fin constitucional, La suspension en el registro de organizaciones
politicas no garantiza, ningun fin constitucional, pues que la
organizacioén politica pueda seguir funcionando mientras dure el
procedimiento administrativo de revisién no afecta en la prdctica
derecho alguno, ni contribuye en medida alguna a garantizar la
eficacia de la decision. Por el contrario, la suspensién afecta los
derechos de los adherentes que no pueden ejercerlos plenamente
como parte del Movimiento. {...)
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En conclusion, la mediad catitelar fue emitida sin que el CNE tenga
competencia para ellos, no cumple con ningun fin legitimo, ni
resulta  proporcional, por lo que deber ser revocada
inmediatamente te, para no producir una afectacion irreparable a
los derechos del Movimiento F. Compromiso Social Yy sus
adherentes”.

En cuanto, a la medida cautelar de suspensién de la actividad de
la Organizacién Politica Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5"
dispuesta en el articulo 3 de la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-7-
2020, de 19 de Julio de 2020; al respecto, cabe mencionar que
mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida dentro de la
causa Nro. 46-2020-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié: “PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de
apelacion interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.- Modificar la
sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020. TERCERO.- Dejar sin
efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspensién de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020” (Enfasis agregado); por lo
que, al ser una sentencia de ultima instancia en materia electoral,
al Consejo Nacional Electoral le corresponde dar cumplimiento a
las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal Contencioso
Electoral, érgano de la Funcién Electoral encargado de administrar
Justicia en materia electoral; de conformidad lo seriala el articulo
221 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, asi como el
articulo 266 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

“2. Vulneracion al debido proceso

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 76
reconoce el derecho de las personas al debido proceso en todo
procedimiento en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden. {...)

En el presente caso el accionar de la Contraloriac General del
Estado, que es el antecedente de este procedimiento
administrativo, ha vulnerado las garantias al debido proceso
consagrados en dicho articulo, pues en toda la accién de control
no se notificé al Movimiento F. Compromiso Social en ninguna de
las fases consagradas en los articulas 20, 22 y 24 del Reglamento
a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. {...)

Lo anterior implica que los Informes DNAI-AI-0147-2020 y DNAI-
0053-2019 carecen de legitimidad por afectar el derecho de
terceros que no formaban parte del procedimiento. De esta manera
Contralarla inobservé el articulo 90 de la Ley Orgdnica de la
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Contraloria General del Estado que le obliga a notificar a las
personas vinculadas con el examen, ademds, que, cOmo premisa
principal y obligatoria de parte del equipo de control es el
cumplimiento del debido proceso conforme lo manda el articulo 31
numeral 37 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado. {...)

Esta situacién impidié que el movimiento al cual represento
pudiera presentar argumentos para desvanecer los hallazgos y
recomendaciones emitidos en los informes finales. {(...)

De ahi la imposibilidad de que el Consejo Nacional Electoral pueda
acatar recomendaciones y mucho menos considerarlas vinculantes
en la medida que surgen de un examen que vulneré el debido
proceso y por tanto existirian suficientes razones parda no acatarlas
{...)7".

“3. Principio de legalidad: Incompetencia de la Contraloria
General del Estade para solicitar revisen actos
administrativos en firme

De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador se reconoce el principio de legalidad en la
actuaciéon de las instituciones ptiblicas, lo que implica que ninguna
autoridad puede ejercer competencias no consagradas en normas
de rango legal. {...)

Por otro lado, el articulo 212 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador establece las competencias de la Contraloria General del
Estado, dentro de las cuales no consta la posibilidad de disponer
que actos administrativos en firme puedan ser revocados por la
misma Contraloria o por las entidades ptblicas sujetas a su
control {...).

(...) si la Contraloria detecta irregularidades en una entidad
publica puede establecer responsabilidades administrativas
culposas y civiles culposas, a los servidores publicos o particulares
que incurrieron en vulneraciones a la normativa juridica, pero bajo
ningtin concepto puede disponer que se revoguen o extingan actos
administrativos en firme. {(...)

De esta manera resulta claro que la Contralora no tiene
atribuciones para recomendar a una institucién auditada que
revise la situacién legal una organizaciéon politica y mucho menos
que sea cancelada su personalidad juridica, {...).
Consecuentemente Contraloria unicamente podria recomendar -de
ser el caso- que el CNE haga mejor su trabajo en los procesos de
inscripcién de organizaciones politicas en un futuro, siempre y
cuando incluso la accién de control se refiera a una Auditoria de
Gestién, por ende, violentan el articulo 41 letra d) del Reglamento a
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado {...)".

“q. Actuaciones de buena fe del administrado no pueden ser
revocadas. ,

(...) los informes de Contraloria objeto de andlisis recomiendan en
un primer momento la posibilidad de que el Consejo Nacional
Electoral pueda “considerar y vigilar la situacion legal de los
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Movimientos (...) Fudrza Compromiso Social, con respecto a su
inscripcion Yy entrega de personeria juridica” y posteriormente
Contraloria cambia de recomendacién de vigilar por eliminar del
registro al senalar: "Dejard sin efecto la inscripcion de los
Movimientos Nacionales ... "Fuerza Compromiso Social’, situacion
que afectarla derechos constitucionales efectivamente adquiridos.
En ninguna parte del informe de Contraloria se seriala que exista
alguna accién deliberada por parte del Movimiento F. Compromiso
Social para adquirir personalidad juridica, pues de los hallazgos
los problemas surgieron por supuestos errores informdticos del
software del CNE "CONTROL, CAP" y fallos humanos del personal
administrativo del CNE los cuales no han sido probados de
manera suficiente por Contraloria.

El articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo consagra el
principio de buena fe que dispone que se presume que las
personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el
ejercicio de sus derechos y deberes: |...)

El informe de Contraloria no ha desvirtuado dicho principio en
relacion al Movimiento F. Compromiso Social, pues resulta comiin a
todas las organizaciones es politicas que fueron mencionadas por
el informe el haber tenido algun registro repelido o con digitos
mayores o menores 0 que pertenezcan a personas fallecidas o
menores de edad. Esa situacién no constituye mala fe, sino que se
produce como resultado de errores de buena fe cometidos por
quienes recogen las firmas o por quienes se adhieren a algin
movimiento. {...)”

En cuanto a estos tres puntos referidos, es necesario manifestar
que se conocio y se cumplié de manera irrestricta con la
recomendacion 1 del informe DNA1-0053-2019, en los términos
establecidos en dicho informe; es decir, se realizaron acciones
tendientes a considerar y vigilar la situacién legal de los
Movimientos Nacionales “Justicia Social”, “Podemos”, “Libertad es
Pueblo” y “F. Compromiso Social”.
La recomendacion de considerar y vigilar la situacién legal de la
inscripcion de los citados Movimientos Politicos Nacionales carecia
de claridad, puesto que dicha recomendacion contenida en el
informe DNAI1-0053-2019, no determiné de manera expresa la
obligacion a ejecutar un acto especifico, sino mds bien de cardcter
abstracto por parte del Consejo Nacional Electoral, dando lugar a
que las acciones adoptadas sean consideradas un equivoco por
parte de la Contraloria General del Estado.
La Corte Constitucional dentro del Caso No. 40-12-AN, indicé que:
“...) las instancias que emiten informes para que estos sean
cumplidos, deben contener obligaciones que cumplan las
siguientes condiciones:
a. Expresa, su redacciéon debe ser en términos precisos Uy
especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El
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contenido de la obligacion debe estar manifiestamente escrito
en la ley, la obligacién no debe ser implicita ni producto de una
inferencia indirecta.
Clara, los elementos de la obligacion (el sujeto activo, el sujeto
pasivo y el objeto de la obligacién) deben estar determinados o
ser facilmente determinables. La obligacion debe ser
entendible, su contenido evidente y no requerir de
interpretaciones extensivas para identificar la obligacion.
c. Exigible, no debe mediar plazo o condicién que esté pendiente
de verificarse”.!
Por lo que, posteriormente la Contraloria General del Estado como
resultado del “Examen Especial al cumplimiento de las
recomendaciones constantes en el informe DNAI-0053-2019 por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019”, emite el Informe DNAI-FAI-0147-2020 donde
realiza una interpretacién taxativa respecto a la Recomendacion
No. 1 del Informe DNA1-0053-2019, para precisar la obligacién
inicial, disponiendo dejar sin efecto la inscripcién del Movimiento
Nacional "Fuerza Compromiso Social.
Por lo que, es importante mencionar que segun lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, el érgano de control en las auditorias gubernamentales
verificard, estudiard y evaluard aspectos relativos a la gestion y
formulard comentarios, conclusiones, recomendaciones; para lo
cual, deberd observar los derechos constitucionales individuales y
las garantias del debido proceso en los informes que emita, tal
como lo determina el numeral 37 del articulo 31 Ibidem.
Ante esta situacion es pertinente serfalar que este Organo
Administrativo Electoral, ha considerado la sentencia dentro de la
causa 906-2019-TCE del Tribunal Contencioso Electoral, en su
calidad de organo de la Funcién Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral, que establecié: “(...) el
Cédigo Orgdnico Administrativo, (...) debe ser observado por el
Consejo Nacional Electoral, y por tal razén, se deja por sentado
qgue el Consejo Nacional Electoral debe aplicar en lo que
corresponda el Cédigo Organico Administrativo. Y ademds,
conminé al Consejo Nacional Electoral a observar las garantias
bésicas del debido proceso y derecho a la defensa, por lo que se
puso en consideracion de la Representante Legal del Movimiento
Fuerza compromiso Social, la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-19-7-
2020, de 19 de julio de 2020, mediante la cual se concedid un
plazo perentorio para que las Organizaciones Politicas en sus
prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo
y observaciones, a la recomendacion 1 del referido Informe DNAI-
AI-0147-2020.
Las organizaciones politicas se constituyen en organizaciones
publicas no estatales por tanto su personeria juridica estd sujeta
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al cumplimiento de"4a Constitucion yivla Ley, no obstante la
Contraloria General del Estado determiné entre otros que el
Mouvimiento  Politico Nacional “F. _Compromiso Social, Lista
87, incumplid lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 109 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador y el inciso primero del
articulo 322 del Cédigo de la Democracia, relativo al cumplimiento
del requisito del 1.5% de registros de adherentes respecto al
registro electoral del tiltimo proceso electoral.

Bajo ese contexto, la_recomendacién No. 1 del Informe DNALAI-
0147-2020 de Contraloria General del Estado, conforme lo
determina el articulo 92 de la Ley de su materia, es de obligatorio
e inmediato cumplimiento y por lo tanto tiene un cardcter exigible,
por lo que al Consejo Nacional Electoral, le correspondié atender la
peticién razonada de otros érganos administrativos, en el presente
caso de la Contraloria General del Estado, conforme lo establece el
articulo 183 y 186 del Cédigo Orgdanico Administrativo.

Al Consejo Nacional Electoral le corresponde en aplicacion del
principio de autotutela de la legalidad y correccién de los actos
administrativos, iniciar el procedimiento pertinente, para revisar la
validez de los actos administrativos y determinar que éstos no
contravengan lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, es decir, que no sean contrarios a la Constitucion y
la ley.

En el presente caso, refiriéndose al acto administrativo que otorgé
la personeria juridica a través de la inscripcién correspondiente del
Movimiento Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5", realizada
mediante resolucién Nro. PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto
de 2016, es pertinente hacer alusién a la sentencia Nro. 184-14-
SEP-CC, caso Nro. 2127-11-EP, emitida por la Corte Constitucional,
que senala: “Prima facie, corresponde distinguir entre derechos
adquiridos y expectativas legitimas, toda vez que entre ellas se
contraponen. El derecho adquirido es una situaciéon creada
cumpliendo todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en
estricta observancia de los requisitos que exige el
ordenamiento juridico vigente.” (Enfasis agregado)

De lo manifestado, este drgano electoral previo a tomar una
decision, en razén de lo que dispuso el érgano de control, ante la
realidad y situacién de la referida organizacién politica, este
organo electoral aplicé el procedimiento administrativo de revision
de los actos administrativos emitidos con anterioridad, que servird
para observar los requisitos que exige el ordenamiento juridico
vigente, al momento que fueron emitidos, cumplimiento de esta
manera la peticion razonada por parte de la Contraloria General
del Estado, sin que ello implique que este Organo Electoral, tenga
la competencia legal sobre decisiones administrativas y/o legales
de otra entidad publica; y, sobre la subjetividad de actuaciéon de
buena fe del administrado.
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“5, Inaplicabilidad del procedimiento de revision
establecido en el articulo 106 del Cédigo Organico
Administrativo.

El articulo 134 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece que
los procedimientos administrativos establecidos en dicha norma
solo son aplicables cuando no se prevea un procedimiento
especifico. En ese sentido en el caso que el Coédigo de la
Democracia determine el trdmite a seguir para determinada
actuacién del CNE no se podria aplicar lo dispuesto en el Codigo
Orgdnico Administrativo, por existir una norma especifica que lo
rija.

Esta situacién es de gran importancia en el Derecho Electoral, pues
uno de los pilares de esta rama del Derecho es el principio de
preclusién que impide regresar a una etapa previa unda vez que
haya causado estado el acto administrativo correspondiente {(...)".
Respecto de este punto 5, es necesario reiterar la sentencia
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa
Nro. 46-2020-TCE, claramente manifesté: “SEGUNDO.- Modificar
la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020
y declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-20207.

Por ende, no requiere mayor andlisis al respecto, al haberse
resuelto en sede contencioso administrativa electoral.

“6. Incumplimiento del Reglamento de Verificacion de
Firma.

Pese a la evidente falta de competencia para que el CNE o la
Contraloria pueda revisar nuevamente un proceso de inscripcion
de una organizacién politica, es importante advertir que incluso la
revision realizada en el examen especial de Contraloria incurre en
graves violacién es a la normativa relativa a la inscripcion de
organizaciones politicas de los informes.

A pesar que la carga de la prueba, conforme lo senala la
Constitucién, cuando se pretende afectar los derechos de una
persona, le corresponde al Estado con documentos que de manera
fehaciente y debidamente practicadas dentro del procedimiento
administrativos (SIC). En el presente caso el Informe de Contraloria
no contienen ninguna prueba documento que asi lo acredité, mds
alld de un cuadro que sobre el cual se desconoce la metodologia
utilizado o los registros supuestamente invdlidos {...).

Tan es asi que el registro de adherentes del Mouvimiento F.
Compromiso Social que tiene el Consejo Nacional Electoral no ha
sido modificado, como consecuencia del examen especial efectuado
por Contraloria, pues el Movimiento no ha sido notificado con ese
particular.

En conclusién, a mas de la falta de competencia de Contraloria
para revisar el cumplimiento de requisitos de una organizacion
inscrita, se incurrieron en graves falencias dentro de este ilegitimo
procesé de verificaciéon. Lo anterior invalida las conclusiones y
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recomendaciones constantes én 1os Thfsimes de Contraloria y por
tanto el CNE no deberia acatarlos”.

En este punto es necesario, manifestar que se ha garantizado el
derecho al debido proceso, al realizar la prdctica del anuncio de
prueba probatoria, conforme a lo dispuesto por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-4-11-8-
2020, de 11 de agosto de 2020, que resolvié: “Articulo 1.-
Aperturar, un periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la prdactica de los elementos probatorios anunciados por la
ingeniera Vanessa Freire Vergara, Presidenta Nacional del
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 57, siendo este el momento
oportuno para verificar el incumplimiento del Reglamento de
Verificacion de Firmas, pues en el presente caso, se trata de una
cuestion de cardcter administrativo preparatorio que se encuentra
en tramite ante el Consejo Nacional Electoral, érgano al cual se le
atribuye la potestad, de acuerdo a la peticién razonada por parte
de la Contraloria General del Estado, para conocer y resolver el
asunto materia de la controversia, en la fase administrativa; es
decir, el contraste de la prueba solicitada con la que este Consejo
Nacional Electoral, en cuanto a la comparacién de registros
encontrados como invdlidos, y determinar mediante el
pronunciamiento respectivo la actuacion administrativa, a fin de
conocer la constitucionalidad y legalidad del acto administrativo,
motivo de este proceso de revision.

Es decir, el incumplimiento del requerimiento del 1.5%, como
requisito constitucional y legal, para obtener la personeria juridica
de una Organizaciéon Politica, que fuere observado por la
Contraloria General del Estado, transgrede la naturaleza de dicha
personeria, por lo que la administracién piiblica puede revisar las
actuaciones administrativas bajo el principio de autotutela de la
legalidad y correccion de los actos.

“7. Cosa Juzgada.

Pese a lo ilegal de utilizar el proceso de revisién y de declaratoria
de nulidad de un acto administrativo electoral, conforme se sernald,
el CNE ni si quiera aplica de manera adecuada el mismo. Pues
esta atribucién ya fue ejercida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion No. PLE-CNE-6-2-1-2020 que
resolvi6 mantener el derecho de inscripcién en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas del Movimiento F.
Compromiso Social. {...)

Esta situacion implica que la Resolucién No. PLE-CNE-6-2-1-2020
causé estado y por tanto el Consejo Nacional Electoral procedié a
revisar la validez de la inscripcién del Movimiento F. Compromiso
Social en el Registro de Organizaciones Politica. Lo anterior
significa que el Consejo Nacional Electoral estaria impedido de
volver a revisar dicha validez por los mismos hechos sobre los
cuales ya se pronuncio, caso contrario se vulneraria el articulo 82

G e D e e
-,%?%ﬂf//l‘(’d’ e C’)((z{a(z{rzf idty  Fitsolicliva e 9 FLEECNE 2020

o (-~ & 7 7
@é;y);/o ) }Kl(f[(//?ﬂ'/ Cﬁé&%’i/&/ %{/z/// T2 L%(Q&}za 57 /A’ A 255

o s
_%Lehwd/ }//51261///



de la Constitucion de la Reptblica que consagra el principio de
seguridad juridica.

De lo contrario los administrados estarian sujetos a que sus
derechos adquiridos puedan ser desconocidos por el Estado”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, ante la recomendacion de
considerar y vigilar la situacion legal de la inscripcién del Movimiento
Politico Nacional F. Compromiso Social, Lista 5, carecia de claridad,
puesto que dicha recomendacién contenida en el informe DNAI-0053-
2019, no determiné de manera expresa la obligacion a ejecutar un
acto especifico, sino mds bien de cardcter abstracto por parte del
Consejo Nacional Electoral, en tal virtud, adopté la Resolucion Nro.
PLE-CNE-6-2-1-2020, emitida el 2 de enero de 2020; resolvié:
“Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcién en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional
"Fuerza Compromiso Social” Lista 5, {...)”.

Sin embargo, la Contralor General del Estado en su informe Nro.
DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen Especial al cumplimiento
de recomendaciones constantes en el informe Nro. DNA1-0053-2019
aprobado por la Contraloria General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de
2019, en cuanto al resultado del seguimiento de la recomendacion 1
se establece: “De lo indicado, se determina que la recomendacion 1
del informe DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se
encuentra cumplida por cuanto, sobre la base de los informes
juridicos emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, los acogié y con los votos a
favor de la Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de
agosto al 31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones
que permitieron que las organizaciones politicas citadas continuen
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisito minimo para el
efecto; ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer
inciso del articulo 109 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
el inciso primera del articulo 322 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
demds normativa establecida para la inscripcion de organizaciones
politicas, situacion que impidié que se cumpla la recomendacion
emitida por la Contralaria General del Estado”. Asi mismo dentro del
informe Nro. DNALI-AI-0147-2020, se realiza entre otras la siguiente
recomendacién, que establece: “Al Pleno del Consejo Nacional
Electoral 1. Dejard sin efecto la inscripcion de los Movimientos
Nacionales "Podemos”, "Fuerza Compromiso Social’, "Libertad es
Pueblo”; y, "Justicia Social", realizadas mediantes resoluciones PLE-
CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017
de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de
2018, PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-
CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020,
a fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
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consten tdnicamente kis que al momento de su inscripcién cumplian
con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y,
demas requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcion de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacién 1 del informe DNAI-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aquello,
depuraran el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”,

Es decir, ha aparecido un nuevo supuesto juridico contenido en una
recomendacién de cumplimiento obligatorio, y con el fin de cumplir el
debido proceso, inicié un procedimiento administrativo de revisién
que sirve para observar los requisitos que exige el ordenamiento
Juridico vigente, al momento que fueron emitidos, cumpliendo de esta
manera la recomendacién obligatoria emitida por parte de la
Contraloria General del Estado.

“8. Principio de Igualdad

Por qltimo, resulta importante serialar que el articulo 11, numeral 2
de la Constitucién garantiza el principio de igualdad, el cual implica
que personas que se encuentran en una situacion similar deban ser
tratadas de la misma manera. Solo se podria establecer alguna
discriminacién  positiva para favorecer a algun grupo que se
encuentre en una situaciéon objetiva de desventaja.

Este antecedente es necesario en la medida que el andlisis realizado
por el examen de auditoria de la Contraloria es incompleto pues se
aludié al periodo comprendido entre el 2013 y el 2018, pese a que
ese sistemna informdtico de validacién de adhesiones y afiliaciones se
emplea desde el ano 2012, conforme consta en el mismo informe.
Ademas, el andlisis solo abarcé a las organizaciones politicas
nacionales, excluyendo a los movimientos politicos locales, situacion
que carece de sustento juridico y legal, pues tanto organizaciones
nacionales como locales son aprobadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, luego de que sus registros sean validados por el
sistema informdtico observado por Contraloria.

En la actualidad existen 23 organizaciones politicas nacionales, sin
embargo, el andlisis de la Contraloria solo audité el proceso de
inscripcion de 13 organizaciones politicas nacionales. Ademds, no se
revisé el proceso de obtencién de personeria juridica de 256
movimientos politicos locales.

Esa situacion evidencia el cardcter parcializado del informe de
Contraloria y, por tanto, la grave afectacién al derecho a la igualdad,

(..).

De acuerdo al articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral cumple con las disposiciones
constitucionales y legales enmarcadas dentro de su competencia, por
lo que, el procedimiento administrativo iniciado, corresponde a la
motivacién de la recomendaciéon 1 del informe Nro. DNAI-AI-0147-
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2020, la cual singulariza unicamente a cuatro Organizaciones
Politicas, en tal virtud, este Organo Electoral, estd cumpliendo la
mencionada recomendacion en relacion al requisito para la obtencion
de la personeria juridica.

4.2. Andlisis y consideraciones de elementos probatorios
practicados.

Asi mismo, en el mismo articulo 2, de la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-4-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020, se dispuso:

b) Incorpérese por parte de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral lo solicitado en el punto 3: “Solicito al Consejo
Nacional Electoral incorpore como prueba dentro del expediente de
este procedimiento las Resoluciones Nos. PLE-CNE-2-21-1-2020 y
PLE-CNE-6-2-1-2020 y las actas de las sesiones en las que fueron
aprobadas esas resoluciones”.

Del expediente entregado a esta Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, por parte de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2020-M, de 11
de septiembre de 2020, del Movimiento Nacional "F. Compromiso
Social, Lista 57, consta de fojas 41 a la 49, la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-2-21-1-2020. Asi mismo de fojas 51 a la 68, la Resolucion
Nro. PLE-CNE-6-2-1-2020.

c) Cérrase traslado administrativo por intermedio de
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas remitan
informe técnico suscrito en conjunto, con la documentacion
debidamente  certificada, con el respectivo andlisis Yy
recomendacién expresa para que sea remitida para conocimiento y
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral; sobre la
solicitud contenida en los siguientes numerales:

“1. Que el CNE informe si existe algun acto administrativo previo y
debidamente notificado que haya determinado que los dirigentes
del Movimiento F. Compromiso Social realizaron acciones u
omisiones que hayan inducido a los servidores del Consejo
Nacional Electoral a error respecto de la obtencién de personeria
Jjuridica del Movimiento.

Sobre este punto me permito manifestar que mediante Memorando
Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020, suscrito por
la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del expediente,
se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion
Politica y al Director Nacional de Organizaciones Politicas, la citada
informacién, ante lo cual mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-
2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones
Politicas, contante a foja 74, en su parte pertinente manifesto: “...)
Al respecto tengo a bien informar que NO existe algtn "acto
administrativo previo y debidamente notificado que haya
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determinado que los” dirigentes del Movimiento F. Compromiso
Social realizaron acciones u omisiones que hayan inducido a los
servidores del Consejo Nacional Electoral a error respecto de la
obtencioén de personeria juridica del Movimiento”.

2. Solicito que el Consejo Nacional Electoral certifique si
Contraloria le entregé o no los datos de los registros de adherentes
del Movimiento F. Compromiso Social con supuestos errores, asi
como los reportes del sistema informatico de verificacion de firmas
de esa revision. En caso afirmativo incorporard al expediente toda
la documentacion entregada al CNE por la Contraloria relacionada
con la revision de los registros de adherentes permanentes.
Ademds, informar si ese proceso de revision fue notificado al
Movimiento F. Compromiso Social. {...)

En este punto se hace referencia al Memorando Nro. CNE-DNITCE-
2020-0389-M, de 17 de agosto de 2020, suscrito por el Ing. Diego
Alberto Lasso Villalta Director Nacional de Infraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones Electorales, constante a foja 73 del
expediente, en el cual manifiesta: “La Direccién Nacional de
Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales (DNITCE)
mediante Acta de Entrega - Recepcion de Credenciales, del 20 de
noviembre de 2018, entregé al Equipo Auditor el detalle de los
ambientes de test, asi como las bases de datos a las que se
concedié acceso y el usuario con el cual podian acceder. Este
ambiente a la fecha ya no se encuentra disponible en razén de que
ha sido reutilizado para otros fines propios de la institucién.

La Direccion de Sistemas e Informdtica Electoral (DNSIE)
desconoce los criterios de evaluacién mediante los cuales el equipo
auditor desarrollé la auditoria al Sistema de Verificacion de
Firmas, y con los cuales encontré inconsistencias en los registros
de Afiliados, Adherentes y Adherentes Permanentes de la referida
Organizacién Politica.

Finalmente la DNITCE y la DNSIE nos permitimos sugerir que se
realice el pedido de los anexos con el detalle de las firmas
inconsistentes a la Contraloria General del Estado, para de esta
manera contrastar con las bases de datos que dispone la
institucién para la Verificacién de Firmas”.

4. Solicito al Consejo Nacional Electoral incorpore al expediente de
este procedimiento el registro actualizado de Adherentes del
Movimiento F. Compromiso Social.

Al respecto, sobre este punto me permito manifestar que mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del
expediente, se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, la citada informacién, ante lo cual mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional
de Organizaciones Politicas, contante a foja 74, en su parte
pertinente manifesto: “Al respecto tengo a bien adjuntar de manera
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digital el registro actualizado de Adherentes del Movimiento F.
Compromiso Social enviado por la Direccion Nacional de
Infraestructura Tecnoldgica Electoral mediante Memorando CNE-
DNITCE-2020-M”. El mencionado anexo digital consta en un CD,
que se encuentra a foja 76 del expediente.

5. Solicito al Consejo Nacional Electoral certifique las
organizaciones politicas que han sido aprobadas utilizando el
sistema informdtico de verificacion de firmas que fue utilizado por
el Movimiento F. Compromiso Social.

Al respecto, sobre este punto me permito manifestar que mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del
expediente, se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, la citada informacién, ante lo cual mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional
de Organizaciones Politicas, contante a foja 74, en su parte
pertinente manifesté: “Al respecto me permito remitir en anexo
electronico, en archivo Excel, la némina de las Organizaciones
Politicas de cardcter nacional, provincial, cantonal y parroquiadl,
aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a partir del
1 de junio del 2012 a la presente fecha. Anexo 2”. El mencionado
anexo electrénico consta en un CD, que se encuentra a foja 76 del
expediente, el documento denominado “Anexo 2 Copia de M
Fuerza Compromiso Social 20200814

6. Solicito se incorpore al procedimiento administrativo, el
expediente de inscripcion del Movimiento F. Compromiso Social.

Al respecto, sobre este punto me permito manifestar que mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del
expediente, se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, la citada informacion, ante lo cual mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional de
Organizaciones Politicas, contante a foja 74, en su parte pertinente
manifesté: “Al respecto tengo a bien enviar de manera digital
mediante el enlace a continuacién el "expediente del Movimiento F.
Compromiso Social.

https://wetransfer.com/ downloads/ 52395eccca9e6208b150cl 1 49d
14b04a20200816173920/ 0eb7b9b246e857f06744cab82031¢34820
200816173957/ 8a6a53

https:/ /wetransfer.com/downloads/ dd23f2ec02922fa84dd3fbba
ec7b1d0a20200816183207/fleOcd4adle3902c1471267b7e0e9¢
6620200816183207/383104.

Asi mismo, el referido expediente digital consta en un CD, a foja 76
del expediente.
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7. Solicito se incorpore los respaldos en posesion del CNE respecto
al listado de las 16287 firmas que contraloria afirma no son
validas segun consta en las pdginas 13 y 14 del Informe No.
DNAI1-0053-2019, dicho listado deberd individualizar cada uno de
los registros, identificando los datos del niimero de cédula,
nombres y apellidos, huella digital y firma, la razén que
supuestamente los invalida y la informacién del numero o cédigo
de formulario de adhesion en los cuales se encuentran Yy que
corresponden a:

- 665 registros que presentaron niumeros de cédula

incompleta.

- 12.427 registros con cédulas no validas.

- 3.146 registros repetidos.

- 33 registros de adherentes fullecidos a la fecha de

presentacion para la inscripcién de la organizacion.

- 16 registros de adherentes menores a 16 arios”.

Sobre este punto me permito manifestar que mediante Memorando
Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020, suscrito por
la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del expediente,
se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion
Politica y al Director Nacional de Organizaciones Politicas, la citada
informacién, ante lo cual mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-
2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones
Politicas, contante a foja 74, en su parte pertinente manifesto:
“Tengo a bien informar que el equipo auditor de la Contraloria
General del Estado que realizé el Informe No. DNA1-0053-2019, no
proporcioné a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
actas, documentos de procesamiento, metodologia de andlisis,
listados, registros o base de datos alguna, relativa a las
afirmaciones que hacen en el mencionado informe de "las 16287
Jirmas que (...) no son validas".

d) Remitase por intermedio de Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, atento oficio con el fin de que la Contraloria
General del Estado, remita, sobre la solicitud contenida en los
siguientes numerales:

1. Solicito se requiera a Contraloria copia certificada de la
notificacion al Movimiento F. Compromiso Social con el inicio del
"Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes
en el informe DNAI-0053-2019 aprobado por la Contraloria
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019" y el "Examen
Especial a los sistemas informdticos e infraestructura tecnolégica,
comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en la
inscripcioén, registro y extincion de organizaciones politicas; Y,
consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y
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entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2018".
2. Solicito se requiera a Contraloria copia certificada de la
notificacién al Movimiento F. Compromiso Social con los resultados
preliminares y el borrador de "Examen Especial al cumplimiento de
recomendaciones constantes en el informe DNAI-0053-2019
aprobado por la Contraloria General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 agosto de 2019 y el 31 de diciembre de
2019" y el "Examen Especial a los sistemas informdticos e
infraestructura  tecnolégica, — comunicaciones Yy  contratos
relacionados, utilizados en la inscripcién, registro y extincion de
organizaciones politicas; y, consulta popular, en el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de
2018".
3. Solicito se requiera a Contraloria el listado de las 16287 firmas
y registros que Contraloria afirma no son validas segun consta en
las paginas 13 y 14 del Informe No. DNA1-0053-2019, dicho
listado deberd individualizar cada uno de los registros,
identificando los datos del niimero de cédula, nombres y apellidos,
huella digital y firma, la razén que supuestamente los invalida y la
informacién del nimero o cédigo de formulario de adhesion en los
cuales se encuentran y que corresponden a:

- 665 registros que presentaron numeros de cedula

incompleta.

- 12.427 registros con cédulas no validas.

- 3.146 registros repetidos.

- 33 registros de adherentes fallecidos a la fecha de

presentacién para la inscripcién de la organizacion.

- 16 registros de adherentes menores a 16 anos.
4. Solicito se requiera a Contraloria copias certificadas del reporte
de verificacion de firmas del Movimiento F. Compromiso Social con
el que Contraloria determiné la existencia de 16287 de registros y
firmas que supuestamente incumplen la normativa aplicable segin
consta en las paginas 13 y 14 del Informe No. DNA1-0053-2019.
5, Solicito se requiera a Contraloria el listado con el detalle de las
firmas y/ o registros repetidos correspondientes a 3.146 firmas que
Contraloria afirma se han repetido con otras organizaciones
politicas, esta informacion incluird la fecha de registro de la
correspondiente organizacién politica y la fecha en la que se
revisaron o validaron dichas firmas.
6. Solicito se requiera a Contraloria la certificacion en la que
consten los reportes grafoldgicos, técnicos y juridicos de los
equipos responsables del proceso de verificacién de firmas por el
que Contraloria afirma la existencia de las irregularidades
constantes en la informe (SIC) materia del presente pedido. Dicho
informe incluira los nombres, designacién de las acciones
realizadas por cada persona, asi como la instruccién de cada una,
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de manera especiaf la 'de los peritos grafélogos que hayan

- intervenido en el proceso.
7. Solicito se requiera a Contraloria certifique si en la obtencién de
los registros de adherentes permanentes del Movimiento F.
Compromiso Social con supuestos numeros de cédula incompleta,
cédulas no vdlidas, repetidos, fallecidos a la fecha de presentacion
para la inscripcién de la organizacion y registros de adherentes
menores a 16 arios, se dio cumplimiento al articulo 11 del
Reglamento de Verificacién de Firmas emitido mediante Resolucién
PLE-CNE-15-6-6-6-2013 (SIC) de 6 de junio de 2013. Ademds,
solicito se entreguen copias certificadas de los reportes o actas de
cada jormada de trabajo de verificacién de firmas por parte del
equipo auditor.
8. Solicito se requiera a Contraloria el informe la fecha de
actualizacion de las bases de datos del registro civil, asi como de
las otras bases de datos que fueron utilizadas para efectuar la
verificacion de firmas, la edad y las defunciones de los adherentes
del Movimiento F. Compromiso Social para la elaboracién de los
informes DNAI-AI-0147-2020 y DNAI1-0053-20109.
9. Solicito se requiera a Contraloria certificar el numero de
Jormularios de adhesion y de registros de adhesion del Movimiento
F. Compromiso Social que se verificaron para la elaboracién de los
informes DNAI-AI-0147-2020 y DNAI-0053-2019. Asi como el
reporte de verificacion de firmas que sustente la informacion
solicitada.
10. Solicito se requiera a Contraloria copias certificadas del acta
de revisién de firmas realizada por Contraloria en la que conste la
firma del perito que invalidé firmas, asi como del titulo profesional
que lo acredita como perito grafolégico. Asi como de los informes
grafoldgicos utilizados para invalidar firmas”.
Sobre los referidos puntos me permito manifestar que mediante
oficio Nro. CNE-SG-2020-1091-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, Subrogante, constante
a foja 70 del expediente, solicité al Contralor General del Estado
(Subrogante) la citada informacién.

e) Remitase por parte de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, atento oficio con el fin de que el Tribunal
Contencioso Electoral, remita, sobre la solicitud contenida en los
siguientes numerales:
“1. Solicito se requiera al TCE remita copias certificadas de
la sentencia de 15 de julio de 2020 dentro de la causa 003-
2020-TCE. Asi como se certifique que dicha sentencia se
encuentra ejecutoriada.
2. Solicito se requiera al TCE remita copias certificadas de la
sentencia dentro de la causa No. 032-TCE-2018/038-2018-
TCE (ACUMULADAS)”.
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Al respecto mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-1092-M, de 12 de
agosto de 2020, suscrito por la Secretaria General del CNE,
Subrogante, constante a foja 77 del expediente, solicité al
Contralor General del Estado (Subrogante) la citada informacion;
ante lo cual, se emite respuesta por parte del Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2020-0180-0, de 14 de agosto de 2020, constante a foja 78 del
expediente, en el cual manifiesta en su parte pertinente lo
siguiente: “1. Certifico que el dia 22 de julio de 2020, a las 16h07,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié la solicitud de
apelacién interpuesta por los seriores Carlos Arboleda Heredia y
Wilson Edmundo Freire Castro, respecto del auto de 15 de julio de
16h53, dictado por el Pleno del Tribunal, misma que el dia 28 de
Julio de 2020, fue debidamente ejecutoriada de conformidad a la
razén sentada por el suscrito que se encuentra a foja trescientos
ochenta y tres (383) del expediente, la cual adjunto, De
conformidad a lo solicitado, sirvase encontrar copia certificar de la
resolucion (Voto de Mayoria y Voto Salvado) dictada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, el dia 15 de julio de 2020,
dentro de la causa Nro. 003-2020-TCE.

2. Remito copia certificada de la Sentencia (Voto de Mayoria, Votos
Salvados y Voto Concurrente) de 12 de julio de 2018, a las 11h30,
dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral”

Articulo 3.- Disponer que por intermedio de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, remitase atento
memorando a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y la
Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales, para que ponga en conocimiento el
Listado de ciudadanos registrados en los formularios de
adhesién de la Organizacion Politica con estado aceptado (es
decir adherentes o adherentes permanentes de una OP) que
pertenezcan a los registros que la Contraloria General Electoral
indica como inconsistentes con el siguiente detalle:

Nombre de OP

Lote

Carpeta

Ntmero de imagen asignada al formulario

Nimero de registro en la imagen con la documentacion

debidamente certificada.

En caso de que dicha informacion fuere negativa de todas las
dreas, se deberd remitir por intermedio de Secretaria General,
atento oficio al sefior Contralor General del Estado, Subrogante,
con el fin de que se le solicite las copias certificadas con la
informacién de los registros descritos.
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Sobre este articule me  permito m%inifestar que mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, constante a foja 72 del
expediente, se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, la citada informacién, ante lo cual mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional
de Organizaciones Politicas, contante a foja 74, en su parte
pertinente manifesté: “(...) Tengo a bien informar que el equipo
auditor de la Contraloria General del Estado que realizé el Informe
No. DNAI1-0053-2019, no proporcioné a la Direccion Nacional de
Orgarnizaciones Politicas actas, documentos de procesamiento,
metodologia de andlisis, listados, registros o base de datos
alguna, "que pertenezcan a los registros que la Contraloria General
del Estado indica como inconsistentes."

Por tanto, conforme al requerimiento de la organizacién politica
solicito se oficie "a la Contraloria General del Estado, en caso de
que dicha informacién fuere negativa de todas las dreas, se
deberd remitir por intermedio de Secretaria General, atento oficio al
senor Contralor General del Estado, Subrogante, con el fin de que
se le solicite las copias certificadas con la informacién de los
registros descritos."

En tal virtud, cabe mencionar que a fojas 184 y 185 del expediente
consta el Oficio Nro. CNE-PRE-2020-0587-0Of, de 07 de septiembre
de 2020, suscrito por la Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Contralor
General del Estado, mediante el cual solicité:

“El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-19-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en sesién extraordinaria de 19 de julio de 2020, resolvié Iniciar el
Procedimiento Administrativo de revision de las actuaciones
administrativas con las que se inscribié en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas a los Movimientos
Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5",
"Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11"
Posteriormente a lo mencionado se abrié la prueba por el plazo de
30 dias, con fecha 11 de agosto del 2020, bajo las siguientes
Resoluciones:

a. PLE-CNE-4-11-8-2020,

b. PLE-CNE-5-11-8-2020,

¢. PLE-CNE-6-11-8-2020, y

d. PLE-CNE-7-11-8-2020,

Dentro de cada uno de los mencionados actos administrativos, se
dispone en su articulo 3, como prueba de oficio del Consejo
Nacional Electoral, para su conocimiento y decisién dentro del
procedimiento mencionado, lo siguiente:
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“Articulo 3.- Disponer que por intermedio de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, remitase atento
memorando a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y la
Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales, para que ponga en conocimiento el listado
de ciudadanos registrados en los formularios de adhesion de la
Organizacién Politica con estado aceptado (es decir adherentes o
adherentes permanentes de una OP) que pertenezcan a los
registros que la Contraloria General del Estado indica como
inconsistentes con el siguiente detalle:

Nombre de OP

Lote

Carpeta

Niimero de imagen asignada al formulario

Nimero de registro en la imagen con la documentacion
debidamente certificada.

En caso de que dicha informacion fuere negativa de todas
las areas, se deberd remitir por intermedio de Secretaria
General, atento oficio al sefior Contralor General del
Estado, Subrogante, con el fin de que se le solicite las
copias certificadas con la informacién de los registros
descritos.”(...)” (La negrilla del final fuera del texto original)

Toda vez que las dreas técnicas han manifestado que no tienen
la informacién ni fisica ni electrénica del listado
singularizado de los adherentes o adherentes permanentes
(registros) que la Contraloria General del Estado los ha
identificado como inconsistentes de los Movimientos
Nacionales: "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5",
"Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11", el serior
Secretario General cumplié con la Disposicion del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, esto es, oficiar a usted solicitdndole la
informacién descrita con los siguientes documentos:

a. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1183-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

b. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1182-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

c. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1181-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

d. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1180-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

Ante lo cual se han recibido las siguientes respuestas emitidas por
parte del serior Secretario General de la Contraloria General del
Estado: OFICIO No. EMS-053-CG-2020, OFICIO No. EMS-054-CG-
2020, OFICIO No. EMS-055-CG-2020, y, OFICIO No. EMS-056-CG-
2020, todos fechados con 26 de agosto del 2020, y recibidos en el
correo electrénico de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral con fecha 31 de agosto de 2020, a las 20h04.
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El contenido de todo# los remite la misma respuesta que

corresponde a lo siguiente:

“...)” Los informes DNAI-0053-2019 y DNALIAL-0147-2020,
aprobados por la Contraloria General del Estado, contienen
informacién clara y suficiente sobre los hallazgos de auditoria y
las recomendaciones emanadas de éstos, a cuyo cumplimiento
obligatorio estd destinado el procedimiento administrativo de
revision iniciado por el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion No. PLE-CNE-5-11-8-2020, en observancia de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado.

En tal razon, no es pertinente trasladar a este organismo técnico
de control un requerimiento de informacion que, por su naturaleza
y de acuerdo con la Ley, debe estar registrada y bajo custodia del
Consejo Nacional Electoral, tanto mds que las auditorias
realizadas se desarrollaron sobre documentos y bases de datos
que reposan en dicho Consejo. ...)”

Por lo expuesto, hago conocer a usted que no se estd solicitando la
totalidad de la base de datos de todas las Organizaciones
Politicas, informacion que conforme a la Ley, y mencionado por el
propio Secretario General de la CGE, la tenemos en nuestros
archivos, sino que, solicitamos tunicamente la informacién
especifica de los adherentes y adherentes permanentes que han
sido observados con inconsistencia en el examen correspondiente
al informe Nro. DNAI-0053-2019 realizado por la Contraloria
General del Estado, informacion que no reposa en la Institucién,
por lo que me permito solicitar a usted se sirva disponer a quien
corresponda se remita la informacion solicitada por el Pleno del

Consejo  Nacional  Electoral, mediante las resoluciones
mencionadas, que corresponde exclusivamente:
De los Movimientos Nacionales: "Podemos, Lista 33", 'F.

Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9" vy,
"Justicia Social, Lista 11", lo siguiente:

“(...)" el listado de ciudadanos registrados en los formularios de
adhesion de la Organizacion Politica con estado aceptado (es decir
adherentes o adherentes permanentes de una OP) que pertenezcan
a los registros que la Contraloria General del Estado indica como
inconsistentes con el siguiente detalle:

Nombre de OP

Lote

Carpeta

Namero de imagen asignada al formulario

Naumero de vregistro en la imagen con la documentacion
debidamente certificada. “(...)”

Es decir, la singularizacién de cada uno de los nombres y numeros
de cédula, de los registros observados y con inconsistencias
determinados en el examen correspondiente al informe Nro. DNA1I-
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0053-2019 realizado por la Contraloria General del Estado, en las
Organizaciones Politicas descritas, con la divisién de tipo de
observacién, el mayor detalle posible, y de forma certificada,
mismas que servirdn para que este Consejo Nacional Electoral, las
analice y tenga los elementos de conviccidn necesarios para tomar
la decision que corresponda’.

En atencién al citado oficio Nro. CNE-PRE-2020-0587-Of, de 07 de
septiembre de 2020, dirigido a la Contraloria General del Estado,
obteniendo respuesta mediante Oficio Nro. EMS-062-CG-2020 de
08 de septiembre de 2020, suscrito por el Contralor General del
Estado, Subrogante, con cardcter de reserva de ley, del cual se
indica que: “Con este antecedente en relacion al oficio Nro. CNE-
PRE-2020-0587-OF de 07 de septiembre de 2020, recibido en esta
fecha sernialo a usted lo siguiente:

(...) Sin perjuicio de lo indicado y considerado que se encuentra en
curso un proceso administrativo de determinacién de
responsabilidades, resultante del incumplimiento de las
recomendaciones de los informes generales DNA1-0053-2019 y
DNALAI-0147-2020, aprobados por este organismos técnico de
control, que deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
cardcter de obligatorio conforme lo dispone el articulo 92 de Ley
Organica de la contraloria General del Estado, traslado al Consejo
Nacional Electoral con la correspondiente RESERVA DE LEY los
archivos digitales que contiene el detalle de las inconsistencias
encontradas en los registros de adherentes de los cuatro
movimientos politicos antes mencionados, a los que no se debi6
inscribir en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas por no haber alcanzado un numero de registros de
adherentes vdlidos equivalente al 1.5% del registro electoral
utilizado en el tltimo proceso electoral, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 inciso tercero de la Constitucion de la
Reptiblica, y en el articulo 322 inciso primero de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, Esta informacién se hace
constar en el CD adjunto”.

Es decir, nuevamente la Contraloria General del Estado, insiste en
el cumplimiento de la recomendacién obligatoria de dejar sin efecto
la inscripcién de las Organizaciones Politicas observadas, en el
Registro correspondiente, evidenciado que la Contraloria General
del Estado, ha aportado la informacion relevante dentro del
momento procesal oportuno para la practica probatoria, con la
reserva legal del caso, en cumplimiento del memorando Nro. CNE-
PRE-2020-0594-M, la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electoral elabora el Informe
Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, con la finalidad de
cruzar dicha informacién con lo almacenado en la base de datos
del sistema de verificacion de firmas del Consejo Nacional
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Electoral 'y aporicr “elementos de conviccion, suficientes,
necesarios, razonables a la Autoridad Administrativa, particular
que es indispensable dentro del acervo probatorio capaz de
demostrar las aseveraciones encontradas por la Contraloria
General del Estado en los Examenes Especiales Nro. DNAI1-0053-
2019 y DNAIFAIF0147-2020, respectivamente, elementos que no
deben ser solo precisos, persuasivos, claros, expresos, l6gicos y
completos, sino que han sido pedidos, ordenados, practicados e
incorporados de manera oportuna dentro  del proceso
administrativo de revisién, por lo que revisten de validez Y
legitimidad.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral elabore el expediente fisico y digital, correspondientes al
Movimiento Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5" con la
Jfinalidad que se mantenga un registro, custodia y un manejo de la
informacion documental recibida por la Organizacién Politica, y de
la prueba procesada y que se genere dentro de la tramitacion, que
se encuentran dentro del Procedimiento Administrativo de Revisién
dispuesto en Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de Julio
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y al
momento procesal oportuno remitird copias certificadas a las
Unidades Administrativas pertinentes para la realizacion del
Informe correspondiente que serd puesto en conocimiento del Pleno
del Consejo Nacional Electoral para que resuelva la situacién de
las Organizaciones Politicas de conformidad determina el articulo
132 y 202 del Cédigo Organico Administrativo.

Respecto de este articulo, con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2020-M, de 11 de septiembre de 2020, suscrito por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remitié a la Direccién
Nacional Juridica, el expediente del Movimiento Nacional "F.
Compromiso Social, Lista 5", elaborado dentro de este
procedimiento administrativo de revision.

Articulo 5.- Cérrase traslado administrativo por intermedio de
Secretaria  General del Consejo Nacional Electoral, a la
Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacién Politica y la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas para que remitan
en conjunto, la informacién actualizada del representante legal de
la Organizacién Politica Movimiento Nacional "Fuerza Compromiso
Social, Lista 5”.

Sobre este articulo me permito manifestar que mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-1492-M, de 12 de agosto de 2020,
suscrito por la Secretaria General del CNE, constante a Joja 72 del
expediente, se solicité a la Coordinadora Nacional Técnica de
FParticipacion Politica y al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, la citada informacién, ante lo cual mediante Memorando
Nro. CNE-DNOP-2020-1496-M, suscrito por la Directora Nacional
de Organizaciones Politicas, contante a foja 74, en su parte

Fobpsi i et E et Aot Fselition Ne. 05 TIECNE 2090
%%Jgr //g;fwm/ (::( /éo/(;m/ ///f‘;/zf// 7L 52080 /:7}1/40 J7 (é Z55

%&Lﬁ%ﬂé/ %}M%{/



pertinente manifesté: “Al respecto, me permito informar que
revisada la némina de la Directiva Nacional del Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5, registrada en el Consejo Nacional
Electoral, consta el nombre de la sefiora Vanessa Lorena Freire
Vergara, con cédula de identidad No. 120401 7774, como
Presidenta y Representante Legal, segtin lo establecido en el
articulo 12 del Régimen Orgdnico de dicha Organizacion Politica”.
5. CONCLUSIONES

El Consejo Nacional Electoral aplicé el procedimiento
administrativo en base a la peticién razonada por el ente de
Control, es decir la Contraloria General del Estado, al amparo delo
establecido en los articulos 33, 132, 183, 186, 193, 196 y 202 del
Cédigo Orgdnico Administrativo.

Se ha verificado que dentro del presente Procedimiento
Administrativo de Revisién se observaron los principios, derechos y
garantias constitucionales y legales de presuncion de inocencia,
ejercicio legitimo a la defensa, regla de contradiccion y al debido
proceso, conforme lo establecen los articulos 11, 61 numeral 8, 66
numerales 4 y 13, 109, 112, 226, 227 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; asi como los articulos 313 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Siendo el momento procesal oportuno para resolver el mismo, y en
virtud de la practica de la prueba ordenada mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-4-11-8-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y en virtud que mediante oficio Nro. CNE-PRE-
2020-0587-0f, de 07 de septiembre de 2020, dirigido al Ente de
Control, se indicé que: “Toda vez que las dreas técnicas han
manifestado que no tienen la informacién ni fisica ni electrénica del
listado singularizado de los adherentes o adherentes permanentes
(registros) que la Contraloria General del Estado los ha identificado
como inconsistentes de los Movimientos Nacionales: "Podemos,
Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo,
Lista 9" y, "Justicia Social, Lista 11", el senor Secretario General
cumplié con la Disposicion del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, esto es, oficiar a usted solicitandole la informacion
descrita con los siguientes documentos:

a. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1183-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

b. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1182-0Of, de fecha 19 de agosto del
2020

¢. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1181-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

d. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1180-Of, de fecha 19 de agosto del
2020

Ante lo cual se han recibido las siguientes respuestas emitidas por
parte del sefior Secretario General de la Contraloria General del
Estado: OFICIO No. EMS-053-CG-2020, OFICIO No. EMS-054-CG-
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2020, OFICIO No. EM5-055-CG-2020, y, OFICIO No. EMS-056-CG-
2020, todos fechados con 26 de agosto del 2020, y recibidos en el
correo electrénico de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral con fecha 31 de agosto de 2020, a las 20h04”.

La Contraloria remite el Oficio Nro. EMS-062-CG-2020, de 08 de
septiembre de 2020, con cardcter de reserva de ley, del cual se
indicaba que: “(...) Con este antecedente en relacién al oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0587-OF de 07 de septiembre de 2020, recibido en
esta fecha senalo a usted lo siguiente: {...)

Sin perjuicio de lo indicado y considerado que se encuentra en
curso un  proceso administrativo de determinacién de
responsabilidades, resultante del incumplimiento de las
recomendaciones de los informes generales DNA1-0053-2019 Y
DNAIFAI-0147-2020, aprobados por este organismos técnico de
control, que deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
cardacter de obligatorio conforme lo dispone el articulo 92 de Ley
Organica de la contraloria General del Estado, traslado al Consejo
Nacional Electoral con la correspondiente RESERVA DE LEY los
archivos digitales que contiene el detalle de las inconsistencias
encontradas en los registros de adherentes de los cuatro
movimientos politicos antes mencionados, a los que no se debié
inscribir en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas por no haber alcanzado un niimero de registros de
adherentes vdlidos equivalente al 1.5% del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 inciso tercero de la Constitucién de la
Republica, y en el articulo 322 inciso primero de la Ley Orgdanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, Esta informacién se hace
constar en el CD adjunto”.

Ante lo manifestado, el Consejo Nacional Electoral en observancia
a lo establecido en el articulo 193 del Cédigo Organico
Administrativo, que determina: “Finalidad de la prueba.- En el
procedimiento administrativo, cuando se requiera la prdactica de
prueba para la acreditacién de los hechos alegados, se aplicard
las disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, se
aplicard de manera supletoria el régimen comitin en esta materia’.

Con la reserva legal del caso, en cumplimiento del memorando Nro.
CNE-PRE-2020-0594-M, la Coordinacién Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electoral elabora el Informe
Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, con la finalidad de
cruzar dicha informacién con lo almacenado en la base de datos
del sistema de verificacion de firmas del Consejo Nacional
Electoral y aportar elementos de conviccién, suficientes,
necesarios, razonables a la Autoridad Administrativa, particular
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que es indispensable dentro del acervo probatorio capaz de
demostrar las aseveraciones encontradas por la Contraloria
General del Estado en los Examenes Especiales Nro. DNA1-0053-
2019 y DNALAI-0147-2020, respectivamente, elementos que no
deben ser solo precisos, persuasivos, claros, expresos, l6gicos y
completos, sino que han sido pedidos, ordenados, practicados e
incorporados de manera oportuna dentro del proceso
administrativo de revisién, por lo que revisten de validez Yy
legitimidad.

El citado informe técnico que consta de fojas 197 a 201, en el cual
indica que su objetivo es “Generar y presentar el cruce de la
informacion entregada por la Contraloria General del Estado y las
bases de datos que reposan en el Consejo Nacional Electoral”.

En su numeral 5 denominado desarrollo, se determina que: “La
informacién recibida en CD por parte de la Contraloria General del
Estado (CGE),con archivos en formato Excel, entregada a esta
Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnolégicos mediante memorando Nro. CNE-PRE-2020-0594-M y
en referencia al Oficio No. EMS-062-CG-2020 de la Contraloria
General del Estado; fue cargada en tablas temporales en una base
de datos institucional con la finalidad de cruzar dicha informacion
con lo almacenado en la base de datos del sistema de verificacion
de firmas, controlcapcne2013; de esta manera se contrasté que
efectivamente los registros proporcionados por la CGE, y sus
caracteristicas, es decir, niimero de cédula y estado de afiliacion,
sea exactamente la misma informacion que consta actualmente en
la base de datos controlcapcne2013, a continuacién los resultados
de dicha comparacion: {...)

Fuerza Compromiso Social

Fuente: Informe Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, de 10
de septiembre de 2020, elaborado por la Coordinacion Nacional de
Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electoral.

De los anteriores cuadros podemos indicar que la informacion
entregada por la Contraloria, al ser cruzada con la base de datos
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del sistema de verifica#ion de firmas, estos datos si constan dentro

de la mencionada base”.

Conforme se puede evidenciar en el informe citado, la comparacién
realizada entre la informacion remitida por la Contraloria General
del Estado y la que consta en la base de datos del Consejo Nacional
Electoral coincide, dejando en evidencia que existen inconsistencias
en 19.257 firmas.

° La informacién remitida por la Coordinaciéon Nacional de Seguridad
Yy Proyectos de Tecnologia Informdtica Electorales, permite
evidenciar que de la totalidad de firmas que fueron validadas para
la aprobacion de la inscripcion de la organizacion politica (174.700),
19.257 firmas presentaban inconsistencias, razén por la cual no
debieron ser tomadas en cuenta, dejando un total de 155.443
firmas vdalidas; cantidad que no era suficiente para que la
organizacion politica F. Compromiso Social pueda ser inscrita,
puesto que no cumplia con el requisito del 1.5% del registro electoral
2014, el mismo que era de 174.199.

La peticionaria en su oficio sin nimero de fecha 28 de julio de 2020,
y sus alcance presentado el 29 de julio de 2020, suscrito por la
Ingeniera Vanessa Freire Vergara, en calidad de Representante
Legal del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, en la hoja 31
indica: “Peticion: Por las razones previamente expuestas y una vez
se ha justificado la ilegitimidad e incompetencia de la Contraloria
para revisar la inscripcién de una organizacioén politica y que sirvié
de antecedente para este procedimiento, solicito al Pleno del
Consejo Nacional Electoral que rectifique su proceder anulando las
medidas cautelares de manera inmediata y posteriormente que se
ratifique que el Movimiento F. Compromiso Social no ha incurrido en
ninguna de las causales que la ley establece para la pérdida de su
registro”.

Pretension que es improcedente, pues en el presente procedimiento
administrativo de revisién, se ha comprobado que mediante el cruce
de la informacién aportada por la Contraloria General del Estado,
con la almacenada en la base de datos del sistema de verificacion
de firmas del Consejo Nacional Electoral, llevan a la autoridad
administrativa a la plena conviccién, suficiente, necesaria Y
razonable a corroborar lo manifestado por el ente de control: es
decir, la Contraloria General del Estado en los Examenes Especiales
Nro. DNA1-0053-2019 y DNAFFAI-0147-2020, respectivamente”;

Que con Informe Nro. 0035-DNAJ-CNE-2020 de 15 de septiembre de
2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0656-M de 15 de septiembre
de 2020, da a conocer al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
“Por los antecedentes expuestos, y en cumplimiento de las
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funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas
en los numerales 8 y 9 del articulo 219 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, concordante con el articulo 25 los
numerales 11 y 12 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y con lo establecido en los articulo 33, 132 y 183 del
Cédigo Organico Administrativo, facultan al Consejo Nacional
Electoral, para que en virtud de la peticion razonada emitida
por parte de la Contraloria General del Estado, iniciar el
procedimiento administrativo de revisién, hecho ratificado en la
Sentencia 046-2020-TCE, del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual declara la validez del mismo. En tal virtud,
siendo obligacién de la Administracién Publica la aplicacién de los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez que
el proceso administrativo de revisién ha garantizado el debido
proceso; la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en consideracién al andlisis
del presente procedimiento administrativo de revision, lo siguiente:
Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18
de agosto de 2016, y la resolucién Nro. PLE-CNE-6-2-1-2020
emitida el 2 de enero de 2020, que resolvieron otorgar y mantener
la personeria juridica y la inscripcion de la Organizacion Politica
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, al Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, toda
vez que mediante el acervo probatorio, y al contrastar los hechos,
el Consejo Nacional Electoral, logra evidenciar la conexidad
necesaria entre los antecedentes facticos y la normativa,
aportados por la Contraloria General del Estado, mediante el cruce
de informacién aplicado por las Unidades Administrativas, se ha
comprobado de manera clara, expresa, légica, completa y logica,
que de los 174.700 registros 19.257 presentaban inconsistencias,
razén por la cual no debieron ser tomadas en cuenta, dejando un
total de 155.443 firmas vdlidas, incumpliendo el requisito minimo
equivalente a por lo menos del (1.5%) uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en la ultima eleccion de la
jurisdiccion, es decir 174.199 correspondiente al ano 2014. En tal
virtud, estos actos administrativos no cumplen con los requisitos
de validez, como determiné el ente de control, en los Examenes
Especiales  Nro. DNAI-0053-2019 'y  DNAIFAI-0147-2020,
respectivamente, puesto que incumplen lo establecido con el
articulo 109 y 112 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
asi como el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Disponer, a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, inicien
con el proceso de depuracién del Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, de la
Organizacién Politica Nacional F. Compromiso Social Lista 5, y
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realicen la exclusiSi eﬁmﬁva de las ciudadanas y ciudadanos
que consten en calidad de Adherentes y Adherentes Permanentes.

Disponer, a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, inicie
el procedimiento de designacién de un liquidador para que proceda
de conformidad con lo que establece la normativa legal vigente.

Notificar la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al Movimiento F. Compromiso Social Lista 5, y a la
Contraloria General del Estado, a fin de que surtan los efectos
Juridicos legales que correspondan’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 09-PLE-CNE-
2020; vy,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-1-18-8-2016,
de 18 de agosto de 2016, y la resolucién Nro. PLE-CNE-6-2-1-2020
emitida el 2 de enero de 2020, que resolvieron otorgar y mantener la
personeria juridica y la inscripcion de la Organizacion Politica
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, al Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, toda vez que
mediante el acervo probatorio, y al contrastar los hechos, el Consejo
Nacional Electoral, logra evidenciar la conexidad necesaria entre los
antecedentes facticos y la normativa, aportados por la Contraloria
General del Estado, mediante el cruce de informacién aplicado por las
Unidades Administrativas, se ha comprobado de manera clara, expresa,
logica, completa y logica, que de los 174.700 registros 19.257
presentaban inconsistencias, razon por la cual no debieron ser tomadas
en cuenta, dejando un total de 155.443 firmas validas, incumpliendo el
requisito minimo equivalente a por lo menos del (1.5%) uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la
jurisdiccion, es decir 174.199 correspondiente al afio 2014. En tal
virtud, estos actos administrativos no cumplen con los requisitos de
validez, como determiné el ente de control, en los Examenes Especiales
Nro. DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-0147-2020, respectivamente, puesto
que incumplen lo establecido con el articulo 109 y 112 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 322 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Codigo de la Democracia.
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Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacién Politica y la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, inicien con el proceso de depuracion del Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, de la
Organizacién Politica Nacional F. Compromiso Social, Lista 5, y realicen
la exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en
calidad de Adherentes y Adherentes Permanentes.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacién Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, inicien el procedimiento de designacién de un liquidador para
que proceda de conformidad con lo que establece la normativa legal
vigente.

Articule 4.- Notificar la resolucién que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, al Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, y a la
Contraloria General del Estado, a fin de que surtan los efectos juridicos
legales que correspondan.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, a la
Contraloria General del Estado, a la Ing. Vanessa Freire V., Presidenta del
Movimiento F. Compromiso Social, lista 5, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 09-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los diez y seis dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-16-9-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERARNDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
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Que

Que

Que

constitucionales, las seérvidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mds
Javorezcan su efectiva vigencia’,

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrda ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. (...) c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados (...)”;

el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones ptblicas no estatales, que constituyen expresiones de
la  pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filoséficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento serdn democrdticos y
garantizaran la  alternabilidad, rendicion de cuentas y
conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias’;

el articulo 109 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos serdan de cardcter nacional,
se regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa
de gobierno y mantendrdan el registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los
requisitos y condiciones de organizacién, permanencia y accionar
democrdtico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberdn
presentar su declaracién de principios ideoldgicos, programa de
gobierno que establezca las acciones bdsicas que se proponen
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Que

Que

Que

Que

Que

realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina
de la directiva. Los partidos deberan contar con una organizacion
nacional, que comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales deberdn corresponder a las
tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podrd ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado
en el ultimo proceso electoral. Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracion de principios, programa de gobierno,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en niimero no inferior al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral’;

el articulo 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccién popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un numero no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podrdn postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social’;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de
las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...)";

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de
los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;

el articulo 25 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...)
11. Mantener el registro permanente de las organizaciones
politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion,
de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia (...)”;

el articulo 305 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés publico’;
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Que el articulo 306 de la“Constitucioni de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas son un pilar
Jundamental para construir un estado constitucional de derechos y
Justicia. Se conducirdn conforme a los principios de igualdad,
paridad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”;

Que el articulo 307 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El ambito del presente titulo abarca la constitucién
Yy reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas,
su funcionamiento democrdtico, financiamiento, resolucién de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las
garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo
con sus normas internas legalmente aprobadas”;

Que el articulo 308 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones ptblicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones

filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes ] no
discriminatorias”;

Que el articulo 313 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y
resuelve la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion en
el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de
acuerdo a la presente ley, pudiendo verificar la similitud de los
datos contenidos en las fichas o formularios de afiliacién o
adhesion, en las que ademdas se hard constar la huella dactilar de
la persona que se adhiere o se afilia a la organizacién politica. La
solicitud es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos
en esta Ley. La inscripcién le otorga personeria juridica a la
organizaciéon politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacién establece”;

Que el articulo 315 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establece que: “Los promotores de una organizacién politica
deberdan acompariar a su solicitud de inscripcion en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
Sfundacion, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
Jundadoras de constituir la organizacién politica. 2. Declaracién de
principios filoséficos, politicos e ideolégicos, a la que todos los
miembros de la organizacién politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacién politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
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organizacién politica. 5. Los érganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacion politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberdan cumplir ademds con los requisitos adicionales senalados
en esta ley’;

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacion politica no podra
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese
antagonismos o contengan el nombre del pais o de una
jurisdiccién. Ninguno de los otros elementos senalados en el
parrafo anterior podrd incorporar entre sus componentes los
simbolos de la patria o de las respectivas localidades”;

Que el articulo 317 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El programa de gobierno de las organizaciones
politicas deberd contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel
o los niveles de gobierno en los cuales la organizacién politica
puede presentar candidaturas”;

Que el articulo 319 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos adicionalmente, deberan
acompadar las actas de constitucion de un numero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las
provincias del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor
poblacién, segin el ultimo censo nacional realizado a la fecha de la
solicitud”;

Que el articulo 320 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El registro de afiliados del partido politico estard
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la tltima eleccion pluripersonal de
cardcter nacional. Cada ficha de afiliacién serd individualizada y
contendrd la identidad, firma y huella dactilar, declaracién de
adhesién a los principios ideoldgicos, al estatuto del partido y de
no pertenecer a otra organizacién politica. El Consejo Nacional
Electoral verificara la autenticidad de las fichas de afiliacion. Del
total de afiliados y afiliadas unicamente el sesenta por ciento
debera provenir de las provincias de mayor poblacién y el cuarenta
por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias

restantes”;
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Que el articulo 321 de onstitucion a Republica del Ecuador,
establece que: “El Estatuto es el mdximo instrumento normativo
del partido politico. Tiene cardcter publico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcion. El
Estatuto deberd sujetarse a todo lo dispuesto por la legislaciéon
nacional y contendrd al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los o6rganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicion de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas vdlidas. 5. Las reglas para la eleccion
democrdtica de los organos directivos y las candidaturas de
eleccion  popular, que deberan observar las garantias
constitucionales de paridad, inclusién y no discriminaciéon. Los
directivos podran ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o
no. 6. Los mecanismos de reforma del Estatuto. Serd negada la
solicitud de inscripcion de un partido politico cuyo estatuto
contravenga las disposiciones de la Constitucion y la presente
Ley’;

Que el articulo 322 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcién, los
movimientos politicos deberdn acompanar la lista de adherentes
en un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la
Jurisdiccion. El registro de adherentes deberd contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su huella dactilar y su firma de aceptacion de adherir al
movimiento politico. Se adjuntard a la solicitud de inscripcion el
registro de adherentes permanentes del movimiento politico, que
no serd inferior al diez por ciento del total de sus adherentes. El
Consejo Nacional Electoral verificard la veracidad de todos los
datos contenidos en las fichas de afiliacion y formularios de
adhesion y la similitud de las firmas contenidas en los mismos.
Las y los ciudadanos consignardn su voluntad de adhesién o
afiliacion con la firma y la huella dactilar.”;

Que el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento
normativo que regula la organizacién del movimiento politico. Tiene
cardcter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcién. El contenido minimo del
régimen orgdnico serd el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las
garantias para hacerlos efectivos. 3. Las competencias y
obligaciones de los organos directivos que la conforman,
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Que

Que

Que

Que

Que

especialmente aquellas que garanticen su rendicion de cuentas. 4.
Los requisitos para tomar decisiones internas vdlidas. 5. Las
reglas para la eleccion de los organos directivos y las
candidaturas de eleccion popular. Los directivos podrdan ser
reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos
de reforma del régimen orgdnico”;

el articulo 324 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los movimientos politicos que obtuvieren el
equivalente al cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquirirdn iguales
derechos y deberdn, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucién. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcion, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejaran de serle exigibles las
obligaciones”;

el articulo 330 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “Se garantiza a las organizaciones politicas
registradas en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1.
Determinar su propia organizacion Yy gobierno, al libre
funcionamiento, asi como también a obtener su personalidad
Jjuridica, adquirir derechos y contraer obligaciones de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece la ley.

2. Presentar ante la ciudadania a cualquier persona, que cumpla
con los requisitos constitucionales y legales, como candidata a
cargos de eleccion popular (...)”;

el articulo 164, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia. “Agrégase a continuacién de la Disposicién General
Décima Tercera incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias seran aplicables
a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados
en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre los cuales versen.”,

el articulo 1 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Objeto.- Este Cédigo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector
publico.”;

el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran
las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”;
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Que el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a
la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones ptiblicas actuard bajo los criterios de certeza y
preuvisibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por
errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada’;

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las
previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 40 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Abstencion de conductas abusivas del derecho. Las personas
ejerceran con responsabilidad sus derechos, evitando conductas
abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada
en un derecho, causa darno a terceros o al interés general. Las
personas se abstendrdan de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a
sabiendas, declaraciones o documentos falsos; o. formular
afirmaciones temerarias u otras conductas contrarias al principio
de buena fe”,

Que el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que el articulo 103 del Cédigo Orgéanico Administrativo, determina:
“Causas de extincion del acto administrativo. EI acto
administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando
se declara su nulidad”;
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Que el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Nulidad. Es vdlido el acto administrativo mientras no se declare
su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o
parcialmente. La declaracion de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo
instrumento”;

Que el articulo 105 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constitucidon y a la ley.
(...) El acto administrativo nulo no es convalidable”,

Que el articulo 106 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anulardn
de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad
de revisién. La persona interesada puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de
una reclamacién o un recurso administrativo. La o el interesado
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aungue no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente’,

Que el articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Efectos. La declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a partir
de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la
nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables. La
declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
adquiridos de buena fe, generara efectos desde su expedicién. La
declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el
procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracion de
nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. El
érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo
dispondra la conservacién de aquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la
declaracion de nulidad del procedimiento”;

Que el articulo 110 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Reglas generales de convalidacién. El acto administrativo con
vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa
rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaracion de
la administracion publica, en este sentido o por preclusion del
derecho de impugnacién. La convalidacion se efectiia respecto del
acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la
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convalidacién parcialé’ Producida la convalidacién, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la
validez del procedimiento o del acto administrativo. La
convalidacion produce efectos retroactivos desde la fecha en que
se expidid el acto originalmente viciado”;

Que el articulo 111 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Improcedencia y anulacion del acto administrativo con vicios
subsanables. No procederd la convalidacién y se declarard la
nulidad del acto administrativo en el que se haya incurrido por
vicios subsanables cuando: 1. Ha sido oportunamente impugnado
en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente en la
via administrativa. 2. La subsanacion del vicio sea legal o
fisicamente imposible. 3. El vicio haya tenido origen en las
actuaciones de la persona interesada. 4. La subsanaciéon cause
perjuicios a terceros o al interés general. La nulidad del acto
administrativo con vicios subsanables surte efectos tinicamente
desde la fecha de su declaraciéon. El procedimiento administrativo
nulo no es objeto de convalidacion”;

Que el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Revision de oficio.- Con independencia de los recursos previstos
en este Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por
la mdaxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El
tramite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso
del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo,
produce la caducidad del procedimiento”;

Que el articulo 183 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a solicitud de la persona interesada. A solicitud de la
persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en
este Codigo. De oficio, mediante decision del érgano competente,
bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros Odrganos administrativos o por
denuncia’;

Que el articulo 184 del Cédigo Organico Administrativo, determina;
“Iniciativa propia.- La iniciativa propia es la actuacion derivada del
conocimiento directo o indirecto de las conductas o hechos objeto
del procedimiento administrativo por parte del érgano que tiene la
competencia de iniciarlo”;

Que el articulo 186 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Peticion razonada.- La peticién razonada es la propuesta de inicio
del procedimiento formulada por cualquier érgano administrativo
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gue no tiene competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de
su objeto. La peticion contendrd los mismos requisitos previstos
para la orden superior. Sin embargo, el érgano a quien se dirige la
peticion podrd abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual
comunicard expresamente y por escrito, los motivos de su
decision”;

Que el articulo 189 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Medidas cautelares.- El érgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticion de la persona interesada, podrd
ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retencién. 3. Prohibicién de enajenar. 4. Clausura de
establecimientos. 5. Suspensién de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley.
Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del
articulo 66 de la Constitucién de la Republica, que requieren
autorizacion judicial, tnicamente pueden ser ordenadas por
autoridad competente. La solicitud se presentard ante una o un
Jjuzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta
cuarenta y ocho horas, emitird la orden que incluird el andlisis de
legalidad de la respectiva accion”;

Que el articulo 190 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Procedencia.- Iniciado el procedimiento, si existen elementos de
juicio suficientes para ello, el érgano administrativo competente
puede adoptar, de oficio o a peticion de persona interesada, las
medidas cautelares proporcionales y oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion”;

Que el articulo 191 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Modificacion o revocatoria.- Las medidas cautelares pueden ser
modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en
cuenta en el momento de su adopcidon. La caducidad del
procedimiento extingue la medida cautelar previamente adoptadd’;

Que el articulo 192 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Notificaciéon y ejecucién de medidas cautelares.- El acto
administrativo que suponga la adopcién de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada se
pueden ejecutar sin notificacion previa’;

Que el articulo 193 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Finalidad de la prueba.- En el procedimiento administrativo,
cuando se requiera la practica de prueba para la acreditacion de
los hechos alegados, se aplicara las disposiciones de este capitulo.
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‘a4 de manera supletoria el
régimen comun en esta materia’;

Que el articulo 194 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Oportunidad. La prueba serd aportada por la persona interesada
en su primera comparecencia al procedimiento administrativo. La
prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada
y aquella que no se anuncie no podrd introducirse en el periodo de
prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto, cuando
las admunistraciones publicas lo fijen. Todo documento,
informacién o pericia que no esté en poder de la persona
interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracién ptblica, facultard para solicitar al érgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
facilite de acuerdo con las normas de este Cédigo. Se podrd
solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta
antes de la resolucion, siempre que se acredite que no fue de
conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido,
no pudo disponer de la misma. La administracién ptiblica podra
aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que
se la practique en un término de cinco dias y no se podrd solicitar
mdas pruebas. En el procedimiento administrativo donde no se
haya previsto un periodo de prueba, la administracién ptblica de
oficio o a peticién de la persona interesada, abrird un periodo
especifico de no mds de treinta dias”;

Que el articulo 196 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Regla de contradiccion. La prueba aportada por la administracién
publica tnicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este propdsito la practica de las diligencias
dispuestas por la administracién publica serd notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa’;

Que el articulo 201 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Terminacién del procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo termina por: 1. El acto administrativo. 2. El silencio
administrativo. 3. El desistimiento. 4. El abandono. 5. La
caducidad del procedimiento o de la potestad puiblica. 6. La
imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas. 7.
La terminacion convencional’;

Que el articulo 202 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Obligacién de resolver. El o6rgano competente resolverd el
procedimiento mediante acto administrativo. El vencimiento de los
plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de
su  obligacibn de emitir el acto administrativo. Las
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administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta u oscuridad de la ley”;

Que el articulo 203 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird Yy notificard en el plazo
maximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la
prueba. El transcurso del plazo mdximo para resolver un
procedimiento y notificar la resolucién se puede suspender,
tnicamente en los supuestos expresamente recogidos en este
Cédigo”;

Que mediante oficio Nro. 31168 de 14 de agosto de 2019, la Directora
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la
Contraloria General del Estado remite el Informe Nro. DNAI-
0053-2019, sobre el "Examen Especial a los sisternas
informdticos, e infraestructura tecnoldgica, comunicaciones Yy
contratos relacionados, utilizados en la inscripcidon, registro y
extincién de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por
el periodo comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto
de 2018;

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone
en conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-
2019 remitido por la Contraloria General del Estado;

Que a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de
agosto de 2019, la sefnora Presidenta dispone el cumplimiento
obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe
Nro. DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M de 23 de
agosto de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones
correspondientes al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M de 26 de agosto de
2019, y en relacion a las recomendaciones del Informe Nro.
DNA1-0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone que: “en el plazo de 15 dias, contados a partir de la
presente fecha, se remita un informe de las acciones que
realizaran para el cumplimiento de dichas recomendaciones’;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M de 9 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya
en el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
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por parte de la Conaloria General ‘dél Estado en los Informes
Nro. DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-
2019;

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
informa que en Sesion del Pleno de 12 de septiembre de 2019,
“los Consejeros y Consejeras acuerdan que las dreas técnicas
preparen un plan de accion para implementar las observaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado, con la
participacion de delegados de cada una de las Consejerias”,

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de
septiembre de 2019, la senora Presidenta del CNE, remite la
disposicion del Pleno del Organismo, indicando que: “las
Coordinaciones y Direcciones Nacionales preparen un plan de
accion para el cumplimiento de las observaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, el cual deberd ser presentado ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo
estipulado”;

Que mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M, la
Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica pone en
conocimiento de la presidencia del CNE el “Informe de acciones a

realizar para el cumplimiento de las recomendaciones del examen
especial Nro. DNA1-0053-2019”;

Que mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M, de 18 de
octubre de 2019, la Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica
y Planificacién remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
notificaciéon Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucién
del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-17-19-10-
2019, de 19 de octubre de 2019, donde se resuelve: “Aprobar los
informes de las acciones a realizar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, realizadas
al Pleno del Organismo, en los exdmenes especiales No. DNAI-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el Abg. Lenin Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitié a la
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Direccion Juridica el informe técnico sobre la recomendacion
Nro. 1 del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resoluciones PLE-
CNE-5-2-1-2020, PLE-CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de
2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020 del 21 de
febrero de 2020; decidié "mantener el derecho de inscripcion en el
Registro Permanente de las Organizaciones Politicas” de los
Movimientos Nacionales "Podemos”, "F. Compromiso Social’,
"Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social", acogiendo los informes
juridicos 0301-DNAJ-CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27
de diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-
DNAJCNE-2020 de 19 de febrero de 2020, respectivamente;

Que con oficio No. EMS-00167-DNAI-2020 el doctor Pablo Celi de la
Torre, Contralor General del Estado, Subrogante, da a conocer:
“Con el propésito de que se distribuya a las autoridades,
servidores y personal del Consejo vinculados con las labores de
control gubernamental, le comunico que el 18 de junio de 2020, fue
aprobado el informe de examen especial DNAI-FAI-0147-2020, “al
cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe DNAI-
0053-2019 aprobado por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019 (...)7;

Que el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen
Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en el
informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General
del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2019 y el 31 de diciembre de 2019, en cuanto al resultado del
seguimiento de la recomendacion 1 se establece: “De lo indicado,
se determina que la recomendacién 1 del informe DNAI1-0053-2019
al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra cumplida por cuanto,
sobre la base de los informes juridicos emitidos por el Director
Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, los acogié y con los votos a favor de la Presidenta y los
dos Consejeros, en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2019, aprobaron cuatro resoluciones que permitieron que las
organizaciones politicas citadas contintien inscritas a pesar de no
haber cumplido el requisito minimo para el efecto; ocasionando,
que se mantenga la inobservancia del tercer inciso del articulo 109
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el inciso primera
del articulo 322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia y demds normativa
establecida para la inscripcién de organizaciones politicas,
situacion que impidié que se cumpla la recomendacion emitida por
la Contralaria General del Estado”,
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Que asi mismo dentro de¥informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto
del Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones
constantes en el informe DNA1-0053-2019 aprobado por la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, se realiza
entre otras la siguiente recomendacion, que establece: “Al Pleno
del Consejo Nacional Electoral 1. Dejara sin efecto la
inscripcion de los Movimientos Nacionales "Podemos'”, "Fuerza
Compromiso Social’, "Libertad es Pueblo”; y, 'Justicia Social’,
realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de
2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-
24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-5-2-1-2020 y
PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-CNE-6-21-2-2020
y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que en
el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, consten
tunicamente las que al momento de su inscripcion cumplian con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcién de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacién 1 del informe DNAI1-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aquello,
depurardan el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0896-M de 25 de junio
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifica al Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnoloégicos; Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica; y, al Director Nacional de
Asesoria Juridica, la Resolucion PLE-CNE-1-24-6-2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién
extraordinaria de miércoles 24 de junio de 2020, en la que se
resolvi6: “Articulo Unico.- Remitir el informe del examen especial
DNAIFAIF0147-2020, a las dreas técnicas — juridicas, a fin de que
se realice un andlisis integral respecto a la procedencia de la
aplicacién de la recomendacion No. 1 del referido informe, con el
Jfin de que se establezcan las acciones tendientes a determinar lo
que corresponda realizar dentro del marco constitucional y legal’;

Que con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0552-M, se remiti6 para
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe
Nro. 0O01-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020, de 17 de julio de
2020, suscrito por el Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos, Director Nacional de
Organizaciones Politicas y Director Nacional de Asesoria Juridica,
en cumplimento de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-24-6-2020,
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adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de 24 de junio de 2020;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion extraordinaria
de domingo 19 de julio de 2020, se resolvid lo siguiente: “Articulo
1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo de revision de las
actuaciones administrativas con las que se inscribié en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas a los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-
2018, de 7 de marzgo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de
2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017;
respectivamente, en virtud de la peticion razonada emitida por
parte de la Contraloria General del Estado, relativa a la
depuracién del mencionado Registro. Articulo 2.- Otorgar el plazo
de diez dias, para que las Organizaciones Politicas en sus
prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo
y observaciones, de conformidad con lo seftalado en el articulo 194
del Cédigo Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba. Articulo 3.- Aplicar la medida cautelar
de suspensiéon de la actividad de las Organizaciones Politicas
Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5",
"Libertad es Pueblo, Lista 9", y, 'Justicia Social, Lista 11
aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7
de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de
2016; PLE-CNE39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018; y,
PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017;
respectivamente,, conforme lo determina el articulo 189 numeral 5
del Codigo Organico Administrativo, en virtud que, lo que se
cuestiona en la peticién razonada por la Contraloria General del
Estado es su inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral y por ende
su personeria juridica”,

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-000300-OF de 19 de julio de
2020, se notificé al senor Patl Carrasco Carpio, Representante
Legal del Movimiento Nacional Podemos, lista 33, la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion extraordinaria de domingo 19 de
julio de 2020, el informe Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-
2020; y, el Informe No. DNAI-AI-0147-2020, en los correos
electronicos: paulcarrascocarpio@gmail.com,
anagabybravo_3@hotmail.com,
podemosmovimientonacional@gmail.com; y, en el casillero
electoral correspondiente;

Fooppsi S dod ot ity Fbscthtiva N 09 TSECNE 2090
Consere Navionad Elootoral Fectba: 7592020 Tigina 74 e 255
%ax%/a{a g;;zem/



Que mediante memorand@ Nro. CNE-SG-2020-1272-M, de 29 de julio
de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
remitié6 a la Presidencia del CNE, a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica y a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica, el oficio s/n suscrito por el ingeniero Patl
Carrasco Carpio, Presidente y Representante Legal del
Movimiento Nacional Podemos, Lista 33, a través del cual
presenta las pruebas, alegatos, elementos de descargo y
observaciones, dando contestacion a lo dispuesto en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-00007-M de 30 julio de
2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
senald: “RAZON.- En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién
No. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, a través de la
cual se resolvio: “Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez dias, para
que las Organizaciones Politicas en sus prerrogativas presenten
pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones, de
conformidad con lo senalado en el articulo 194 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual se dard inicio al
periodo de prueba”; notificada el domingo 19 de julio de 2020.
Siento por tal que, hasta las 24h00 del dia miércoles 29 de julio de
2020, fecha en la que ha culminado el plazo de diez dias
establecido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se han
receptado las pruebas, alegatos, elementos de descargo Yy
observaciones de las siguientes organizaciones politicas:
Movimiento F. Compromiso Social, lista 5; Movimiento Justicia
Social, lista 11; Movimiento Podemos, lista 33; y, Movimiento
Libertad es Pueblo, lista 9; documentacién que ha sido puesta en
conocimiento de las dreas pertinentes para el tramite legal
correspondiente”;

Que mediante sentencia de 1 de agosto de 2020, dentro de la causa
Nro. 46-2020-TCE, el Dr. Fernando Munoz Benitez, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, emitié sentencia en primera
instancia, en la que resolvid: “PRIMERO: Aceptar el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el serior Manuel
Javier Castilla Fassio, Director Nacional del Movimiento Justicia
Social, Listas 11, dentro de causa 046-2020-TCE; y, como
consecuencia, dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE1-19-7-2020
tomada por el Consejo Nacional Electoral en sesién de 19 de julio
de 2020. SEGUNDO: Dejar sin efecto las medidas cautelares,
dispuestas en el articulo 3 de la Resoluciéon PLE-CNE-1-19-7-2020
de 19 de julio de 20207

Que mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida dentro de la
causa Nro. 46-2020-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvio: “PRIMERQO: Aceptar parcialmente el recurso de
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apelacién interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.- Modificar la
sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020. TERCERO.- Dejar sin
efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspension de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. PLE-CNE- 1-19-7-2020%,

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2028-M de 11 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que: el dia jueves 10 de septiembre de 2020, se ha
cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la practica de los elementos probatorics, conforme las
Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020,
PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto
de 2020, anunciados por los Movimientos Politicos Nacionales "F.
Compromiso Social, Lista 5", Podemos, Lista 33, Justicia Social,
Lista 11, y Libertad es Pueblo, Lista 9, respectivamente, conforme
al Procedimiento Administrativo de Revisidon dispuesto en la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de domingo 19 de julio celebrada en forma virtual a
través de medios electréonicos. Respecto a su pedido de que se
remita a la Direccién Nacional Juridica, el expediente acerca de la
informacién documental recibida por parte de las unidades
administrativas electorales o instituciones competentes, respecto
de la prueba procesada y que se haya generado dentro de la
tramitacion del Procedimiento Administrativo de Revision, conforme
a las pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones,
solicitadas por las citadas Organizaciones Politicas, debo informar
que dichos expedientes fueron remitidos mediante memorandos
conforme al siguiente detalle: 1.- Con memorando Nro. CNE-SG-
2020-2020-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5" (...)” 2.- Con
memorando Nro. CNE-SG-2020-2019-M, de 11 de septiembre de
2020, el Expediente del Movimiento Nacional "Podemos, Lista 33.
3.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de
septiembre de 2020, el Expediente del Movimiento Nacional
"Justicia Social, Lista 11". 4.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2017-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "Libertad es Pueblo”, Lista 9%

Que mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0650-M de 12 de
septiembre de 2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica,
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solicité al Secretario <yeneral del Consejo Nacional Electoral que:
“Una vez que se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias
plazo, para que se realice la prdactica de los elementos probatorios,
conforme lo dispuesto en las Resoluciones aprobadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-
CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020,
de 11 de agosto de 2020; y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 196 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que establece:
“Regla de contradiccion. La prueba aportada por la administracion
ptiblica tnicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este propdsito la prdctica de las diligencias
dispuestas por la administracién publica serd notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa”. Me
permito  solicitar, se digne notificar los expedientes
correspondientes a las Organizaciones Politicas que se encuentran
dentro del Procedimiento Administrativo de Revisién; a fin de que,
en 48 horas ejerzan su derecho de defensa’;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1375-Of de 12 de
septiembre de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral notifica a la Organizacién Politica Nacional Podemos,
lista 33, que: “Con un cordial saludo y en atencién al memorando
numero CNE-DNAJ-2020-0650-M de 12 de septiembre de 2020,
suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral dirigido a esta Secretaria General, a través del
cual en su parte pertinente solicita lo siguiente: “... Una vez que se
ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la practica de los elementos probatorios, conforme lo
dispuesto en las Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-
2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de
agosto de 2020; y de acuerdo a lo establecido en el articulo 196
del Cédigo Organico Administrativo, que establece: “Regla de
contradiccion. La prueba aportada por la administracion ptiblica
unicamente tendrd valor, si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento administrativo.
Para este propdsito la prdctica de las diligencias dispuestas por la
administracién publica sera notificada a la persona interesada a
fin de que ejerza su derecho de defensa”. Me permito solicitar, se
digne notificar los expedientes correspondientes a las
Organizaciones Politicas que se encuentran dentro del
Procedimiento Administrativo de Revision, a fin de que, en 48
horas ejerzan su derecho de defensa...”Con estas consideraciones
expuestas y para continuar con el procedimiento administrativo de
revision, remito de manera digital el memorando de la referencia,
adicionalmente por el tamano del archivo del expediente levantado
del MOVIMIENTO POLITICO PODEMOS, LISTA 33, se remite el
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mismo en enlace de we transfer: https://we.tl/t-DzENAC43LK con
la finalidad de que ejerzan su derecho a la defensa en los plazos
establecidos {...)”

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M de 15 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “(...) En mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que: Referente al primer punto, el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, fenecid el plazo de 48 horas, otorgado a las 4
organizaciones politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F.
Compromiso Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; y,
Justica Social, Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-
1374-Of; CNE-SG-2020-1372-Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y,CNE-
SG-2020-1373-Of de 12 de septiembre de 2020, respectivamente,
a fin de ejerzan su derecho a la defensa, dentro del Procedimiento
Administrativo de Revision dispuesto en la Resolucién Nro.PLE-
CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral. Concerniente al punto dos,
respecto a las contestaciones que realizaron las organizaciones
politicas involucradas, sobre el particular me permito indicar que
una vez revisado el sistema de gestion documental de esta
Secretaria General se evidencia que: 1.- Con fecha 13 de
septiembre de 2020, a las 17h19, ingresa al correo de Secretaria
General, la solicitud de ampliacién de plazo, requerido con oficio
sin numero, suscrito por el sefior Paul Ernesto Carrasco, Presidente
Nacional del Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, mismo que
fue notificado a su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2033-M, de 13 de septiembre de 2020, petitorio atendido al
Movimiento Politico PODEMOS, mediante oficio Nro.CNE-SG-2020-
1381-Of de 14 de septiembre de 2020 y notificado mediante correo
electréonico de fecha 15 de septiembre de 2020 a las 17h34. 2.-
Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 15:38:42, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccién de prueba,
suscrito por el serior Santiago Machuca Lozano, abogado
patrocinador del Movimiento Justicia Social, lista 11, mismo que
fue notificado a su Direccion, conmemorando Nro. CNE-SG-2020-
2046-M, de 14 de septiembre de 2020. 3.- Con fecha 14 de
septiembre de 2020, a las 22:43:29, ingresa al correo de
Secretaria General, el escrito de contradiccién de prueba, suscrito
por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, representante legal del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, mismo que fue notificado a
su Direccion, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2059-M, de 15 de
septiembre de 20207

Que en cumplimiento de los examenes especiales en informes Nros.
DNA1-0053-2019 DNAI-AI-0147-2020, de conformidad a lo que
establece el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, quien en su recomendacién indica: “I1.-Dejard
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sin efecto la inscripcién de los Movimieritos Nacionales "Podemos”,
"Fuerza Compromiso Social”, "Libertad es Pueblo’; y, 'Justicia
Social”, realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016
de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de
noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018,
PLE-CNE-39-24-9-2018-T de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-
5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de febrero de
2020, a fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones
Politicas, consten unicamente las que al momento de su inscripcién
cumplian con lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador; y, demads requisitos determinados en la normativa que
regula la inscripcion de los mismos, lo que permitira el
cumplimiento de la recomendacion 1 del informe DNA1-0053-2019,
emitido por la Contraloria General del Estado; y, en consecuencia
con aquello, depuraran el Registro de Organizaciones Politicas,
eliminando aquellas que incumplan los requisitos previstos en la
normativa vigente”. El Consejo Nacional Electoral mediante
resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
resolvio dar inicio al Procedimiento Administrativo de revision de
las actuaciones administrativas con las que se inscribio en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas a los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-
3-2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre
de 2018; y, PLECNE- 7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017;
respectivamente, en virtud de la peticién razonada emitida por
parte de la Contraloria General del Estado, de conformidad
establecen los articulos 132, 183 y 186 del Coédigo Organico
Administrativo. Actuacién administrativa ratificada por el
maximo organo de administracién de justicia electoral, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia signada con
causa Nro. 046-2020-TCE, resolvio: “PRIMERO: Aceptar
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia.
SEGUNDO.-Modificar la sentencia de primera instancia dictada el
01 de agosto de 2020 y declarar la validez del inicio del
procedimiento _administrativo _de revisién _resuelto por el érgano
administrativo_electoral a través de la Resolucién No. PLE-CNE-]-
19-7-2020. TERCERO.-Dejar sin efecto la aplicacién de la medida
cautelar de suspensién de actividad dispuesta por el Consejo
Nacional Electoral en la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020”. Por
lo manifestado el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en instancia administrativa, el presente
Procedimiento Administrativa de Revisién, de conformidad Io

p ; - 7 o e - — .

%%m/&{'ca/ prad (2{,,,,04; = ~:z£l;& R %:)o///?;vz L/'ffa 05 SLEFNE 2050

I e 7 Era T

b/ﬁi&)f 7 J//bcz'o/zﬂ/ @%f/ﬁzﬂ/ 1)@@4@ 7652020 ‘j%}”‘%d 7 7 (4 o

—~ —
L e
%%ﬁ&m =,§6}Z€/’20)/



establecido en el articulo 132 del Cédigo Organico
Administrativo;

Que toda vez que del expediente se desprende que mediante
certificaciones contenidas en memorando Nro. CNE-SG-2020-
2028-M, de 11 de septiembre de 2020, suscrito por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente:
“En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que: el dia jueves 10 de septiembre de 2020,
se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la prdctica de los elementos probatorios, conforme las
Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020,
PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto
de 2020, anunciados por los Movimientos Politicos Nacionales "F.
Compromiso Social, Lista 5", Podemos, Lista 33, Justicia Social,
Lista 11, y Libertad es Pueblo, Lista 9, respectivamente, conforme
al Procedimiento Administrativo de Revision dispuesto en la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de domingo 19 de julio celebrada en forma virtual a
través de medios electrénicos. Respecto a su pedido de que se
remita a la Direccion Nacional Juridica, el expediente acerca de la
informacién documental recibida por parte de las unidades
administrativas electorales o instituciones competentes, respecto
de la prueba procesada y que se haya generado dentro de la
tramitacion del Procedimiento Administrativo de Revision, conforme
a las pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones,
solicitadas por las citadas Organizaciones Politicas, debo informar
que dichos expedientes fueron remitidos mediante memorandos
conforme al siguiente detalle: 1.- Con memorando Nro. CNE-SG-
2020-2020-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "F. Compromiso Social, Lista 5". {...)” 2.- Con
memorando Nro. CNE-SG-2020-2019-M, de 11 de septiembre de
2020, el Expediente del Movimiento Nacional "Podemos, Lista 33.
3.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de
septiembre de 2020, el Expediente del Movimiento Nacional
"Justicia Social, Lista 11". 4.- Con memorando Nro. CNE-SG-2020-
2017-M, de 11 de septiembre de 2020, el Expediente del
Movimiento Nacional "Libertad es Pueblo”, Lista 9”. Y toda vez que
mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-1375-OF, de 12 de
septiembre de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el cual indica que: “Una vez que se ha cumplido el
periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se realice la practica
de los elementos probatorios, conforme lo dispuesto en las
Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-
CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto de
2020; y de acuerdo a lo establecido en el articulo 196 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, que establece: “Regla de contradiccion.
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La prueba aportaddspor ld administracion publica dnicamente
tendra valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de
contradecirla en el procedimiento administrativo. Para este
propésito la prdactica de las diligencias dispuestas por la
administracion publica serd notificada a la persona interesada a
fin de que ejerza su derecho de defensa {(...)". Finalmente,
mediante Memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M, de 15 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que: Referente al primer punto, el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, fenecié el plazo de 48 horas, otorgado a las 4
organizaciones politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F.
Compromiso Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; y,
Justica Social, Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-
1374-Of; CNE-SG-2020-1372-Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y, CNE-
SG-2020-1373-Of de 12 de septiembre de 2020, respectivamente,
a fin de ejerzan su derecho a la defensa, dentro del Procedimiento
Administrativo de Revisién dispuesto en la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral. Concerniente al punto dos, respecto
a las contestaciones que realizaron las organizaciones politicas
involucradas, sobre el particular me permito indicar que una vez
revisado el sistema de gestion documental de esta Secretaria
General se evidencia que: 1.- Con fecha 13 de septiembre de 2020,
a las 17h19, ingresa al correo de Secretaria General, la solicitud
de ampliacién de plazo, requerido con oficio sin niimero, suscrito
por el senor Paul Ernesto Carrasco, Presidente Nacional del
Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, mismo que fue notificado a
su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2033-M, de 13 de
septiembre de 2020, petitorio atendido al Movimiento Politico
PODEMOS, mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-1381-Of de 14 de
septiembre de 2020 y notificado mediante correo electrénico de
Jecha 15 de septiembre de 2020 a las 17h34. 2.- Con fecha 14 de
septiembre de 2020, a las 15:38:42, ingresa al correo de
Secretaria General, el escrito de contradiccion de prueba, suscrito
por el senor Santiago Machuca Lozano, abogado patrocinador del
Movimiento Justicia Social, lista 11, mismo que fue notificado a su
Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2046-M, de 14 de
septiembre de 2020. 3.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, a
las 22:43:29, ingresa al correo de Secretaria General, el escrito de
contradiccion de prueba, suscrito por el senor Gary Servio Moreno
Garcés, representante legal del Movimiento Libertad es Pueblo,
lista 9, mismo que fue notificado a su Direccién, con memorando
Nro. CNE-SG-2020-2059-M, de 15 de septiembre de 2020”. Por lo
tanto esta instancia administrativa se encuentra dentro del
tiempo procesal oportuno para emitir la  Resolucién
Administrativa del Procedimiento Administrativa de Revisién, de
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Que

conformidad lo establecido por los articulos 132 y 202 del Cédigo
Organico Administrativo”;

del analisis del escrito presentado en la etapa procesal de
anuncio probatorio, se desprende: “La Contraloria General del
Estado, establecid en la recomendacion 1, del Informe Nro. DNAI-
AI-0147-2020, que se deje sin efecto la inscripciébn de los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", debido a que lo cuestionado por el organismo de
control es la personeria juridica de las mencionadas
organizaciones politicas. Ante esta situacién, es pertinente
senalar que mediante sentencia dentro de la causa Nro. 906-
2019-TCE del Tribunal Contencioso Electoral en su calidad de
organo de la Funciéon Electoral encargado de administrar justicia
en materia electoral, lo cual constituye jurisprudencia de
obligatorio cumplimiento conforme el inciso final del articulo 221
de la Constitucién de Republica del Ecuador, y el articulo 266 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, que establecio:
“...) el Cédigo Orgdnico Administrativo, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 31, el 7 de julio de 2017 y aplicable desde
el 7 de julio de 2018, define a los actos de simple administracién y
determina su alcance y contenido (art. 120, 122, 123 y 124), lo
cual, debe ser observado por el Consejo Nacional Electoral, y por
tal razén, se deja por sentado que el Consejo Nacional Electoral
debe aplicar en lo que corresponda el Cédigo Orgdnico
Administrativo, asi como se insta que al emitir sus decisiones
observen los pardmetros de la decision y de esa manera, se evite
que se declare la nulidad de sus Resoluciones”. Por lo que, el
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la peticién razonada por
parte del ente de control, resolvié iniciar el procedimiento
administrativo de revision de acuerdo a lo establecido en los
articulos 33, 132 y 183 del Coédigo Organico Administrativo, en
observacion de las garantias basicas del debido proceso y
derecho a la defensa. Consecuentemente, el Movimiento Politico
Nacional Podemos, lista 33, ejerciendo su derecho a la defensa,
con fecha 29 de julio de 2020, ingres6 a través de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el oficio sin numero
mediante el cual dio contestacion a la Resolucion PLE-CNE1-19-
7-2020 de 19 de julio de 2020, del cual se desprende el siguiente
andlisis:

1. Informe presenta datos irreales sobre la cantidad de
firmas presentadas: En el caso del Movimiento “PODEMOS”, se
registra un ingreso de datos inferior al que se registré para la
inscripcion de nuestro Movimiento, esto demuestra una clara
intencionalidad de causar dafio a nuestra organizacion politica,
pues en la pagina 13 del informe de Contraloria Nro. DNA1-0053-
201, se parte con una base de 161.352 firmas vdlidas, dato que
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es completameﬁ%e ;aiéb, pues segun [ resolucién del CNE Nro.
PLE-CNE-6-7-3-2018, del 7 de marzo de 2018, misma que se basa
en el informe 011-SDNOP-CNE-2018, se sostiene lo siguiente:

REGISTRO REQUISITO MOVIMIENTO
ELECTORAL 1.5% TIENE

2014 174.199 176.546

10% adherentes 15.958 16.962 (...)

2. El examen especial de Contraloria General del Estado no
toma en cuenta el universo de firmas que se sometieron a
verificacion en el sistema informatico, cuya auditoria
afirma haber realizado |...)

3. Contraloria General del Estado no ha demostrado la
invalidez de las firmas que decide reducir del universo que
dice haber verificado (...)".

La Contraloria General del Estado, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, efectué el examen
especial No. DNA1-0053-2019, a través del cual se determind que
el que la Organizacién Politica Nacional Podemos, lista 33, no
cumplié con el requisito constitucional y legal para su
inscripcion, en referencia al porcentaje minimo del 1.5% de
adherentes y adherentes permanentes, puesto que existian
inconsistencias en las firmas.

Como parte del examen especial, la Contraloria General del
Estado utiliz6 como referencia para el analisis de verificacion de
firmas, tnicamente aquellas firmas que fueron aceptadas por el
Consejo Nacional Electoral para la calificacién de la Organizacion
Politica Nacional Podemos, puesto que se pretendia determinar
si, previo a la aprobacién de inscripcion de la misma, se
cumplian con todos los requisitos que la ley determina para el
efecto.

En ese sentido, el Consejo Nacional Electoral desconoce las
razones por las cuales la Contraloria General del Estado utilizo
como dato numérico un total de 161.352 firmas validas, puesto
que, conforme se puede evidenciar en el informe 029-DNOP-CNE-
2018 de 06 de marzo de 2018, se determiné que el Movimiento
Politico Nacional PODEMOS, tenia un total de 176.546 firmas
validadas, lo cual conllevo a la aprobacion de la inscripcién de la
referida organizacién politica mediante Resolucién No. PLE-CNE-
6-7-3-2018 de 07 de marzo de 2018.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, a fin
de verificar la aseveracion realizada por la Contraloria General
del Estado respecto de las inconsistencias de las firmas, dentro
del correspondiente periodo de prueba, procedi6 a solicitar la a la
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Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnologicos Electorales, la validacion de la informacion.
Consecuentemente, mediante Informe Técnico No. CNE-
CNSPTIE-0909-2020-IM de 10 de septiembre de 2020, la
Coordinacién Nacional de Seguridad y Proyectos de Tecnologia
Informatica Electorales, informé lo siguiente:
“..) 2. ASUNTO
Informe técnico del cruce de la informacion de Digito Verificador,
Fallecidos y Menores de edad, proporcionada por la Contraloria
General del Estado de las organizaciones politica: Podemos,
Fuerza Compromiso Social, Movimiento Justicia Social, Movimiento
Libertad es Pueblo, Movimiento Podemos {(...)

acian C¢ ot Informacion CNE

EPTADO COMO"{ A CLU‘
o - CEPTADO COMO | EXCLUIDG POR FIRMA ACEPTADA E TOTAL .
ICIA DO 2 i FIRMA EN BLANCO HUELLA: DENUNCIA DOS {
415

11.000 13 1

Digito: Verificador 11.000
Fallecidos 44

177

Cédula:|lncomj
- P N

il sl sl
Fuente: Informe Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, de
10 de septiembre de 2020, elaborado por la Coordinacion
Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos
Electoral.

I. De los anteriores cuadros podemos indicar que la
informacién entregada por la Contraloria, al ser cruzada
con la base de datos del sistema de verificacion de
firmas, estos datos si constan dentro de la mencionada
base (...)".

Conforme lo determinado en pagina (13) del informe del examen
especial No. DNA1-0053-2019, constan unicamente 11.840
registros con inconsistencias, sin embargo, de la informacion
remitida por la contraloria mediante oficio No. EMS-062-CG-2020
de 08 de septiembre de 2020, envia la base de datos con 11.842
registros, es decir, 2 registros en demas, los cuales, una vez
validados conforme el cruce de la base de datos, se determina
que se encuentran repetidos en otra Organizacioén Politica.

Ahora bien, conforme se puede evidenciar en el Informe Técnico
No. CNE-CNSPTIE-0909-2020-IM de 10 de septiembre de 2020,
la informacién remitida por la Contraloria General del Estado
coincide con aquella que fue validada por el Consejo Nacional
Electoral, razon por la cual se determina que existen
inconsistencias en 11.842 registros.

En ese sentido, y tomando en cuenta el contenido del informe
029-DNOP-CNE-2018 y la Resolucion No. PLE-CNE-6-73-2018,
de 06 y 07 de marzo de 2018 respectivamente, se determina que
de las 176.546 firmas validadas por el Consejo Nacional
Electoral, 11.842 presentan inconsistencias, lo cual conlleva a
evidenciar un incumplimiento de los requisitos minimos
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