necesarios para Ia “nscripcion de Una organizaciéon politica,
puesto que no se contaban con el porcentaje de firmas
requeridas.
DESCARGOS JURIDICOS
1. VIOLACION AL PRINCIPIO DE APLICACION MAS
FAVORABLE DE LOS DERECHOS
2. INFORME DE CONTRALORIA VULNERA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA
3. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE
MOTIVACION
4. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCIMINACION Y DE DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL,
MATERIAL Y NO DISCRIMINACION

De acuerdo al articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Consejo Nacional Electoral cumple con las
disposiciones constitucionales y legales enmarcadas dentro de su
competencia, por lo que, el procedimiento administrativo
iniciado, corresponde a la motivacion de la recomendacion 1 del
informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, la cual singulariza unicamente
a cuatro Organizaciones Politicas, en tal virtud, este Organo
Electoral, estd cumpliendo la mencionada recomendacién en
relacion a los requisitos para la obtencién de la personeria
juridica.

5. LA FUNCION ELECTORAL GOZA DE INDEPENDENCIA Y
TIENE SU PROPIO ORDEN NORMATIVO

El articulo 134 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece que
los procedimientos administrativos establecidos en dicha norma
solo son aplicables cuando no se prevea un procedimiento
especifico. En ese sentido en el caso que el Cédigo de la
Democracia determine el tramite a seguir para determinada
actuaciéon del CNE no se podria aplicar lo dispuesto en el Cédigo
Organico Administrativo, por existir una norma especifica que lo
rja.

Esta situacion es de gran importancia en el Derecho Electoral, pues
uno de los pilares de esta rama del Derecho es el principio de
preclusion que impide regresar a una etapa previa una vez que
haya causado estado el acto administrativo correspondiente (...)”.
Respecto de este punto 5, es necesario reiterar la sentencia
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa
Nro. 46-2020-TCE, claramente manifest6: “SEGUNDO.- Modificar
la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020
y declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020”.
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Por ende, no requiere mayor analisis al respecto, al haberse
resuelto en sede contencioso administrativa electoral.

5.2.- EL REGISTRO DEL MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS
GOZA DE LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD PORQUE HA PASADO
POR DOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE LO
DEMUESTRAN Y SE ESTA INCUMPLIENDO EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, ante la recomendacion de
considerar y vigilar la situaciéon legal de la inscripcion del
Movimiento Politico Nacional F. Compromiso Social, Lista 5, carecia
de claridad, puesto que dicha recomendacion contenida en el
informe DNA1-0053-2019, no determindé de manera expresa la
obligacion a ejecutar un acto especifico, sino mas bien de caracter
abstracto por parte del Consejo Nacional Electoral, en tal virtud,
adoptd la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-2-1-2020, emitida el 2 de
enero de 2020; resolvio: “Articulo 2.- Mantener el derecho de
inscripcion en el Registro Permanente de las Organizaciones Politicas,
del Movimiento Nacional "Fuerza Compromiso Social” Lista 5 {...)”.

Sin embargo, la Contralor General del Estado en su informe Nro.
DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen Especial al cumplimiento
de recomendaciones constantes en el informe Nro. DNAI1-0053-
2019 aprobado por la Contraloria General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de
2019, en cuanto al resultado del seguimiento de la recomendacion 1
se establece: “De lo indicado, se determina que la recomendacién I
del informe DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se
encuentra cumplida por cuanto, sobre la base de los informes
juridicos emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, los acogié y con los votos a
favor de la Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de
agosto al 31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones
que permitieron que las organizaciones politicas citadas contintien
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisito minimo para el
efecto; ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer
inciso del articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el inciso primera del articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia Yy
demds normativa establecida para la inscripcion de organizaciones
politicas, situacién que impidié que se cumpla la recomendacion
emitida por la Contralaria General del Estado”. Asi mismo dentro del
informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, se realiza entre otras la siguiente
recomendacién, que establece: “Al Pleno del Consejo Nacional
Electoral 1. Dejard sin efecto la inscripciéon de los Movimientos
Nacionales "Podemos”, "Fuerza Compromiso Social”", "Libertad es
Pueblo”; y, "Justicia Social", realizadas mediantes resoluciones PLE-
CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017
de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de
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2018, PLE-CNE-39-329-30181, de 24 de septiembre de 2018, PLE-
CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020,
a fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
consten unicamente las que al momento de su inscripciéon cumplian
con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcién de los mismos, lo que permitira el cumplimiento de la
recomendacion 1 del informe DNAI-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado;, y, en consecuencia con agquello,
depuraran el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”.

Es decir, ha aparecido un nuevo supuesto juridico contenido en una
recomendacién de cumplimiento obligatorio, y con el fin de cumplir
el debido proceso, inici6 un procedimiento administrativo de
revision que sirve para observar los requisitos que exige el
ordenamiento juridico vigente, al momento que fueron emitidos,
cumpliendo de esta manera la recomendacién obligatoria emitida
por parte de la Contraloria General del Estado.

1.1 Analisis y consideraciones de elementos probatorios
practicados

PRUEBAS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

- Mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-5-11-8-2020, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion extraordinaria
de martes 11 de agosto de 2020, se resolvido lo siguiente:
“Articulo 1.- Aperturar, un periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la prdctica de los elementos probatorios
anunciados por las Organizaciones Politicas, conforme la
certificacion emitida por la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-00007-M, de
30 julio de 2020, que seralé: “RAZON.- En cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de
Julio de 2020, a través de la cual se resolvié: “Articulo 2.- Otorgar
el plazo de diez dias, para que las Organizaciones Politicas en sus
prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo
Yy observaciones, de conformidad con lo serialado en el articulo 194
del Cédigo Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba”; notificada el domingo 19 de julio de
2020. Siento por tal que, hasta las 24h00 del dia miércoles 29 de
Julio de 2020, fecha en la que ha culminado el plazo de diez dias
establecido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se han
receptado las pruebas, alegatos, elementos de descargo y
observaciones de las siguientes organizaciones politicas:
Movimiento F. Compromiso Social, lista 5; Movimiento Justicia
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Social, lista 11; Movimiento Podemos, lista 33; y, Movimiento
Libertad es Pueblo, lista 9; documentacion que ha sido puesta en
conocimiento de las dreas pertinentes para el tramite legal
correspondiente. Lo certifico.-”.

Como parte de los elementos probatorios por parte del Consejo
Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-5-11-8-
2020 se procedié a solicita la documentacion detallada
continuacion:

> “La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
Remita atento memorando a la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacién Politica y la Direcciéon Nacional de
Organizaciones Politicas para que, en informe técnico suscrito
en conjunto, con la documentacién debidamente certificada,
verifiquen las afirmaciones realizadas en el punto I titulado
DESCARGOS TECNICOS INCONSISTENCIAS EN EL INFORME
DNAI1-0053-2019 constantes en los siguientes numerales: 1
“Informe presenta, datos Irreales sobre la cantidad de firmas
presentadas: En el caso del Movimiento “PODEMOS", se
registra un ingreso de datos inferior al que se registré para la
inscripcion de nuestro Movimiento, esto demuestra una clara
intencionalidad de causar dafio a nuestra organizacion
politica, pues en la pagina 13 del informe de Contraloria Nro.
DNA1-0053-20189, se parte con una base de 161.352 firmas
vdalidas, dato que as completamente falso, pues segun la
resolucion del CNE Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018, del 7 de marzo
de 2018, misma que se basa en el informe 011-SDNOP-CNE -
2018 {(...)”, 2 “El examen especial de Contraloria no toma en
cuenta el universo de firmas que se sometieron a verificacion
en el sistema informdtico, cuya auditoria afirma haber
realizado: En 2014, se inicié el proceso de registro de la
organizaciéon politica MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS,
estando vigente el registro electoral de 11'613 270 de
votantes, con lo cual, el 1,5% de fumas de respaldo que
establece la Constitucién como requisito para registrar una
organizacién politica, es de 174.199 firmas. (...)°, 3
“Contraloria General del Estado no ha demostrado la
invalidez de las firmas que decide reducir del universo que
dice haber verificado. {(...)>, 4 “Verificacion preliminar y
opinion del auditor. {...)” 5 “El sistema Control CAP, permite el
ingreso de 12 digitos, cuando la cedula en Ecuador es de 10
digitos. El sistema Control CAP, permite el ingreso de hasta
12 digitos en el campo asignado para el numero de cedula
que en el caso ecuatoriano tiene 10 digitos, al ingresar 9
digitos el ultimo digito es el verificador de la validez o
anulaciéon de la informacién ingresada, técnicamente al
ingresar mas de 10 digitos, la informacién se anula porque el
sistema interno de verificacién solo hace cruces técnicos
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hasta 10 digt o8, por o que es etidente la falla técnica del
sistema Control CAP. Por tanto, que la responsabilidad no es
de nuestro movimiento sino del sistema manejado por el CNE,
entonces si el sistema es deficiente cuando al Control CAP,
debié haberse revisado el universo de firmas y no solo las
161.352 que se le revisaron al movimiento PODEMOS”; 6 “La
Verificaciéon de Firmas se dejé a discrecionalidad de los
digitadores. Las declaraciones del Director Nacional de
Organizaciones Politicas y Especialista Electoral, sefialan que
el sistema de verificacion de firmas Control Cap, es un
sistema vulnerable que no cumple con las determinaciones
tanto técnicas, de cdlculo y de verificacion. Por lo que no se
puede emitir un informe final basado en la verificacion a
discrecion del digitador, tanto visual como numérica {...)"
conforme consta en las pdaginas 10 a la 21 de su escrito; con
la respectiva recomendacion expresa para que sea remitida
para conocimiento Yy resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Remita
atento memorando a la Coordinacién Nacional Técnica de
Farticipacién ~ Politica 'y la  Direcciéon  Nacional de
Organizaciones  Politicas  remitan la  documentacion
debidamente certificada de lo manifestado por el movimiento
politico en sus numerales 6.2.1 al 6.2.16 que se analizaran y
tomaran de ser pertinente como prueba de su parte, en el
momento procesal oportuno: “6.2.1. Proceso de inscripcion de
la organizacion politicas, desde que se presenté la solicitud
de reserva de nombre y niumero del Movimiento Podemos;
6.2.2. Resolucion de entrega de clave y formulario para
recolectar firmas; 6.2.3. Todos los formularios de adherentes
permanentes y no permanentes del Movimiento en formacion
que fueron presentados y sumaban dentro de ellos mds de
un millén de adherentes; 6.2.4. Actas de entrega recepcion de
esos formularios; 6.2.5. Reportes de verificacion de las
Jirmas; 6.2.6. Resoluciones de prérroga para el proceso de
inscripcién; 6.2.7. Todos los oficios con los cuales el
Movimiento entregé esos formularios y otra documentaciéon
durante el proceso; 6.2.8. Base de datos de firmas
rechazadas; 6.2.9 Base de datos de firmas no tomadas en
cuenta en el proceso de revision;, 6.2.10. Tres oficios
presentados por Podemos el 21 de septiembre de 2017.
Solicitando que mds de 80 000 firmas no tomadas en cuenta
por formularios no verificados; que dirigentes de Podemos
que constaban en otras organizaciones politicas sean
integrados a Podemos con las pruebas respectivas que se
adjuntaron en ese momento, entre otros; 6.2.11. Documentos,
reportes, informes sobre la verificacion de firmas realizada en
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2017 tras los oficios indicados en numero anterior; 6.2.12.
Resolucién PLE-CNE-6-7-3-2018 que dispone a la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas inscribir al Movimiento
Politico Nacional PODEMOS los informes técnicos que la
sustentan; 6.2.13. Oficios cursados por la Contraloria
General del Estado al Consejo Nacional Electoral por el objeto
antes indicado; 6.2.14. Respuestas del Consejo Nacional
Electoral a la Contraloria General del Estado y sus anexos;
6.2.15. Todos los archivos informdticos entregados a la
Contraloria que contengan el registro de adherentes de
podemos, donde se demostrard que solo se le entregé el
universo de 161.352 firmas de adherentes; 6.2.16. Todos
documentos o informacion digital o impresa, u otros medios a
través de los cuales el Consejo Nacional Electoral entregé a
Contraloria, o, recibié de ésta para el desarrollo de la
auditoria que concluysé con el informe DNAI1-0053-20197;
conforme consta en las pdginas 47 y 48 de su escrito.

La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral Remita
la documentacion debidamente certificada de lo manifestado
por el movimiento politico: “(...) resoluciones adoptadas por el
Consejo Nacional Electoral en otros casos de su competencia
en que ha aplicado el procedimiento administrativo de
revision” y una "medida cautelar de suspensiéon en la
actividad de organizaciones politicas" y, que haya requerido
pruebas en base al articulo 194 del Cédigo Organico
Administrativo”. En caso de existir, se servird certificar ese
particular que se analizardn y tomardn de ser pertinente, en
el momento procesal oportuno. Asimismo se incorpore los
informes y los documentos probatorios de lo afirmado por la
Contraloria General del Estado al Consejo Nacional Electoral,
respecto a los cinco puntos de descargos conforme constan
senalados en las pdaginas 48 y 49 de su escrito

Articulo 3.- Disponer que por intermedio de la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, remitase atento
memorando a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participaciéon Politica, la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas y la Coordinaciéon Nacional de Seguridad Informdatica
y Proyectos Tecnolégicos Electorales, para que ponga en
conocimiento el Listado de ciudadanos registrados en los
formularios de adhesién de la Organizaciéon Politica con
estado aceptado (es decir adherentes o adherentes
permanentes de una OP) que pertenezcan a los registros que
la Contraloria General del Estado indica como inconsistentes
con el siguiente detalle:

Nombre OP
Lote
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Carpeta
Numero de imagen asignada al formulario

Numero de registro en la imagen con la documentacion
debidamente certificada.

En caso de que dicha informacién fuere negativa de todas las
areas, se deberd remitir por intermedio de Secretaria
General, atento oficio al senor Contralor General del Estado,
Subrogante, con el fin de que se le solicite las copias
certificadas {(...).

Sobre este punto, me permito senalar que dentro del
expediente se incorpora la documentacién solicitada por la
Organizacién Politica y que sirve como prueba del Consejo
Nacional Electoral, la misma que fue remitida a la
organizacion politica Podemos, lista 33 mediante oficio Nro.
CNE-SG-2020-1375-0f, de 12 de septiembre de 2020, a fin de
que pueda ejercer su derecho a contradiccién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 196 del Cédigo Organico
Administrativo.

¢ Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1490-M, de 16 agosto de
2020, suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones
Politicas, Subrogante, dirigido a la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, Subrogante. (foja 47)

e Oficio Nro. CNE-SG-2020-1182-0f, de 19 de agosto de 2019,
suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, y dirigido al Contralor General del Estado,
Subrogante. (foja 49)

¢ Oficio Nro. EMS-053-CG-2020, de 26 agosto de 2020, suscrito
por el Dr. Luis Mino Morales, Secretario General de la
Contraloria General del Estado, dirigido al Secretario General
del Consejo Nacional Electoral. (foja 65)

¢ Memorando Nro. CNE-SG-2020-1834-M de 01 de septiembre
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, y dirigido a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral. (foja 51)

e Oficio Nro. CNE-PRE-2020-0587-0f, de 07 de septiembre de
2019, suscrito por la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, y dirigido al Contralor General del Estado,
Subrogante. (foja 52)
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e Oficio Nro. EMS-062-CG-2020, de 08 de septiembre de 2020,
suscrito por el Contralor General del Estado Subrogante.
(Reserva de ley)

¢ Memorando No. CNE-CNSPTE-2020-0004-M-E de 10 de
septiembre de 2020, suscrito por el Coordinador Nacional de
Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales,
dirigido a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral.(foja
80)

e Informe Técnico No. CNE-CNSPTIE-0909-2020-IM de 10 de
septiembre de 2020, debidamente aprobado por el
Coordinador Nacional de Seguridad y Proyectos de Tecnologia
Informatica Electorales, el mismo que en su parte pertinente
senala:

“(...) 2. ASUNTO

Informe técnico del cruce de la informacién de Digito
Verificador, Fallecidos y Menores de edad, proporcionada por
la Contraloria General del Estado de las organizaciones
politica: Podemos, Fuerza Compromiso Social, Movimiento
Justicia Social, Movimiento Libertad es Pueblo, Movimiento
Podemos {...)

Informacion CNE

"EXCLUIDO FOR T
O 1 FIRMA ACEPTADA |~ TOTAL
DENUNGIA DOS i

Cédula Incompleta " ) . i :
Digito Verificador - - ; m : 1
Fallesidos 7" n

Fuente: Informe Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, de
10 de septiembre de 2020, elaborado por la Coordinacion
Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos
Electoral.

L De los anteriores cuadros podemos indicar que la
informacion entregada por la Contraloria, al ser cruzada con la
base de datos del sistema de verificacion de firmas, estos datos st
constan dentro de la mencionada base (...)". (foja 88)7;

Que de la conclusién del informe, se desprende: “El Consejo Nacional
Electoral aplicé el procedimiento administrativo en base a la
peticién razonada por el ente de Control, es decir la Contraloria
General del Estado, al amparo de lo establecido en los articulos
33, 132, 183, 186, 193, 196 y 202 del Cédigo Orgdnico
Administrativo. Se ha verificado que dentro del presente
Procedimiento Administrativo de Revisiébn se observaron los
principios, derechos y garantias constitucionales y legales de
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presuncién de inocerdia, ejercicio legitimo a la defensa, regla de
contradiccion y al debido proceso, conforme lo establecen los
articulos 11, 61 numeral 8, 66 numerales 4 y 13, 109, 112, 226,
227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; asi como los
articulos 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
Stendo el momento procesal oportuno para resolver el mismo, y en
virtud de la prdctica de la prueba ordenada mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-5-11-8-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y toda vez que mediante oficio Nro. CNE-PRE-
2020-0587-0Of, de 07 de septiembre de 2020, dirigido al Ente de
Control, se indico que: “Toda vez que las dareas técnicas han
manifestado que no tienen la informacién ni fisica ni electrénica del
listado singularizado de los adherentes o adherentes permanentes
(registros) que la Contraloria General del Estado los ha identificado
como inconsistentes de los Movimientos Nacionales: "Podemos,
Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo,
Lista 9" y, '"Justicia Social, Lista 11", el sefior Secretario General
cumplié con la Disposicion del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, esto es, oficiar a usted solicitdndole la informacion
descrita con los siguientes documentos:

a. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1183-0Of, de fecha 19 de agosto del
50 (%%cio Nro. CNE-SG-2020-1182-0f, de fecha 19 de agosto del
iOCQ)fOicio Nro. CNE-SG-2020-1181-0f, de fecha 19 de agosto del
Z.Of)j‘)icio Nro. CNE-SG-2020-1180-0f, de fecha 19 de agosto del
2020

Ante lo cual se han recibido las siguientes respuestas emitidas por
parte del serior Secretario General de la Contraloria General del
Estado: OFICIO No. EMS-053-CG-2020, OFICIO No. EMS-054-CG-
2020, OFICIO No. EMS-055-CG-2020, y, OFICIO No. EMS-056-CG-
2020, todos fechados con 26 de agosto del 2020, y recibidos en el
correo electrénico de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral con fecha 31 de agosto de 2020, a las 20h04”.

La Contraloria remite el oficio Nro. EMS-062-CG-2020, de 08 de
septiembre de 2020, suscrito por el sefnior Contralor General del
Estado, Subrogante, con cardcter de reserva de ley, del cual se
indica que: “(...) Con este antecedente en relacién al oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0587-OF de 07 que: de septiembre de 2020,
recibido en esta fecha sefnialo a usted lo siguiente:

Sin perjuicio de lo indicado y considerado que se encuentra en
curso un proceso administrativo de determinacion de
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responsabilidades, resultante del incumplimiento de las
recomendaciones de los informes generales DNAI-0053-2019 y
DNAI-AI-0147-2020, aprobados por este organismos técnico de
control, que deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
cardcter de obligatorio conforme lo dispone el articulo 92 de Ley
Orgdnica de la contraloria General del Estado, traslado al Consejo
Nacional Electoral con la correspondiente RESERVA DE LEY los
archivos digitales que contiene el detalle de las inconsistencias
encontradas en los registros de adherentes de los cuatro
movimientos politicos antes mencionados, a los que no se debid
inscribir en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas por no haber alcanzado un numero de registros de
adherentes validos equivalente al 1.5% del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 inciso tercero de la Constitucion de la
Reptublica, y en el articulo 322 inciso primero de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, Esta informaciéon se hace
constar en el CD adjunto”.

Ante lo manifestado, el Consejo Nacional Electoral en observancia
a lo establecido en el articulo 193 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, que determina: “Finalidad de la prueba.- En el
procedimiento administrativo, cuando se requiera la prdctica de
prueba para la acreditacién de los hechos alegados, se aplicard
las disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, se
aplicara de manera supletoria el régimen comun en esta materia’.

Con la reserva legal del caso, en cumplimiento del memorando Nro.
CNE-PRE-2020-0594-M, la Coordinaciéon Nacional de Seguridad
Informdatica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales elabora el Informe
Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, con la finalidad de
cruzar dicha informacién con lo almacenado en la base de datos
del sistema de verificacion de firmas del Consejo Nacional
Electoral y aportar elementos de conviccion, suficientes,
necesarios, razonables a la Autoridad Administrativa, particular
que es indispensable dentro del acervo probatorio capaz de
demostrar las aseveraciones encontradas por la Contraloria
General del Estado en los Examenes Especiales Nro. DNAI-0053-
2019 y DNAI-AI-0147-2020, respectivamente, elementos que no
deben ser solo precisos, persuasivos, claros, expresos, légicos y
completos, sino que han sido pedidos, ordenados, practicados e
incorporados de manera oportuna dentro del proceso
administrativo de revisiéon, por lo que revisten de validez y
legitimidad.

El citado informe técnico que consta de fojas 087 a 091, en el cual
indica que su objetivo es “Generar y presentar el cruce de la
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informacién entrege ‘General del Estado y las
bases de datos que reposan en el Consejo Nacional Electoral”.

En su numeral 5 denominado desarrollo, se determina que: “La
informacién recibida en CD por parte de la Contraloria General del
Estado (CGE),con archivos en formato Excel, entregada a esta
Coordinacion Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnoldgicos mediante memorando Nro. CNE-PRE-2020-0594-M y
en referencia al Oficio No. EMS-062-CG-2020 de la Contraloria
General del Estado; fue cargada en tablas temporales en una base
de datos institucional con la finalidad de cruzar dicha informaciéon
con lo almacenado en la base de datos del sistema de verificacion
de firmas, controlcapcne2013; de esta manera se contrasté que
efectivamente los registros proporcionados por la CGE, y sus
caracteristicas, es decir, numero de cédula y estado de afiliacion,
sea exactamente la misma informacién que consta actualmente en
la base de datos controlcapcne2013, a continuacion los resultados
de dicha comparacion: {(...)

Movimiento Podemos

Informacion CNE

ACEPTADO COMO »'ACEPTADO COMO |~ EXCLUIDO POR FIRMA ACEPTADA
FIRMA EN BLANCQ } HUELLA DENUNCIA DOS
35

Cédula Incompieta
Digito Verificador
Fallecidos

Menor16Aﬁos
Fuente. Informe Técnico Nro. CNE CNSPTIE-0909- 2020-JM, de 10
de septiembre de 2020, elaborado por la Coordinacién Nacional
de Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnolégicos Electoral.

De los anteriores cuadros podemos indicar que la informacién
entregada por la Contraloria, al ser cruzada con la base de
datos del sistema de verificaciéon de firmas, estos datos si
constan dentro de la mencionada base (...)”.

Conforme se puede evidenciar en el informe citado, la
comparacion realizada entre la informacién remitida por la
Contraloria General del Estado y la que consta en la base de
datos del Consejo Nacional Electoral coincide, dejando en
evidencia que existen inconsistencias en 11.842 firmas.

e La informaciéon remitida por la Coordinacién Nacional de
Seguridad y Proyectos de Tecnologia Informdtica Electorales,
permite evidenciar que de la totalidad de firmas que fueron
validadas  para la aprobacién de la inscripcién de la
organizacién politica (176.546), 11.842 firmas presentaban
inconsistencias, razén por la cual no debieron ser tomadas en
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cuenta, dejando un total de 164.704 firmas vadlidas; cantidad
que no era suficiente para que la organizacién politica Podemos
pueda ser inscrita, puesto que no cumplia con el requisito del
1.5% del registro electoral 2014, el mismo que era de 174.1997;

Que con informe Nro. 0036-DNAJ-CNE-2020 de 15 de septiembre de
2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0657-M de 15 de septiembre
de 2020, da a conocer que: “Por los antecedentes expuestos, Yy en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en los numerales 8 y 9 del articulo 219
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con
el articulo 25 los numerales 11 y 12 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y con lo establecido en los articulo 33,
132 y 183 del Cédigo Orgdnico Administrativo, facultan al
Consejo Nacional Electoral, para que en virtud de la peticion
razonada emitida por parte de la Contraloria General del Estado,
iniciar el procedimiento administrativo de revisién, hecho
ratificado en la Sentencia 046-2020-TCE, del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en el cual declara la validez del mismo. En
tal virtud, siendo obligacion de la Administracién Publica la
aplicaciéon de los preceptos constitucionales, legales Yy
reglamentarios, toda vez que el proceso administrativo de
revision ha garantizado el debido proceso; la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica, sugiere a usted seflora presidenta del
Consejo Nacional Electoral y por su intermedio al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en consideracién al andlisis del
presente procedimiento administrativo de revision, lo siguiente:
Dejar sin efecto la resoluciéon Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de
marzo de 2018; y la resolucién Nro. PLE-CNE-5-2-1-2020 emitida
el 2 de enero de 2020, que resolvieron otorgar y mantener la
personeria juridica y la inscripcién de la Organizacion Politica
Nacional Podemos, lista 33, al Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, toda vez
que mediante el acervo probatorio, y al contrastar los hechos, el
Consejo Nacional Electoral, logra evidenciar la conexidad
necesaria entre los antecedentes facticos y la normativa,
aportados por la Contraloria General del Estado, mediante el
cruce de informacién aplicado por las Unidades Administrativas,
se ha comprobado de manera clara, expresa légica y completa,
que de los 176.546 registros 11.842 presentaban
inconsistencias, razon por la cual no debieron ser tomadas en
cuenta, dejando un total de 164.704 firmas vdalidas,
incumpliendo el requisito minimo equivalente a por lo menos del
{1.5%) uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en
la ultima eleccion de la jurisdiccidén, es decir 174.199
correspondiente al ano 2014.En tal virtud, estos actos
administrativos no cumplen con los requisitos de validez, como
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determiné el ente @e control, en los Exdmenes Especiales Nro.
DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-0147-2020, respectivamente, puesto
que incumplen lo establecido con el articulo 109 y 112 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo
322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
inicien con el proceso de depuracion del Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, de la
Organizacion Politica Nacional Podemos, lista 33, y realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten
en calidad de Adherentes y Adherentes Permanentes.

Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
inicien el procedimiento de designacién de un liquidador para que
proceda de conformidad establece la normativa legal vigente.
Notificar la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral a la Organizacién Politica Nacional Podemos, lista 33, y
a la Contraloria General del Estado, a fin de que surtan los
efectos legales que correspondan”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 09-PLE-CNE-
2020; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-6-7-3-2018
de 7 de marzo de 2018; y la resolucion Nro. PLE-CNE-5-2-1-2020
emitida el 2 de enero de 2020, que resolvieron otorgar y mantener la
personeria juridica y la inscripcién de la Organizacion Politica Nacional
Podemos, lista 33, al Registro Permanente de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral, toda vez que mediante el acervo
probatorio, y al contrastar los hechos, el Consejo Nacional Electoral,
logra evidenciar la conexidad necesaria entre los antecedentes facticos y
la normativa, aportados por la Contraloria General del Estado, mediante
el cruce de informacién aplicado por las Unidades Administrativas, se
ha comprobado de manera clara, expresa logica y completa, que de los
176.546 registros 11.842 presentaban inconsistencias, razén por la
cual no debieron ser tomadas en cuenta, dejando un total de 164.704
firmas véalidas, incumpliendo el requisito minimo equivalente a por lo
menos del (1.5%) uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en la ultima eleccién de la jurisdiccion, es decir 174.199
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correspondiente al ano 2014. En tal virtud, estos actos administrativos
no cumplen con los requisitos de validez, como determiné el ente de
control, en los Examenes Especiales Nro. DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-
0147-2020, respectivamente, puesto que incumplen lo establecido con
el articulo 109 y 112 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 322 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articule 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica y a la Direcciéon Nacional de Organizaciones
Politicas, inicien con el proceso de depuracion del Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, de la
Organizacion Politica Nacional Podemos, lista 33, y realicen la exclusion
definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad de
Adherentes y Adherentes Permanentes.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica v a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, inicien el procedimiento de designacion de un liquidador para
que proceda de conformidad con lo que establece la normativa legal
vigente.

Articulo 4.- Notificar la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral a la Organizacién Politica Nacional Podemos, lista 33,
y a la Contraloria General del Estado, a fin de que surtan los efectos
legales que correspondan.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores  Nacionales, Directores  Nacionales, Delegaciones
Provinciales FElectorales, al Tribunal Contencioso Electoral, a la
Contraloria General del Estado, al sefior Paul Carrasco Carpio,
Representante Legal del Movimiento Nacional Podemos, lista 33, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 09-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los diez y seis dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-3-16-9-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar
la siguiente resolucion:
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mds
Javorezcan su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. (...) ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) ) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

».

sancionados (...)”;

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones ptiblicas no estatales, que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
Jilosoficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.
Su organizacion, estructura y funcionamiento serdn democrdticos y
garantizardn la alternabilidad, rendicion de cuentas y
conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias’;
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Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regirdn por sus principios y estatutos, propondrdan un programa
de gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripcién del exterior. La ley establecerd los
requisitos y condiciones de organizacién, permanencia y accionar
democratico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberan
presentar su declaracién de principios ideoldgicos, programa de
gobierno que establezca las acciones bdsicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina
de la directiva. Los partidos deberdn contar con una organizacion
nacional, que comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales deberan corresponder a las
tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podrd ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado
en el tltimo proceso electoral. Los movimientos politicos deberdn
presentar una declaracién de principios, programa de gobierno,
simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en niimero no inferior al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral’;

Que el articulo 112 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccién popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un numero no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candidatura presentardn su programa de
gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podrdn postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social’;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...)7;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacion de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de
los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;
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Que el articulo 25 de TasCon e la Republica del Ecuador,
establece que: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...)
11. Mantener el registro permanente de las organizaciones
politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcién,

»,

de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia (...)”;

Que el articulo 305 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés publico”;

Que el articulo 306 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas son un pilar
Jundamental para construir un estado constitucional de derechos y
Jjusticia. Se conducirdn conforme a los principios de igualdad,
paridad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”;

Que el articulo 307 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El dmbito del presente titulo abarca la constitucion
y reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas,
su funcionamiento democrdtico, financiamiento, resolucion de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las
garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo
con sus normas internas legalmente aprobadas”;

Que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
Jiloséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes Y no
discriminatorias”;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y
resuelve la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcién en
el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de
acuerdo a la presente ley, pudiendo verificar la similitud de los
datos contenidos en las fichas o formularios de afiliacién o
adhesidn, en las que ademds se hard constar la huella dactilar de
la persona que se adhiere o se afilia a la organizacién politica. La
solicitud es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos
en esta Ley. La inscripciéon le otorga personeria juridica a la
organizacion politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece”;

7 ~ = 7 5
59/04&)70 Aactonat C&é&kvi/ Tk 757 P02 ;%;////& FOT b 255

-~ -
,%zfﬂ///éa -:éé%ﬁ*lﬂ/



Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los promotores de una organizacion politica
deberdn acomparniar a su solicitud de inscripcién en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacion politica. 2. Declaracién de
principios filosoficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los
miembros de la organizacién politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacion politica que establezca las acciones
basicas que proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacion politica. 5. Los érganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacion politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberan cumplir ademds con los requisitos adicionales sernialados
en esta ley”;

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas inscribirdn el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podra
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese
antagonismos o contengan el nombre del pais o de una
jurisdiccién. Ninguno de los otros elementos senalados en el
parrafo anterior podrd incorporar entre sus componentes los
simbolos de la patria o de las respectivas localidades”;

Que el articulo 317 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
establece que: “El programa de gobierno de las organizaciones
politicas debera contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel
o los niveles de gobierno en los cuales la organizacién politica
puede presentar candidaturas”;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos adicionalmente, deberdn
acompanar las actas de constitucién de un numero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las
provincias del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor
poblacién, segun el tiltimo censo nacional realizado a la fecha de la
solicitud”;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El registro de afiliados del partido politico estard
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacion
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del
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registro electoral utiliza a ul “eleccién pluripersonal de
caracter nacional. Cada ficha de afiliacién serd individualizada y
contendrd la identidad, firma y huella dactilar, declaracién de
adhesion a los principios ideoldgicos, al estatuto del partido y de
no pertenecer a otra organizaciéon politica. El Consejo Nacional
Electoral verificard la autenticidad de las fichas de afiliacién. Del
total de afiliados y afiliadas tinicamente el sesenta por ciento
deberd provenir de las provincias de mayor poblacion y el cuarenta
por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias
restantes”;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estatuto es el mdximo instrumento normativo
del partido politico. Tiene cardcter ptiblico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcién. El
Estatuto debera sujetarse a todo lo dispuesto por la legislacion
nacional y contendrd al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los érganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicién de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas validas. 5. Las reglas para la eleccion
democrdtica de los drganos directivos y las candidaturas de
eleccion  popular, que deberan observar las garantias
constitucionales de paridad, inclusiéon y no discriminacion. Los
directivos podran ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o
no. 6. Los mecanismos de reforma del Estatuto. Sera negada la
solicitud de inscripcién de un partido politico cuyo estatuto
contravenga las disposiciones de la Constituciéon y la presente
Ley”;

Que el articulo 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcion, los
movimientos politicos deberan acompanar la lista de adherentes
en un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccion de la
Jurisdiccion. El registro de adherentes deberd contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su huella dactilar y su firma de aceptacion de adherir al
movimiento politico. Se adjuntard a la solicitud de inscripcién el
registro de adherentes permanentes del movimiento politico, que
no sera inferior al diez por ciento del total de sus adherentes. El
Consejo Nacional Electoral verificara la veracidad de todos los
datos contenidos en las fichas de afiliacién y formularios de
adhesion y la similitud de las firmas contenidas en los mismos.
Las y los ciudadanos consignardn su voluntad de adhesién o
afiliacién con la firma y la huella dactilar.”;

_%?%/;//léﬂ e g”iﬂoaé/z ;</ﬁ& 72)&////:(; ,//ff 0 FLELNE 20 20
Consejo Navional Etctirat Fckn: 75 50097 7/7{%; 705 255

' s (L
%026,/(&&” .\Jé}z&yj/



Que el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El régimen orgdnico es el mdaximo instrumento
normativo que regula la organizacién del movimiento politico. Tiene
cardacter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del
régimen orgdnico serd el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las
garantias para hacerlos efectivos. 3. Las competencias Yy
obligaciones de los érganos directivos que la conforman,
especialmente aquellas que garanticen su rendicion de cuentas. 4.
Los requisitos para tomar decisiones internas vdlidas. 5. Las
reglas para la eleccion de los 6rganos directivos y las
candidaturas de eleccion popular. Los directivos podran ser
reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos
de reforma del régimen orgdnico”;

Que el articulo 324 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los movimientos politicos que obtuvieren el
equivalente al cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales
derechos y deberdan, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucion. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcién, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejardn de serle exigibles las
obligaciones”;

Que el articulo 330 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador,
establece que: “Se garantiza a las organizaciones politicas
registradas en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1.
Determinar su propia organizacion y gobierno, al libre
funcionamiento, asi como también a obtener su personalidad
Jjuridica, adquirir derechos y contraer obligaciones de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece la ley.

2. Presentar ante la ciudadania a cualquier persona, que cumpla
con los requisitos constitucionales y legales, como candidata a
cargos de eleccién popular (...)”;

Que el articulo 164, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la
Democracia. “Agrégase a continuacién de la Disposicién General
Décima Tercera incorporada, la siguiente: “Disposicién General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias seran aplicables
a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados
en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluirdn bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre los cuales versen.”;
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Que el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“‘Objeto.- Este Cédigo regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector
ptblico.”,

Que el articulo 4 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran
las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”;

Que el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a
la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que el articulo 22 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones piblicas actuard bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por
errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesadd’;

Que el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las
previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 40 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Abstencion de conductas abusivas del derecho. Las personas
gjerceran con responsabilidad sus derechos, evitando conductas
abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada
en un derecho, causa dano a terceros o al interés general. Las
personas se abstendrdan de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a
sabiendas, declaraciones o documentos falsos; o. formular
afirmaciones temerarias u otras conductas contrarias al principio
de buena fe”;
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Que el articulo 98 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de wvoluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que el articulo 103 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Causas de extincion del acto administrativo. El acto
administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando
se declara su nulidad’;

Que el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Nulidad. Es vdlido el acto administrativo mientras no se declare
su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o
parcialmente. La declaracién de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo
instrumento”;

Que el articulo 105 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constitucidon y a la ley.
{...) El acto administrativo nulo no es convalidable”;

Que el articulo 106 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Declaracién de nulidad. Las administraciones publicas anulardn
de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad
de revisién. La persona interesada puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo a través de la interposicién de
una reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente”;

Que el articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Efectos. La declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a partir
de la fecha de expedicién del acto declarado nulo, salvo que la
nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables. La
declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicién. La
declaraciéon de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el
procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracion de
nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. El
érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo
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it

dispondrd la conservacion de dquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la
declaracion de nulidad del procedimiento”;

Que el articulo 110 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Reglas generales de convalidacién. El acto administrativo con
vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa
rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaracion de
la administracién ptblica, en este sentido o por preclusién del
derecho de impugnacion. La convalidacion se efectia respecto del
acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la
convalidacion parcial. Producida la convalidacién, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la
validez del procedimiento o del acto administrativo. La
convalidacion produce efectos retroactivos desde la fecha en que
se expidio el acto originalmente viciado”;

Que el articulo 111 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Improcedencia y anulacién del acto administrativo con vicios
subsanables. No procederd la convalidacién y se declarard la
nulidad del acto administrativo en el que se haya incurrido por
vicios subsanables cuando: 1. Ha sido oportunamente impugnado
en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente en la
via administrativa. 2. La subsanacién del vicio sea legal o
fisicamente imposible. 3. El vicio haya tenido origen en las
actuaciones de la persona interesada. 4. La subsanacion cause
perjuicios a terceros o al interés general. La nulidad del acto
administrativo con vicios subsanables surte efectos tnicamente
desde la fecha de su declaracién. El procedimiento administrativo
nulo no es objeto de convalidacién”;

Que el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Revisién de oficio.- Con independencia de los recursos previstos
en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por
la mdxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El
tramite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso
del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revisién de oficio sin dictarse acto administrativo,
produce la caducidad del procedimiento”;

Que el articulo 183 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a solicitud de la persona interesada. A solicitud de la
persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en
este Cédigo. De oficio, mediante decision del 6rgano competente,
bien por iniciativa propia o como consecuencia de order. superior, a
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Que

Que

Que

Que

peticién razonada de otros organos administrativos o por
denuncia’;

el articulo 184 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa propia.- La iniciativa propia es la actuacién derivada del
conocimiento directo o indirecto de las conductas o hechos objeto
del procedimiento administrativo por parte del érgano que tiene la
competencia de iniciarlo”;

el articule 186 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Peticion razonada.- La peticion razonada es la propuesta de inicio
del procedimiento formulada por cualquier érgano administrativo
gue no tiene competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de
su objeto. La peticién contendrd los mismos requisitos previstos
para la orden superior. Sin embargo, el érgano a quien se dirige la
peticién podrda abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual
comunicard expresamente y por escrito, los motivos de su
decision”;

el articulo 189 del Cédigo Orgéanico Administrativo, determina:
“Medidas cautelares.- El érgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticion de la persona interesada, podrd
ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retencién. 3. Prohibicion de enajenar. 4. Clausura de
establecimientos. 5. Suspensién de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley.
Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del
articulo 66 de la Constitucién de la Republica, que requieren
autorizacién judicial, tnicamente pueden ser ordenadas por
autoridad competente. La solicitud se presentara ante una o un
Jjuzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta
cuarenta y ocho horas, emitird la orden que incluira el andlisis de
legalidad de la respectiva accion’;

el articulo 190 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Procedencia.- Iniciado el procedimiento, si existen elementos de
Juicio suficientes para ello, el érgano administrativo competente
puede adoptar, de oficio o a peticion de persona interesada, las
medidas cautelares proporcionales y oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion”;

el articulo 191 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Modificacion o revocatoria.- Las medidas cautelares pueden ser
modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en
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o~
cuenta en el momento de su  adopcion. La caducidad del
procedimiento extingue la medida cautelar previamente adoptada’;

Que el articulo 192 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Notificacion y ejecucién de medidas cautelares.- El acto
administrativo que suponga la adopciéon de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion adoptada se
pueden ejecutar sin notificacién previa’;

Que el articulo 193 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Finalidad de la prueba.- En el procedimiento administrativo,
cuando se requiera la prdctica de prueba para la acreditacién de
los hechos alegados, se aplicard las disposiciones de este capitulo.
A falta de prevision expresa, se aplicard de manera supletoria el
régimen comun en esta materia”;

Que el articulo 194 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Oportunidad. La prueba serd aportada por la persona interesada
en su primera comparecencia al procedimiento administrativo. La
prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada
y aquella que no se anuncie no podrd introducirse en el periodo de
prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto, cuando
las administraciones publicas lo fijen. Todo documento,
informacién o pericia que no esté en poder de la persona
interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracién publica, facultard para solicitar al 6érgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
Jfacilite de acuerdo con las normas de este Cédigo. Se podra
solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta
antes de la resolucion, siempre que se acredite que no fue de
conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido,
no pudo disponer de la misma. La administracién publica podrd
aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que
se la practique en un término de cinco dias y no se podrd solicitar
mas pruebas. En el procedimiento administrativo donde no se
haya previsto un periodo de prueba, la administracion publica de
oficio o a peticién de la persona interesada, abrird un periodo
especifico de no mas de treinta dias”;

Que el articulo 196 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Regla de contradiccion. La prueba aportada por la administracion
publica unicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este propésito la practica de las diligencias
dispuestas por la administraciéon ptiblica serd notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa’;
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Que el articulo 201 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina:
“Terminacién del procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo termina por: 1. El acto administrativo. 2. El silencio
administrativoe. 3. El desistimiento. 4. El abandono. 5. La
caducidad del procedimiento o de la potestad ptublica. 6. La
imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas. 7.
La terminacién convencional’;

Que el articulo 202 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Obligacion de resolver. El odrgano competente resolverd el
procedimiento mediante acto administrativo. El vencimiento de los
plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de
su obligacion de emitir el acto administrativo. Las
administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta u oscuridad de la ley”;

Que el articulo 203 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Plazo de resolucion. EI acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird y notificard en el plazo
mdaximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la
prueba. El transcurso del plazo mdximo para resolver un
procedimiento y notificar la resolucién se puede suspender,
unicamente en los supuestos expresamente recogidos en este
Cédigo”;

Que mediante Oficio Nro. 31168, de 14 de agosto de 2019, la
Directora Nacional de Auditoria de Administraciéon Central de la
Contraloria General del Estado remite el Informe Nro. DNAI-
0053-2019, sobre el "Examen Especial a los sistemas
informaticos, e infraestructura tecnolbégica, comunicaciones Y
contratos relacionados, utilizados en la inscripcién, registro y
extincion de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por
el periodo comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto
de 20187,

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone
en conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-
2019 remitido por la Contraloria General del Estado;

Que a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de
agosto de 2019, la sefiora Presidenta dispone el cumplimiento
obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe
Nro. DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M de 23 de
agosto de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
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dispone el cum§i1m:fentoh'j%ﬁigaforlo de las recomendaciones
correspondientes al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M de 26 de agosto de
2019, y en relaciéon a las recomendaciones del Informe Nro.
DNA1-0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone que: "en el plazo de 15 dias, contados a partir de la
presente fecha, se remita un informe de las acciones que
realizardan para el cumplimiento de dichas recomendaciones”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M de 9 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya
en el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
por parte de la Contraloria General del Estado en los Informes
Nro. DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-
2019;

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
informa que en Sesion del Pleno de 12 de septiembre de 2019,
“los Consejeros y Consejeras acuerdan que las dreas técnicas
preparen un plan de accién para implementar las observaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado; con la
participacién de delegados de cada una de las Consejerias”,

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de
septiembre de 2019, la sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, remite la disposicion del Pleno del Organismo,
indicando que: “las Coordinaciones y Direcciones Nacionales
preparen un plan de accién para el cumplimiento de las
observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado, el
cual deberd ser presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, dentro del plazo estipulado®;

Que mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica pone en conocimiento
de la presidencia del CNE el "Informe de acciones a realizar para
el cumplimiento de las recomendaciones del examen especial Nro.
DNA1-0053-20197;

Que mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M de 18 de
octubre de 2019, la Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica
y Planificacién remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobaciéon del
Pleno del CNE;
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Que la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
notificacion Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucion
del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-17-19-10-
2019, de 19 de octubre de 2019, donde se resuelve: “Aprobar los
informes de las acciones a realizar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, realizadas
al Pleno del Organismo, en los exdmenes especiales No. DNAI-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el Abg. Lenin Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitid a la

Direccidén Juridica el informe técnico sobre la recomendaciéon
Nro. 1 del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que con fecha 24 de diciembre de 2019, a fin de dar cumplimiento al
debido proceso determinado en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el o6rgano electoral a través de
Secretaria General procedié a notificar mediante oficio Nro. CNE-
SG-2019-1035, al representante del Movimiento Justicia Social,
lista 11 con el Examen Especial de Contraloria Nro. DNA1-0053-
2019, a fin de que presenten los descargos correspondientes, que
consideren pertinentes. En tal virtud, mediante memorando Nro.
CNE-SG-2020-0270-M, de 03 de febrero de 2020, el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral remite a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, el oficio s/n de 03 de febrero de
2020 suscrito por el Licenciado Manuel Castilla Fassio, Director
Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, lista 11, con el
que presentd sus argumentos y documentos de descargo, acerca
de la recomendacién realizada sobre la situacion legal de dicha
Organizaciéon Politica;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resoluciones PLE-
CNE-5-2-1-2020, PLE-CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de
2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020 del 21 de
febrero de 2020; decidié "mantener el derecho de inscripcion en el
Registro Permanente de las Organizaciones Politicas” de los
Movimientos Nacionales "Podemos”, "F. Compromiso Social’,
"Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social", acogiendo los informes
juridicos 0301-DNAJ-CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de
diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-DNAJCNE-
2020 de 19 de febrero de 2020, respectivamente (...)”;

Que con memorando Nro. CNE-DNE-2020-0023-M, de 11 de febrero
de 2020, la Directora Nacional de Estadistica, remite a la
Direccién Nacional Juridica, en respuesta al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2020-0093-M, de 10 de febrero de 2020, lo siguiente:
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“(...) 1. Base de dats en formato Excel, en el cual consta la
votacién obtenida y porcentaje, las dignidades alcanzadas en
alcaldia y su porcentaje y el numero de concejales y cantones en
los cuales obtuvo al menos un concejal con su respectivo
porcentaje del (SIC) la Organizacion Politica Justicia Social, lista
11.(...). Una vez revisadas las bases de datos que reposan en la
Direccion Nacional de Estadistica, las Organizaciones Politicas
Justicia Social (Lista 11) {...), registran participacién unicamente en
el ario 2019 (...)”;

Que con oficio No. EMS-00167-DNAI-2020 el doctor Pablo Celi de la
Torre, Contralor General del Estado, Subrogante, da a conocer:
“Con el propésito de que se distribuya a las autoridades,
servidores y personal del Consejo vinculados con las labores de
control gubernamental, le comunico que el 18 de junio de 2020, fue
aprobado el informe de examen especial DNAIFAI-0147-2020, “al
cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe DNAI-
0053-2019 aprobado por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019” (...)”;

Que el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen
Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en el
informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, en cuanto al
resultado del seguimiento de la recomendacién 1 se establece:
“De lo indicado, se determina que la recomendacién 1 del informe
DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra
cumplida por cuanto, sobre la base de los informes juridicos
emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los acogié y con los votos a favor de la
Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de agosto al
31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones que
permitieron que las organizaciones politicas citadas contintien
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisito minimo para el
efecto; ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer
inciso del articulo 109 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el inciso primera del articulo 322 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y demds normativa establecida para la inscripcién de
organizaciones politicas, situacién que impidié que se cumpla la
recomendacion emitida por la Contralaria General del Estado”;

Que asi mismo dentro del informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto
del Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones
constantes en el informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre
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el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, se realiza
entre otras la siguiente recomendacion, que establece: “Al Pleno
del Consejo Nacional Electoral 1. Dejara sin efecto la
inscripcién de los Movimientos Nacionales "Podemos”, "Fuerza
Compromiso Social”, "Libertad es Pueblo"; y, 'Justicia Social’,
realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de
2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-
24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-5-2-1-2020 y
PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-CNE-6-21-2-2020
y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que en
el Registro Permanente de Organizaciones FPoliticas, consten
tinicamente las que al momento de su inscripcién cumplian con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcion de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacion 1 del informe DNAI1-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aquello,
depurardn el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”.;

Que mediante memorando Nro. CNE-5G-2020-0896-M, de 25 de junio
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifica al Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos; Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica; y, al Director Nacional de
Asesoria Juridica, la Resolucion PLE-CNE-1-24-6-2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
extraordinaria de miércoles 24 de junio de 2020, en la que se
resolvié: “Articulo Unico.- Remitir el informe del examen especial
DNALAI-0147-2020, a las dreas técnicas — juridicas, a fin de que
se realice un andlisis integral respecto a la procedencia de la
aplicacién de la recomendaciéon No. 1 del referido informe, con el
fin de que se establezcan las acciones tendientes a determinar lo
que corresponda realizar dentro del marco constitucional y legal’”;

Que con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0552-M, se remitio para
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe
Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020, de 17 de julio de
2020, suscrito por el Coordinador Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos, Director Nacional de
Organizaciones Politicas y Director Nacional de Asesoria Juridica,
en cumplimento de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-24-6-2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria de 24 de junio de 2020;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
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sesion extraordinaria‘de domingo 19 de julio de 2020, se resolvié
lo siguiente: “Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo
de revisién de las actuaciones administrativas con las que se
inscribié en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas a los Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F.
Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9'; y,
"Justicia Social, Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros.
PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-
2016, de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24
de septiembre de 2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de
noviembre de 2017; respectivamente, en virtud de la peticién
razonada emitida por parte de la Contraloria General del Estado,
relativa a la depuracién del mencionado Registro. Articulo 2.-
Otorgar el plazo de diez dias, para que las Organizaciones
Politicas en sus prerrogativas presenten pruebas, alegatos,
elementos de descargo y observaciones, de conformidad con lo
senialado en el articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo,
posterior a lo cual se dard inicio al periodo de prueba. Articulo 3.-
Aplicar la medida cautelar de suspension de la actividad de las
Organizaciones Politicas Nacionales "Podemos, Lista 33", 'F.
Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9'; y,
"Justicia Social, Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones Nros.
PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-
2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE39-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018, y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de
noviembre de 2017; respectivamente,, conforme lo determina el
articulo 189 numeral 5 del Cédigo Orgdnico Administrativo, en
virtud que, lo que se cuestiona en la peticién razonada por la
Contraloria General del Estado es su inscripciéon en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral y por ende su personeria juridica. Observando
que la medida cautelar cumple con el fin que es legitimo, y que la
procedencia de la misma es oportuna, idénea, necesaria y
proporcional, con el objetivo de satisfacer dicho fin, y que el
grado de satisfaccién es menos equivalente al de la intensidad de
la limitacién al derecho a la igualdad del ejercicio de los derechos
politicos o de participacién de las Organizaciones Politicas que se
encuentran legalmente Registradas ante el Consejo Nacional
Electoral’;

Que mediante oficio No. CNE-SG-2020-000303-0F, de 19 de julio de
2020, se notifico al sefior Manuel Xavier Castilla Fassio,
Representante del Movimiento Justicia Social, Lista 11, que
anexa la Resolucion Nro. PLE- CNE-1-19-7-2020, de la sesiéon
extraordinaria de domingo 19 de julio de 2020, el Informe No.
001-CNSIPTDNOP-DNAJ-CNE-2020; y, el Informe No. DNAI-AI-
0147-2020, en los correos electronicos:
secretaria.justiciasocial@gmail.com,
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producciones.sociales@gmail.com, y en el casillero electoral
correspondiente;

Que a través de memorando Nro. CNE-3G-2020-1244-M, de 28 de
julio de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, remiti6é a la Presidencia del CNE, Direcciéon Nacional de
Asesoria Juridica y la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participaciéon Politica, el oficio s/n suscrito por el sefior Manuel
Javier Castilla Fassio, Director Ejecutivo Nacional del Movimiento
Justicia Social, Lista 11, puesto en conocimiento de dicha
Secretaria mediante correos electronicos de 28 de julio de 2020, a
través del cual da cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-
2020 de 19 de julio de 2020;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-00007-M, de 30 julio
de 2020, que sefald: “RAZON.- En cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, a
través de la cual se resolvié: “Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez
dias, para que las Organizaciones Politicas en sus prerrogativas
presenten  pruebas, alegatos, elementos de descargo Yy
observaciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 194
del Cédigo Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba”; notificada el domingo 19 de julio de
2020. Siento por tal que, hasta las 24h00 del dia miércoles 29 de
julio de 2020, fecha en la que ha culminado el plazo de diez dias
establecido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se han
receptado las pruebas, alegatos, elementos de descargo y
observaciones de las siguientes organizaciones politicas:
Movimiento F. Compromiso Social, lista 5; Movimiento Justicia
Social, lista 11; Movimiento Podemos, lista 33; y, Movimiento
Libertad es Pueblo, lista 9; documentacién que ha sido puesta en
conocimiento de las dreas pertinentes para el tramite legal
correspondiente”;

Que mediante sentencia de 01 de agosto de 2020, dentro de la causa
Nro. 46-2020-TCE, el Dr. Fernando Munoz Benitez, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, emitid sentencia en primera
instancia, en la que resolvio: “PRIMERO: Aceptar el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Manuel
Javier Castilla Fassio, Director Nacional del Movimiento Justicia
Social, Listas 11, dentro de causa 046-2020-TCE; y, como
consecuencia, dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE1-19-7-2020
tomada por el Consejo Nacional Electoral en sesion de 19 de julio
de 2020. SEGUNDO: Dejar sin efecto las medidas cautelares,
dispuestas en el articulo 3 de la Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020
de 19 de julio de 2020%;
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Que dentro resolucion Nré? PLESCNE-6-11-82020, de 11 de agosto de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso: "(...)
Aperturar un periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se
realice la prdctica de los elementos probatorios anunciados por la
Organizacién Politica, conforme la certificacién emitida por la
Secretaria  General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2020-00007-M, de 30 de julio de 2020,
que senalo “RAZON.- En cumplimiento de los dispuesto en la
Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, a
través de la cual resolvié “Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez
dias, para que las Organizaciones Politicas en sus prerrogativas
presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo Yy
observaciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 194
del Cédigo Organico Administrativo, posterior a lo cual se dard
inicio al periodo de prueba”. Articulo 2.- Del escrito presentado
por el serfior Manuel Javier Castilla Fassio, Director Ejecutivo
Nacional del Movimiento Justicia Social, Lista 11, puesto en
conocimiento de la Secretaria del Consejo Nacional Electoral
mediante correos electronicos de 28 de julio de 2020, en cuanto a
lo indicado en los puntos 1, 2, 3 y la solicitud expresa mencionada
en el punto 4 por su naturaleza argumentativa se analizaran y
tomaran de ser pertinente en el momento procesal oportuno.
Incorpérese por intermedio de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral lo solciitado en dichos puntos, y de ser el caso
se proceda a desmaterializar. Articulo 3.- Remitir por intermedio
de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral atento
memorando con el fin de que la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacion Politica, la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas y la Coordinacion Nacional de Seguridad Informdtica y
Proyectos Tecnoldgicos Electorales remitan el Listado de
ciudadanos registrados en los formularios de adhesion de la
Organizacién Politica con estado aceptado (es decir adherentes o
adherentes permanentes de una Organizacion Politica) que
pertenezcan a los registros que la Contraloria General del Estado
indica como inconsistentes con el siguiente detalle: Nombre de la
Organizacién Politica Lote Carpeta Numero de imagen asignada al
Jormulario Numero de registro en la imagen con la documentaciéon
debidamente certificada. En caso de que dicha informacion fuere
negativa de todas las dreas, se deberd remitir por intermedio de
Secretaria General, atento oficio a la Contraloria General del
Estado, Subrogante, con el fin de que se le solicite las copias
certificadas con la informacion de los registros descritos. Articulo
4.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral elabore un expediente fisico y digital correspondiente al
Mouvimiento Justicia Social, Lista 11, con la finalidad que se
mantenga un registro, custodia y un manejo de la informacién
documental recibida por la Organizaciéon Politica que se encuentra
dentro del Procedimiento Administrativo de Revision dispuesto en
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Que

Que

Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, y al
momento procesal oportuno remitird copias certificadas a las
Unidades Administrativas pertinentes para la realizaciéon del
Informe correspondiente que serd puesto en conocimiento del Pleno
del Consejo Nacional Electoral para que resuelva la situacion de la
Organizacién Politica de conformidad a lo que determina el articulo
132 y 202 del Codigo Orgdnico Administrativo. Articulo §.-
Coérrase traslado administrativo por intermedio de Secretaria del
Consejo Nacional Electoral, a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones
Politica para que remita en conjunto, la informacién actualizada
del representante legal de la Organizacion Politica Movimiento
Justicia Social, Lista 11. Articulo 6.- Las Coordinaciones y
Direcciones Nacionales del Consejo Nacional Electoral, en el ambito
de sus competencias, atribuciones y responsabilidades evacuaran
en el plazo de 05 dias, las actuaciones administrativas requeridas
dentro del procedimiento administrativo; y, en caso de no contar
con la informacién solicitada por parte de la Organizacion Politica,
por intermedio de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, se solicitara a la Contraloria General del Estado,
entregue dicha informacion; y, una vez obtenida se compilara en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, quien correra
traslado administrativo interno con el fin de que se remita el
informe conforme las competencias que permitan tener [0S
elementos de conviccion necesarios para resolver la situacion de la
Organizacion  Politica, de conformidad al Procedimiento
Administrativo de Revision dispuesto en Resolucion Nro. PLE-CNE-
1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020 {...)”;

mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida dentro de la
causa Nro. 46-2020-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié: “PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de
apelacion interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.- Modificar la
sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revision resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020. TERCERO.- Dejar sin
efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspensiéon de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. PLE-CNE- 1-19-7-20207%;

con memorando Nro. CNE-SG-2020-1837-M, de 01 de septiembre
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, pone en conocimiento el oficio
Nro. EMS-056-CG-2020, suscrito por el Secretario General de la
Contraloria General del Estado, ingresado en esta Secretaria
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General mediante co¥reo institucional el 31 de agosto de 2020, a
las 20h04pm, el cual contiene la respuesta al petitorio de la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, para proceder
con el tramite administrativo de revision correspondiente al
MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la resolucion PLE-CNE-6-11-8-
2020, en los siguientes términos: “... Los informes DNA1-0053-
2019 y DNAI-FAI-0147-2020, aprobados por la Contraloria General
del Estado, contiene informacién clara y suficiente sobre los
hallazgos de auditoria y las recomendaciones emanadas a éstos, a
cuyo cumplimiento obligatorio estd destinado el procedimiento
administrativo de revisién iniciado por el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-6-11-8-2020, en
observancia de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de
la Contraloria General del Estado. En tal razén, no es pertinente
trasladar a este organismo técnico de control un requerimiento de
informacién que, por su naturaleza y de acuerdo con la Ley, debe
estar registrada y bajo custodia del Consejo Nacional Electoral,
tanto mas que las auditorias realizadas se desarrollaron sobre
documentos y bases de datos que reposan en dicho Consejo..”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de
septiembre de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite al
Director Nacional de Asesoria Juridica, el expediente del
Movimiento Nacional "Justicia Social, Lista 11";

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2028-M, de 11 de
septiembre de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, certifica que (...)
el dia jueves 10 de septiembre de 2020, se ha cumplido el periodo de
prueba de 30 dias plazo, para que se realice la prdactica de los
elementos probatorios, conforme las Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-
11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-
7-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020, anunciados por los
Movimientos Politicos Nacionales "F. Compromiso Social, Lista 5",
“Podemos, Lista 337, “Justicia Social, Lista 117, y “Libertad es
Pueblo, Lista 97, respectivamente, conforme al Procedimiento
Administrativo de Revision dispuesto en la Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de domingo 19
de julio celebrada en forma virtual a través de medios electrénicos.
Respecto a su pedido de que se remita a la Direccién Nacional
Juridica, el expediente acerca de la informacién documental recibida
por parte de las unidades administrativas electorales o instituciones
competentes, respecto de la prueba procesada y que se haya
generado dentro de la tramitacién del Procedimiento Administrativo
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de Revisién, conforme a las pruebas, alegatos, elementos de descargo
y observaciones, solicitadas por las citadas Organizaciones Politicas,
debo informar que dichos expedientes fueron remitidos mediante
memorandos conforme al siguiente detalle: (...) 3.- Con memorando
Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de septiembre de 2020, el
Expediente del Movimiento Nacional "Justicia Social, Lista 11"{...)”.

Que mediante Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0650-M, de 12 de
septiembre de 2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica,
solicité al Secretario General del Consejo Nacional Electoral que:
“Una vez que se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la practica de los elementos probatorios,
conforme lo dispuesto en las Resoluciones aprobadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-
CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020,
de 11 de agosto de 2020; y de acuerdo a lo establecido en el articulo
196 del Coédigo Organico Administrativo, que establece: “Regla de
contradiccion. La prueba aportada por la administracion publica
Unicamente tendra valor, si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento administrativo.
Para este proposito la practica de las diligencias dispuestas por la
administracion publica sera notificada a la persona interesada a fin
de que ejerza su derecho de defensa”. Me permito solicitar, se digne
notificar los expedientes correspondientes a las Organizaciones
Politicas que se encuentran dentro del Procedimiento Administrativo
de Revision; a fin de que, en 48 horas ejerzan su derecho de
defensa”.

Que mediante Oficio Nro. CNE-SG-2020-1373-0OF, de 12 de septiembre
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, notifica al representante de la
organizacion politica Movimiento Justicia Social, senalando que:
“...Una vez que se ha cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la prdctica de los elementos probatorios, conforme
lo dispuesto en las Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-
2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de
agosto de 2020; y de acuerdo a lo establecido en el articulo 196 del
Coédigo Orgdnico Administrativo, que establece: “Regla de
contradiccion. La prueba aportada por la administracién publica
tinicamente tendrd valor, si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento administrativo. Para
este propésito la prdactica de las diligencias dispuestas por la
administracién publica serd notificada a la persona interesada a fin
de que ejerza su derecho de defensa (...)".

Que con memorando Nro. CNE-SG-2020-2046-M, de 14 de septiembre
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, remite al Director Nacional de
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Asesoria Juridica, el €scrito de Contradicciéon de Prueba presentado
por el seftor Santiago Machuca Lozano, abogado patrocinador del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, remitido desde el correo
electronico: machucalozanosantiago@gmail.com, dirigido al correo
institucional de la Secretaria General, con fecha 14 de septiembre
de 2020, a las 15h38.

Que mediante Memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M, de 15 de
septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi calidad de
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que:
Referente al primer punto, el dia lunes 14 de septiembre de 2020,
fenecio el plazo de 48 horas, otorgado a las 4 organizaciones
politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F. Compromiso
Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; y, Justica Social,
Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-1374-Of; CNE-SG-
2020-1372-0Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y, CNE-SG-2020-1373-0Of de
12 de septiembre de 2020, respectivamente, a fin de ejerzan su
derecho a la defensa, dentro del Procedimiento Administrativo de
Revision dispuesto en la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19
de julio de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

Concerniente al punto dos, respecto a las contestaciones que
realizaron las organizaciones politicas involucradas, sobre el
particular me permito indicar que una vez revisado el sistema de
gestion documental de esta Secretaria General se evidencia que:

1.- Con fecha 13 de septiembre de 2020, a las 17h19, ingresa al
correo de Secretaria General, la solicitud de ampliacién de plazo,
requerido con oficio sin numero, suscrito por el sefior Patil Ernesto
Carrasco, Presidente Nacional del Movimiento Politico PODEMOS,
lista 33, mismo que fue notificado a su Direccién, con memorando
Nro. CNE-SG-2020-2033-M, de 13 de septiembre de 2020, petitorio
atendido al Movimiento Politico PODEMOS, mediante oficio Nro.CNE-
SG-2020-1381-0Of de 14 de septiembre de 2020 y notificado mediante
correo electronico de fecha 15 de septiembre de 2020 a las 17h34.

2.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 15:38:42, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccién de prueba,
suscrito  por el serfior Santiago Machuca Lozano, abogado
patrocinador del Movimiento Justicia Social, lista 11, mismo que fue
notificado a su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2046-M,
de 14 de septiembre de 2020.

3.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 22:43:29, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccién de prueba,
suscrito por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, representante legal
del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, mismo que fue notificado a
su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2059-M, de 15 de
septiembre de 20207
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Que en cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en los numerales 8 y 9 del articulo 219 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con el
articulo 25 los numerales 11 y 12 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, y con lo establecido en los articulo 33, 132 y 183 del
Codigo Organico Administrativo, facultan al Consejo Nacional
Electoral, para que en virtud de la peticién razonada emitida por
parte de la Contraloria General del Estado, en los informes Nros.
DNA1-0053-2019; vy, DNAI-AI-0147-2020, en los cuales se
recomienda “I.-Dejard sin efecto la inscripcién de los Movimientos
Nacionales "Podemos’, "Fuerza Compromiso Social", "Libertad es
Pueblo"; y, "Justicia Social’, realizadas mediantes resoluciones PLE-
CNE-1-18-8-2016 de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017
de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de
2018, PLE-CNE-39-24-9-2018-T de 24 de septiembre de 2018, PLE-
CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020,
a fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
consten tinicamente las que al momento de su inscripcion cumplian
con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados en la normativa que regula la
inscripcién de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacién 1 del informe DNAI-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aguello,
depuraran el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”.

Hecho que fue ratificado por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la sentencia Nro. 046-2020-TCE, la cual
resolvio: “(...) declarar la validez del inicio del procedimiento
administrativo _de revision resuelto _por el organo administrativo
electoral a través de la Resolucion No, PLE-CNE-1-19-7-2020. (...)".

En base a lo manifestado, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en instancia administrativa, el
presente Procedimiento Administrativo de Revisién, de conformidad
lo establecido en el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las

partes. {...)
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7. El derecho de las personas a la dgfensa incluira las siguientes
garantias: {...)

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.”

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
que: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Cabe senalar que de la revision del expediente se desprende que
mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-2028-M, de 11 de
septiembre de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, certifica que “(...)
el dia jueves 10 de septiembre de 2020, se ha cumplido el periodo de
prueba de 30 dias plazo, para que se realice la practica de los
elementos probatorios, conforme las Resoluciones Nros. PLE-CNE-4-
11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-2020, y PLE-CNE-
7-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020, anunciados por los
Movimientos Politicos Nacionales "F. Compromiso Social, Lista 5"
“Podemos, Lista 33”7, “Justicia Social, Lista 117, y “Libertad es
Pueblo, Lista 97, respectivamente, conforme al Procedimiento
Administrativo de Revision dispuesto en la Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-19-7-2020, de 19 de julio de 2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de domingo 19
de julio celebrada en forma virtual a través de medios electréonicos.
Respecto a su pedido de que se remita a la Direccién Nacional
Juridica, el expediente acerca de la informacion documental recibida
por parte de las unidades administrativas electorales o instituciones
competentes, respecto de la prueba procesada y que se haya
generado dentro de la tramitacién del Procedimiento Administrativo
de Reuvision, conforme a las pruebas, alegatos, elementos de descargo
Yy observaciones, solicitadas por las citadas Organizaciones Politicas,
debo informar que dichos expedientes fueron remitidos mediante
memorandos conforme al siguiente detalle: {...) 3.- Con memorando
Nro. CNE-SG-2020-2018-M, de 11 de septiembre de 2020, el
Expediente del Movimiento Nacional "Justicia Social, Lista 11"{...)”.

Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2020-1373-OF, de 12 de septiembre
de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, seniala que “...Una vez que se ha
cumplido el periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se realice
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la practica de los elementos probatorios, conforme lo dispuesto en las
Resoluciones aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
Nros. PLE-CNE-4-11-8-2020, PLE-CNE-5-11-8-2020, PLE-CNE-6-11-8-
2020, y PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020; y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 196 del Cédigo Organico
Administrativo, que establece: “Regla de contradiccién. La prueba
aportada por la administracién ptblica tinicamente tendrd valor, st la
persona interesada ha tenido la oportunidad de contradecirla en el
procedimiento administrativo. Para este propésito la prdctica de las
diligencias dispuestas por la administracién publica serd notificada a
la persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa (...)".

Finalmente, mediante Memorando Nro. CNE-SG-2020-2072-M, de
15 de septiembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, manifiesta lo siguiente: “En mi calidad
de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, CERTIFICO que:

Referente al primer punto, el dia lunes 14 de septiembre de 2020,
fenecié el plazo de 48 horas, otorgado a las 4 organizaciones
politicas: Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; F. Compromiso
Social, Lista 5; Movimiento PODEMOS, Lista 33; y, Justica Social,
Lista 11, notificadas con oficios Nro. CNE-SG-2020-1374-Of; CNE-SG-
2020-1372-Of; CNE-SG-2020-1375-Of; y, CNE-SG-2020-1373-Of de
12 de septiembre de 2020, respectivamente, a fin de ejerzan su
derecho a la defensa, dentro del Procedimiento Administrativo de
Revision dispuesto en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020, de 19
de julio de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

Concerniente al punto dos, respecto a las contestaciones que
realizaron las organizaciones politicas involucradas, sobre el
particular me permito indicar que una vez revisado el sistema de
gestion documental de esta Secretaria General se evidencia que:

1.- Con fecha 13 de septiembre de 2020, a las 17hl19, ingresa al
correo de Secretaria General, la solicitud de ampliacion de plazo,
requerido con oficio sin numero, suscrito por el sefior Paul Ernesto
Carrasco, Presidente Nacional del Movimiento Politico PODEMOS,
lista 33, mismo que fue notificado a su Direccién, con memorando
Nro. CNE-SG-2020-2033-M, de 13 de septiembre de 2020, petitorio
atendido al Movimiento Politico PODEMOS, mediante oficio Nro. CNE-
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SG-2020-1381-0f de"§4 de sepfienbré de 2020 y notificado mediante
correo electrénico de fecha 15 de septiembre de 2020 a las 17h34.

2.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 15:38:42, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccion de prueba,
suscrito  por el sefior Santiago Machuca Lozano, abogado
patrocinador del Movimiento Justicia Social, lista 11, mismo que fue
notificado a su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2046-M,
de 14 de septiembre de 2020.

3.- Con fecha 14 de septiembre de 2020, a las 22:43:29, ingresa al
correo de Secretaria General, el escrito de contradiccién de prueba,
suscrito por el senor Gary Servio Moreno Gareés, representante legal
del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, mismo que fue notificado a
su Direccién, con memorando Nro. CNE-SG-2020-2059-M, de 15 de
septiembre de 2020,

Por lo tanto esta instancia administrativa se encuentra dentro del
tiempo procesal oportuno para emitir la Resolucion Administrativa
del Procedimiento Administrativa de Revision, de conformidad lo
establecido por los articulos 132 y 202 del Cédigo Organico
Administrativo”;

Que del analisis del informe, se desprende;: “La Contraloria General
del Estado, establecidé en la recomendacion 1, del Informe Nro.
DNAI-AI-0147-2020, que se deje sin efecto la inscripcion de los
Movimientos Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social,
Lista 11", debido a que lo cuestionado por el organismo de
control es la personeria juridica de las mencionadas
organizaciones politicas. Ante esta situacion, es pertinente
seflalar que mediante sentencia dentro de la causa Nro. 906-
2019-TCE senala: “QUINTO: Disponer que el Consejo Nacional
Electoral, al expedir sus actos resolutorios, se abstenga de
limitarse a aprobar los informes previos emitidos por las distintas
Direcciones del Organismo por ser actos de simple administraciéon
carentes de efectos vinculantes y emita su decisién observando los
parametros de motivacion previstos en la Constitucion y el Cédigo
Orgdnico_Administrativo y asi evite la declaracién de nulidad de
sus resoluciones, dejando claras las fundamentaciones de los
votos a favor, en contra o abstenciones”. Por lo que, el Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo a la peticiéon razonada por parte
del ente de control, resolvi6 iniciar el procedimiento
administrativo de revision de acuerdo a lo establecido en los
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articulos 33, 132 v 183 del Codigo Organico Administrativo, en
observacion de las garantias basicas del debido proceso y derecho
a la defensa, mediante la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020,
de 19 de julio de 2020, asimismo en la resolucién antes citada se
“otorg6 el plazo de diez dias, para que las Organizaciones Politicas
en sus prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de
descargo y observaciones, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 194 del Cédigo Orgdnico Administrativo, posterior a lo cual
se dara inicio al periodo de prueba”. De igual manera, mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-7-11-8-2020, de 11 de agosto de 2020,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio : “Aperturar, un
periodo de prueba de 30 dias plazo, para que se realice la prdactica
de los elementos probatorios anunciados por las Organizaciones
Politicas, conforme la certificacién emitida por la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2020-00007-M, de 30 julio de 2020, que seralé: “RAZON.- En
cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-7-
2020 de 19 de julio de 2020, a través de la cual se resolvio:
“Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez dias, para que las
Organizaciones Politicas en sus prerrogativas presenten pruebas,
alegatos, elementos de descargo y observaciones, de conformidad
con lo serialado en el articulo 194 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, posterior a lo cual se dard inicio al periodo de
prueba”; notificada el domingo 19 de julio de 2020. Siento por tal
que, hasta las 24h00 del dia miércoles 29 de julio de 2020, fecha
en la que ha culminado el plazo de diez dias establecido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se han receptado las
pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones de las
siguientes organizaciones politicas: Movimiento F. Compromiso
Social, lista 5; Movimiento Justicia Social, lista 11; Movimiento
Podemos, lista 33; y, Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9;
documentaciéon que ha sido puesta en conocimiento de las areas
pertinentes para el tramite legal correspondiente”.

Mediante sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida dentro de la
causa Nro. 46-2020-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvio: “PRIMERQ: Aceptar parcialmente el recurso de
apelacién interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra
de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.- Modificar la
sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020 y
declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de
revisién resuelto por el érgano administrativo electoral a través de
la_Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020. TERCERO.- Dejar sin
efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspension de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. PLE-CNE- 1-19-7-2020”. (Enfasis agregado); por lo
que, al ser una sentencia de ultima instancia en materia
electoral, al Consejo Nacional Electoral le corresponde dar
cumplimiento a las sentencias y resoluciones que dicte el
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Tribunal Contencioss EIéctor"iéi/,' organc de la Funciéon Electoral
encargado de administrar justicia en materia electoral; de
conformidad lo sefiala el articulo 221 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como el articulo 266 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Por lo que, el Consejo Nacional Electoral ha garantizado dentro
del presente procedimiento administrativo de revision en derecho
y resguardo a los principios y garantias constitucionales y legales
de presuncion de inocencia, ejercicio legitimo a la defensa, y al
debido proceso, de conformidad a lo establecido en los articulos
11, 61 numeral 8, 66 numerales 4 y 13, 109, 112, 226, 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como los articulos
313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el Consejo
Nacional Electoral aplica un en base a la peticiéon razonada por el
ente de Control, es decir, la Contraloria General del Estado, en
concordancia lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo
en sus articulos 33, 132, 183 y 186.

Siendo el momento procesal oportuno, y toda vez que dentro del
procedimiento administrativo de revisiéon se observa que se ha
garantizado la tutela efectiva de los derechos a la defensa y al
debido proceso, establecidos en los preceptos constitucionales 75
y 76 de la Norma Suprema, corresponde analizar las
consideraciones y elementos probatorios que han sido
enunciados y practicados:

En tanto que la tutela efectiva de conformidad a la sentencia
constitucional Nro. 108-15-SEP-CC, Caso Nro. 0672-10-EP,
implica que:

“Dicho de otro modo, la tutela judicial implica una serie de
actuaciones por parte del Estado, a través de los 6rganos
jurisdiccionales, que permiten asequrar el efectivo goce y
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica para la obtencién de una resolucién judicial motivada.
Por tanto, los operadores de justicia deben en marcar sus
actuaciones al debido proceso”.

De igual manera, la sentencia constitucional Nro. 195-14-SEP-
CC, Caso Nro. 1882-12-EP, senala que:

“El debido proceso adquiere el cardcter garantista, en tanto, otorga
a las personas las facultades dotadas de seguridad para
participar de manera adecuada y eficaz en los procedimientos
Jjudiciales y administrativos del Estado constitucional de derechos,
a efectos de realizar argumentaciones, afirmaciones, aportar
prueba _y rebatir los argumentos de las otras partes. En este
sentido, el debido proceso cumple el papel de derecho instrumental
puesto que se erige en el mecanismo de proteccién de otros
derechos fundamentales a fin de otorgar seguridad, tutela,
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proteccién para quien es o tiene la posibilidad de ser parte en un
determinado proceso judicial o administrativo”.

La sentencia constitucional Nro. 195-14-SEP-CC, Caso Nro.
1882-12-EP, indica que el debido proceso es:

“Un  pilar fundamental del debido proceso se encuentra
configurado por el derecho a la defensa: Una de las principales
garantias del debido proceso es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacién judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones Yy
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en
contray de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga”.

El Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia Nro. 048-
2019-TCE que senala: “El debido proceso constituye un principio
orientador de las decisiones legislativas y judiciales y una
garantia para que los ciudadanos no sean objeto de sanciones
arbitrarias tal como prescribe el articulo 33 del Cédigo Organico
Administrativo. El derecho a la defensa constituye un elemento
esencial del debido proceso, particularmente porque implica que
las autoridades judiciales deben garantizar a las partes en un
proceso, durante todas sus etapas, su derecho a una defensa
contradictoria a través del uso de los medios procesales
adecuados para hacer prevalecer sus derechos e intereses”.

Todo esto con la finalidad que permita que la instancia
administrativa obtenga una resoluciéon que goce de motivacion
logica, razonada, y compresible, conforme a lo sefialado por la
Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia Nro. 092-13-
SEP-CC, Caso Nro. 538-11-EP, y que a su vez cumplan con los
parametros establecido por el Tribunal Contencioso Electoral en
sus causas 82-2009-TCE y 55-2019-TCE, es decir sea clara,
expresa, logica, completa y legitima.

La Corte IDH en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, determina
que el debido proceso constituye un eje transversal en todos los
procedimientos que tengan como resultado de una decision ,
especificamente sostiene: “De acuerdo a lo dispuesto en el articulo
8.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, en la
determinacion de los derechos y obligaciones de las personas, de
orden, penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardacter, se
deben observar las garantias que aseguren, segun el
procedimiento que se trate, el derecho al debido proceso”.

4.1. Argumentos y descargos presentados por el Movimiento
Justicia Social, Lista 11, el 28 de julio de 2020

El sefior Manuel Javier Castilla Fassio, en calidad de Director
Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social Listas 11, en su
escrito manifiesta:
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“(...) 1. Consideraciones previas

1.1. El pleno del Consejo Nacional Electoral como 6érgano

administrativo de la Funcién Electorall NO TIENE COMPETENCIA
para iniciar un “procedimiento de revision de las actuaciones
administrativas con las que se inscribié a varias organizaciones en el
Registro Nacional Permanente”, tampoco para “solicitar pruebas,
alegatos, elementos de descargo y observaciones para abrir un
periodo de prueba para justificar la validez de un acto administrativo
electoral que ya ha causado estado” y mucho menos para “emitir
medidas cautelares de suspensiéon de varias organizaciones
politicas”.

1.2. La resolucion del CNE a la que nos referimos, se fundamenta en
la aplicacién de varias disposiciones normativas que integran el
Cddigo Orgdnico Administrativo -en adelante COA-, cuando el ambito
de aplicacién de dicha norma son los érganos que ejercen funcién
administrativa no especializada, es decir, rganos que ejercen funcién
administrativa que no se someten a normas especiales como en el
presente caso. La prevalencia de normas especiales se da justamente
por cuanto es necesario respetar las caracteristicas especificas o
especialisimas que tienen ciertos actos y procedimientos, como en este
caso lo es la materia electoral, siendo la tnica norma que pueda
aplicarse para regular los procedimientos administrativos electorales
y los actos administrativos especializados en materia electoral la Ley
Organica Electoral y de Organizacién Politicas y no el Cédigo
Orgdnico Administrativo.

1.3. EIl pleno del Consejo Nacional Electoral no tiene competencia
para expedir “medidas cautelares” establecidas en el articulo 189 del
COA en virtud del articulo 183 ibidem (inicio del procedimiento
administrativo), por cuanto dicha expedicién se produce en los
procedimientos administrativos que estdan regulados en el COA
(ordinario, sancionatorio, de ejecucién coactiva y de responsabilidad
extra contractual del Estado) y que son aplicados exclusivamente por
los 6rganos que ejercen funcién administrativa no especializada.

1.4. Las actuaciones del CNE no pueden fundamentarse JAMAS en
disposiciones normativas establecidas en el COA que regulan
situaciones ajenas a la administracién especializada en materia
electoral como las causales de extincién del acto administrativo (103
ibidem), la declaratoria de nulidad de oficio de un acto administrativo
(106 ibidem) y la aplicaciéon de figuras de la autotutela de la
administracién o la revisiébn y posterior derogatoria de actos
administrativos (132 ibidem), para cual tampoco tiene competencia el
pleno del Consejo Nacional Electoral, no habiéndose justamente
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regulado procedimiento alguno para esta “autotutela” que mal
pretende el CNE en ninguna disposicién normativa de la LOEOP.

1.5. La resolucion del CNE No. PLE-CNE-1-19-7-2020 se fundamenta
en el informe No. DNAIFAI-0147-2020 aprobado por la Contraloria
General del Estado, que se realiza en base al andlisis del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe No.
DNA1-0053-2019, el mismo no tiene validez alguna por cuanto se
produce en una extralimitacién de las funciones del Contralor General
del Estado al entrar a analizar la validez de un acto electoral y
disponer que el érgano administrativo en materia electoral tome
decisiones para las cuales no tiene competencia frente a un acto
administrativo electoral que ha causado estado.

1.6. La Constitucién de la Republica del Ecuador es clara en el
articulo 226 al sefialar que los 6rganos y autoridades del ejercen
poder piiblico estatal solo podran ejercer sus competencias, funciones
y atribuciones que estan debidamente sefialadas con anterioridad en
la Constitucion y en la ley, es decir, solo podran hacer lo que esta
determinado en dichas, entendiéndose como prohibido el realizar
situaciones que no estdn consideradas en dichas normas. El articulo
16 y 279.7 de la LOEOP senalan claramente que ninguna autoridad
extrana a la Funcion Electoral podrd intervenir en su

ﬁmcionamiento.‘g

1.7. De igual manera, la resolucion del CNE No. PLE-CNE-1-19-7-
2020 se fundamenta en el “informe técnico juridico” Nro. 001-CNSIPT-
DNOP-DNAJ- CNE-2020 de fecha 17 de julio de 2020, emitido por los
titulares de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas y Coordinacién Nacional de
Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnolégicos, el cual es realizado
tratando de justificar un imposible juridico que permita al pleno del
Consejo Nacional Electoral expedir la mencionada resolucién, estando
fundamentada de manera incoherente e irracional (1) en normas que
no se aplican en materia administrativa electoral como el COA como
ya explicamos anteriormente; (2) en jurisprudencia constitucional que
nada tienen que ver con el caso, ya que por ejemplo, la sentencia de
la Corte Constitucional Nro. 184-14- SEP-CC que regula los
pardmetros para el establecimiento de medidas cautelares son para
la aplicacién exclusiva por parte de la jurisdicciéon constitucional
dentro del proceso de garantias jurisdiccionales; y (3) siendo
eminentemente contradictoria al manifestar situaciones como:

“..) En el informe DNAI-0053-2019 aprobado por la
Contraloria General del Estado, que recomendd al Pleno del
Consejo Nacional Electoral considerar y vigilar la situacion
legal de las Organizaciones Politicas cuestionadas, en ese
sentido a la luz de la normativa electoral vigente no
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existia causal de cancelacion en la cual las
organizaciones politicas se encontraren incursas y
consecuentemente exista alguna circunstancia que
altere su situacion legal. Por lo que, este érgano
electoral cumplio a cabalidad con lo recomendado por el
ente de control en el mencionado informe. (...)” (El
resaltado me pertenece).

1.8. Mediante resolucion emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral No. PLE-CNE-7-13-11-2017 de lunes 13 de octubre de 2017,
se llegd a la conclusion de acoger el informe No. 142-DNOP-CNE-2017
de 6 de noviembre de 2017, emitido por el Coordinador Nacional
Técnico de Participacién Politica, del Coordinador Nacional de
Asesoria Juridica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas,
de ese entonces, en donde sefialaban lo siguiente:

“Sobre la base de la revision de la documentacion presentada
para el proceso de inscripcion y el nimero de registros validos
obtenidos en el proceso de verificacién de firmas, se concluye
que el Movimiento Justicia Social, con dmbito de accion
nacional cumple con las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias e instructivos y especialmente todos
los requisitos preceptuados en los articulos 305 al 308;
articulos 313, 315, 316, 317, 322, 323, 327, 328, 333, 334,
343 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas; en
tal virtud, recomiendan la "INSCRIPCION DEL MOVIMIENTO
JUSTICIA SOCIAL"

1.9. Dicha decisiéon no fue objeto de recurso de impugnacion o
recurso contencioso electoral alguno, sobre la cual quedé en firme y
causé estado, generando derechos subjetivos en favor de los sujetos
politicos, no pudiendo revocarse dicho acto administrativo electoral ni
en via administrativa ni en via jurisdiccional.

1.10. Esta situacién es reconocida por el pleno del CNE, quien
mediante informe juridico No. 0008-DNAJCNE-2020 de fecha 19 de
Jebrero de 2020 acogido mediante resolucién Nro. PLE-CNE-7-21-2-
2020 del 21 de febrero de 2020 que resuelve “mantener el derecho de
inscripcion en el Registro Permanente del Movimiento Justicia Social”,
seniala claramente en su pdgina 28 que:

“...) VI. CONCLUSION:

En estricto cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria
constante en el examen especial Nro. DNA 1-0053-2019 que

Tipci s et Ecrrirtln Aoty Fhsolutiva N £9. TLEENE 2020
Conseso Nacionat Ehooterad TSk 7552090 Tidgina 757 d 255

/ .
%&26&&%@ :@/lf/ﬂ/



establece: “Realizardn acciones tendientes a considerar y vigilar
la situacién legal de los Movimientos Nacionales: (...) “Justicia
Social”, se puede evidenciar que los actos administrativos
mediante los cuales se otorgd la personeria juridica al movimiento
se encuentra en firme y han causado estado. {...)

1.11. El propio pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
resoluciones PLE-CNE-5-2-1-2020, PLECNE-6-2-1-2020 emitidas el 2
de enero de 2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020
del 21 de febrero de 2020; decidié "mantener el derecho de
inscripcién en el Registro Permanente de las Organizaciones Politicas”
de warias organizaciones politicas entre ellas del Movimiento
Compromiso Social acogiendo varios informes juridicos: 0301- DNAJ-
CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de 2019, y,
0009- DNAJ-CNE-2020 y 0008-DNAJCNE-2020 de 19 de febrero de
2020, con locual reconoce la validez del acto administrativo electoral
contenido en la resolucién PLE-CNE-7-13-11-2017 de lunes 13 de
octubre de 2017, y ahora se contradice de manera inexplicable
mediante resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020 yéndose en contra de
sus propios informes juridicos.

1.12. El pleno del CNE esta aplicando un procedimiento administrativo
electoral INEXISTENTE para revisar un acto administrativo que ha
causado estado. Es decir, se busca revisar la validez de la inscripciéon
de nuestra organizacién politica mediante un procedimiento forjado
finventado a ultima hora) al margen del ordenamiento juridico, con lo
cual se vulnera el derecho a la seguridad juridica y el derecho al
debido proceso, reconocido en los articulos 82 y 76 de la Constitucion
de la Republica, respectivamente.

1.13. Queremos ser claros en serialar que, las actuaciones del CNE
se constituyen en una vulneracion de derechos constitucionales de
participacién democrdtica, puesto que luego de 3 afos se busca, a
través de un acto administrativo emitido por el propio drgano
administrativo electoral, revisar el procedimiento administrativo para
registro e inscripcién de una organizacién politica, para luego revocar
dicha resolucién que concedié la personeria juridica electoral, en base
a la intervenciéon de un organo ajeno a la funcidn electoral que se
extralimita en el ejercicio de sus funciones.

2. Elementos de descargo respecto de la validez del acto administrativo
electoral contenido en la resoluciéon No. PLE-CNE-7-13-11-2017 de
lunes 13 de octubre de 2017, que acoge el informe No. 142-DNOP-
CNE-2017, en donde se nos inscribié como movimiento politico de
cardcter nacional en el Registro Permanente de Organizaciones

Politicas.
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2.1 La principal observacion que arbitrariamente se realiza por parte
de la Contraloria General del Estado, y que senalaria la presunta
invalidez del acto administrativo electoral en el cual se nos concede la
personeria juridica como movimiento de cardcter nacional y se nos
inscribe en el en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
es la falta del cumplimiento de requisitos legales establecidos en la
LOEOP en su articulo 322 (vigente a la época de presentacion de
requisitos para inscripcion puesto que no pueden exigirnos requisitos
establecidos en normas no vigente), el cual serialaba que:

“Art. 322.- Adicionalmente a la solicitud de inscripcién, los
movimientos politicos deberdn acomparnar la lista de
adherentes en un numero equivalente a, por lo menos, el uno
punto cinco por ciento el registro electoral utilizado en la tltima
eleccion de la jurisdiccion. El registro de adherentes deberda
contener cuando menos los datos de identidad de las
ciudadanas y los ciudadanos, su firma y la aceptacién de
adherir al movimiento politico. Se adjuntard a la solicitud de
inscripcién el registro de adherentes permanentes del
movimiento politico, que no serd inferior al diez por ciento del
total de sus adherentes. El Consejo Nacional Electoral
verificard la autenticidad de todos los datos contenidos en las
fichas de afiliacién presentadas por el movimiento politico.”

2.2. El informe de Contraloria General del Estado que determina el
incumplimiento de requisios de nuestra parte para la inscripcién en el
Registro Permanente de Organizaciones Politicas es el informe No.
DNAI-0053-2019 cuyo cumplimiento de sus recomendaciones es
observado mediante informe No. DNAIAI-0147-2020. En dicho
informe se senala que el requisito que no cumplimos para la
inscripcion son el minimo de firmas validas en el porcentaje del 1.5%
del padrén nacional de ese entonces, indicando que existe un numero
de firmas que no son vdlidas, sin indicar el por que no lo son o en base
a que se llega a dicha afirmacién, puesto que lo tnico que se sefala
es que son los datos que se obtienen de la confrontacion “entre los
datos del Informe Técnico de Verificacion de Firmas de la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y los datos del
equipo de auditoria”.

2.3. Justamente en el informe Nro. DNA1-0053-2019 en su pagina 13
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se presentan los datos productos de la confrontacién antes sefialada,
en donde se puede apreciar lo siguiente:

2.4. Segun este cuadro contenido en el informe de Contraloria
General del Estado, el 1.5% de firmas que se necesitan para la
inscripcion a la fecha equivalen a un numero de 174.199. De las
cuales, segun el informe de Contraloria General del Estado el
movimiento Justicia Social tiene alrededor de 167.141firmas mads un

total de 8.321 firmas en blanco (no contrastables en bases de datos)3
lo que da un total de 175.462 firmas.

2.5. Segun los datos de auditoria emitidos por Contraloria General de
ese ultimo rubro se restan 6.163 firmas que son declaradas como
“total de registros sin requisitos”, quedando un resultado de
169.279 firmas que estarian por debajo del 1.5% (174.199) lo cual
implicaria el no cumplimiento del requisito legal. En este sentido, bajo
el andlisis de la Contraloria General del Estado mediante los “datos
obtenidos por su informe de auditoria” se llega a la conclusion que
nuestro Movimiento tiene alrededor de 169.279”, firmas declaradas
como vdlidas por parte del érgano de control.

2.6. Ahora bien, el total de las firmas que han sido declaradas como
validas por parte de Contraloria General del Estado, corresponde a
16 entregas de registros los cuales estan detallados en el informe
técnico juridico No. 142-DNOP-CNE-2017 de 6 de noviembre de 2017,
en el punto 1.2. de dicho informe en donde consta la fecha de la
ultima entrega el 10 de octubre de 2020. Las 16 entregas estdan
detalladas de la siguiente manera en dicho informe juridico {...)

2.7. Sin embargo, en su andlisis la Contraloria General del Estado no
toma en consideracion una diecisieteava entrega de registros de
firmas, con fecha 13 de octubre de 2017, en donde adjuntamos
alrededor de 398.766 registros de las cuales solo fueron aprobadas
19.526 registro siendo declarados como vdlidas: De los cuales 1.471
registros corresponden a “adherentes no permanentes” y 18.055
registros corresponden a “adherentes permanentes”. Esta situacion
se encuentra detallado en el propio informe técnico juridico No. 142-
DNOP-CNE-2017 de 6 de noviembre de 2017, en la pdagina 7, ya que
incluso esto fue un requerimiento solicitado para subsanar el faltante
de registros vdlidos {...)
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2.8 Bajo lo determinado por el propio informe juridico No. 142-DNOP-
CNE-2017 de 6 de noviembre de 2017, se sefiala claramente que se
cumple con el requisito del 10 por ciento del total de adherentes
permanentes, con lo que se ratifica el pleno cumplimiento del articulo
322 de la LOEOP. Al respeto se senala:

2.9. En conclusion, si tomamos en consideracion las 19.526 firmas
que no han sido contabilizadas o valoradas por Contraloria General
del Estado en su famoso “informe de auditoria”, provenientes del
andlisis de nuestra ultima entrega de 398.766 registros; mas las
firmas que han sido “declaradas como vdlidas” por Contraloria
General del Estado que son 169.279 firmas, suman un total de
188.805 firmas, con lo cual cumplimos claramente con el porcentaje
del 1.5 de firmas del padrén electoral vigente al ario 2014 que
equivalian 174.199 firmas.

3. Advertencia sobre la potencial vulneracion de derechos
politicos que podrian ocasionar la implementacion de la
“recomendacion” realizada por al Contraloria General del
Estado.

3.1. El informe No. DNAI-AI-0147-2020 aprobado por la Contraloria
General del Estado, que se realiza en base al andlisis del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe No.
DNA1-0053-2019, a mas de ser arbitrario por inconstitucional e ilegal
al producirse de una extralimitaciéon de funciones por parte del
Contraloria, dispone un imposible juridico que generaria graves
vulneraciones de derechos constitucionales:
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“(...) Dejara sin efecto la inscripcion de los Movimientos
Nacionales "Podemos”, "Fuerza Compromiso Social’,
"Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social’, realizadas
mediante resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016 de 18 de agosto
de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de
2017, PLE-CNE-6-7-3- 2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-
39-24-9-201 8-T de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-5-2-1-
2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020,
PLECNE- 6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de
febrero de 2020, a fin de que en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas, consten tinicamente las que al
momento de su inscripcion cumplan con lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, demas
requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcién de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de
la recomendacién del informe DNA1-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con
aquello, depuraran el Registro de Organizaciones Politicas,
eliminando aquellas que incumplan los requisitos previstos en
la normativa vigente.” (El resaltado me pertenece).

3.2. Dicha situacién se constituye en un imposible juridico por cuanto
no se puede implementar “el dejar sin efecto la inscripcién y registro
de una organizacion politica”, cuyo acto administrativo que le otorgd
dicha personeria ha causado estado, salvo UNICAMENTE por las
causales que estan determinadas previamente en la LOEOP y EN
LAS CUALES NO HEMOS INCURRIDO, conforme lo senalé el propio
informe juridico No. 0008-DNAJCNE-2020 de 19 de febrero de 2020
que fue acogido mediante resolucién por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, senialado que:
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3.3. El propio informe juridico sefiala que proceder de manera
contraria, seria vulnerar la garantia del debido proceso reconocida en
el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica, que
senala claramente que no se puede aplicar una sancién o un efecto
Juridico por una infraccién o circunstancia que no estd previamente
detallada en una norma legal y sin seguir un procedimiento previo en
el que se garantice el derecho a la defensa y otras garantias del
derecho al debido proceso.

3.4. Justamente por eso, el informe juridico del CNE al que nos
referimos en cumplimiento a las primeras observaciones de
Contraloria General del Estado recogidas en informe No. No. DNAI-
0053-2019, es acogido mediante resolucion Nro. PLE-CNE-7-21-2-
2020 del 21 de febrero de 2020 que resuelve “mantener el derecho de
inscripcion en el Registro Permanente del Movimiento Justicia Social”.

3.5. Este informe juridico es tajante al sernialar que se debe mantener
la personeria juridica de nuestra organizacion politica porque incluso
cumplimos con otros requisitos como por ejemplo, haber obtenido en
el ultimo proceso de elecciones seccionales el 1.4 por ciento de
votacion nacional, el 1.8 por ciento de escanos para alcaldes y el 3.2
de escanos para concejales en varios cantones del pais, siendo el
primer proceso eleccionario que participamos. {(...)

4. Solicitud expresa

En tal virtud, con la informacién que estamos proporcionado y en la
base de nuestros argumentos juridicos solicitamos de la manera mds
comedida solicitamos lo siguiente:

1. Se respete la resolucién No. PLE-CNE-7-13-11-2017 de lunes 13
de octubre de 2017, que acoge el informe No. 142-DNOP-CNE-
2017 de 6 de noviembre de 2017, la cual dispone la inscripcion
del Movimiento Justicia Social en el Registro Permanente de
Organizaciones Juridicas otorgandole personeria juridica.

2. De igual manera pedimos se respete el informe juridico No. 0008-
DNAJCNE- 2020 de fecha 19 de febrero de 2020 acogido mediante
resolucion Nro. PLE-CNE- 7-21-2-2020 del 21 de febrero de 2020
que resuelve “mantener el derecho de inscripcién en el Registro
Permanente del Movimiento Justicia Social”.

3. Solicitamos SE LEVANTE DE MANERA INMEDIATA la ilegitima por
inconstitucional e ilegal suspensién del Movimiento Justicia Social,
por cuanto esta suspension lesiona gravemente nuestros derechos
politicos y de participacién democrdtica, ya que no podemos
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cumplir con lo dispuesto en el calendario electoral aprobado por el
CNE en lo que se refiere a las elecciones primarias como requisito
previo a la inscripcion de candidaturas para el proceso electoral
del afio 2021.

Reiteramos que agotaremos las vias jurisdiccionales dentro del
ordenamiento juridico interno para posteriormente de ser necesario
acudir a denunciar esta vulneracién de derechos humanos a los
érganos del sistema interamericano, por lo que copiamos esta misiva
a varios organismos internacionales en materia de proteccion de
derechos politicos y observacién electoral (...)”.

De lo manifestado por el senor Manuel Javier Castilla Fassio, como
Director Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, Listas
11, cabe indicar que las actuaciones emitidas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral tuvieron como sustento lo dispuesto en
el Codigo Organico Administrativo, el cual es aplicable para todos
los organismos que conforman el sector publico, conforme lo
previsto en numeral 1 del articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esto en vista de que la normativa electoral
no prevé un procedimiento especifico, razén por la cual se toma al
Codigo Organico Administrativo como norma supletoria, por lo cual,
previo a la toma de una decisién por parte del Consejo Nacional
Electoral, se concedio al Movimientoe Justicia Social, Lista 11, la
posibilidad de presentar pruebas, alegatos y descargos, lo cual
garantiza el ejercicio del derecho a la defensa y las garantias del
debido proceso establecidas legalmente para salvaguardar los
derechos de la organizacién politica.

Es preciso tener presente que la recomendaciéon numero 1 del
Informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, emitida por la Contraloria
General del Estado, establecié que se deje sin efecto la inscripcion
del Movimiento Justicia Social, Lista 11, basandose en el
cuestionamiento que se da a la personeria juridica de la
mencionada organizacion politica.

En base a lo manifestado, es preciso senalar que el Consejo
Nacional Electoral, resolvié iniciar el procedimiento administrativo
de revision de acuerdo a lo establecido en los articulos 33, 132 y
183 del Cédigo Organico Administrativo, en observacion de las
garantias basicas del debido proceso y derecho a la defensa y con
fundamento en la peticidon razonada de la Contraloria General del
Estado.
Criterio que fue ratificado por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, en sentencia de 14 de agosto de 2020, emitida, dentro de
la causa Nro. 46-2020-TCE, resolvio: “PRIMERO: Aceptar
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
lectoral, en contra de la sentencia de primera instancia. SEGUNDO.-
Modificar la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto
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de 2020 y declarér la validez del inicio del procedimiento
administrativo de reuvision resuelto por el érgano administrativo
electoral a_través de la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-7-2020.
TERCERO.- Dejar sin efecto la aplicacion de la medida cautelar de
suspension de actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral
en la Resolucion No. PLE-CNE- 1-19-7-2020”,

En este sentido el Consejo Nacional Electoral garantizando el debido
proceso y al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 del Codigo
Organico Administrativo, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-
7-2020, de 19 de julio de 2020, resolvié otorgar el plazo de diez
dias, para que las Organizaciones Politicas en sus prerrogativas
presenten  pruebas, alegatos, elementos de descargo y
observaciones.

Posterior a lo cual, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-6-11-8-2020, de 11 de agosto
de 2020, resolvid aperturar un periodo de prueba de 30 dias plazo,
para que se realice la practica de los elementos probatorios
anunciados por la Organizacién Politica Movimiento Justicia Social,
Lista 11.

Es decir, queda comprobado que el Consejo Nacional Electoral tiene
la competencia para resolver en instancia administrativa la
situacion del Movimiento Justicia Social, Lista 11, lo cual fue
ratificado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

4.2. Escrito de Contradiccion de Prueba presentado por el
Movimiento Justicia Social, lista 11.

El sefior Santiago Esteban Machuca Lozano, en calidad de abogado
Patrocinador del Movimiento Justicia Social Listas 11, en su escrito
de contradiccion de prueba, manifiesta:

“(...) PRIMERO: VIOLACION DEL DERECHO A LA DEFENSA. —

En el oficio antes aludido se me concede un plazo de 48 horas para
pronunciarme sobre la prueba evacuada durante los 30 dias plazo,
periodo que fue abierto mediante resolucion No. PLE-CNE-6-11-8-
2020 de 11 de agosto de 2020.

Si bien se hace mencién al principio de contradiccion (y por eso se me
notifica), ustedes deben conocer que el mismo también guarda
relacion con lo que se conoce en doctrina como el principio de
“igualdad de armas”, que en este caso estd relacionado con la
posibilidad de contar con los medios adecuados para ejercer mi
defensa reconocidos en el literal b) de la Constitucién de la Reptiblica,
en adelante CRE.
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Ustedes vulneran dicha garantia del derecho a la defensa por cuanto
me conceden a penas 48 horas para pronunciarme de todo lo actuado
por la administracién durante 30 dias.

SEGUNDO: DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO QUE SE SIGUE PARA HACER EFECTIVO LOS
MECANISMOS DE AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION. -

Si bien la sentencia de ultima instancia emitida dentro de la causa No.
0046-2020- TCE, wvalida la aplicacion del Codigo Orgdnico
Administrativo -en adelante COA- como norma supletoria de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas en procedimientos
administrativos electorales y actos administrativos electorales, la
administracion electoral debe definir si en el presente caso estd
realizando un procedimiento administrativo de revision de oficio o un
procedimiento de revocatoria de actos favorables en el ejercicio de su
auto tutela.

El procedimiento de revision de oficio contenido en el articulo 132 del
COA se aplica exclusivamente para determinar un vicio de nulidad y
declarar su nulidad, los vicios de nulidad tienen que referirse a las
causales de nulidad que tienen que estar previamente sefaladas por
disposiciones de derecho positivo. La administracién electoral hasta el
dia de hoy no ha indicado, cual es el aparente vicio o causal de
nulidad por el que revisa de oficio el acto administrativo contenido en
la resolucion No. PLE-CNE-7-13-11- 2017 de lunes 13 de octubre de
2017, que acoge el informe No. 142-DNOP-CNE-2017 de 6 de
noviembre de 2017, la cual dispone la inscripcién del Movimiento
Justicia Social en el Registro Permanente de Organizaciones
Juridicas otorgdndole personeria juridica.

El procedimiento que inicia la administracién electoral se da para
revisar el presunto incumplimiento de un requisito legal por orden de
la Contraloria General del Estado (minimo de firmas vdlidas de
adhesiones), lo cual no es causal de nulidad, si no de revocatoria, por
cuanto dicho acto lesionaria el interés publico o el ordenamiento
juridico en los términos de los articulos 115, 116 y 117 del COA,
debiendo previamente acudir a la accién de lesividad.

TERCERQO: SOBRE LO ACTUADO EN VIRTUD DE LA PRIMERA
DISPOSICION CONTENIDA EN LA RESOLUCION No. PLE-CNE-6-
11-8-2020 DE 11 DE AGOSTO DE 2020.-

En la resolucién antes aludida en donde se abre el plazo a prueba, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone en su articulo 3 lo
siguiente:

“Remitir por intermedio de la Secretaria General del Consejo Nacional
‘Electoral atento memorando con el fin de que la Coordinacion
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Nacional Técnica de ‘iﬁary’ti&b&fc{én Politica, la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas y la Coordinaciéon Nacional de Seguridad
Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales remitan el Listado de
ciudadanos registrados en los formularios de adhesion de la
Organizacion Politica con estado aceptado (es decir adherentes o
adherentes permanentes de una Organizaciéon Politica) que
pertenezcan a los registros que la Contraloria General del Estado
indica como inconsistentes”.

De la documentacion enviada mediante el link de descarga
https://we.tl/t- watMA9pTtd contenido en el oficio No. CNE-SG-2020-
1373-0Of, no se puede evidenciar (entre toda la informacién que se
envia) un informe concluyente de dichas dependencias del Consejo
Nacional Electoral en donde se sefiale con claridad si lo manifestado
por Contraloria General del Estado es veridico o no es veridico, de
Jorma total o parcialmente y en qué porcentaje. Mds todavia se puede
apreciar:

3.1 No se han pronunciado a lo manifestado por el Movimiento
Justicia Social en su escrito presentado dentro de los 10 dias plazo
que se otorgaron a las organizaciones politicas dentro de la
resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020, respecto de la totalidad de
Jirmas vdlidas de adherente con las que cuenta el movimiento y que
fueron aportadas en 17 entregas que se realizaron dentro del
procedimiento de otorgamiento de la personeria juridica, en donde
claramente se seriala que Contraloria General del Estado no estd
tomando en cuenta la entrega 17, con lo cual asi se invaliden el total
de firmas objetas por Contraloria, el Movimiento Justicia Social Listas
11 cumple de sobra con el requisito minimo legal de firmas validas.

En tal virtud, nos ratificamos y pedimos que se pronuncien en base a
los argumentos de descargo presentados en nuestro escrito de fecha
28 de julio de 2020 entregado en el Consejo Nacional Electoral en la
misma fecha a las 18h12.

3.2 Si bien este procedimiento administrativo se inicia de oficio por
parte de pleno del Consejo Nacional Electoral, es producto de la
insinuacién a través de la peticién razonada en los términos del
articulo 186 del COA, que se hace por parte de la Contraloria General
del Estado a través de los informes No. DNALAI-0147-2020 y No.
DNA1-0053-2019, los cuales no tienen validez alguna por cuanto se
produce en una extralimitacion de las funciones del Contralor General
del Estado al entrar a analizar la validez de un acto electoral y
disponer que el drgano administrativo en materia electoral tome
decisiones para las cuales no tiene competencia frente a un acto
administrativo electoral que ha causado estado.
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3.3 De igual manera, el Contralor General del Estado se ha negado a
proporcionar la informacién que sustente sus aseveraciones respecto
de la invalidez de firmas, indicando que no cuenta con dicha
informacion o simplemente negandose a entregarlas. Dicha negativa
deja sin sustento sus aseveraciones ya que no demuestra en que
consiste las inconsistencias entregadas. Al haberse iniciado el
procedimiento administrativo de oficio, pero por insinuacion a través
de peticion razonada le corresponde a la Contraloria General del
Estado proporcionar todos los sustentos de lo manifestado, no
pudiendo en tal virtud el Consejo Nacional Electoral pronunciarse si
no cuenta con todos los argumentos que validen los manifestado por
dicho érgano de control.

3.4 El “NFORME TECNICO CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM”, no sefiala
cual es el universo de firmas frente al cual realiza el andlisis, y las
conclusiones determinantes que indiquen que decision se debe tomar
al respecto de lo manifestado por Contraloria General del Estado,
siendo las propias dependencias de la Consejo Nacional Electoral que
no han podido verificar lo alegado por Contraloria.

CUARTO: PETICION. -
Por todas las consideraciones antes manifestadas pedimos:

4.1 Se consideren estos argumentos y se resuelva en base a los
argumentos vertidos como nuestros descargos que fueron
presentados en escrito de fecha 28 de julio de 2020 entregado en el
Consejo Nacional Electoral en la misma fecha a las 18h12.

4.2 Se proceda a confirmar la presuncién de validez del acto
administrativo contenido en la resoluciéon No. PLE-CNE-7-13-11-2017
de lunes 13 de octubre de 2017, que acoge el informe No. 142-DNOP-
CNE-2017 de 6 de noviembre de 2017, la cual dispone la inscripcion
del Movimiento Justicia Social en el Registro Permanente de
Organizaciones Juridicas otorgdndole personeria juridica, esto en
concordancia con el informe juridico No. 0008-DNAJCNE-2020 de
fecha 19 de febrero de 2020 acogido mediante resolucion Nro. PLE-
CNE-7-21-2-2020 del 21 de febrero de 2020 que resuelve “mantener
el derecho de inscripcién en el Registro Permanente del Movimiento

3,

Justicia Social” (...}”;

Que de la conclusién del informe, se desprende: “El Consejo Nacional
Electoral aplicé el procedimiento administrativo en base a la peticion
razonada por el ente de Control, es decir la Contraloria General del
Estado, al amparo de lo establecido en los articulos 33, 132, 183,
186, 193, 196 y 202 del Cédigo Organico Administrativo.

Se ha verificado que dentro del presente Procedimiento
Administrativo de Revisién se observaron los principios, derechos y
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garantias constituciosiales y iégales de presuncion de inocencia,
gjercicio legitimo a la defensa, regla de contradiccién y al debido
proceso, conforme lo establecen los articulos 11, 61 numeral 8, 66
numerales 4 y 13, 109, 112, 226, 227 de la Constitucién de la
Reptublica del Ecuador; asi como los articulos 313 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Siendo el momento procesal oportuno para resolver el mismo, y en
virtud de la prdctica de la prueba ordenada mediante Resolucién
Nro. PLE-CNE-6-11-8-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, y toda vez que mediante oficio Nro. CNE-PRE-
2020-0587-0Of, de 07 de septiembre de 2020, dirigido al Ente de
Control, se indicé que: “Toda vez que las dreas técnicas han
manifestado que no tienen la informacion ni fisica ni electrénica del
listado singularizado de los adherentes o adherentes permanentes
(registros) que la Contraloria General del Estado los ha identificado
como inconsistentes de los Movimientos Nacionales: "Podemos,
Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo,
Lista 9"y, '"Justicia Social, Lista 11", el serior Secretario General
cumplié con la Disposicién del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, esto es, oficiar a usted solicitandole la informacion
descrita con los siguientes documentos:

a. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1183-Of, de fecha 19 de agosto del
iO QO?‘Zcio Nro. CNE-SG-2020-1182-Of, de fecha 19 de agosto del
iO?)?icio Nro. CNE-SG-2020-1181-Of, de fecha 19 de agosto del
2.02(;‘201'0 Nro. CNE-SG-2020-1180-0f, de fecha 19 de agosto del
2020

Ante lo cual se han recibido las siguientes respuestas emitidas por
parte del serfior Secretario General de la Contraloria General del
Estado: OFICIO No. EMS-053-CG-2020, OFICIO No. EMS-054-CG-
2020, OFICIO No. EMS-055-CG-2020, y, OFICIO No. EMS-056-CG-
2020, todos fechados con 26 de agosto del 2020, y recibidos en el
correo electrénico de la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral con fecha 31 de agosto de 2020, a las 20h04”.

La Contraloria remite el oficio Nro. EMS-062-CG-2020, de 08 de
septiembre de 2020, suscrito por el serfior Contralor General del
Estado, Subrogante, con cardcter de reserva de ley, del cual se
indica que: “(...) Con este antecedente en relacién al oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0587-OF de 07 que: de septiembre de 2020,
recibido en esta fecha serialo a usted lo siguiente:
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Sin perjuicio de lo indicado y considerado que se encuentra en
curso un proceso administrativo de determinacion de
responsabilidades, resultante del incumplimiento de las
recomendaciones de los informes generales DNAI-0053-2019 y
DNAI-AI-0147-2020, aprobados por este organismos técnico de
control, que deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
cardcter de obligatorio conforme lo dispone el articulo 92 de Ley
Orgdnica de la contraloria General del Estado, traslado al Consejo
Nacional Electoral con la correspondiente RESERVA DE LEY los
archivos digitales que contiene el detalle de las inconsistencias
encontradas en los registros de adherentes de los cuatro
movimientos politicos antes mencionados, a los que no se debid
inscribir en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas por no haber alcanzado un niimero de registros de
adherentes vdlidos equivalente al 1.5% del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral,. de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 inciso tercero de la Constitucién de la
Reptiblica, y en el articulo 322 inciso primero de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, Esta informacion se hace
constar en el CD adjunto”.

Ante lo manifestado, el Consejo Nacional Electoral en observancia
a lo establecido en el articulo 193 del Cddigo Organico
Administrativo, que determina: “Finalidad de la prueba.- En el
procedimiento administrativo, cuando se requiera la practica de
prueba para la acreditacién de los hechos alegados, se aplicard
las disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, se
aplicard de manera supletoria el régimen comiin en esta materia”.

Con la reserva legal del caso, en cumplimiento del memorando Nro.
CNE-PRE-2020-0594-M, la Coordinacién Nacional de Seguridad
Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales elabora el Informe
Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, con la finalidad de
cruzar dicha informacién con lo almacenado en la base de datos
del sistema de verificacion de firmas del Consejo Nacional
Electoral y aportar elementos de conviccion, suficientes,
necesarios, razonables a la Autoridad Administrativa, particular
que es indispensable dentro del acervo probatorio capaz de
demostrar las aseveraciones encontradas por la Contraloria
General del Estado en los Examenes Especiales Nro. DNA1-0053-
2019 y DNAI-AI-0147-2020, respectivamente, elementos que no
deben ser solo precisos, persuasivos, claros, expresos, légicos y
completos, sino que han sido pedidos, ordenados, practicados e
incorporados de manera oportuna dentro del proceso
administrativo de revisién, por lo que revisten de validez y
legitimidad.

El citado informe técnico que consta de fojas 63 a 67, en el cual e
indica que su objetivo es “Generar y presentar el cruce de la
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informacién entrega&a pb/r la Contraloria General del Estado y las
bases de datos que reposan en el Consejo Nacional Electoral”.

En su numeral 5 denominado desarrollo, se determina que: “La
informacién recibida en CD por parte de la Contraloria General del
Estado (CGE),con archivos en formato Excel, entregada a esta
Coordinaciéon Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnolégicos mediante memorando Nro. CNE-PRE-2020-0594-M y
en referencia al Oficio No. EMS-062-CG-2020 de la Contraloria
General del Estado; fue cargada en tablas temporales en una base
de datos institucional con la finalidad de cruzar dicha informacion
con lo almacenado en la base de datos del sistema de verificacion
de firmas, controlcapcne2013; de esta manera se contrastd que
efectivamente los registros proporcionados por la CGE, y sus
caracteristicas, es decir, numero de cédula y estado de afiliacion,
sea exactamente la misma informacion que consta actualmente en
la base de datos controlcapcne2013, a continuacion los resultados
de dicha comparacion: {...)

Movimiento Justicia Social
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Fuente: Informe Técnico Nro. CNE-CNSPTIE-0909-2020-JM, de 10 de septiembre
de 2020, elaborado por la Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y
Proyectos Tecnolégicos Electoral.

Conforme se puede evidenciar en el informe citado, la comparacién
realizada entre la informacién remitida por la Contraloria General
del Estado y la que consta en la base de datos del Consejo
Nacional Electoral coincide, dejando en evidencia que existen
inconsistencias en 6.185 firmas.

En el presente procedimiento administrativo de revisidon, se ha
comprobado que mediante el cruce de la informacién aportada
por la Contraloria General del Estado, con la almacenada
en la base de datos del sistema de verificacion de firmas del
Consejo Nacional Electoral, llevan a la autoridad administrativa
a la plena conviccidon, suficiente, necesaria Yy razonables a
corroborar lo manifestado por el ente de control, es decir, la
Contraloria General del Estado en los Examenes Especiales Nro.
DNA1-0053-2019 y DNAIFAI-0147-2020, respectivamente.

La informacién remitida por la Coordinaciéon Nacional de Seguridad
y Proyectos de Tecnologia Informdtica Electorales, permite
evidenciar que de la totalidad de firmas que fueron validadas para
la aprobacion de la inscripcion de la organizacion politica
(175.462), 6.185 firmas presentaban inconsistencias, razon por la,
cual no debieron ser tomadas en cuenta, dejando un total de
169.277 firmas vdlidas; cantidad que no era suficiente para que la
organizacién politica Justicia Social pueda ser inscrita, puesto que
no cumplia con el requisito del 1.5% del registro electoral 2014, el
mismo que era de 174.199.7;

Que con informe No. 0037-DNAJ-CNE-2020 de 15 de septiembre de
2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNAJ-2020-0659-M de 15 de septiembre
de 2020, da a conocer: Por los antecedentes expuestos, y en
cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, determinadas en los numerales 8 y 9 del articulo 219
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con
el articulo 25 los numerales 11 y 12 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, y con lo establecido en los articulo 33, 132 y
183 del Codigo Organico Administrativo, facultan al Consejo
Nacional Electoral, para que en virtud de la peticién razonada
emitida por parte de la Contraloria General del Estado, iniciar
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el procedimiento admiinistrativo de revisiéon, hecho ratificado en
la Sentencia 046-2020-TCE, del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual declara la validez del mismo. En tal virtud,
siendo obligacion de la Administracion Publica la aplicacion de
los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, toda vez
que el proceso administrativo de revision ha garantizado el
debido proceso; la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral, en consideracion
al analisis del presente procedimiento administrativo de revision,
lo siguiente:

Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13
de octubre de 2017 y la resolucién Nro. PLE-CNE-7-21-2-2020,
de 21 de febrero de 2020 a través de las cuales se resolvié otorgar
y mantener la personeria juridica y la inscripcién del Movimiento
Justicia Social, Lista 11 en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, toda vez
que mediante el acervo probatorio, y al contrastar los hechos, el
Consejo Nacional Electoral, logra evidenciar la conexidad
necesaria entre los antecedentes facticos y la normativa,
aportados por la Contraloria General del Estado, mediante el
cruce de informacién aplicado por las Unidades Administrativas,
se ha comprobado de manera clara, expresa logica y completa,
que de los 175.462 registros 6.185 presentaban inconsistencias,
razon por la cual no debieron ser tomadas en cuenta, dejando un
total de 169.277 firmas validas, incumpliendo el requisito
minimo equivalente a por lo menos del (1.5%) uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en la ultima eleccion de
la jurisdiccion, es decir 174.199 correspondiente al afio 2014. En
tal virtud, estos actos administrativos no cumplen con los
requisitos de validez, como determiné el ente de control, en los
Examenes Especiales Nro. DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-0147-
2020, respectivamente, por lo que puesto que incumplen lo
establecido con el articulo 109 y 112 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como el articulo 322 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
inicien con el proceso de depuracién del Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, realizando la exclusién
definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes.

Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, inicien
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el procedimiento de designacion de un liquidador para que proceda
de conformidad establece la normativa legal vigente.

Notificar la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral al Movimiento Justicia Social, Lista 11 y a la Contraloria
General del Estado, a fin de que surtan los efectos juridicos legales
que correspondan.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 09-PLE-CNE-
2020; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-7-13-11-2017 de
13 de octubre de 2017 y la resolucion Nro. PLE-CNE-7-21-2-2020, de 21
de febrero de 2020 a través de las cuales se resolvid otorgar y mantener la
personeria juridica y la inscripcién del Movimiento Justicia Social, Lista
11 en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, toda vez que mediante el acervo probatorio, y al
contrastar los hechos, el Consejo Nacional Electoral, logra evidenciar la
conexidad necesaria entre los antecedentes facticos y la normativa,
aportados por la Contraloria General del Estado, mediante el cruce de
informacién aplicado por las Unidades Administrativas, se ha comprobado
de manera clara, expresa logica y completa, que de los 175.462 registros
6.185 presentaban inconsistencias, razén por la cual no debieron ser
tomadas en cuenta, dejando un total de 169.277 firmas validas,
incumpliendo el requisito minimo equivalente a por lo menos del (1.5%)
uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en la ultima
eleccion de la jurisdiccion, es decir 174.199 correspondiente al anio 2014.
En tal virtud, estos actes administrativos no cumplen con los requisitos de
validez, como determiné el ente de control, en los Examenes Especiales
Nro. DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-0147-2020, respectivamente, por lo que
puesto que incumplen lo establecido con el articulo 109 y 112 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 322 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, inicien con
el proceso de depuracion del Registro Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, realizando la exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos
que consten en calidad de adherentes y adherentes permanentes.
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Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Participaciéon
Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, inicien el
procedimiento de designaciéon de un liquidador para que proceda de
conformidad con lo que establece la normativa legal vigente.

Articulo 4.- Notificar la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral al Movimiento Justicia Social, Lista 11, y a la
Contraloria General del Estado, a fin de que surtan los efectos juridicos
legales que correspondan.”.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores  Nacionales, Directores  Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, a la
Contraloria General del Estado, al sefior Manuel Javier Castilla Fassio,
Director Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social, Lista 11, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 09-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditoric de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los diez y seis dias del mes de
septiembre del aflo dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-16-9-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar
la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENC
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras 'y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretaciéon que mds favorezcan su efectiva vigencia’;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
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debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...)
3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo
se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(...) ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. (...) 1) Las resoluciones de los poderes ptiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdan sancionados {(...)”;

Que el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filoséficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias.
Su organizacién, estructura y funcionamiento seran democrdticos y
garantizardan la alternabilidad, rendicion de cuentas Y
conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias”;

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa
de gobierno y mantendrdin el registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de
gobierno o a la circunscripcién del exterior. La ley establecera los
requisitos y condiciones de organizacién, permanencia Yy accionar
democrdtico de los movimientos politicos, asi como los incentivos
para que conformen alianzas. Los partidos politicos deberdn
presentar su declaracion de principios ideolégicos, programa de
gobierno que establezca las acciones bdsicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina
de la directiva. Los partidos deberdn contar con una organizacion
nacional, que comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales deberdn corresponder a las
tres de mayor poblacién. El registro de afiliados no podrd ser
menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado
en el tultimo proceso electoral. Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracién de principios, programa de gobierno,
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simbolos, siglas, embtemas, distintivos y registro de adherentes o
simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral’;

Que el articulo 112 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o persondas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccién en un nimero no
inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candidatura presentardn su programa de
gobierno o sus propuestas. Los partidos y movimientos politicos o
sus alianzas no podrdan postular candidatas o candidatos a las
elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social’;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus

”,

directivas, y verificar los procesos de inscripcion (...)”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretara en el sentido que mds favorezca al cumplimiento de
los derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones”;

Que el articulo 25 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...)
11. Mantener el registro permanente de las organizaciones
politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion,
de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia (...)”;

Que el articulo 305 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés ptiblico”;

Que el articulo 306 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas son un pilar
Jundamental para construir un estado constitucional de derechos y
justicia. Se conducirdn conforme a los principios de igualdad,
paridad, autonomia, deliberacion ptiblica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad’;
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Que el articulo 307 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El ambito del presente titulo abarca la constitucion
y reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas,
su funcionamiento democrdtico, financiamiento, resolucién de la
conflictividad interna, derecho a la oposicién, asi como las
garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo
con sus normas internas legalmente aprobadas”;

Que el articulo 308 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos y movimientos politicos son
organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones
de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filoséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes Y no
discriminatorias”;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y
resuelve la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion en
el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que
presenten las ciudadanas y los ciudadanos autorizados de
acuerdo a la presente ley, pudiendo verificar la similitud de los
datos contenidos en las fichas o formularios de afiliacién o
adhesion, en las que ademds se hard constar la huella dactilar de
la persona que se adhiere o se afilia a la organizacién politica. La
solicitud es admitida cuando cumple todos los requisitos previstos
en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria juridica a la
organizaciéon politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece”;

Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los promotores de una organizacién politica
deberan acompanar a su solicitud de inscripcion en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundacién, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
Jfundadoras de constituir la organizacién politica. 2. Declaracioén de
principios filoséficos, politicos e ideoldgicos, a la que todos los
miembros de la organizaciéon politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacion politica que establezca las acciones
basicas gue proponen realizar en la jurisdiccion en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualguier signo distintivo a ser usado por la
organizacion politica. 5. Los érganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacién politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes. Las organizaciones politicas
deberan cumplir ademas con los requisitos adicionales senalados
en esta ley’;
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Que el articulo 316 de las ¢ la Reptublica del Ecuador,
establece que: “Las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podra
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese
antagonismos o contengan el nombre del pais o de una
Jjurisdiccion. Ninguno de los otros elementos serialados en el
pdrrafo anterior podrd incorporar entre sus componentes los
simbolos de la patria o de las respectivas localidades”;

Que el articulo 317 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: “El programa de gobierno de las organizaciones
politicas deberd contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel
o los niveles de gobierno en los cuales la organizaciéon politica
puede presentar candidaturas”;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los partidos politicos adicionalmente, deberdn
acomparnar las actas de constitucién de un numero de directivas
provinciales que corresponda, al menos, a la mitad de las
provincias del pais, debiendo incluir a dos de las tres con mayor
poblacion, segun el tltimo censo nacional realizado a la fecha de la
solicitud”;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El registro de afiliados del partido politico estara
compuesto, por copias certificadas de las fichas de afiliacién
correspondientes al menos al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la tltima eleccién pluripersonal de
cardacter nacional. Cada ficha de afiliacién serd individualizada y
contendrd la identidad, firma y huella dactilar, declaracion de
adhesion a los principios ideolégicos, al estatuto del partido y de
no pertenecer a otra organizacion politica. El Consejo Nacional
Electoral verificard la autenticidad de las fichas de afiliacion. Del
total de afiliados y afiliadas unicamente el sesenta por ciento
deberd provenir de las provincias de mayor poblacion y el cuarenta
por ciento, obligatoriamente provendran de las provincias
restantes”;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estatuto es el mdximo instrumento normativo
del partido politico. Tiene cardcter publico y su cumplimiento es
obligatorio para todos los afiliados y las afiliadas, sin excepcion. El
Estatuto debera sujetarse a todo lo dispuesto por la legislaciéon
nacional y contendrd al menos: 1. El nombre, domicilio, emblemas,
siglas y simbolos del partido politico. 2. Los derechos y deberes de
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los afiliados y las afiliadas, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los o6rganos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicidon de cuentas. 4. Los requisitos para tomar
decisiones internas vdlidas. 5. Las reglas para la eleccién
democrdtica de los organos directivos y las candidaturas de
eleccion  popular, que deberdan observar las garantias
constitucionales de paridad, inclusion y no discriminacién. Los
directivos podrdan ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o
no. 6. Los mecanismos de reforma del Estatuto. Serd negada la
solicitud de inscripcién de un partido politico cuyo estatuto
contravenga las disposiciones de la Constitucion y la presente
Ley”;

Que el articulo 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcion, los
movimientos politicos deberan acompanar la lista de adherentes
en un nimero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por
ciento el registro electoral utilizado en la ultima eleccién de la
jurisdiccidn. El registro de adherentes deberd contener cuando
menos los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos,
su huella dactilar y su firma de aceptacion de adherir al
movimiento politico. Se adjuntard a la solicitud de inscripcién el
registro de adherentes permanentes del movimiento politico, que
no serd inferior al diez por ciento del total de sus adherentes. El
Consejo Nacional Electoral verificard la veracidad de todos los
datos contenidos en las fichas de afiliaciéon y formularios de
adhesion y la similitud de las firmas contenidas en los mismos.
Las y los ciudadanos consignardn su voluntad de adhesion o
afiliacion con la firma y la huella dactilar.”;

Que el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento
normativo que regula la organizaciéon del movimiento politico. Tiene
cardcter publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las
adherentes permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del
régimen orgdnico serda el siguiente: 1. El nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos del movimiento. 2. Los derechos y
deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las
garantias para hacerlos efectivos. 3. Las competencias Yy
obligaciones de los d¢rganos directivos que la conforman,
especialmente aquellas que garanticen su rendicion de cuentas. 4.
Los requisitos para tomar decisiones internas vdlidas. 5. Las
reglas para la eleccion de los 6rganos directivos y las
candidaturas de eleccién popular. Los directivos podrdan ser
reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los mecanismos
de reforma del régimen orgdnico”;
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Que el articulo 324 de la*Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Los movimientos politicos que obtuvieren el
equivalente al cinco por ciento de los votos vdlidos a nivel nacional
en dos elecciones pluripersonales consecutivas, adquiriran iguales
derechos y deberdn, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones que los partidos politicos, de conformidad con la
Constitucion. En caso de incumplimiento de los requisitos de
inscripcién, el movimiento politico perderd las prerrogativas que
tienen los partidos politicos y dejardn de serle exigibles las
obligaciones”;

Que el articulo 330 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Se garantiza a las organizaciones politicas
registradas en el Consejo Nacional Electoral el derecho a: 1.
Determinar su propia organizacion 'y gobierno, al libre
funcionamiento, asi como también a obtener su personalidad
Juridica, adquirir derechos y contraer obligaciones de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece la ley.

2. Presentar ante la ciudadania a cualquier persona, que cumpla
con los requisitos constitucionales y legales, como candidata a
cargos de eleccién popular (...)”;

Que el articulo 164, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia. “Agrégase a continuacion de la Disposicion General
Décima Tercera incorporada, la siguiente: “Disposicion General
Décima Tercera.- Las disposiciones reformatorias serdan aplicables
a partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados
en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos
los hechos sobre los cuales versen.”;

Que el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Objeto.- Este Cédigo regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector
publico.”

Que el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran
las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”;

Que el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a
la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;
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Que el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones ptiblicas actuard bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracién publica en el pasado. La aplicacién del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardan
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por
errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada’;

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo aqjustado a las
previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 40 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Abstencién de conductas abusivas del derecho. Las personas
ejerceran con responsabilidad sus derechos, evitando conductas
abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada
en un derecho, causa dario a terceros o al interés general. Las
personas se abstendrdan de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a
sabiendas, declaraciones o documentos falsos; o. formular
afirmaciones temerarias u otras conductas contrarias al principio
de buena fe’;

Que el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de wvoluntad, efectuada en ejercicio de la funcidon
administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualguier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que el articulo 103 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Causas de extinciébn del acto administrativo. El acto
administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando
se declara su nulidad”;

Que el articulo 104 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Nulidad. Es vdlido el acto administrativo mientras no se declare
su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o
parcialmente. La declaracién de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo

instrumento”;
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Que el articulo 105 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.
(...) El acto administrativo nulo no es convalidable”;

Que el articulo 106 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Declaracion de nulidad. Las administraciones ptblicas anulardan
de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad
de revision. La persona interesada puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de
una reclamaciéon o un recurso administrativo. La o el interesado
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el
ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento
administrativo, previamente”,

Que el articulo 107 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Efectos. La declaraciéon de nulidad tiene efecto retroactivo a partir
de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la
nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables. La
declaracién de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicién. La
declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el
procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cddigo. Cuando se trata de la declaracién de
nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. El
o6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo
dispondrd la conservacién de aquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la
declaracién de nulidad del procedimiento”;

Que el articulo 110 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Reglas generales de convalidaciéon. El acto administrativo con
vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa
rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaraciéon de
la administracion ptiblica, en este sentido o por preclusion del
derecho de impugnacion. La convalidacion se efectiia respecto del
acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la
convalidacion parcial. Producida la convalidacion, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la
validez del procedimiento o del acto administrativo. La
convalidacion produce efectos retroactivos desde la fecha en que
se expidi6 el acto originalmente viciado”;
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Que el articulo 111 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Improcedencia y anulacion del acto administrativo con vicios
subsanables. No procederd la convalidacion y se declarard la
nulidad del acto administrativo en el que se haya incurrido por
vicios subsanables cuando: 1. Ha sido oportunamente impugnado
en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente en la
via administrativa. 2. La subsanacion del vicio sea legal o
fisicamente imposible. 3. El vicio haya tenido origen en las
actuaciones de la persona interesada. 4. La subsanacién cause
perjuicios a terceros o al interés general. La nulidad del acto
administrativo con vicios subsanables surte efectos tUnicamente
desde la fecha de su declaracién. El procedimiento administrativo
nulo no es objeto de convalidacién”;

Que el articulo 132 del Cédigo Organico Administrative, determina:
“Revision de oficio.- Con independencia de los recursos preuvistos
en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por
la mdxima autoridad administrativa, en cualguier momento, a
iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El
tramite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso
del plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del
procedimiento de revisién de oficio sin dictarse acto administrativo,
produce la caducidad del procedimiento”;

Que el articulo 183 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a solicitud de la persona interesada. A solicitud de la
persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en
este Cédigo. De oficio, mediante decision del érgano competente,
bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros O6rganos administrativos o por
denuncia’;

Que el articulo 184 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Iniciativa propia.- La iniciativa propia es la actuacion derivada del
conocimiento directo o indirecto de las conductas o hechos objeto
del procedimiento administrativo por parte del érgano que tiene la
competencia de iniciarlo”;

Que el articulo 186 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Peticion razonada.- La peticion razonada es la propuesta de inicio
del procedimiento formulada por cualquier érgano administrativo
que no tiene competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de
su objeto. La peticién contendrd los mismos requisitos previstos
para la orden superior. Sin embargo, el érgano a quien se dirige la
peticién podrd abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual
comunicard expresamente y por escrito, los motivos de su

decision”;
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Que el articulo 189 del Godigo Organico Administrativo, determina:
“Medidas cautelares.- El érgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticién de la persona interesada, podra
ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retencién. 3. Prohibicion de enajenar. 4. Clausura de
establecimientos. 5. Suspension de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley.
Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del
articulo 66 de la Constitucion de la Republica, que requieren
autorizacion judicial, unicamente pueden ser ordenadas por
autoridad competente. La solicitud se presentard ante una o un
Jjuzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta
cuarenta y ocho horas, emitird la orden que incluira el andlisis de
legalidad de la respectiva accion’;

Que el articulo 190 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Procedencia.- Iniciado el procedimiento, si existen elementos de
juicio suficientes para ello, el érgano administrativo competente
puede adoptar, de oficio o a peticion de persona interesada, las
medidas cautelares proporcionales y oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion’;

Que el articulo 191 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Modificacién o revocatoria.- Las medidas cautelares pueden ser
modificadas o revocadas, de oficio o a peticibn de persona
interesada, durante la tramitacién del procedimiento, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en
cuenta en el momento de su adopcion. La caducidad del
procedimiento extingue la medida cautelar previamente adoptada”;

Que el articulo 192 del Coédigo Organico Administrativo, determina:
“Notificacion y ejecucion de medidas cautelares.- El acto
administrativo que suponga la adopcién de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada se
pueden ejecutar sin notificacion previa”;

Que el articulo 193 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Finalidad de la prueba.- En el procedimiento administrativo,
cuando se requiera la prdactica de prueba para la acreditacion de
los hechos alegados, se aplicard las disposiciones de este capitulo.
A falta de prevision expresa, se aplicard de manera supletoria el
régimen comun en esta materia’;

Que el articulo 194 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Oportunidad. La prueba serd aportada por la persona interesada
en su primera comparecencia al procedimiento administrativo. La
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prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada
y aquella que no se anuncie no podra introducirse en el periodo de
prueba previsto en la norma de la materia o en su defecto, cuando
las administraciones publicas lo fijen. Todo documento,
informacién o pericia que no esté en poder de la persona
interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracion publica, facultardé para solicitar al 6rgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
facilite de acuerdo con las normas de este Cédigo. Se podra
solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta
antes de la resolucion, siempre que se acredite que no fue de
conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido,
no pudo disponer de la misma. La administracién ptiblica podrd
aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que
se la practique en un término de cinco dias y no se podra solicitar
mas pruebas. En el procedimiento administrativo donde no se
haya previsto un periodo de prueba, la administracién ptublica de
oficio o a peticion de la persona interesada, abrird un periodo
especifico de no mds de treinta dias”;

Que el articulo 196 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Regla de contradiccién. La prueba aportada por la administracion
publica tinicamente tendrd valor, si la persona interesada ha
tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo. Para este proposito la prdctica de las diligencias
dispuestas por la administracion publica serd notificada a la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa’;

Que el articulo 201 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Terminacién del procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo termina por: 1. El acto administrativo. 2. El silencio
administrativo. 3. El desistimiento. 4. El abandono. 5. La
caducidad del procedimiento o de la potestad publica. 6. La
imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas. 7.
La terminacion convencional’;

Que el articulo 202 del Codigo Organico Administrativo, determina:
“Obligacion de resolver. El drgano competente resolverd el
procedimiento mediante acto administrativo. El vencimiento de los
plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de
su obligacion de emitir el acto administrativoe. Las
administraciones piiblicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta u oscuridad de la ley”;

Que el articulo 203 del Cédigo Organico Administrativo, determina:
“Plazo de resolucién. El acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird y notificara en el plazo
mdximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la
prueba. El transcurso del plazo mdximo para resolver un
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procedimiento y notiicar la resolucion se puede suspender,
linicamente en los supuestos expresamente recogidos en este
Cédigo”;

Que mediante Oficio Nro. 31168, de 14 de agosto de 2019, la
Directora Nacional de Auditoria de Administraciéon Central de la
Contraloria General del Estado remite el Informe Nro. DNAI-
0053-2019, sobre el "Examen Especial a los sistemas
informaticos, e infraestructura tecnolégica, comunicaciones Yy
contratos relacionados, utilizados en la inscripcion, registro y
extinciéon de organizaciones politicas; y, consulta popular, en el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y entidades relacionadas, por
el periodo comprendido entre 01 de febrero de 2013 y 31 de agosto
de 20187,

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de
2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral pone
en conocimiento de la Presidenta el Informe Nro. DNA1-0053-
2019 remitido por la Contraloria General del Estado;

Que a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de
agosto de 2019, la senora Presidenta dispone el cumplimiento
obligatorio de las recomendaciones correspondientes al Informe
Nro. DNA1-0053-2019;

Que mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0980-M de 23 de
agosto de 2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral

dispone el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones
correspondientes al Informe Nro. DNA1-0053-2019;

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-0989-M de 26 de agosto de
2019, vy en relacién a las recomendaciones del Informe Nro.
DNA1-0053-2019, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
dispone que: "en el plazo de 15 dias, contados a partir de la
presente fecha, se remita un informe de las acciones que
realizaran para el cumplimiento de dichas recomendaciones”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2019-3351-M de 9 de
septiembre de 2019, la Secretaria General sugiere que se incluya
en el orden del dia del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
conocimiento de las recomendaciones realizadas al Pleno del CNE
por parte de la Contraloria General del Estado en los Informes
Nro. DNA1-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNA1-0053-
2019;

Que con memorando Nro. CNE-SG-2019-0095-M de 13 de septiembre
de 2019, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
informa que en Sesién del Pleno de 12 de septiembre de 2019,
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“los Consejeros y Consejeras acuerdan que las dreas técnicas
preparen un plan de accidén para implementar las observaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado; con la
participacion de delegados de cada una de las Consejerias”,

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de
septiembre de 2019, la sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, remite la disposicion del Pleno del Organismo,
indicando que: “las Coordinaciones y Direcciones Nacionales
preparen un plan de acciéon para el cumplimiento de las
observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado, el
cual debera ser presentado ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, dentro del plazo estipulado?”;

Que mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0855-M la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica pone en conocimiento
de la presidencia del CNE el "Informe de acciones a realizar para

el cumplimiento de las recomendaciones del examen especial Nro.
DNA1-0053-20197;

Que mediante memorando Nro. CNE-CNGEP-2019-0876-M de 18 de
octubre de 2019, la Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica
vy Planificacién remite a la Secretaria General, los Informes de las
acciones a realizar para el cumplimiento de las recomendaciones
de los Examenes Especiales DNA1-0036-2019, DNA1-0051-2019,
DNA1-0053-2019; para posterior conocimiento y aprobacion del
Pleno del CNE;

Que la Secretaria General, el 21 de octubre de 2019, socializa la
notificacion Nro. 000466, en la que se da a conocer la resolucion
del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-17-19-10-
2019, de 19 de octubre de 2019, donde se resuelve: “Aprobar los
informes de las acciones a realizar para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, realizadas
al Pleno del Organismo, en los exdmenes especiales No. DNAI-
0036-2019, DNA1-0051-2019 y DNA1-0053-20197;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2019-3443-M, de 28 de
octubre de 2019, suscrito por el Abg. Lenin Sulca Villamarin,
Director Nacional de Organizaciones Politicas, remitié a la

Direccién Juridica el informe técnico sobre la recomendaciéon
Nro. 1 del Examen Especial Nro. DNA1-0053-2019;

Que con fecha 24 de diciembre de 2019, a fin de dar cumplimiento al
debido proceso determinado en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el érgano electoral a través de
Secretaria General procedié a notificar mediante oficio Nro. CNE-
SG-2019-1036, al representante del Movimiento Libertad es
Pueblo, lista 9, con el Examen Especial de Contraloria Nro.
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DNA1-0053-2019, & fin de que ":ﬁ}esenten los descargos
correspondientes, que consideren pertinentes.

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0383-M, de 18 de
febrero de 2020, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral emite una certificacion a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, en la que certifica lo siguiente: “(...) hasta la
presente fecha NO se ha receptado documento alguno en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el
Representante Legal del Mouvimiento Libertad es Pueblo, en
respuesta al oficio No. CNE-SG-2019-0001036 de 24 de diciembre
de 2019 con el cual se notificé con el contenido del Memorando
Nro. CNE-DNAJ-2019-1961-M y del Informe No. DNAI-0053-
20197

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resoluciones PLE-
CNE-5-2-1-2020, PLE-CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de
2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-7-21-2-2020 del 21 de
febrero de 2020; decidié "mantener el derecho de inscripcién en el
Registro Permanente de las Organizaciones Politicas" de los
Movimientos Nacionales "Podemos”, "F. Compromiso Social",
"Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social”, acogiendo los informes
juridicos 0301-DNAJ-CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27
de diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-
DNAJCNE-2020 de 19 de febrero de 2020, respectivamente;

Que con oficio No. EMS-00167-DNAI-2020, de 18 de junio de 2020, el
doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado,
Subrogante, da a conocer: “Con el propésito de que se distribuya a
las autoridades, servidores y personal del Consejo vinculados con
las labores de control gubernamental, le comunico que el 18 de
junio de 2020, fue aprobado el informe de examen especial DNAI-
AIF0147-2020, “al cumplimiento de recomendaciones constantes en
el informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General
del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2019y el 31 de diciembre de 2019 (...)”;

Que el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen
Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en el
informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria
General del Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, en cuanto al
resultado del seguimiento de la recomendacién 1 se establece:
“De lo indicado, se determina que la recomendacién 1 del informe
DNA1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra
cumplida por cuanto, sobre la base de los informes juridicos
emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los acogié y con los votos a favor de la
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Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de agosto al
31 de diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones que
permitieron que las organizaciones politicas citadas contintien
inscritas a pesar de no haber cumplido el requisito minimo para el
efecto; ocasionando, que se mantenga la inobservancia del tercer
inciso del articulo 109 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el inciso primera del articulo 322 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cddigo de la
Democracia y demds normativa establecida para la inscripcion de
organizaciones politicas, situacion que impidié que se cumpla la
recomendacion emitida por la Contralaria General del Estado”;

Que asi mismo dentro del informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto
del Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones
constantes en el informe Nro. DNA1-0053-2019 aprobado por la
Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, se realiza
entre otras la siguiente recomendacion, que establece: “Al Pleno
del Consejo Nacional Electoral 1. Dejara sin efecto la
inscripcién de los Movimientos Nacionales "Podemos”, "Fuerza
Compromiso Social", "Libertad es Pueblo'; y, 'Justicia Social",
realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de
agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de
2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-
24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-CNE-5-2-1-2020 y
PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-CNE-6-21-2-2020
Yy PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de que en
el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, consten
tinicamente las que al momento de su inscripcion cumplian con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador; y,
demds requisitos determinados, en la normativa que regula la
inscripcion de los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la
recomendacion 1 del informe DNAI1-0053-2019, emitido por la
Contraloria General del Estado; y, en consecuencia con aquello,
depuraran el Registro de Organizaciones Politicas, eliminando
aquellas que incumplan los requisitos previstos en la normativa
vigente”;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0896-M de 25 de junio
de 2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifica al Coordinador WNacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos; Coordinadora Nacional
Técnica de Participacion Politica; y, al Director Nacional de
Asesoria Juridica, la Resolucion PLE-CNE-1-24-6-2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
extraordinaria de miércoles 24 de junio de 2020, en la que se
resolvio: “Articulo Unico.- Remitir el informe del examen especial
DNAI-AI-0147-2020, a las dreas técnicas — juridicas, a fin de que
se realice un andlisis integral respecto a la procedencia de la
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