ACTA RESOLUTIVA
No. 12-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
VIERNES 19 DE JUNIO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acerco Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSe.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1°  Comocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la sesién extracrdinaria No. 11-PLE-

CNE-2020 de miércoles 17 de junio de 2020;

2° Conocimiento del oficio Nro. CNE-CNTPP-2020-0037-Of de 19 de
junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de Participacién
Politica; y, resoluciones respecto de la cancelaciéon de la inscripciéon

en el registro nacional permanente de organizaciones politicas; %ﬂ
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3° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0489-M de 16
de junio de 2020, al que adjunta el Informe No. 061-DNOP-CNE-2020
de 15 de junio de 2020, referente a la solicitud de Fusion suscrita entre
los representantes del Movimiento Unidad Popular, Lista 2,y Partido
Movimiento Popular Democratico, Lista 15, con ambito de accion
nacional; v, resolucién sobre la creacion de una nueva organizacion

politica denominada Partido Unidad Popular;

4° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0522-M de 18
de junio de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales; y, resolucién respecto del “Informe Técnico de

Actualizacion del Registro Electoral’;

5° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0521-M de 18
de junio de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales; v, resolucién respecto del “Protocolo de Entrega de
Informacion de Registro Electoral y Registro Electoral Pasivo a

Organizaciones Politicas;

6° Conocimiento del memorando Nro. CNE-DNRICOE-2020-0224-M de 11
de junio de 2020, suscrito por la senorita Gabriela Alejandra Ortiz
Pozo, Directora Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y
Observacion Electoral; v, resolucién respecto del Informe de
Recomendaciéon sobre la Ampliacion de la Obscrvacion Electoral

Internacional Independiente para las Elecciones Generales 2021, y,

7° Conocimiento del oficio No. 002-DT-CNE-2020 de 9 de junio de 2020,
suscrito por la Comisién Técnica conformada por la ingeniera Lucy
Pomboza Granizo, ¢l magister Stalin Cardona Vasquez, €l ingeniero

Santiago Colina Lopez, el ingeniero Patricio Rojas Conde y el ingeniero
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10-3-2020; v, resétiicion respecto del INFORME No. 001 DE LA
COMISION TECNICA SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION, PETIC,2019-2021,

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 011-PLE-CNE-2020 de la sesién extraordinaria de miércoles 17 de junio
de 2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consgjero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la
siguiente resolucion: '

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezca su efectiva vigencia”,

Que el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabtlidad mediante resolucioén firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a} Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y cony
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Que

Que

Que

Que

los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢} Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos serdn puiblicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. (...) g} En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor ptiblico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. {...) I} Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos?;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el inciso primero del articulo 109 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece: “Los partidos politicos seran de cardcter
nacional, se regiran por sus principios y estatulos, propondrdn un
programa de gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno
o a la circunscripcion del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...)7%;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: (...} 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”;

el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdan de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”;
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 226 de™fa Consfitucion ‘de la Republica del Ecuador,
establece: "Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que
actiiten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos intemacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
gue mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Los
organos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que nterpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segtin el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las
sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria Y,

sus estatutos {...)”; Ve
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Que

Que

Que

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el gue participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas’

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirén jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”,

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas « nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salve gue sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusién del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan por fusion, pasard a
formar parte de la nueva organizacion politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasard a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.”;

el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
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establece: “Supletoridmente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regirdn las normas contencioso administrativas generales y
las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina
y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacién, concentracién y celeridad”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cucales versen™

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustade a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de stmple administracién. - Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
admiristracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: (...) 2. En
ningun caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticién razonada de otros organos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor?;

Que el articulo 252 del Caédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién personal
en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento sera la
ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de/‘f/
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Que

Que

Que

diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Codigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en
el que se produce.”;

con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consecjo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

con Resolucién PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para la
conformacién de Alianzas Electorales;

la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
20109, relativa a la cancelacion de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacién de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
continuacién para los procesos de cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelaciéon del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%j] de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion
politica no postule candidatos a dignidades de eleccién popular en el
nivel de gobierno respectivo, en la evaluacion se asignard como
resultado de obtencion de votos vdalidos, un porcentaje equivalente a
(0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable si participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacién del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica
local no alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
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el Consejo Nacional Eiectoral, observard las garantias constitucionales

basicas del debido proceso”;

Que la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
(...} los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias Yy horas
son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
3-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, {Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizard de forma
individualizada para cada organizaciéon politica involucrada; una vez
gue se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”,

Que mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dictd
subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas locales, asi
mismo establecio que “pudieran ser aplicadas, en lo que corresponda
a otros casos similares”;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0452-M-21-02-2020, de 21 de
febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegacion Provincial Electoral del Bolivar, notifique al
Movimiento de Integracion Obras Son Amores, Lista 62, con los
resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de
2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes,
Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atenciéon al
Memeorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacion de las causales de cancelacién de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso /
Electoral; /)ﬁ’
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Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)%

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas, se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177; y,
“Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197,

Que mediante Oficio No.CNE-SG-2020- 000183-0f de fecha 05 de junio de
2020, Secretaria General notifico la RESOLUCION PLE-CNE-5-5-6-
2020, con el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacién Politica en mencion,

Que Secretaria General, mediante razén sentada de fecha 18 de junio de
2020, establece que “a organizacion politica MOVIMIENTO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, LISTA 62, con ambito de accion
en la provincia de Bolivar, no presenté pruebas de descargo a la
notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador
dentro del plazo serialado para el efecto”,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 y 12, 266 y 327 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 y 250 del
Codigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacion de las organizaciones politicas;

Que las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segun lo
determina el art. 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que en su parte pertinente dispone “(...) sus fallos y resoluciones
constituirdn jurisprudencia electoral. Y seran de iiltima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con el Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) el 19 de diciembre de 2019, dicto subreglas para la
cancelacién de organizaciones politicas locales, donde se determind
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinte de dicha sentencia,
se dispone que “...) en el caso especifico de la cancelacion de las
organizaciones politicas, que incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone

que el Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento
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Que

Que

administrativo " coriforme  a las™ reglas previstas en el ordinal
anterior, en forma individual para cada organizacion politica
involucrada™

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...)°. El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: [...) la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades ptiblicas a efectos de
garantizar el respelo al ordenamiento juridico vigente (..) De
conformidad al Oficio No.CNE-SG-2020- 000183-0Of de fecha 05 de
Jjunio de 2020, Secretaria General notificé la RESOLUCION PLE-CNE-
5-5- 6-2020, con el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica en mencién; y
a la razon sentada por Secretaria General, de fecha 18 de junio de
2020, se establece que “la organizacién politica MOVIMIENTO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, LISTA 62, con ambito de accién
en la provincia de Bolivar, no presenté pruebas de descargo a la
notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador
dentro del plazo sefialado para el efecto . Por tanto, la organizacion
politica incumplié lo establecido en el numeral 4, del articulo 327, de
la referida ley, que establece la causal de cancelacion para
movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento politico
local gue no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion”, como se desprende del analisis
técnico detallado a continuacion, considerando que la cancelacion
procede Unicamente por alguna de las causales previstas en la ley,
conforme lo senala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que expresamente dispone: *...) La
cancelacion de la inscripcién soélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”;

del analisis técnico del informe, se desprende: “4, ANALISIS
TECNICO: El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicion constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas inscritas, las cuales estdn obligadas a cumplir los requisitos y/ /
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condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las
causales de cancelacién determinadas en el Art. 327 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; en este sentido nos permitimos detallar la
organizacion politica con nimeros de resolucion y fecha, se encuentra
habilitada a participar en los procesos electorales:

PLE-CNE-1-15-3-2012
PLE-CNE-48-9-10-2012
(REPROCESAMIENTCO

7 100%)

4.1. PARTICIPACION EN ALIANZAS Los ultimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Reptblica del
Ecuador fueron las “Elecciones Generales 2017”7 y “Elecciones
Seccionales 20197, para designar a las y los representantes a las
diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del
Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales);
Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. El Reglamento de
Cancelacion, Liguidacién y Extincion de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso de que,
en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos que
corresponderd a cada una de las organizaciones politicas aliadas, y no
conste el niimero de dignidades que corresponda a cada und, el Consejo
Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje que se acordo para el
niimero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no consta
el porcentaje de votos ni el nitmero de dignidades que corresponderd a
cada organizaciéon aliada, tanto los votos como las dignidades
obtenidas se dividirdn en partes iguales entre las organizaciones que
conforman la alianza”. La aplicacion de la legislacién electoral en cuanto
a los porcentajes de votos o el niimero de dignidades que les
corresponde a las organizaciones politicas que participaron en alianza,
fue también objeto de andlisis por parte del Tribunal Contencioso
Electoral, quien en la argumentacion juridica de la Sentencia dentro de
la Causa No. 231-2014-TCE, establecié “la alianza es distinta a los
sujetos politicos que la componen consecuentemente un sujeto politico
no puede reclamar sélo para si respecto de lo que pudiera obtener la
alianza como resultado”. 4.2. PROCEDIMIENTO TECNICO.- Para el
calculo del porcentaje de votacion wdlida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las Elecciones Generales 2017 y las Elecciones
Seccionales 2019, y, los cdlculos elaborados y proporcionados por la
Direccion Nacional de Estadistica, mediante Memorando Nro. C‘NE-DNE}

MOVIMIENTO DE INTEGRACION

OBRAS SON AMORES PROVINCIAL
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2020-0077-M, de 31"de mayc de 2020 METODOS DE CALCULO,
Arts. 16 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y Extincién
de Organizaciones Politicas. “Art. 16.- Calculo del 3% de votos
validos en dos elecciones consecutivas.- El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada movimiento politico local en cada
eleccion en su ambito de accién, serd el resultado de la proporcién
de votos vdlidos de la organizacion politica con relacion a la votacion
valida total emitida en dicha eleccién, para lo cual se aplicard el
siguiente procedimiento: (énfasis agregado) a) El total de votos vdlidos
de cada organizacion politica en una eleccion, se obtendrd de la suma
de los votos vdlidos obtenidos por dicha organizacién en cada una de
las dignidades, incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacién politica sin alianza. — La sumatoria de las proporciones de
votos obtenidos en alianza. b) La votacién valida total emitida serd el
resultante de la sumatoria del total de votos vdalidos de todas las
organizaciones politicas en cada jurisdiccion. c) El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada organizacion politica, se obtendrd de dividir
el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”. ELECCIONES
GENERALES 2017; Y, ELECCIONES SECCIONALES 2019 EI cdlculo
del porcentaje de wotos validos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas nivel local, se consideraron las elecciones del 19 de febrero
de 2017 de Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de
2019 de las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroquiales Rurales, los mismos
que son consideradas para la determinacion de los porcentajes. En la
siguiente tabla se muestra el porcentaje obtenido de votos vdlidos por el
Movimiento de Integracion Obras son Amores, Lista 62.

ELECCIONES GENERALES 2017
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4.2.1. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO POLITICO
OBRAS SON AMORES, Lista 62. En el cuadro, se evalua el
cumplimiento de los requisitos de permanencia 0 no en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, en base a la causal de
cancelacién determinada en el Art. 327, numeral 4, del Codigo de la
Democracia, consta con una “X”; y, “NO CUMPLE”,

CUADRO (Evaluacion de requisitos)

REQUISITO
MOVIMIENTO DE PLE-CNE-1-
INTEGRACION 15-3-2012
OBRAS son %2 | pLecnE-as- NO CUMPLE
AMORES 9-10-2012 0,0% 1,1%

[<£0%
3

Que con informe Nro. 0065-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y el Director Nacional de Asesoria
Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “Una
vez realizado el andlisis técnico-juridico, y dejando en constancia que se
cumplié con el debido proceso, en observancia de lo sefialado en la
sentencia emitida dentro de la Causa No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019 y a la normativa legal
correspondiente, otorgdndole el ejercicio del derecho a la legitima
defensa, se notificé el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacion de la Organizacién Politica, mediante
Resolucién PLE-CNE-5-5-6-2020, conjuntamente con el informe técnico
respectivo, y toda vez que la organizacion politica MOVIMIENTO
POLITICO DE INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con
ambito de accién en la provincia de Belivar, no presenté descargos u
observaciones a los elementos técnicos notificados, por lo que no se
modifican los mismos. En virtud de los antecedentes técnicos y juridicos
referldos en el presente informe, se recomienda la cancelacion de la
inscripcién de la organizacién politica MOVIMIENTO POLITICO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con dmbito de accién en
la provincia de Bolivar, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por enconirarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, “En el caso de un movimiento politico que no.
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obtenga al menos el Gres por ciento (3%] en dos elecciones consecutivas,
en su jurisdiccion”;

Que losdebatesy los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan en el acta
integra de la Sesion Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la i inscripcion de la organizacion politica MOVIMIENTO
POLITICO DE INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con ambito
de accion en la provincia de Bolivar, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion
determinada en el articulo 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, “En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el
tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes al MOVIMIENTO POLITICO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con Ambito de accién en
la provincia de Bolivar, y la actualizacion de las bases de datos de
adherentes de las organizaciones politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, al representante legal del MOVIMIENTO POLITICO DE
INTEGRACION OBRAS SON AMORES, Lista 62, con ambito de accion en
la provincia de Bolivar, con el informe Nro. 0065-CNE-DNOP-2020 de 18 de
junio de 2020; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez y nueve dias del mes de junio del
ano dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,,
/,,»[’7

Wy

7

Fbpsit s et Corveathn Sdtin Fpse et N, (72 SLECNE 9080 cont
Comije Navinad & toetorar’ T 7552000 Tagirn 75 d 727

Cp .
-_/Liffl«f‘»élzbl@ ,J/czz«f 2/,2-./



Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvid aprobar la

siguiente resolucion:

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, establece: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezca su efectiva vigencia”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. (...) g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico;
no podrd restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. (...} l) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administratives, resoluciones o fallos que no se encueniren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las seruvidoras o
servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la Constituelon y en'1q existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que el articulo 109 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
cireunscripeién  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...)%

Que el articulo 219 inciso primero de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”™;

Que el articulo 221 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: {...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de tltima
instancia e inmediato cumplimiento.”,

Que el articulo 226 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal efercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinaracciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 426 inciso primero de la Constitucién de la Reptublica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores ptiblicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de/q/
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Los
érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos dambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrative y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos {...)";

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas”,

el articule 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y serdan de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado po/r}
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Estatuto o régimert o¥gdnico, previo acuerdo de su disolucién adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alealdias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el tres por ciento {3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta gue se convoque al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta.Ley. El
patrimonio de las organizaciones qgue se extingan por fusién, pasard a
Jormar parte de la nueva organizacién politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasard a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.”;

Que el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regirdn las normas contencioso administrativas generales y
las del Codigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina
y etica y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacién, concentracion y celeridad”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Coédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen™

Que el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Cadigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracién. - Acto de simple administracion es toda
declaracién unilateral de voluntad, interna o entre érganos de lajf.-,
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administracién, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: {...) 2. En
ningiin caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articulo 250 del Codige Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros drganocs o denuncia. La
iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacién del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal
en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento serd la
dltima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Codigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta, adheswo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en
el que se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacién, Liquidaciéon y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucién PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Reglamento para la
conformacion de Alianzas Electorales;

Que la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804~
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019, relativa a la cancelacion de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacion de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
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continuacién pard 165 procesos de cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelacion del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1} movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion
politica no postule candidatos a dignidades de eleccién popular en el
nivel de gobierno respectivo, en la evaluacion se asignard como
resultado de obtencién de votos vdlidos, un porcentaje equivalente a
(0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacién politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable st participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacion del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica
local no alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacién del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias constitucionales
basicas del debido proceso”,

Que la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a la
época de procesos electorales e instauracién del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)”

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-
3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizard de forma
individualizada para cada organizacién politica involucrada; una vez
gue se encuentre ejecutoriada dicha sentencia™

Que mediante oficic Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804—2019—TCE/905—2019—TCEJ€%?
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(Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dicté
subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas locales, asi
mismo establecié que ‘pudieran ser aplicadas, en lo que corresponda
a otros casos similares’;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0478-M-28-02-2020, de 28 de
febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Delegacion Provincial Electoral del Carchi, notifique al
Movimiento Accién Social, MAS, Lista 64, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos
y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...})7;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion al
memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacién de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Flectoral;

Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177, y,
“Flecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

Que mediante oficio No.CNE-SG-2020- 000185-0Of de fecha 5 de junio de
2020, Secretaria General notificé la Resolucion PLE-CNE-6-5-6-2020,
con el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacién de la Organizacién Politica en mencion;

Que Secretaria General, mediante razén sentada de fecha 18 de junio de
2020, establece que “la organizacion politica MOVIMIENTO DE ACCION
SOCIAL, MAS, LISTA 64, con ambito de accion en la provincia del Carchi,
no presenté pruebas de descargo a la notificacion de inicio del
procedimiento administrativo sancionador dentro del plazo senalado
para el efecto”,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 y 12, 266 y 327 de la Ley//
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Que

Que

Orgénica Electoral 'y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 y 250 del
Cédigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacion de las organizaciones politicas;

las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segin lo
determina el art. 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que en su parte pertinente dispone “...) sus fallos y resoluciones
constituirdn jurisprudencia electoral. Y serdn de ultima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con el Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS] el 19 de diciembre de 2019, dicté subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas locales, donde se determiné
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinto de dicha sentencia,
se dispone que “(...) en el caso especifico de la cancelacion de las
organizaciones politicas, que incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone
que el Consejo  Nacional Electoral inicie el procedimiento
administrativo  conforme a las reglas previstas en el ordinal
anterior, en forma individual para cada organizacién politica
involucrada’;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. {...)”. El articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: "[...) la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente (...) Mediante
Oficio No.CNE-SG-2020- 000185-Of de fecha 05 de junio de 2020,
Secretaria General notificé la RESOLUCION PLE-CNE-6-5-6-2020, con
el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacion Politica en mencién y mediante razon
sentada de fecha 18 de junio de 2020, establece que “la 0rgam'zacié:)[//7
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politica MOVIMIENTO DE ACCION SOCIAL, MAS, LISTA 64, con ambito
de accion en la provincia del Carchi, no presenté pruebas de descargo a
la notificacién de inicio del procedimiento administrativo sancionador
dentro del plazo sefalado para el efecto”. Por tanto, la organizacion
politica incumpli6 lo establecido en el numeral 4, del articulo 327, de
la referida ley, que establece la causal de cancelacion para
movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento politico
local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccién”, como se desprende del analisis
técnico detallado a continuacion, considerando que la cancelacion
procede Unicamente por alguna de las causales previstas en la ley,
conforme lo sefiala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que expresamente dispone: ..} La
cancelacion de la inscripcién sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”,

Que del analisis del informe se desprende: “4. ANALISIS TECNICO: El
Consejo Nacional Electoral a través de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas por disposicién constitucional y legal mantiene
el Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas inscritas,
las cuales estdn obligadas a cumplir los requisitos y condiciones
inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las causales
de cancelacion determinadas en el Art. 327 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; en este sentido nos permitimos detallar la organizacién
politica con niimeros de resolucién y fecha, se encuentra habilitada a
participar en los procesos electorales:

MOVIMIENTO  DE
SOCIAL, MAS

PROVINCIAL | PLE-CNE-53-9-10-2012

4.1. PARTICIPACION EN ALIANZAS. Los ultimos procesos
electorales consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la
Republica del Ecuador fueron las “Elecciones Generales 20177 y
“Blecciones Seccionales 20197, para designar a las y los representantes
a las diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales
y del Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y
Rurales); Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. El
Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincién de Organizaciones
Politicas, en el segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En
el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos
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que corresponderd'a ¢ada und de las organizaciones politicas aliadas,
y no conste el numero de dignidades que corresponda a cada una, el
Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje que se acordé
para el nimero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no
consta el porcentgje de votos ni el numero de dignidades que
corresponderd a cada organizacién aliada, tanto los votos como las
digudades obtenidas se dividiran en partes iguales entre las
organizaciones que conforman la alianza”. La aplicacién de la
legislacion electoral en cuanto a los porcentajes de votos o el niimero de
dignidades que les corresponde a las organizaciones politicas que
participaron en alianza, fue también objeto de andlisis por parte del
Tribunal Contencioso Electoral, quien en la argumentacion juridica de la
Sentencia dentro de la Causa No. 231-2014-TCE, establecié “la alianza
es distinta a los sujetos politicos que la componen consecuentemente un
syjeto politico no puede reclamar sélo para si respecto de lo que pudiera
obtener la alianza como resultado”. 4.2. PROCEDIMIENTO TECNICO.-
Para el cdlculo del porcentaje de votacién vdlida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las Elecciones Generales 2017 y las Flecciones
Seccionales 2019, y, los cdlculos elaborados y proporcionados por la
Direccién Nacional de Estadistica, mediante memorando Nro. CNE-DNE-
2020-0077-M, de 31 de mayoe de 2020. METODOS DE CALCULO,
Arts. 16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas “Art. 16.- Calculo del 3% de votos
validos en dos elecciones consecutivas.- El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada movimiento politico local en cada
eleccién en su ambito de accidén, serd el resultado de la proporcion
de votos validos de la organizacion politica con relacién a la votaciéon
valida total emitida en dicha eleccion, para lo cual se aplicard el
siguiente procedimiento: (énfasis agregado) a) El total de votos vdlidos
de cada organizacién politica en una eleccién, se obtendrd de la suma
de los votos vdlidos obtenidos por dicha organizacion en cada una de
las dignidades, incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacioén politica sin alianza. -~ La sumatoria de las proporciones de
votos obtenidos en alianza. b) La votacién valida total emitida serd el
resultante de la sumatoria del total de votos validos de todas las
orgamizactones politicas en cada jurisdiccion. c¢) El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada organizacién politica, se obtendra de dividir
el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”. ELECCIONES
GENERALES 2017; Y, ELECCIONES SECCIONALES 2019 El cdlculo
del porcentaje de votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas nivel local, se consideraron las elecciones del 19 de febrero
de 2017 de Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de
2019 de las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroquiales Rurales, los mismos
que son consideradas para la determinacién de los porcentajes. En la
sigutente tabla se muestra el porcentaje obtenido de votos vdlidos por el
Movimiento de Accién Social, MAS, Lista 64. %’
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ELECCIONES GENERALES 2017

ELECCIONES SECCIONALES 2019

9.178.0 0,0 0.178.0 | 674.099,0 1,4%

4.2.1. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO
POLITICO DE ACCION SOCIAL, MAS, Lista 64. En el cuadro, se
evaliia el cumplimiento de los requisitos de permanencia o no en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, en base a la
causal de cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4, del Cédigo
de la Democracia, consta con una “X”; y, “NO CUMPLE”,

CUADRO (Evaluacion de requisitos)

MOVIMIENTO DE PLE-CNE-53-

ACCION SOCIAL,| 64
MAS 9102012 0% 1,4%
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Que, con informe Nro. 0066-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y €l Director Nacional de Asesoria
Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “ Una
vez realizado el andlisis técnico-juridico, y dejando en constancia que
se cumplio con el debido proceso, en observancia de lo serialado en la
sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/ 905-2019-
TCE, (ACUMULADAS]) de 19 de diciembre de 2019 y a la normativa legal
correspondiente, otorgandole el ejercicio del derecho a la legitima
defensa, se notificé el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica, mediante
Resolucién PLE-CNE-6-5-6-2020, conjuntamente con el informe técnico
respectivo, y toda vez que la organizacién politica MOVIMIENTO DE
ACCION SOCIAL, MAS, Lista 64, con dmbito de accién en la provincia
del Carchi, no presenté descargos u observaciones a los elementos
técnicos notificados, por lo que no se modifican los mismos. En virtud de
los antecedentes técnicos y juridicos referidos en el presente informe, se
recomienda la cancelacién de la inscripcion de la organizacién politica
MOVIMIENTO DE ACCION SOCIAL, MAS, Lista 64, con dmbito de accién
en la provincia del Carchi, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, “En
el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por
ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”;

Que losdebatesy los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta
integra de la Sesion Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la inscripcién de la organizacién politica MOVIMIENTO
DE ACCION SOCIAL, MAS, Lista 64, con ambito de accién en la provincia
del Carchi, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas,
por encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada en el
articulo 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, “En el caso
de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdicciéon”.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes al MOVIMIENTO DE ACCION
SOCIAL, MAS, Lista 64, con ambito de accién en la provincia del Carchi, 4{7
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y la actualizacién de las bases de datos de adherentes de las organizaciones
politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer cue Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciéon Provincial
Electoral de Carchi, al representante legal del MOVIMIENTO DE ACCION
SOCIAL, MAS, Lista 64, con ambito de accién en la provincia del Carchi,
con el informe Nro. 0066-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020; y, al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez y nueve dias del mes de junio del
afno dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-3-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingenicro José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la
siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. {...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacién de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d} Los
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Que

Que

Que

Que

procedimientos ser  excepciones previstas por la ley.
Las partes podrian acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. (...} g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. {...) ) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionadoes. mj Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”

el articulo 109 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democratico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...)%

el articulo 219 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”;

el articulo 221 incise primero de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: {...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y seran de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”;

el articulo 226 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
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dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas/////;
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Que

Que

Que

Que

Que

que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinaracciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 426 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucidn. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras Yy servidores ptblicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, d
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones™,

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece: “Los
érganos de la Funcidon Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos dmbitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las
sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos (...)7;

el articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
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Que

Que

e S e D T e s
politicos, movimientés politicos, dlianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas”,

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y serdn de ultima instancia e inmediato
cumplimiento®;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la inscripcion de una organizacién
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vdalidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local gque no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberdan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan por fusion, pasard a
Sformar parte de la nueva organizacién politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasard a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.”;

el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regiran las normas contencioso administrativas generales y
las del Codigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de discgolim}//
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y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacién, concentracion y celeridad’;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracién. - Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o enire organos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta’;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: (...} 2. En
ningtin caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
érgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Orgéanico Administrativo, COA, establece:
“Notificacién del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal
en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento serd la
ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Codigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativc?,
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Que

Que
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flagrantes, el acto deinicio se incorporard en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en
el que se produce.”;

con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobdé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidaciéon y Extincién de Organizaciones Politicas;

con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento para la
conformacion de Alianzas Electorales;

la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019, relativa a la cancelacién de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacién de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
continuacion para los procesos de cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos  electorales pluripersonales consecutivos, (1) movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento {3%) de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion
politica no postule candidatos a dignidades de eleccién popular en el
nivel de gobierno respectivo, en la evaluacién se asignard como
resultado de obtencién de votos vdlidos, un porcentaje equivalente a
(0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacién politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable si participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacion del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica
local no alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias constitucionale;y
basicas del debido proceso”; 1
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Que

Que

Que

la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)%

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-
3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvio: “iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroguiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizard de forma
individualizada para cada organizacion politica involucrada; una vez
que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia’”

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dicto
subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas locales;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0485-M-28-02-2020 de 28 de
febrero de 2020, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
solicitd a la Delegacién Provincial Electoral de Imbabura, notifique al
Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos
y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)”;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direcciéon Nacional de Estadistica Electoral, en atencion al
memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacion de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso

Electoral,; %
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Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas; se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177; vy,
“Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-000191-0f de fecha 5 de junio de
2020, Secretaria General notifica el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizaciéon Politica
en mencion;

Que mediante memorando CNE-SG-2020-0852 de fecha 19 de junio de
2020, Secretaria General sienta razon que la Organizaciéon Politica
Movimiento Fuerza Ciudadana, Listas 61, con ambito de accién en la
provincia de Imbabura, a la presente fecha no ha presentado descargo
alguno en ejercicio a su derecho a la defensa;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 y 12, 266 y 327 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 y 250 del
Codigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacion de las organizaciones politicas;

Que las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segun lo
determina el art. 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
que en su parte pertinente dispone “(...) sus fallos y resoluciones
constituiran jurisprudencia electoral. Y serdn de dltima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con el Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) el 19 de diciembre de 2019, dicté subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas locales, donde se determiné
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinto de dicha sentencia,
se dispone que “...) en el caso especifico de la cancelacion de las
organizaciones politicas, que incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Organica Electoral iy de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone
que el Consejo  Nacional Electoral inicie el procedimiento
administrativo  conforme a las reglas previstas en el ordinal
anterior, en forma individual para cada organizacion politica
involucrada™

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica

que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligacione;s/f —
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de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...)”. El articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: [...) la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades ptblicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente (..) De
conformidad al Memorando Nro. CNE-SG-2020-0852, de 19 de junio
de 2020, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite
la certificacién en la que consta la razén de notificacion realizada el 05
de junio de 2020, al Representante Legal del Movimiento Fuerza
Ciudadana, Listas, 61, con ambito de accion en la provincia de
Imbabura, al que se anexé la resolucion Nro. PLE-CNE-9-5-6-2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
extraordinaria de jueves 4 de junio de 2020, reinstalada viernes 5 de
junio de 2020; Adicionalmente certifica que la referida organizacion
politica dentro del plazo establecido en la citada resolucién no ha
presentado elementos probatorios de descargo u observaciones en su
uso legitimo del derecho a la defensa y debido proceso. Por tanto, la
organizacién politica incumplié lo establecido en el numeral 4, del
articulo 327, de la referida ley, que establece la causal de cancelacion
para movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, como se desprende del
analisis técnico detallado a continuacion, considerando que la
cancelacion procede tinicamente por alguna de las causales previstas
en la ley, conforme lo sefiala el articulo 314, inciso segundo de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, que expresamente dispone: (...} La
cancelacién de la inscripcién sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”;

Que del analisis técnico del informe, se desprende: “4. ANALISIS
TECNICO: El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicién constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas inscritas, las cuales estdn obligadas a cumplir los requisitos y
condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las
causales de cancelacion determinadas en el Art. 327 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; en este sentido, nos permitimos detallar /l%
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organizacion politica €on numero de resolucion y fecha, se encuentra
habilitada a participar en los procesos electorales:

MOVIMIENTO FUERZA CIUDADANA

PLE-CNE-56-9-
10-2012

PROVINCIAL

4.1.

PARTICIPACION EN ALIANZAS Los tltimos procesos electorales
consecultivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Reptiblica
del Ecuador fueron las “Elecciones Generales 2017”7 y
“Elecciones Seccionales 2019”, para designar a las y los
representantes a las diferentes dignidades de: Asambleistas
[Nacionales, Provinciales y del Exterior); vy, Parlamentarios
Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales); Alcaldes; y, Vocales de
Juntas Parroquiales Rurales. El Reglamento de Cancelacion,
Liquidacion y Extinciéon de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso
de que, en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos
que corresponderd a cada una de las organizaciones politicas
aliadas, y no conste el niimero de dignidades que corresponda a
cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el mismo
porcentaje que se acordd para el ntimero de votos alcanzados. Si
en el Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el
numero de dignidades que corresponderd a cada organizacion
aliada, tanto los wvotos como las dignidades obtenidas se
dividiran en partes iguales entre las organizaciones que
conforman la alianza”. La aplicacion de la legislacién electoral en
cuanto a los porcentajes de votos o el numero de dignidades que
les corresponde a las organizaciones politicas que participaron
en alianza, fue también objeto de andlisis por parte del Tribunal
Contencioso Electoral, quien en la argumentacion juridica de la
Sentencia dentro de la Causa No. 231-2014-TCE, establecié “la
alianza es distinta a los sujetos politicos que la componen
consecuentemente un sujeto politico no puede reclamar sélo para
si respecto de lo que pudiera obtener la alianza como resultado”.
4.2, PROCEDIMIENTO TECNICO.- Para el calculo del porcentaje
de votacién vdlida obtenida por las organizaciones politicas en
las dos tltimas elecciones consecutivas, se consideraron las
Elecciones Generales 2017 y las Elecciones Seccionales 2019, y,
los cdlculos elaborados y proporcionados por la Direccion
Nacional de Estadistica, mediante Memorando Nro. CNE-DNE-
2020-0077-M, de 31 de mayo de 2020. METODOS DE
CALCULO, Arts. 16 del Reglamento de Cancelacién,
Liquidacién y Extincién de Organizaciones Politicas “Ar%
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16.- Cdlculo del 3% de votos vilidos en dos elecciones
consecutivas.- £l porcentaje de votos validos obtenidos por
cada movimiento politico local en cada eleccién en su
ambito de accién, serd el resultado de la proporcién de votos
vdlidos de la organizacién politica con relacién a la votacion
vdlida total emitida en dicha eleccién, para lo cual se aplicard el
siguiente procedimiento: (énfasis agregado) a) El total de votos
vdalidos de cada organizacién politica en una eleccion, se
obtendrd de la suma de los votos vdlidos obtenidos por dicha
organizacién en cada una de las dignidades, incluyendo: - El
total de votos obtenido por cada organizacion politica sin alianza.
— La sumatoria de las proporciones de votos obtenidos en alianza.
b) La wvotacion vdlida total emitida serd el resultante de la
sumatoria del total de votos validos de todas las organizaciones
politicas en cada jurisdiccién. c) El porcentaje de votos validos
obtenidos por cada organizacién politica, se obtendrd de dividir
el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”.
ELECCIONES GENERALES 2017; Y, ELECCIONES
SECCIONALES 2019 El cdlculo del porcentaje de votos validos
en dos elecciones pluripersonales consecutivas nivel local, se
consideraron las elecciones del 19 de febrero de 2017 de
Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de 2019
de las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes,
Concejales Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroquiales
Rurales, los mismos que son consideradas para la determinacién
de los porcentajes. En la siguiente tabla se muestra el porcentaje
obtenido de votos vdlidos por el Movimiento Fuerza Ciudadana,
Lista 61.

ELECCIONES GENERALES 2017

ELECCIONES SECCIONALES 2019

7 e s s ‘e R e
k%é/’/ il Aot (i.(ﬁz,ra{éa« s L%J&/{//zww g/fo*. 78 PN 8000 -e0t
i;/&///)/f/f .u//r';,;g'wem/ ((frér/r/i/z/ . 9’?;///// A9 -6 PP ,_%gf/ﬁt?m S o 727

Ry el
;74{026%%{1 Zémzrjéa/



| 25.713,9 | 7%00.438,0 | 1,5% r

4.2.1. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO
POLITICO FUERZA CIUDADANA, Lista 61.

En el cuadro, se evalia el cumplimiento de los requisitos de permanencia
0 no en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, en
base a la causal de cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4,
del Cédigo de la Democracia, consta con una “X”; y, “NO CUMPLE”.

CUADRO (Evaluacion de requisitos)

MOVIMIENTO

FUERZA 61 |0 Ig’%gj’g‘é@ NO CUMPLE
CIUDADANA 0,0% 1.5%

€€,
2

Que con informe Nro. 0067-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, de
la Coordinadora Nacional Técnica de Participaciéon Politica, el
Director Nacional de Organizaciones Politicas y el Director Nacional
de Asesoria Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: “Una vez realizado el analisis técnico-juridico, y dejando en
constancia que se cumplié con el debido proceso, en observancia de lo
serialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019 y a
la normatia legal correspondiente, otorgandole el ejercicio del derecho
a la legitima defensa, se notificé el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacion Politica,
mediante Resolucion PLE-CNE-9-5-6-2020, de 5 de junio de 2020,
corjuntamente con el informe técnico respectivo, y toda vez que la
organizacién politica Movimiento Fuerza Ciudadana, Lista 61, con
ambito de accién en la provincia de Imbabura, no presenté descargos
u observaciones a los elementos técnicos notificados, por lo que no se
modifican los mismos. En virtud de los antecedentes técnicos y

Juridicos referidos en el presente informe, se recomienda la cancelacic’r%
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de la inscripcién de la organizacion politica: Movimiento Fuerza
Ciudadana, Lista 61, con ambito de accién en la provincia de
Imbabura, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion
determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, “En el caso de un movimiento politico que no obtenga al
menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su
jurisdiceion”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesiéon Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la inscripcion de la organizacion politica: Movimiento
Fuerza Ciudadana, Lista 61, con ambito de accién en la provincia de
Imbabura, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por
encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada en el articulo
327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, “En el caso de un
movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacion
Politica v a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas v ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes al Movimiento Fuerza Ciudadana,
Lista 61, con ambito de accién en la provincia de Imbabura, y la
actualizaciéon de las bases de datos de adherentes de las organizaciones
politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciéon Provincial
Electoral de Imbabura, al representante legal del Movimiento Fuerza
Ciudadana, Lista 61, con ambito de accién en la provincia de Imbabura,
con el informe Nro. 0067-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020; y, al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez y nueve dias del mes de junio del
afio dos mil veinte.- Lo Certifico.
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PLE-CNE-4-19-6-2020

El Pleno del Conscjo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; ¢ ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la
siguiente resclucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacién de su defensa. c¢) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos serdn ptiblicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podrdan acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. (...} g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor ptiblico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. {...)l) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus .
derechos”; ’//”ll/

/

T e it it Grltls T foiren e (079 TLELNE 2050 et
%/m{f/ d’/?;zﬂaa/ ({Zr/r/}o/ [7/:,/” P :%}Kﬁ//J 47 e 7 o4

2 P
,)éf/tle/éz')/t/l ._'//cwe'ia/



Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas Jjuridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 109 inciso primero de la Constitucién de la Reptublica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondran un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...)7

Que el articulo 219 inciso primero de la Constitucion de la Reptublica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”

Que el articulo 221 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: {(...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”,

Que el articulo 226 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidosen la Constitucion”,;

Que el articulo 426 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de i
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Que

Que

Que
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5

los derechus y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”

el articulo 9 de 1la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mds favorezea al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”,

el articulo 23 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Los
organos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos dmbitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segtn el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones preuvistas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de 1la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos (...)";

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas”

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de %7
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una organizacion politica, cancela la inscripcidon de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a niwvel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberdn comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan por fusion, pasard a
formar parte de la nueva organizacion politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasard a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.”;

el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regirdn las normas contencioso administrativas generales y
las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina
y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacion, concentracion y celeridad’;

la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

el articulo 33 del Caédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico®; %
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Que el articulo 120 del Cédigo génicévﬁafhinistrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracion. - Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
administracién, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: {...) 2. En
ningtin caso se impondrd una sancién sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articulo 250 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
drgano competente bien por iniciativa propia ¢ como consecuencia de
orden superiot, peticidon razonada de otros organocs o denuncia. La
iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal
en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento serd la
ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, st ha fijjado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Codigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el acto de inicio se tncorporard en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en
el gue se produce.”;

Que con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para la
conformacién de Alianzas Electorales;

Que la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de

20109, relativa a la cancelacién de movimientos politicos locales; if//
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emite las siguientes subreglas para la cancelacién de organizaciones
peliticas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
continuacion para los procesos de cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo gue corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion
politica no postule candidatos a dignidades de eleccion popular en el
nivel de gobierno respectivo, en la evaluacion se asignard como
resultado de obtencion de votos vdlidos, un porcentdaje equivalente a
(0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable si participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacion del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica
local no aleance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacién del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
el Consejo Nacional Electoral, observara las garantias constitucionales
bdsicas del debido proceso”;

Que la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a la
época de procesos electorales e instauracién del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)";

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resclucion PLE-CNE-
3-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvid: “iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizard de forma
individualizada para cada organizaciéon politica involucrada; una vez

que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”, /‘
i
/
%;z‘ b e A (: ({)’//(m%z :.&;% L%:ﬁamu:hr(z /[r:f AP PLELNE 0000 et
- / - —
?//r//)ro ,,/fr.;cmﬁa/ C{/é///?»?(f/ =%{w/ﬁ TG P20 % rivice GE oo 797
7 7 <

._y(f}ﬂlhv/cﬁ,t;// (/wxm/



Que mediante oficio Nro#TCE'SG OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dictd
subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas locales;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0486-M-28-02-2020 de 28 de
febrero de 2020, la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas
solicito a la Delegacion Provincial Electoral de Loja, notifique al
Movimiento Pueblo Cambio y Desarrollo, Lista 65, con los resultados
obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en
las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada ¢l 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencién al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacion de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Electoral,;

Que para el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177, y,
“Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197,

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-00193-0f, de fecha 5 de junio de
2020, Secretaria General notifica el acto de inicio del procedimiento
administrative sancionador de Cancelacion de la Organizacion Politica
en mencion:

Que mediante memorando CNE-SG-2020-0852, de fecha 19 de junio de
2020, Secretaria General sienta razon que la Organizacion Politica
Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista 65, con ambito de
accion en la provincia de Loja, a la presente fecha no ha presentado
descargo alguno en ¢jercicio a su derecho a la defensa;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 vy 12, 266 y 327 de la Ley’f7
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 y 250 del
Cédigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacidon de las organizaciones politicas;

Que las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segun lo
determina el art. 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que en su parte pertinente dispone ...} sus fallos y resoluciones
constituiran jurisprudencia electoral. 'Y serdn de ultima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con el Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) el 19 de diciembre de 2019, dict6 subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas locales, donde se determind
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinto de dicha sentencia,
se dispone que “...) en el caso especifico de la cancelacion de las
organizaciones politicas, que incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone
que el Consejo  Nacional Electoral inicie el procedimiento
administrativo  conforme a las reglas previstas en el ordinal
anterior, en forma individual para cada organizacidon politica
involucrada”;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas Yy los derechos de las partes. {...)”. El articulo 82 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: "[...) la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimientc de una
obligacion dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente (... De
conformidad al Memorando Nro. CNE-SG-2020-0852-M, de 19 de
junio de 2020, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remite la certificacién en la que consta la razén de notificacion
realizada el 05 de junio de 2020, al Representante Legal del
Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista 65, al que se anexé 17
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resolucion Nro. PLE CNES10-5-6-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesidon extraordinaria de jueves 4 de
junio de 2020, reinstalada viernes 5 de junio de 2020; Adicionalmente
certifica que la referida organizacién politica dentro del plazo
establecido en la citada resolucion no ha presentado elementos
probatorios de descargo u cbservaciones en su uso legitimo del
derecho a la defensa y debido proceso. Por tanto, la organizacién
politica incumplié lo establecido en el numeral 4, del articulo 327, de
la referida ley, que establece la causal de cancelacion para
movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento politico
local que no obtenga al menos el tres por ciento {3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion”, como se desprende del analisis
técnico detallado a continuacién, considerando que la cancelacién
procede Unicamente por alguna de las causales previstas en la ley,
conforme lo sefnala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que expresamente dispone: ...} La
cancelacion de la inscripcidn sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”,

Que del analisis técnico del informe, se desprende: 4. ANALISIS
TECNICO: El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicion constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas inscritas, las cuales estdn obligadas a cumplir los requisitos y
condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las
causales de cancelacién determinadas en el Art. 327 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; en este sentido, nos permitimos detallar la
organizacion politica con numero de resolucién y fecha, se encuentra
habilitada a participar en los procesos electorales:

PROVINCIAL PLE-CNE-38-23-8-
2013

MOVIMIENTO PUEBLO, CAMBIO Y DESARROLLO

4.1 PARTICIPACION EN ALIANZAS Los ultimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Reptiblica del
Ecuador fueron las “Elecciones Generales 2017”7 y “Elecciones
Seccionales 2019”, para designar a las y los representantes a las
diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del
Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales)%/j
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Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. El Reglamento de
Cancelacion, Liguidacién y Extincion de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso de que,
en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos que
correspondera a cada una de las organizaciones politicas aliadas, y no
conste el niimero de dignidades que corresponda a cada una, el Consejo
Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje que se acordé para el
numero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no consta
el porcentaje de votos ni el numero de dignidades que corresponderd a
cada organizacién aliada, tanto los votos como las dignidades
obtenidas se dividiran en partes iguales entre las organizaciones que
conforman la alianza”. La aplicacién de la legislacién electoral en cuanto
a los porcentajes de votos o el numero de dignidades que les
corresponde a las organizaciones politicas que participaron en alianza,
fue también objeto de andlisis por parte del Tribunal Contencioso
Electoral, quien en la argumentacion juridica de la Sentencia dentro de
la Causa No. 231-2014-TCE, establecié “la alianza es distinta a los
sujetos politicos que la componen consecuentemente un sujeto politico
no puede reclamar solo para si respecto de lo que pudiera obtener la
alianza como resultado”. 4.2 PROCEDIMIENTO TECNICO.- Para el
cdlculo del porcentaje de wvotacion vdlida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las Elecciones Generales 2017 y las Elecciones
Seccionales 2019, y, los calculos elaborados y proporcionados por la
Direccion Nacional de Estadistica, mediante Memorando Nro. CNE-DNE-
2020-0077-M, de 31 de mayo de 2020. METODOS DE CALCULO,
Arts. 16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas“Art. 16.- Calculo del 3% de votos
validos en dos elecciones consecutivas.- El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada movimiento politico local en cada
eleccion en su ambito de accién, sera el resultado de la proporcion
de votos vdlidos de la organizacion politica con relacién a la votacion
vdalida total emitida en dicha eleccién, para lo cual se aplicard el
siguiente procedimiento: {énfasis agregado) a) El total de votos vcilidos
de cada organizacion politica en una eleccion, se obtendrad de la suma
de los votos vdlidos obtenidos por dicha organizacién en cada una de
las dignidades, incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. — La sumatoria de las proporciones de
votos obtenidos en alianza b) La votacién vdlida total emitida serd el
resultante de la sumatoria del total de votos vdlidos de todas las
organizaciones politicas en cada jurisdiccién. ¢} El porcentaje de votos
vdlidos obtenidos por cada organizacion politica, se obtendrd de dividir
el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”. ELECCIONES
GENERALES 2017; Y, ELECCIONES SECCIONALES 2019 E| cdlculo
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del porcentaje deé ‘vetos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas nivel local, se consideraron las elecciones del 19 de febrero
de 2017 de Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de
2019 de las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroquicdles Rurales, los mismos
que son consideradas para la determinacién de los porcentajes. En la
siguiente tabla se muestra el porcentaje obtenido de votos vdlidos por el
Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista 65.

ELECCIONES GENERALES 2017

4.2.1. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO,
CAMBIO Y DESARROLLO, Lista 65. En el cuadro, se evaliia el cumplimiernto
de los requisitos de permanencia o no en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, en base a la causal de cancelacién determinada en
el Art. 327, numeral 4, del Codigo de la Democracia, consta con una “X”; y, “NO
CUMPLE”.

CUADRO (Evaluacion de requisitos)

CUMPLE
REQUISITO

CIONES - ELECCIONES
! 92019

MOVIMIENTO
PUEBLO, CAMBIO Y| 65 PLE’;_";?;?"B" NO CUMPLE
DESARROLLO 0,0% 1,5%
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Que  con informe Nro. 0068-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y ¢l Director Nacional de
Asesoria Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: “Una vez realizado el andlisis técnico-juridico, y dejando en
constancia que se cumplié con el debido proceso, en observancia de lo
serialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-
TCE/ 905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de dictembre de 2019 y a
la normativa legal correspondiente, otorgdndole el ejercicio del derecho
a la legitima defensa, se notificé el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacién Politica,
mediante Resolucion PLE-CNE-10-5-6-2020, de fecha 5 de junio de
2020, conjuntamente con el informe técnico respectivo, y toda vez
qgue la organizacion politica Movimiento Pueblo, Cambio y Desarrollo,
Lista 65, con ambito de accidon en la provincia de Loja, no presento
descargos u ohservaciones a los elementos técnicos notificados, por lo
que no se modifican los mismos. En virtud de los antecedentes técnicos
y juridicos referidos en el presente informe, se recomienda la
cancelacion de la inscripcion de la organizacién politica Movimiento
Pueblo, Cambio y Desarvollo, Lista 65, con ambito de accién en la
provincia de Loja, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
“En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres
por clento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesion Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la inscripcion de la organizacion politica Movimiento
Pueblo, Cambio y Desarrollo, Lista 65, con ambito de accion en la
provincia de Loja, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada
en el articulo 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia “En el caso
de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%} en
dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion’.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad
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de adherentes y adherentes‘permanentes al Movimiento Pueblo, Cambio y
Desarrollo, Lista 65, con ambito de accién en la provincia de Loja, y la
actualizaciéon de las bases de datos de adherentes de las organizaciones
politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacion Provincial
Electoral de Loja, al representante legal del Movimiento Pueblo, Cambio y
Desarrollo, Lista 65, con 4&mbito de accién en la provincia de Loja, con €l
informe Nro. 0068-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020; y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez y nueve dias del mes de junio del
ano dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-5-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvido aprobar la
siguiente resolucién;:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezca su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacién de su defensa. c Se%
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Que

Que

Que

Que

escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podrdan acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. {...) g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico;
no podrd restringirse el acceso ni la comunicacién libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”;

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

el articulo 109 inciso primero de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdan de cardcter nacional,
se regirdn por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...)"

el articulo 219 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: {...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”

el articulo 221 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: (...} Sus fallos y
resoluciones constituirdn furisprudencia electoral, y serdan de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”,

‘el articulo 226 inciso primero de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,jﬁ,
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Cue

Que

Que

Que

Feadiiaigr

dependencias, las sérvidoras o Servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias Yy facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinaracciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 426 inciso primero de la Constitucién de la Repablica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan swetas a la Constitucidon. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras Y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre gue sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las wnvoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdan de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
gue mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”,

el articulo 23 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Los
organos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo conceriente a la aplicaciéon
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos {...})7;

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los 7,
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recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas™

Que el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

Que el articule 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mas tardar dentro
de los ciento ochenta (180} dias posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta gue se convogue al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El
patrimonio de las organizaciones gue se extingan por fusion, pasarda a
formar parte de la nueva organizacién politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasara a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones™,

Que el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regirdn las normas contencioso administrativas generdles y
las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina
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Yy ética y del Triburtal Contencioso Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacién, concentracion y celeridad”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluirdin bajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”,

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracién. - Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa gue
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: {...) 2. En
ningtn caso se impondrd una sancién sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articule 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
organo competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificara, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién personal
en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento serd la
ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Cédigo,
cuando contenga wun pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas y
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flagrantes, el acto de inicio se incorpoerard en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en
el que se produce.”;

Que con Resolucién PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para la
conformacién de Alianzas Electorales;

Que la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019, relativa a la cancelacion de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacién de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
continuacién para los procesos de cancelacion del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%} de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion
politica no postule candidatos a dignidades de eleccién popular en el
nivel de gobiermo respectivo, en la evaluacion se asignard como
resultado de obtencién de votos validos, un porcentaje equivalente a
{0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable si participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacion del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacion Politica
local no alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones plunipersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias constitucionales
bdsicas del debido proceso”; i
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Que la Sentencia Jurisprirdencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“l...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)7

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
3-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvid: “niciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, [Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizard de forma
individualizada para cada organizacion politica involucrada; una vez
que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia®

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) se¢ encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dicto
subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas locales;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0487-M, de 28 de febrero de
2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas solicitd a la
Delegacion Provincial Electoral de los Rios, notifique al Movimiento
Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69, con los resultados obtenidos en
las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las dignidades
de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales;
v, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)"

Que mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencion al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacion de las causales de cancelacién de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso p
Electoral; Q,;ﬂ;,)
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Que para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177; v,
“Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

Que mediante oficio No.CNE-SG-2020-000195-0f, de fecha 05 de junio de
2020, la Secretaria General notifica el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelaciéon de la Organizacion
Politica, Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0852-M, de fecha 19 de
junio de 2020, la Secretaria General sienta razén que: “la organizacion
politica MOVIMIENTO ALIANZA BOLIVARIANA ALFARISTA, LISTA 69,
con ambito de accién en la provincia de Los Rios, no presenté pruebas
de descargo a la notificacion de inicio del procedimiento administrativo
sancionador dentro del plazo sefialado para el efecto, a través del correo
electronico de Secretaria General’;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 y 12, 266 y 327 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 v 250 del
Codigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacion de las organizaciones politicas;

Que las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segun lo
determina el art. 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
gue en su parte pertinente dispone “...) sus fallos y resoluciones
constituirdn jurisprudencia electoral. 'Y seran de dltima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con €l Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) el 19 de diciembre de 2019, dicté subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas locales, donde se determind
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinto de dicha sentencia,
se dispone que (...} en el caso especifico de la cancelacion de las
organizaciones politicas, gue incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucion No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone
que el Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento
administrativo  conforme a las reglas previstas en el ordinal

anterior, en forma individual para cada organizacion politica
involucrada™ 7
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Que el articulo 76 de la Gbnstitucion de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en ¢l que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara ¢l derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas Yy los derechos de las partes. (...)°. El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: (...} la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacion dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente (..} De
conformidad al Oficioc No.CNE-SG-2020-000195-0f, el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite la certificacion en la
que consta la razon de notificacion realizada el 05 de junio de 2020, al
Representante del Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69,
al que se anexd la Resolucién Nro. PLE-CNE-11-5-6-2020, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de
jueves 4 de junio de 2020, reinstalada viernes 5 de junio de 2020;
Adicionalmente certifica que la referida organizacién politica dentro del
plazo establecido en la citada resolucién no ha presentado elementos
probatorios de descargo u observaciones en su uso legitimo del
derecho a la defensa y debido proceso. Por tanto, la organizacion
politica incumplio lo establecido en el numeral 4, del articulo 327, de
la referida ley, que establece la causal de cancelacién para
movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento politico
local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion”, como se desprende del analisis
técnico detallado a continuaciéon, considerando que la cancelaciéon
procede Tinicamente por alguna de las causales previstas en la ley,
conforme lo sefala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, que expresamente dispone: “...) La
cancelacion de la inscripcion sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presenie ley”,;

Que del analisis técnico del informe se desprende: “4. ANALISIS
TECNICO: EIl Consejo Nacional Electoral a través de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicién constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas inscritas, las cuales estdn obligadas a cumplir los requisitos y
condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las
causales de cancelacién determinadas en el Art. 327 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, )./4
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Cédigo de la Democracia; en este sentido se detalla la némina de
organizaciones politicas con los numeros de resolucién y fecha, a partir
de la cual les habilita y obliga a participar en los procesos electorales:

MOVIMIENTO ALIANZA

BOLIVARIANA ALFARISTA L.R. PROVINCIAL

(ABA L.R)

4.2 PARTICIPACION EN ALIANZAS Los iiltimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Republica del
Ecuador fueron las “Elecciones Generales 20177 y “Elecciones
Seccionales 2019”, para designar a las y los representantes a las
diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del
Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales);
Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. El Reglamento de
Cancelacion, Ligquidacién y Extincion de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso de que,
en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de wvotos que
correspondera a cada una de las organizaciones politicas aliadas, y no
conste el numero de dignidades que corresponda a cada una, el Consejo
Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje que se acordd para el
ntimero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no consta
el porcentaje de votos ni el niimero de dignidades que corresponderd a
cada organizacion aliada, tanto los votos como las dignidades
obtenidas se dividirdn en partes iguales entre las organizaciones que
conforman la alianza”. La aplicacién de la legislacion electoral en cuanto
a los porcentajes de votos o el numero de dignidades que les
corresponde a las organizaciones politicas que participaron en alianza,
fue también objeto de anadlisis por parte del Tribunal Contencioso
Electoral, quien en la argumentacion juridica de la Sentencia dentro de
la Causa No. 231-2014-TCE, establecié “la alianza es distinta a los
sujetos politicos que la componen consecuentemente un sujeto politico
no puede reclamar soélo para si respecto de lo que pudiera obtener la
alianza como resultado”. 4.2. PROCEDIMIENTO TECNICO.- Para el
calculo del porcentaje de wvotacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos tltimas elecciones consecutivas, se
consideraron las Elecciones Generales 2017 y las Elecciones
Seccionales 2019, y, los cdlculos elaborados y proporcionados por la
Direccién Nacional de Estadistica, mediante Memorando Nro. CNE-DNE-
2020-0077-M, de 31 de mayo de 2020. METODOS DE CALCULO,
Arts. 16 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas 4.2.1. “Art. 16.- Calculo del 3% de_
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votos validos en dos elecciones consecutivas.- El porcentaje de
votos validos obtenidos por cada movimiento politico local en
cada eleccion en su ambito de accién, serd el resultado de la
proporcién de votos validos de la organizacion politica con relacion a la
votacion valida total emitida en dicha eleccién, para lo cual se aplicard
el siguiente procedimiento: (énfasis agregado) a) El total de votos validos
de cada organizacion politica en una eleccion, se obtendra de la suma
de los votos vdlidos obtenidos por dicha organizacion en cada una de
las dignidades, incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. — La sumatoria de las proporciones de
votos obtenidos en alianza. b) La votacién vdlida total emitida serd el
resultante de la sumatoria del total de votos vdlidos de todas las
organizaciones politicas en cada jurisdiccion. ¢ El porcentaje de votos
validos obtenidos por cada organizacion politica, se obtendrd de dividir
el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”. ELECCIONES
SECCIONALES 2014; ELECCIONES GENERALES 2017; Y,
ELECCIONES SECCIONALES 2019 El cdlculo del porcentaje de votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas nivel local, se
constideraron las elecciones del 19 de febrero de 2017 de Asambleistas
provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de 2019 de las dignidades
de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales y
Vocales Juntas Parroquiales Rurales, los mismos que son consideradas
para la determinacion de los porcentajes. En la siguiente tabla se
muestra el porcentaje obtenido de votos vdlidos por el Movimiento
Politico Alianza Bolivariana Alfarista, Lista 69.

1) ELECCIONES GENERALES 2017

8.159,0 18.159.0 | 1.917.659.0 0,9%

PORCENTAJE

0,0 17.058,0 17.058,0 | 2.566.819,0 0,7%

4.3. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA

BOLIVARIANA ALFARISTA, Lista 69
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En el cuadro, se evaliia el cumplimiento de los requisitos de permanencia
o no en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, en
base a la causal de cancelacién determinada en el Art. 327, numeral 4,
del Cédigo de la Democracia, consta con una “X”; y, “NO CUMPLE”,
CUADRO (Evaluacion de requisitos)

TON REQUISITO

MOVIMIENTO

ALIANZA PLE-CNE-4- |

BOLIVARIANA %9 | 18-82016 | NO CUMPLE
ALFARISTA 0.9% | o07%

w@”,

Que con informe Nro. 0069-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y el Director Nacional de
Asesoria Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: “ Una vez realizado el andlisis técnico-juridico, y dejando en
constancia que se cumplio con el debido proceso, en observancia de lo
sernialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. §04-2019-
TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019 y a
la normativa legal correspondiente, otorgdndole el ejercicio del derecho
a la legitima defensa, se notificé el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacion de la Organizacién Politica,
mediante Resolucion de Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-
CNE-11-5-6-2020, conjuntamente con el informe técnico respectivo, y
toda vez que la organizacion politica Movimiento Alianza Bolivariana
Alfarista, Listas, 69, con ambito de accién en la provincia de Los Rios,
no presentd descargos u observaciones a los elementos técnicos
notificados, por lo que no se modifican los mismos. En virtud de los
antecedentes técnicos y juridicos referidos en el presente informe, se
recomienda la cancelacion de la inscripcién de la organizacién politica
Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Listas, 69, con ambito de
accién en la provincia de Los Rios, del Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
“En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres
por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”,
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ey

Que los debatesylos éfguﬁientos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta
integra de la Sesién Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; v,

STy
PN

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la inscripcién de la organizacion politica Mevimiento
Alianza Bolivariana Alfarista, Listas, 69, con ambito de acciéon en la
provincia de Los Rios, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada
en el articulo 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, “En el caso
de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en
dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas vy ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes al Movimiento Alianza
Bolivariana Alfarista, Listas, 69, con ambito de acciéon en la provincia de
Los Rios, y la actualizacion de las bases de datos de adherentes de las
organizaciones politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciéon Provincial
Electoral de Los Rios, al representante legal del Movimiento Alianza
Bolivariana Alfarista, Listas, 69, con ambito de accion en la provincia de
Los Rios, con el informe Nro. 0069-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020;
v, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez v nueve dias del mes de junio del
ano dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-6-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvid aprobar la

siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezca su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b} Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢} Ser
escuchado en el momento oportunce y en igualdad de condiciones. dj Los
procedimientos serdn ptiblicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. {...) g} En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h} Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. {...) I} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, ptublicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que el articulo 109 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdan de cardcter nacional,
se regirdn por sus principios y estatutos, propondran un programa de%
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gobierno y mantendrén el registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podrdn corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politices, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {(...)"

Que el articulo 219 inciso primero de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: {...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos?”,

Que el articulo 221 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: {...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de tltima
instancia e inmediato cumplimiento.”;

Que el articulo 226 inciso primero de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptublicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinaracciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 426 inciso primero de la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podrd alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
qgue mas favorezea al cumplimiento de los derechos de participacion, a

respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones” ‘47
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Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Los
érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones Y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observande el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta ley”;

Que elarticulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos {...)7;

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas”,

Que el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y serdn de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”,

Que el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucion adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos politicos no
obtienen el cuatro por ciento de los votos vilidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al%
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menos, el diez por ciehto de los cantones del pais. 4. En el caso de un
movimiento politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5. Para el caso de las
alianzas, cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberan comunicar al Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias posteriores a la conclusién del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El
patrimonio de las organizaciones que se extingan por fusion, pasard a
Jormar parte de la nueva organizacion politica. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan definitivamente, pasard a formar parte
del Fondo Partidario Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.”,

Que el articulo 384 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley
Electoral, regirdn las normas contencioso administrativas generales y
las del Cédigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina
y ética y del Tribunal Contenciosc Electoral aplicar los principios
procesales de inmediacién, concentracion y celeridad”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las disposiciones
reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de la presente Ley.
Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral, concluiran bhajo las disposiciones vigentes al
momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”,

Que el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo. - Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo wjustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”;

Que el articulo 120 del Coédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracion. - Acto de simple administracién es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”;

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: (...) 2. En
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ningtin caso se impondrd una sancién sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento. {...);

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora.
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
o6rgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor”;

Que el articulo 252 del Coédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacién del acto de iniciacién. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante Yy
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal
en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento serd la
ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, st ha fiyado su
domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Cédigo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o
cualguier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto
infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en
el que se produce.”;

Que con Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017 de 30 de junio de 2017, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-11-9-2016 de 11 de septiembre de 2016,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el Reglamento para la
conformacion de Alianzas Electorales;

Que la Causa del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: o Sentencia dentro de la causa signada con el No. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de
2019, relativa a la cancelaciéon de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacion de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone al
Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se dictan a
continuacién para los procesos de cancelacién del Registro Nactonal
Permanente de organizaciones politicas locales, sin perjuicio de
aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (el resaltado
nos corresponde). 1. “Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) movimient}/
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Que

Que

Que

politico local no alearce al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada
una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una organizacién
politica no postule candidatos a dignidades de eleccion popular en el
nivel de gobiermno respectivo, en la evaluacion se asignard como
resultado de obtencion de votos vdlidos, un porcentaje equivalenie a
(0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion politica local no postule
candidatos en un proceso electoral comparable y en el otro proceso
comparable si participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre
en causal de cancelacién del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica
local no alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una
de las dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal
para la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar obligaciones,
el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias constitucionales
basicas del debido proceso”,

la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, gque en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son hdabiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/o
periodo contencioso electoral {...)”,

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-
3-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, en su parte resolutiva del articulo
3, resolvié: “iniciar los procedimientos administrativos de todas las
Organizaciones Politicas Provinciales, Cantonales y Parroquiales para
evaluar el cumplimiento del articulo 327 numeral 4 del Cédigo de la
Democracia, conforme a las reglas previstas por el Tribunal Contencioso
Electoral No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada) de 19 de
diciembre de 2019, procedimiento que se realizara de forma
individualizada para cada organizacion politica involucrada; una vez
que se encuentre ejecutoriada dicha sentencia”;

mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-0, de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo Nacional
Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido, dictd
subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas locales;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0440-M, de 21 de febrero de
2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, notifique al Movimiento
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

Accion Social y Solidaria, MAS, Lista 62, con los resultados obtenidos
en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las
dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos
y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesion ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)";

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de
2020, la Direccion Nacional de Estadistica Electoral, en atencion al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinacién de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Electoral;

para el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas, se
consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177; vy,
“Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

mediante oficio No. CNE-SG-2020-000199-0f, de 06 de junio de 2020,
la Secretaria General notifica el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacion de la Organizacion Politica
en mencion;

mediante memorando CNE-SG-2020-0852-M, la Secretaria General
sienta razon que la Organizacion Politica, Movimiento Acciéon Social y
Solidaria, MASS, Listas, 62, con ambito de accién en la provincia de
Pichincha, a la presente fecha no presenté pruebas de descargo a la
notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador
dentro del plazo sefialado para €l efecto;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9, inciso
final del articulo 221 y articulo 226 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, los articulos 25 numeral 3 y 12, 266 y 327 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y los articulos 33, 248 y 250 del
Codigo Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer y resolver en sede administrativa sobre el
proceso de cancelacion de las organizaciones politicas;

las sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral,

constituyen jurisprudencia de obligatorio cumplimiento segun y
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determina el art. 22 (de 1a Constitiicion de la Republica del Ecuador,
que en su parte pertinente dispone “(...) sus fallos y resoluciones
constituiran jurisprudencia electoral. Y serdan de tltima instancia e
inmediato cumplimiento.” Es asi que el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa signada con el Nro. 804-2019-TCE /905-2019-TCE,
{ACUMULADAS]) el 19 de diciembre de 2019, dictd subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas locales, donde se determiné
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacién
de organizaciones politicas, asi en el ordinal quinto de dicha sentencia,
se dispone que “...) en el caso especifico de la cancelacién de las
organizaciones politicas, que incurran en la causal prevista en el art.
327, numeral cuarto, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, objeto de la Resolucion No. PLE-
CNE-9-31-10-2019, cuya nulidad total se declara, se dispone que el
Consejo Nacional Electoral inicie el procedimiento administrativo
conforme a las reglas previstas en el ordinal anterior, en forma
individual para cada organizacion politica involucrada”,

Que ¢l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: “Corresponde a toda
autondad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...)”. El articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Mientras la Corte Constitucional
mediante la sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016,
manifiesta que: "[...} la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre
el cual se asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la
previsibilidad del derecho, mediante el establecimiento de una
obligacién dirigida a todas las autoridades publicas a efectos de
garantizar el respeto al ordenamiento juridico vigente {...] De
conformidad al Memorando Nro. CNE-SG-2020-0852-M, €l Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remite la certificacion en la
que consta la razon de notificacién realizada el 06 de junio de 2020, al
Representante Legal del Movimiento Accion Social y Solidaria, MASS,
Listas, 62, con ambito de accion en la provincia de Pichincha, el oficio
No. CNE-SG-2020-000199-OF de 5 de junio de 2020, que anexa la
resolucion PLE-CNE-13-5-6-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion extraordinaria de jueves 4 de junio de
2020, reinstalada viernes 5 de junio de 2020; Adicionalmente certifica
que la referida organizacién politica no presentd pruebas de descargo
a la mnotificaciébn de inicio del procedimiento administrativo
sancionador dentro del plazo sefialado para el efecto. Por tanto, la
organizacién politica incumplié lo establecido en el numeral 4, del
articulo 327, de la referida ley, que establece la causal de cancelacion ,
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para movimientos politicos locales, “en el caso de un movimiento
politico local que no obtenga al menos el tres por ciento (3%} en dos
elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”, como se desprende del
analisis técnico detallado a continuacion, considerando que la
cancelacién procede Unicamente por alguna de las causales previstas’
en la ley, conforme lo senala el articulo 314, inciso segundo de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, que expresamente dispone: ...} La
cancelacion de la inscripeién sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”;

Que del analisis del informe técnico se desprende: “4. ANALISIS
TECNICO: El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicion constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas inscritas, las cuales estan obligadas a cumplir los requisitos y
condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no incurrir en las
causales de cancelacion determinadas en el articulo 327 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia; en este sentido, nos permitimos
detallar la organizacién politica con niimero de resolucion y fecha, con
la que se encuentra habilitada a participar en los procesos electorales:

MOVIMIENTO ACCION SOCIAL Y
SOLIDARIA, MASS

PROVINCIAL PLE-CNE-7-18-8-2016

4.1. PARTICIPACION EN ALIANZAS Los iltimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Republica del
Ecuador fueron las “Elecciones Generales 2017” y “Elecciones
Seccionales 2019”, para designar a las y los representantes a las
diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del
Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales);
Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroguiales Rurales. El Reglamento de
Cancelacion, Liguidacién y Extincién de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso de que,
en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos que
corresponderd a cada una de las organizaciones politicas aliadas, y no
conste el numero de dignidades que corresponda a cada una, el Consejo
Nacional Electoral aplicard el mismo porcentaje gue se acordéd para el
numero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no consta el
porcentaje de votos ni el niumero de dignidades que corresponderd a cada
organizacion aliada, tanto los votos como las dignidades obtenidas se

dividiran en partes iguales entre las organizaciones que corforman ?
s
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alianza”. La aplicacioh de ia legislacion electoral en cuanto a los
porcentajes de votos o el numero de dignidades que les corresponde a las
organizaciones politicas gue participaron en alianza, fue también objeto
de andlisis por parte del Tribunal Contencioso Electoral, quien en la
argumentacion juridica de la Sentencia dentro de la Causa No. 231-2014-
TCE, establecio: “la alianza es distinta a los sujetos politicos que la
componen consecuentemente un sujeto politico no puede reclamar sélo
para si respecto de lo que pudiera obtener la alianza como resultado”.
4.2 PROCEDIMIENTO TECNICO.- Para el cdiculo del porcentaje de
votacién valida obtenida por las organizaciones politicas en las dos
ultimas elecciones consecutivas, se consideraron las Elecciones
Generales 2017 y las Elecciones Seccionales 2019, y, los cdlculos
elaborados y proporcionados por la Direccion Nacional de Estadistica,
mediante Memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M, de 31 de mayo de
2020, METODOS DE CALCULO, Arts. 16 del Reglamento de
Cancelacion, Liquidacion y Extincion de Organizaciones Politicas
“Art. 16.- Calculo del 3% de votos validos en dos elecciones
consecutivas.- El porcentaje de votos validos obtenidos por cada
movimiento politico local en cada eleccién en su ambito de accién,
sera el resultado de la proporcion de votos vdlidos de la organizacion
politica con relacién a la votacién vdlida total emitida en dicha eleccion,
para lo cual se aplicard el siguiente procedimiento: {énfasis agregado) a)
El total de votos validos de cada organizacion politica en una eleccion, se
obtendra de la suma de los votos vdlidos obtenidos por dicha
organizacion en cada una de las dignidades, incluyendo: - El total de
votos obtenido por cada organizacion politica sin alianza. - La sumatoria
de las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La votacion vdlida
total emitida sera el resultante de la sumatoria del total de votos vdlidos
de todas las organizaciones politicas en cada jurisdiccion. ¢} El porcentaje
de votos validos obtenidos por cada organizacion politica, se obtendra de
dividir el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”.

ELECCIONES GENERALES 2017; Y, ELECCIONES SECCIONALES
2019

El calculo del porcentaje de votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas nivel local, se consideraron las elecciones del 19 de febrero
de 2017 de Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de
2019 de las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroguiales Rurales, los mismos gue
son consideradas para la determinacién de los porcentajes. En la siguiente
tabla se muestra el porcentaje obtenido de votos validos por el Movimiento
Accion Social y Solidaria, MASS, Lista 62.

ELECCIONES GENERALES 2017
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. PORCENTAJE |

NO PARTICIPO

4.2.1. EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO POLITICO
ACCION SOCIAL Y SOLIDARIA, MASS, Lista 62 En el cuadro, se evaltia
el cumplimiento de los requisitos de permanencia o no en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, en base a la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327, numeral 4, del Cédigo de la
Democracia, consta con una “X”; y, “NO CUMPLE’,

CUADRO (Evaluacion de requisitos)

MOVIMIENTO

ACCION SOCIAL PLE-CNE-7-

v soLparia,| 92 | 1882016 NO CUMPLE
MASS 1,7% 0,0%

W,

Que con informe Nro. 0070-CNE-DNOP-2020 de 18 de junio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y el Director Nacional de Asesoria
Juridica, recomiendan al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “Una
vez realizado el andlisis técnico-juridico, y dejando en constancia que se
cumplié con el debido proceso, en observancia de lo sefialado en la
sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/ 905-201 G-
TCE, (ACUMULADAS), de 19 de diciembre de 2019 y a la normativa legal
correspondiente, otorgandole el ejercicio del derecho a la legitima
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defensa, se notificé et acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador de Cancelacion de la Organizacién Politica, mediante
Resolucién CNE-13-5-6-2020 de 5 de junio de 2020, conjuntamente con
el informe técnico respectivo, y toda vez que la organizacion politica
MOVIMIENTO ACCION SOCIAL Y SOLIDARIA, MASS, Lista 62, con
dambito de accién en la provincia de Pichincha, no presenté descargos u
observaciones a los elementos técnicos notificados, por lo que no se
modifican los mismos. En virtud de los antecedentes técnicos y juridicos
referidos en el presente informe, se recomienda la cancelacion de la
inscripeién de la organizacién politica MOVIMIENTO ACCION SOCIAL Y
SOLIDARIA, MASS, Lista 62, con ambitoe de accién en la provincia de
Pichincha, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion
determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, “En el caso de un
movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en
dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”;

o

Que losdebatesy los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesion Extraordinaria No. 12-PLE-CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales v reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Cancelar la inscripcion de la organizacién politica MOVIMIENTO
ACCION SOCIAL Y SOLIDARIA, MASS, Lista 62, con ambito de accion en
la provincia de Pichincha, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de cancelacion
determinada en el articulo 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, “En el caso de un movimiento politico que no obtenga al menos el
tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion

Articulo 2.- Disponer a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacion
Politica y a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad
de adherentes y adherentes permanentes al MOVIMIENTO ACCION SOCIAL
Y SOLIDARIA, MASS, Lista 62, con ambito de accién en la provincia de
Pichincha, y la actualizacion de las bases de datos de adherentes de las
organizaciones politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacion Provincial
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Electoral de Pichincha, al representante legal del MOVIMIENTO ACCION
SOCIAL Y SOLIDARIA, MASS, Lista 62, con ambito de acciéon en la
provincia de Pichincha, con el informe Nro. 0070-CNE-DNOP-2020 de 18
de junio de 2020; y, al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diez y nueve dias del mes de junio del
afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-7-19-6-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvio aprobar la
siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENC
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “En materia de derechos Yy garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia”;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. {...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c] Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos serdan publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. {...) g} En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o arqumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenter,,
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en su contra. (...) If Las resoluciones de los poderes priblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sarncionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,;

Que el articulo 109 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional,
se regiran por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de
gobierno y mantendran el registro de sus dfiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de los
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas {...}";

Que el articulo 219 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de
las funciones que determinen la ley, las siguientes: {...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos™

Que el articulo 221 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Fcuador, establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: {...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y seran de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”,

Que el articulo 226 inciso primero de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptublicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinaracciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidosen la Constitucion”;

Que el articulo 426 inciso primero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones
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estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoguen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”

Que el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mads favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”,

Que elarticulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Los
érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta ley”,;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Son
Jfunciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y
sus estatutos {...)";

Que el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones,
politicas que presentan sus candidaturas”, /
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