ACTA RESOLUTIVA
No. 15-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
DOMINGO 19 DE JULIO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

La senora Secretaria General Subrogante, deja constancia que el ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo, se excusa de participar
en la presente sesidon por: “encontrarse fuera de su ciudad de residencia, lo
que no le permitié contar con serial de internet adecuada y de igual manera
tuvo problemas de conexién a través de su operadora celular para asistir a la
Sesion Virtual (...)”; mientras que, con memorando Nro. CNE-CLVC-2020-
0149-M de 18 de julio de 2020, el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero
del Organismo, presenta su excusa para participar en la presente sesion,

por motivos de salud.

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:
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Conocimiento del memorando Nro. CNE-SG-2020-1113-M de 18 de
julio de 2020, del Secretario General, respecto de la solicitud de
permiso médico; y, la respectiva sumilla de autorizacion por parte de

la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,

Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion extraordinaria No. 14-PLE-

CNE-2020 de lunes 6 de julio de 2020;

Conocimiento del Informe Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020
de 17 de julio de 2020, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-
0552-M de 17 de julio de 2020, remitido por la Coordinaciéon Nacional
de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos, la Coordinaciéon
Nacional Técnica de Participacién Politica, la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica;
y, resolucién respecto al cumplimiento de la recomendacion Nro. 1
constante en el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, de la Contraloria
General del Estado;

Conocimiento del informe No. 0017-DNAJ-CNE-2020 de 11 de julio
de 2020, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0015 de 11 de
julio de 2020, del Director Nacional de Asesoria Juridica; y; resolucién
respecto de la Peticion de Correcciéon presentada por el sefnor Jaime
Edulfo Estrada Bonilla en contra de la resoluciéon PLE-CNE-2-6-7-
2020, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
extraordinaria de lunes 6 de julio de 2020, que expidi6 las reformas al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones

Politicas; v,

Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0598-M de 13

de julio de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
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Electorales; y; resolucidn d de Actualizacién de Directrices

para las Elecciones Generales 2021.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

Se deja constancia que el Pleno del Organismo, da por conocido el
memorando Nro. CNE-SG-2020-1113-M de 18 de julio de 2020, del
Secretario General del Organismo, respecto de la solicitud de permiso
médico; y, la respectiva sumilla de autorizaciéon por parte de la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, por lo tanto, la doctora Maria Gabriela

Herrera Torres, ejercera las funciones de Secretaria General Subrogante.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 2

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 014-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de lunes 6 de julio de
2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-1-19-7-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores ptblicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezcan su efectiva vigencia’;
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Que los numerales 3 y 7 literales a), ¢) y 1) del articulo 76 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: (...) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se
le aplicard una sancioén no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. (...) ¢} Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...} l) Las resoluciones de los
poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las

.,

servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardan concepciones filosoficas, politicas,
ideologicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento serdn democrdticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias’;

Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se regirdn
por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de gobierno y
mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movimientos politicos
podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién del exterior. La ley establecerd los requisitos Yy
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. Los partidos politicos deberdn presentar su declaracion de
principios ideoldgicos, programa de gobierno que establezca las
acciones bdsicas que se proponen realizar, estatuto, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos, nomina de la directiva. Los partidos deberdn
contar con una organizacion nacional, que comprenderd al menos al
cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales
deberan corresponder a las tres de mayor poblacién. El registro de
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Que

Que

Que
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afiliados no podrd Sermenor al uné punio cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral. Los movimientos
politicos deberan presentar una declaracién de principios, programa
de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral’;

el articulo 112 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas
como candidatas de eleccion popular. Los movimientos politicos
requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de
la correspondiente jurisdiccién en un numero no inferior al uno punto
cinco por ciento. Al solicitar la inscripcidon quienes postulen su
candidatura presentardn su programa de gobierno o sus propuestas.
Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podran postular
candidatas o candidatos a las elecciones al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social’;

el numeral 8 del articule 219 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds
de las funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener
el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion {(...)”

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido
que mads favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

el numeral 11 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, determina: “Son funciones del Consejo Nacional
Electoral: (...) 11. Mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de
inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia {...)”

el articulo 305 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a
asociarse en organizaciones politicas en forma libre y voluntaria para
participar en todos los asuntos de interés ptiblico”;

el articulo 306 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
prescribe: “Las organizaciones politicas son un pilar fundamental para
construir un estado constitucional de derechos y justicia. Se
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conducirdn conforme a los principios de igualdad, paridad, autonomia,
deliberacidon publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”;

el articulo 307 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
determina: “El ambito del presente titulo abarca la constitucién y
reconocimiento de las organizaciones politicas y de sus alianzas, su
Juncionamiento democrdtico, financiamiento, resoluciéon de la
conflictividad interna, derecho a la oposicion, asi como las garantias
para su desenvolvimiento libre y auténomo de acuerdo con sus normas
internas legalmente aprobadas”;

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve la
admisiéon o rechazo de las solicitudes de inscripcion en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que presenten las
ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a la presente
ley, pudiendo verificar la similitud de los datos contenidos en las fichas
o formularios de afiliaciéon o adhesién, en las que ademds se hard
constar la huella dactilar de la persona que se adhiere o se afilia a la
organizacion politica. La solicitud es admitida cuando cumple todos los
requisitos previstos en esta Ley. La inscripcion le otorga personeria
juridica a la organizacién politica y genera el reconocimiento de las
prerrogativas y obligaciones que la legislacion establece”;

el inciso primero del articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, establece: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcion,
los movimientos politicos deberan acompariar la lista de adherentes en
un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por ciento
del registro electoral utilizado en la tiltima eleccion de la jurisdiccion;”

la Disposicién General Décima Tercera incorporada, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Las disposiciones
reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de la presente
Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en
materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”,
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el articulo 4 del Coédigo Organico Administrativo, determina: “Las
actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales”;

el articulo 14 del Coédigo Organico Administrativo, establece: “La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jjurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional
se utilizard conforme a Derecho’;

el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Las
administraciones publicas actuard bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuaciéon administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracién ptiblica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en
el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omisiéon haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesadd’;

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Las
personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a
las previsiones del ordenamiento juridico”;

el articulo 40 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Las
personas ejercerdn con responsabilidad sus derechos, evitando
conductas abusivas. Se entiende por conducta abusiva aquella que,
Jundada en un derecho, causa dano a terceros o al interés general. Las
personas se abstendran de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a sabiendas,
declaraciones o documentos falsos; o. formular afirmaciones
temerarias u otras conductas contrarias al principio de buena fe”;

el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

el articulo 104 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Es
valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracién

Tepppiit v et Eerentts dttr Fsolitiva Ne. 075 FLEENE 2090 et

-~ e - ot )

ZQ/angg//, //a(40¢m/ igéﬂ%/a/ »%90/1//1 e e A/?;,gﬁm/ /7% B4
.%ﬂeh/z‘//@ %74&2@/



de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento”;

Que el articulo 105 del Codigo Organico Administrativo establece, en su

Que

Que

Que

numeral 1, que es nulo el acto administrativo que “Sea contrario a la
Constitucion y a la ley”; vy, en su inciso segundo determina: “El acto
administrativo nulo no es convalidable”;

el articulo 106 del Coédigo Organico Administrativo, manda: “Las
administraciones publicas anulardn de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revisién. La persona interesada
puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a
través de la interposicion de una reclamaciéon o un recurso
administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la
declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente”;

el articulo 107 del Coédigo Organico Administrativo, determina: “La
declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de
expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada
con respecto a los vicios subsanables. La declaracién de nulidad con
respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generard
efectos desde su expedicion. La declaracion de nulidad de un acto
administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que el procedimiento administrativo deba también ser
declarado nulo de conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la
declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo
viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento
administrativo dispondrd la conservacién de aquellos actos
administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio
que motiva la declaracion de nulidad del procedimiento”;

el articulo 110 del Codigo Organico Administrativo, establece: “El acto
administrativo con vicios subsanables se considera convalidado
cuando, previa rectificacion de los vicios, conste en el expediente la
declaracion de la administracién publica, en este sentido o por
preclusion del derecho de impugnacién. La convalidacion se efectiia
respecto del acto administrativo viciado integramente, por lo que no
cabe la convalidacion parcial. Producida la convalidacion, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la validez
del procedimiento o del acto administrativo. La convalidacién produce
efectos retroactivos desde la fecha en que se expidi6 el acto
originalmente viciado”;
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Que
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el articulo 111 del Gddigo Organico Administrativo, determina: “No
procederd la convalidacion y se declararda la nulidad del acto
administrativo en el que se haya incurrido por vicios subsanables
cuando: 1. Ha sido oportunamente impugnado en la via judicial, sin
que se haya convalidado previamente en la via administrativa. 2. La
subsanacién del vicio sea legal o fisicamente imposible. 3. El vicio haya
tenido origen en las actuaciones de la persona interesada. 4. La
subsanacién cause perjuicios a terceros o al interés general. La
nulidad del acto administrativo con vicios subsanables surte efectos
tunicamente desde la fecha de su declaracion. El procedimiento
administrativo nulo no es objeto de convalidaciéon”;

el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Con
independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto
administrativo nulo puede ser anulado por la mdxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia © por
insinuacion de persona interesada. El tramite aplicable es el
procedimiento administrativo. El transcurso del plazo de dos meses
desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revisién de oficio
sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del
procedimiento”;

el articulo 183 del Coédigo Organico Administrativo, determina: “El
procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a solicitud de
la persona interesada. A solicitud de la persona interesada de la forma
y con los requisitos previstos en este Coédigo. De oficio, mediante
decision del érgano competente, bien por iniciativa propia 0 como
consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros érganos
administrativos o por denuncia’;

el articulo 184 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “La
iniciativa propia es la actuacion derivada del conocimiento directo o
indirecto de las conductas o hechos objeto del procedimiento
administrativo por parte del érgano que tiene la competencia de
iniciarlo”;

el articulo 186 del Codigo Organico Administrativo, determina: “La
peticion razonada es la propuesta de inicio del procedimiento
Jormulada por cualquier organo administrativo que no tiene
competencia para iniciarlo y que tiene conocimiento de su objeto. La
peticion contendrd los mismos requisitos previstos para la orden
superior. Sin embargo, el érgano a quien se dirige la peticién podra
abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual comunicard
expresamente y por escrito, los motivos de su decision”;

el articulo 189 del Coédigo Organico Administrativo, manda: “El
organo competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a peticién de
la persona interesada, podra ordenar medidas cautelares, pudiéndose
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adoptar las siguientes: 1. Secuestro. 2. Retencién. 3. Prohibicién de
enajenar. 4. Clausura de establecimientos. 5. Suspensién de la
actividad. 6. Retiro de productos, documentos u otros bienes. 7.
Desalojo de personas. 8. Limitaciones o restricciones de acceso. 9.
Otras previstas en la ley. Las medidas contempladas en los numerales
14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptublica, que
requieren autorizacion judicial, inicamente pueden ser ordenadas por
autoridad competente. La solicitud se presentard ante una o un
juzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y
ocho horas, emitird la orden que incluird el andlisis de legalidad de la
respectiva accion”;

el articulo 190 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Iniciado el procedimiento, si existen elementos de juicio suficientes
para ello, el 6rgano administrativo competente puede adoptar, de oficio
o a peticion de persona interesada, las medidas -cautelares
proporcionales y oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion”;

el articulo 191 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “Las
medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a
peticion de persona interesada, durante la tramitacion del
procedimiento, en virtud de circunstancias imprevistas o0 que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion. La
caducidad del procedimiento extingue la medida cautelar previamente
adoptada’;

el articulo 192 del Codigo Organico Administrativo, establece: “El acto
administrativo que suponga la adopcion de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion adoptada se pueden
gjecutar sin notificacion previad’;

el articulo 193 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “En el
procedimiento administrativo, cuando se requiera la prdactica de
prueba para la acreditacion de los hechos alegados, se aplicard las
disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, se aplicard
de manera supletoria el régimen comun en esta materia’;

el articulo 194 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “La
prueba serda aportada por la persona interesada en su primera
comparecencia al procedimiento administrativo. La prueba, a la que
sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada y aquella que no se
anuncie no podrd introducirse en el periodo de prueba previsto en la
norma de la materia o en su defecto, cuando las administraciones
ptblicas lo fijen. Todo documento, informacién o pericia que no esté en
poder de la persona interesada, que para ser obtenida requiera del
auxilio de la administracién ptblica, facultard para solicitar al érgano
administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
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facilite de acuerdo cén las normas de este Cédigo. Se podra solicitar
prueba no anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de la
resolucion, siempre que se acredite que no fue de conocimiento de la
persona interesada o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de
la misma. La administracién publica podrd aceptar o no esta solicitud.
St la acepta, el érgano dispondra que se la practique en un término de
cinco dias y no se podra solicitar mds pruebas. En el procedimiento
administrativo donde no se haya previsto un periodo de prueba, la
administracién ptblica de oficio o a peticion de la persona interesada,
abrird un periodo especifico de no mds de treinta dias”;

el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece: “Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a
las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdan objeto de
seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado”;

el articulo 28 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, determina: “La Contraloria General a los tres
meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
definitivo, podra solicitar a la mdaxima autoridad o representante legal,
que informen documentadamente sobre el estado de la implementacion
de las recomendaciones”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-
CNE-5-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, resolvio: “(...) Articulo 1.-
Acoger el informe No. 0301-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0111-M, de 27 de diciembre de
2019. Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcion en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional
“Podemos” Lista 33, toda vez que, los actos administrativos con los que
se le otorgé la personeria juridica han causado estado y se encuentran
en firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido
obligaciones, participando incluso en el proceso de Elecciones
Seccionales y de Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social 2019, obteniendo un total de 978.902.40 votos a nivel
nacional equivalente al 2.7% de votaciéon a nivel nacional, que se
deduce en 10.9 escanos para la dignidad de alcaldias en alianza e
individual y 28 concejales en del 17 cantones del pais equivalente a
7.7% sin perfeccionarse ninguna de las causales de cancelacion
previstas en el articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; por lo tanto, posee legitimacion de acuerdo con las
disposiciones y requisitos que establece la Constitucién y la legislacién
electoral, en respeto del principio pro-participacion de las Organizacion
Politica (...)";
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Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resoluciéon PLE-
CNE-6-2-1-2020, de 2 de enero de 2020, resolvid: “(...) Articulo 1.-
Acoger el informe No. 0302-DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de
2019, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0112-M, de 27 de diciembre de
2019. Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcién en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento Nacional
“Fuerza Compromiso Social” Lista 5, toda vez que, los actos
administrativos con los que se le otorgd la personeria juridica han
causado estado y se encuentran en firme, por lo tanto ha adquirido
derechos y ha contraido obligaciones, participando en los proceso
electorales: Elecciones Generales arfio 2017 obteniendo un total de
3.393.156 votos, equivalente al 2.0% y; en el afio 2019 un total
4.091.428 votos equivalente al 11.30%, que se deducen en 66
concejales sin alianza en 35 cantones del pais equivalente al 15.8%
sin perfeccionarse ninguna de las causales de cancelacién previstas
en el articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; por lo
tanto, posee legitimacién de acuerdo con las disposiciones y requisitos
que establece la Constitucion y la legislacion electoral, en respeto del

.

principio pro-participacion de las Organizacion Politica (...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-
CNE-6-21-2-2020, de 21 de febrero de 2020, resolvio: “(...) Articulo
1.- Acoger el informe No. 0009-DNAJ-CNE-2020 de 19 de febrero de
2020, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0137-M, de 19 de febrero de 2020.
Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcion en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento “Libertad
es Pueblo” Lista 9, toda vez que, los actos administrativos con los que
se le otorgd la personeria juridica han causado estado y se encuentran
en firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido
obligaciones, participando incluso en el proceso de Elecciones
Seccionales y de Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social 2019, obteniendo un total de 556.990.1 votos a nivel
nacional equivalente al 1.04% de votacién a nivel nacional, y 6
concejales en 5 cantones del pais equivalente a 2.3%, de acuerdo a la
informacién remitida mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0023-
M de 11 de febrero de 2020, por la Direccién Nacional de Estadistica
del Consejo Nacional Electoral, sin perfeccionarse ninguna de las
causales de cancelacion previstas en el articulo 327 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; ya que el Movimiento desde su inscripcion
en septiembre de 2018, ha podido participar en un solo proceso
eleccionario, por lo que no existe base para verificar si ha cumplido el
4% de votos en dos elecciones consecutivas; por lo tanto, posee
legitimacién de acuerdo con las disposiciones Yy requisitos que
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establece la Constitution y la legislacion electoral, en respeto del
principio pro-participacién de las Organizacién Politica (...)”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-
CNE-7-21-2-2020, de 21 de febrero de 2020, resolvio: “(...) Articulo
1.- Acoger el informe No. O0008-DNAJ-CNE-2020 de 19 de febrero de
2020, del Director Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0136-M, de 19 de febrero de 2020.
Articulo 2.- Mantener el derecho de inscripcion en el Registro
Permanente de las Organizaciones Politicas, del Movimiento “Justicia
Social” Lista 11, toda vez que, los actos administrativos con los que se
le otorgd la personeria juridica han causado estado y se encuentran en
firme, por lo tanto ha adquirido derechos y ha contraido obligaciones,
participando incluso en el proceso de Elecciones Seccionales y de
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2019, obteniendo un total resultados 748.586,7 votos a nivel nacional
equivalente al 1.40% de votacién a nivel nacional, 1.8 escarios para la
dignidad de alcaldias en alianza e individual; y, 17 concejales en 7
cantones del pais equivalente a 3.20%, de acuerdo a la informacioén
remitida mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0023-M de 11 de
Jebrero de 2020, por la Direccion Nacional de Estadistica del Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto no se configura la causal de cancelacion
establecida en el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; ya que el Movimiento desde su inscripciéon en noviembre
de 2017, ha podido participar en un solo proceso eleccionario, por lo
que no existe base para verificar si ha cumplido el 4% de votos en dos
elecciones consecutivas; por tanto, posee legitimacion de acuerdo con
las disposiciones y requisitos que establece la Constitucion y la
legislacion electoral, en respeto del principio pro-participacion de las
Organizacion Politica (...)”;

con oficio No. EMS-00167-DNAI-2020 el doctor Pablo Celi de 1a Torre,
Contralor General del Estado, Subrogante, da a conocer: “Con el
proposito de que se distribuya a las autoridades, servidores y personal
del Consejo vinculados con las labores de control gubernamental, le
comunico que el 18 de junio de 2020, fue aprobado el informe de
examen  especial DNAIFAI-0147-2020, “al cumplimiento de
recomendaciones constantes en el informe DNA1-0053-2019 aprobado
por la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019,

el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen Especial al
cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe DNA1-
0053-2019, aprobado por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre
de 2019, en cuanto al resultado del seguimiento de la recomendacion
1 se establece: “De lo indicado, se determina que la recomendacién 1

%74/2/4&// At éi;raaéz F/////‘/ . %Jff///za/ //c/[ I TLEENE 2090 et
7z % < s e
bﬂa/m)‘;a& L////ZGWW/ (?’&éoém/ Jéﬂﬂ/// 7972020 kfr?wzhar 75 e 54

—

e
Tecsetivrer 256/%2/7/



Que

Que

del informe DNAI1-0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se
encuentra cumplida por cuanto, sobre la base de los informes juridicos
emitidos por el Director Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, los acogié y con los votos a favor de la
Presidenta y los dos Consejeros, en funciones del 1 de agosto al 31 de
diciembre de 2019, aprobaron cuatro resoluciones que permitieron que
las organizaciones politicas citadas continuen inscritas a pesar de no
haber cumplido el requisito minimo para el efecto; ocasionando, que se
mantenga la inobservancia del tercer inciso del articulo 109 de la
Constitucioén de la Reptiblica del Ecuador, el inciso primera del articulo
322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y demdas normativa establecida
para la inscripcién de organizaciones politicas, situacién que impidio
que se cumpla la recomendacién emitida por la Contralaria General del
Estado”™;

dentro del informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, respecto del Examen
Especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en el
informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General del
Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el
31 de diciembre de 2019, se realiza entre otras la siguiente
recomendacion, que establece: “Al Pleno del Consejo Nacional
Electoral 1. Dejard sin efecto la inscripcion de los Movimientos
Nacionales "Podemos", "Fuerza Compromiso Social”, "Libertad es
Pueblo”; y, "Justicia Social", realizadas mediantes resoluciones PLE-
CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017
de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de
2018, PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018, PLE-
CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-
CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a
fin de que en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas,
consten unicamente las que al momento de su inscripcion cumplian con
lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, demas
requisitos determinados, en la normativa que regula la inscripcion de
los mismos, lo que permitird el cumplimiento de la recomendacion 1 del
informe DNA1-0053-2019, emitido por la Contraloria General del
Estado; y, en consecuencia con aquello, depurardan el Registro de
Organizaciones Politicas, eliminando aquellas que incumplan los
requisitos previstos en la normativa vigente”.

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0896-M, de 25 de junio de
2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, notifica al Coordinador Nacional de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnologicos; Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica; y, al Director Nacional de Asesoria Juridica, la
Resolucién PLE-CNE-1-24-6-2020 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion extraordinaria de miércoles 24 de junio
de 2020, en la que se resolvio: “Articulo Unico.- Remitir el informe

_%?74 ;;(;»/J/// aé/ éi&tﬂf/f/'& J;/Zé/ -,%ZW/M/ZQ%I/ s //&' ‘ 75 94 ,,%f %/ﬁ?a? 20 - eat

2

Covisese ANawirnal Eltiral Sk 7972020 Tigina 7% db 57

ey 7
. %Hé/ﬂ/zm J('eyzng/



AR

S £ 18

del examen especial® DNALAI-0147-2020, a las areas técnicas —
juridicas, a fin de que se realice un andlisis integral respecto a la
procedencia de la aplicacion de la recomendacion No. 1 del referido
informe, con el fin de que se establezcan las acciones tendientes a
determinar lo que corresponda realizar dentro del marco constitucional
y legal’;

Que con Informe Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020 de 17 de julio
de 2020, la Coordinacion Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnologicos, la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas; y, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, da
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-24-
6-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion extraordinaria de miércoles 24 de junio de 2020, que resolvio:
“Articulo Unico.- Remitir el informe del examen especial DNAI-AL-
0147-2020, a las areas técnicas — juridicas, a fin de que se realice un
analisis integral respecto a la procedencia de la aplicacion de la
recomendaciéon No. 1 del referido informe, con el fin de que se
establezcan las acciones tendientes a determinar lo que corresponda
realizar dentro del marco constitucional y legal’;

Que del Analisis Juridico del Informe Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-
CNE-2020 de 17 de julio de 2020, se desprende: “De acuerdo con la
primera recomendaciéon emitida dentro del Informe Nro. DNA1-0053-
2019, sobre el "Examen Especial a los sistemas informdticos, e
infraestructura tecnolégica, comunicaciones y contratos relacionados,
utilizados en la inscripcién, registro y extincion de organizaciones
politicas; y, consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 01 de
Jebrero de 2013 y 31 de agosto de 20187, la cual establecié: “Al Pleno
del Consejo Nacional Electoral 1. Realizardn acciones tendientes a
considerar y vigilar la situacién legal de los Movimientos Nacionales:
‘Justicia Social”, "Podemos”, 'Libertad es Pueblo" y ’'Fuerza
Compromiso Social”, con respecto a su inscripcion y entrega de
personeria juridica (...)”. Al respecto, de acuerdo a la normativa
constitucional, legal, reglamentaria, y criterios jurisprudenciales
citados en el informe referido, es importante mencionar que este
organo de la Funcion Electoral, realizé el analisis y acciones de
vigilancia de la situacién legal de dichas Organizaciones Politicas,
actuando apegado siempre en respeto de los derechos de asociaciéon
y de participacion de los ciudadanos ecuatorianos, que han decidido
adherirse a una Organizacion Politica, rigiéndose por un proceso
técnico- legal preestablecido, para la revision de requisitos de
inscripcion, para acceder a la personeria juridica de las
organizaciones politicas denominadas: “Justicia Social, Lista 117,
"Podemos, Lista 33", "Libertad es Pueblo, Lista 9", "F. Compromiso
Social, Lista 5". De acuerdo a la recomendacién del examen especial
realizado al Consejo Nacional Electoral, emitida en el Informe Nro.
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DNA1-0053-2019, por la Contraloria General del Estado, sobre la
situacion legal de las citadas organizaciones politicas, este 6rgano
electoral considerd necesario que, con el fin de dar cumplimiento al
debido proceso determinado en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se notificé a los representante de las

rganizaciones Politicas implicadas, a fin de que presenten los
descargos que consideren pertinentes. En este sentido, se notifico el
informe Nro. DNA1-0053-2019, emitido por la Contraloria General
del Estado a las organizaciones politicas, para que presenten sus
fundamentos de descargo que consideraron pertinentes,
precautelando el derecho a la defensa, asi como lo sefiala la sentencia
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No.
804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada), que establece: “(...) si
bien el articulo 173 de la Constitucién prevé el derecho a impugnar los
actos administrativos, tanto en la via administrativa, cuanto en la
judicial, el derecho a la defensa, como garantia bdsica del debido
proceso, previsto en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, prevé que cuando se trate de determinar “derechos y
obligaciones” debe ser ejercido plenamente antes de la imposicién de
cualquier sancién (...)". Considerando que la recomendacion del
organo de control fue considerar y vigilar la situacion legal de cuatro
movimientos politicos nacionales, éste 6rgano electoral fundamento
su analisis en dos pilares. Por una parte, los actos administrativos
con los que se resolvio otorgar su personeria juridica han causado
estado y se encuentran en firme y gozan de presunciéon de
legitimidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del
Codigo Organico Administrativo. La presuncion de legitimidad de los
actos administrativos no soélo tiene que ver con el ejercicio de la
potestad de las autoridades publicas para emitir actos
administrativos, sino que “consiste en la suposicién de que el acto fue
emitido conforme a derecho, es decir que su emision responde a todas
las prescripciones legales”. (Marienhoff, Miguel S., Tratado de
Derecho administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1975, t. I
Presuncion de Legitimidad). Por otro lado, como ente administrativo
electoral, en estricto cumplimiento de la garantia del debido proceso,
establecido en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual prescribe que nadie podra ser
sancionado por un actc u omisién que no esté tipificado en la ley
como infraccién administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento, este ente
electoral consideré que las Organizaciones Politicas “Justicia Social,
Lista 11”7, "Podemos, Lista 33", "Libertad es Pueblo, Lista 9" y "F.
Compromiso Social, Lista 5", no incurrieron en las causales de
cancelacion establecidas en el articulo 327 del Codigo de la
Democracia. En ese sentido, el analisis de la situaciéon legal de las
referidas Organizaciones Politicas, se realizé observando al principio
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pro-administrado, és decir, la necesidad de favorecer en casos de
duda los intereses de los administrados, tal como lo establece el
articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia. Con estos
antecedentes el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante las
resoluciones PLE-CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020, de 2 de
enero de 2020, que acogieron los informes juridicos Nro. 0301-DNAJ-
CNE-2019 y 0302-DNAJ-CNE-2019, de 27 de diciembre de 2019; asi
como, las resoluciones PLE-CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE-7-21-2-
2020, del 21 de febrero de 2020, que acogieron los informes juridicos
Nro. 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-DNAJ-CNE-2020 de 19 de
febrero de 2020; resolvieron mantener el derecho de inscripcion en el
Registro Nacional Permanente de las Organizaciones Politicas a los
Movimientos Nacionales "Podemos”, "F. Compromiso Social”,
"Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social', respectivamente,
consideradas las causales de cancelacién previstas en el articulo 327
de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que la Contraloria General del Estado, da a conocer mediante oficio No.
EMS-00167-DNAI-2020, que: “(...) el 18 de junio de 2020, fue
aprobado el informe de examen especial DNAIAI-0147-2020, “al
cumplimiento de recomendaciones constantes en el informe DNAI-
0053-2019 aprobado por la Contraloria General del Estado, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre
de 2019 (...)7; el informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, en cuanto al
resultado del seguimiento de la recomendacion 1 establece: “De lo
indicado, se determina que la recomendacién 1 del informe DNAI-
0053-2019 al 31 de diciembre de 2019, no se encuentra cumplida
por cuanto, sobre la base de los informes juridicos emitidos por el
Director Nacional de Asesaria Juridica, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, los acogié y con los votos a favor de la Presidenta y los dos
Consejeros, en funciones del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2019,
aprobaron cuatro resoluciones que permitieron que las organizaciones
politicas citadas continuen inscritas a pesar de no haber cumplido el
requisito minimo para el efecto; ocasionando, que se mantenga la
inobservancia del tercer inciso del articulo 109 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el inciso primero del articulo 322 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo
de la Democracia y demds normativa establecida para la inscripcién
de organizaciones politicas, situacién que impidié que se cumpla la
recomendacion emitida por la Contralaria General del Estado”. Asi
mismo, dentro del informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, se realiza entre
otras la siguiente recomendacion: “Al Pleno del Consejo Nacional
Electoral 1. Dejara sin efecto la inscripcion de los Movimientos
Nacionales "Podemos", "Fuerza Compromiso Social’, "Libertad es
Pueblo"; y, "Justicia Social", (...) a fin de que en el Registro Permanente
de Organizaciones Politicas, consten unicamente las que al momento

Fpiithiva dod it dolin Trbwtetivn Ny 075 TLEENE 2020t
o -~ % 7 o
Z%zk 73 //aff&/m/ Cgé(,//rzcz/ TFecker 79 2020 :%f{ﬂa 7 e 5L

Tevretiviiy Cenesns



Que

Que,

Que

Que

de su inscripciéon cumplian con lo dispuesto en la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador; y, demds requisitos determinados, en la
normativa que regula la inscripcion de los mismos, lo que permitird el
cumplimiento de la recomendacion 1 del informe DNAI-0053-20109,
emitido por la Contraloria General del Estado (...)”;

como se ha mencionado en los antecedentes y fundamentos
constantes en el Informe Nro. 001-CNSIPT-DNOP-DNAJ-CNE-2020
de 17 de julio de 2020, se conoci6 y se cumpli6é de manera irrestricta
con la recomendacion 1 del informe DNA1-0053-2019, en los
términos establecidos en dicho informe; es decir, se realizaron
acciones tendientes a considerar y vigilar la situacion legal de los
Movimientos Nacionales "Justicia Social’, "Podemos”, "Libertad es
Pueblo" y "F. Compromiso Social;

la recomendacion 1 del informe DNA1-0053-2019, no establecié con
claridad las acciones a adoptar por parte del Consejo Nacional
Electoral, sin embargo de lo cual, las acciones que se adoptaron
fueron consideradas equivocas en el seguimiento de resultados por
parte de la Contraloria General del Estado;

la Corte Constitucional dentro del Caso No. 40-12-AN, indicd que:
“(...) las instancias que emiten informes para que estos sean
cumplidos, deben contener obligaciones que cumplan las siguientes
condiciones: a. Expresa, su redaccion debe ser en términos precisos Yy
especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El contenido de la
obligacién debe estar manifiestamente escrito en la ley, la obligacién
no debe ser implicita ni producto de una inferencia indirecta. b. Clara,
los elementos de la obligacién (el sujeto activo, el sujeto pasivo y el
objeto de la obligacién) deben estar determinados o ser facilmente
determinables. La obligacion debe ser entendible, su contenido
evidente y no requerir de interpretaciones extensivas para identificar
la obligacién. c. Exigible, no debe mediar plazo o condicién que esté
pendiente de verificarse”. Es decir, la Contraloria General del Estado
como resultado del “Examen Especial al cumplimiento de las
recomendaciones constantes en el informe DNA1-0053-2019 por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre
de 2019”, emite el Informe DNAI-AI-0147-2020, donde considera
insuficientes las acciones adoptadas sin que estas se hubieran
precisado en forma expresa en el informe original, como si se lo
sefiala en el informe de seguimiento de recomendaciones;

es importante mencionar que seglin lo establecido en el articulo 19
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el érgano de
control en las auditorias gubernamentales verificara, estudiara y
evaluara aspectos relativos a la gestion y formulara comentarios,
conclusiones, recomendaciones; para lo cual, debera observar los
derechos constitucionales individuales y las garantias del debido
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proceso en los informés que emita, tal como lo determina el numeral
37 del articulo 31 Ibidem. En el marco del debido proceso, emerge €l
derecho de defensa que faculta no sé6lo a contradecir los argumentos
emitidos por la Contraloria General del Estado que pudieran resultar
desfavorables a terceros; sino también, la capacidad de oponerse a
las pretensiones que limiten los derechos constitucionales de
participacién, lo cual encuentra su sustento legal en los articulos 48
v 93 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Ante
esta situacion es pertinente sefialar que mediante sentencia dentro
de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (acumuladas) del
Tribunal Contencioso Electoral en su calidad de 6rgano de la Funcion
Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral,
establecio: “En todos los casos en los que la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, no prevea un procedimiento especifico que regule el
procedimiento administrativo, aplicard las reglas previstas en el
Cédigo Organico Administrativo”. Y ademas, conmind al Consejo
Nacional Electoral a observar las garantias basicas del debido
proceso y derecho a la defensa,;

Que las organizaciones politicas se constituyen en organizaciones publicas
no estatales por tanto su personeria juridica esta sujeta al
cumplimiento de la Constituciéon y la Ley, no obstante la Contraloria
General del Estado determind que los  movimientos
politicos nacionales “Podemos”, “F. Compromiso Social” “Libertad es
Pueblo” y “Justicia Social”, incumplieron lo dispuesto en el tercer
inciso del articulo 109 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
y el inciso primero del articulo 322 del Cédigo de la Democracia,
relativo al cumplimiento del requisito del 1.5% de registros de
adherentes respecto al registro electoral del tiltimo proceso electoral.
Bajo ese contexto, la recomendacion No. 1 del Informe DNAI-AI-0147-
2020 de Contraloria General del Estado, conforme lo determina el
articulo 92 de la Ley de su materia, es de obligatorio e inmediato
cumplimiento y por lo tanto tiene un caracter exigible, por lo que
corresponde al Consejo Nacional Electoral atender la peticion
razonada de otros 6rganos administrativos, en el presente caso de la
Contraloria General del Estado, conforme lo establece el articulo 183
y 186 del Cédigo Organico Administrativo;

Que al Consejo Nacional Electoral le corresponde en aplicacion del
principio de autotutela de la legalidad y correccion de los actos
administrativos, iniciar el procedimiento pertinente, para revisar la
validez de los actos administrativos y determinar que éstos no
contravengan lo dispuesto en el articulo 105 del Codigo Organico
Administrativo, es decir, que no sean contrarios a la Constitucion y

la ley;
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Que los actos administrativos son la declaracion unilateral de la voluntad,

Que

efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con
su cumplimiento y de forma directa. En el presente caso, refiriéndose
a los actos administrativos que otorgaron la personeria juridica a
través de la inscripcion correspondiente de los Movimientos
Nacionales "Podemos”, "F. Compromiso Social", "Libertad es Pueblo”;
y, "Justicia Social", realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-
18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13
de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-2018 de 7 de marzo de 2018,
PLE-CNE-39-24-9-2018-T de 24 de septiembre de 2018;

la sentencia Nro. 184-14-SEP-CC, caso Nro. 2127-1I-EP, emitida por
la Corte Constitucional, que senala: “Prima facie, corresponde
distinguir entre derechos adquiridos y expectativas legitimas, toda vez
que entre ellas se contraponen. El derecho adquirido es una situacion
creada cumpliendo todas las condiciones necesarias para adquirirlo,
en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento
Jjuridico vigente.”. De lo manifestado, y ante la realidad establecida
por el 6rgano de control respecto de las referidas organizaciones
politicas, este 6rgano electoral tiene la potestad, para la aplicacion
del procedimiento administrativo de revisibn de los actos
administrativos emitidos con anterioridad, que servira para observar
los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente, al momento
que fueron emitidos, cumplimiento de esta manera la peticion
razonada por la Contraloria General del Estado;

Que dentro del procedimiento administrativo de revision es pertinente la

implementacién razonada, proporcional y oportuna, de medidas
cautelares, con la finalidad de precautelar y asegurar los derechos
politicos o de participaciéon de las organizaciones politicas en
igualdad de condiciones. Respecto al derecho y principio de igualdad,
cabe destacar y distinguir entre la igualdad formal y materia
consagrados en el articulo 11 numeral 2 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, es decir en respeto a la igualdad de
tratamiento de personas en situaciones paritarias o idénticas y por
otro lado la no discriminacion, en igual sentido el articulo 66 numeral
4 ibidem, reconoce y garantiza a las personas el derecho de igualdad
formal, material y no discriminacién, de conformidad se sefala en la
Sentencia Nro. 004-14-SCN-CC, Caso Nro. 0072-14-CN. Asi mismo,
el principio de igualdad es aquel en el cual descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que pertenece a todo el ordenamiento juridico,
asi como, forma parte del Derecho Internacional, en el dominio del
ius cogens. El principio de igualdad formal se proyecta en el
cumplimiento objetivo de la aplicaciéon de las normas para los
destinatarios que se encuentren en una situacion paritaria y dentro
de un mandato idéntico en circunstancia idénticas. La Constitucion

Tipiitivn bl Cowacklr oty Fhsclvtiva Ne. 075 TLECNE 2020 0ot
Consesio Ninoivrd Edeottrad Tt 79 2090 Tiagina 20 ot 34

o 7
.,K/fff/‘ié’%l/il;(? :)(E/ 2T /



de la Republica del E¢uador en su articulo 61 numeral 8 establece
que las y los ecuatorianos gozan de los siguientes derechos, en tanto
a conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que €stos
adopten. El articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
sefiala que las organizaciones politicas son un pilar fundamental
para construir un estado constitucional de derechos y justicia. Se
conduciran conforme a los principios de igualdad, paridad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad;

Que la jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral en
sentencia dentro de su causa Nro. 348-2009-TCE senala que: “d) Si
bien la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador reconoce el derecho
de participacion, asi como el derecho a ser elegido, la Carta
Fundamental también reconoce al derecho de igualdad como uno de
los principios fundamentales de participacién”. Bajo este contexto y
considerando que las organizaciones politicas son el pilar
fundamental de construccién de un estado constitucional en el
ejercicio de derechos y obligaciones politicas y de participacion,
deben estar acordes al principio de igualdad, por lo que es necesario
la implementaciéon razonada, proporcional y oportuna, de medidas
cautelares, con la finalidad de precautelar y asegurar los derechos
politicos o de participacion en condiciones de igualdad, con el objeto
de precautelar el sistema de organizaciones politicas en el Ecuador.
Es asi que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 189
senala: “Medidas cautelares.- El érgano competente, cuando la ley lo
permita, de oficio o a peticién de la persona interesada, podrd ordenar
medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: {(...) 5.
Suspension de la actividad”;

Que de acuerdo al articulo 313 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, asi como con en el Reglamento Inscripcion Partidos
Politicos y Registro de Directivas, las Organizaciones Politicas a partir
del momento que reciben la personeria juridica a través de su
inscripciéon en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral, contraen los derechos y obligaciones
establecidos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y sus reglamentos en materia
electoral. Por lo que, en virtud que el 6rgano administrativo de
control, como es la Contraloria General del Estado, en su Informe de
examen especial Nro. DNA1-0053-2019, en sus paginas 13, 14y 15
cuestiona que: “Y en el proceso de cruce de informacion de la
verificacion de firmas se identificé que para 13 organizaciones politicas
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existe un total de 24.470 registros de afiliados, adherentes y
adherentes permanentes repetidos en la misma organizacién politica;
ocasionando que, 4 de ellas se inscriban como organizaciones politicas
a pesar de que el registro de adherentes no cumplié con el 1.5 % del
registro electoral.”

tforme Téenico de Verificacidn de Firmas do la Direccidn Nacicnal Rﬁg;i‘?if;::éf ::jnﬁcacmn
de Qrganizacionss Politicas : Leniios par
Auditoria
Totsl
Informe Total Total {-}
Nomb ) Téonico | regisiros | Registros Curiple
Fad OMUTe | Registro | Requisito | Movimients Flimas ki sin con
od. forganlaoion |, Sl 1.5 tiens ef firmas | requisitos | errores
pohilcs v Blanes | yildas
{a) {8) (A -i8) L0 15%
Ravimianio
232 Justizia 2014 174 189 187 141 8321 175.462 B.183 168376 No
Sosial
L.y | Meimisnie N . R . TS
é411 Podemas 04 74 148 138504 | 22848 | 161352 11 G4l 48,312 No
Hlovirmieric
f=
421 ;,, . 2014 EYER 155 784 1 T @5 174 704 16287 18R 413 Mo
o
Somal
Py i
1982 5 4 5 (SN = i it 0 185754 17047 | BT Mo
Puanic

Fuente: Tabla extraida del Informe de examen especial Nro. DNA1-0053-2019, pag.
13.

Que es necesario la aplicaciéon de una medida cautelar de manera
oportuna, razonada y proporcional en estricto sentido al caso en
concreto, es decir la suspension de la actividad de las Organizaciones
Politicas, Movimientos Nacionales "Podemos", "F. Compromiso
Social", "Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social", aprobadas mediante
resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-
CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-
2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018, per se, en virtud que lo que se cuestiona en la
peticién razonada por la Contraloria General del Estado es su
inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral, y por ende sus personerias
juridicas. La Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo
11 numeral 4 determina que: “Ninguna norma juridica podrd restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”. Por
lo que es necesario realizar un analisis de procedencia en la
aplicacion de la medida cautelar en el presente caso, bajo los
parametros que determina el articulo 191 del Cédigo Organico
Administrativo: “Art. 191.- Procedencia. Iniciado el procedimiento, si
existen elementos de juicio suficientes para ello, el drgano
administrativo competente puede adoptar, de oficio o a peticion de
persona interesada, las medidas cautelares proporcionales y
oportunas para asegurar la eficacia de la resoluciéon”. En aplicacion
de la medida cautelar se debe observar que el fin es legitimo, y que
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la procedencia de l# misma sea oportuna, idénea, necesaria y
proporcional, con el objetivo de satisfacer dicho fin, y que el grado
de satisfaccién es menos equivalente al de la intensidad de la
limitacién al derecho a la igualdad del ejercicio de los derechos
politicos y de participaciéon de las Organizaciones Politicas que se
encuentran legalmente Registradas ante el Consejo Nacional
Electoral. La finalidad es legitima pues se adscribe al cumplimiento
de una recomendacién de la Contraloria General del Estado, quien
en su Informe de examen especial Nro. DNAI-AI-0147-2020, indicé:
“la inobservancia del tercer inciso del articulo 109 de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador, el inciso primero del articulo 322 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Codigo de la Democracia y demds normativa establecida para la
inscripcién de organizaciones politicas”, asi como lo establecido en los
articulos 11, 61 numeral 8, 66 numerales 4 y 13, 226, 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y articulos 313 y 314 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, siendo fines
legitimos, en tanto que el Consejo Nacional Electoral aplica un
procedimiento administrativo de revision en resguardo y garantia de
presuncion de inocencia, ejercicio legitimo a la defensa, y al debido
proceso. Es oportuno puesto que la actuacién administrativa por
parte de la Contraloria General del Estado, ademas de ser de
obligatorio e inmediato cumplimiento, goza de presuncion de
legitimidad y de ejecutoria, en relacion al ejercicio de la potestad de
las autoridades publicas para emitir actos administrativos que:
“consiste en la suposicion de que el acto fue emitido conforme a
derecho, es decir que su emisién responde a todas las prescripciones
legales”. (Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho administrativo,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1975, t. II. Presuncién de Legitimidad).
Esidénea, puesto que la aplicacion de la medida cautelar no significa
determinacién que las organizaciones politicas han incumplido los
requisitos establecidos en la Constitucion y la Ley, sino, por el
contario que a través de un procedimiento administrativo de revision
de los actos emitidos por el Consejo Nacional Electoral, y que las
Organizaciones Politicas "Podemos", "Fuerza Compromiso Social’,
"Libertad es Pueblo”; y, "Justicia Social", pueden presentar elementos
probatorios de descargos, alegatos, observaciones, en goce y ejercicio
del principio de contradicciébn que se presenta por parte de la
Contraloria General del Estado. Es necesaria, pues el 6rgano de
control emiti6 la recomendacion de dejar sin efecto las resoluciones
de inscripcion de las organizaciones politicas Podemos”, "Fuerza
Compromiso Social’, "Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social” y
consecuentemente su personeria juridica. En ese sentido, al existir
una peticion razonada por parte de la Contraloria General del Estado,
se debe garantizar la eficacia del procedimiento de revision y para ello
se requiere la adopcién de la aplicacién de la medida cautelar de
suspension de su actividad de las Organizaciones Politicas, sin que
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esto represente una violacion de los derechos fundamentales como
son el ejercicio de los derechos politicos y de participacion en
concordancia al derecho a la igualdad formal de las Organizaciones
Politicas. Finalmente, es proporcional en estricto sentido, puesto
que la medida cautelar a implementarse busca de manera
equivalente observar el grado de satisfaccion del derecho a la
igualdad que tienen las Organizaciones Politicas, es decir aquellas
inscritas y registradas ante el Consejo Nacional Electoral y que dichos
derechos hayan sido adquiridos en estricta observancia de los
requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente, de conformidad
establece la Sentencia Constitucional Nro. 184-14-SEP-CC, Caso
Nro. 2127-11-EP, frente a una limitacién temporal, traducida en la
medida cautelar hasta que se emita el acto administrativo
correspondiente de conformidad a los articulos 132y 189 del Codigo
Organico Administrativo;

Que en el informe DNA1-0053-2019 aprobado por la Contraloria General
del Estado, que recomend6 al Pleno del Consejo Nacional Electoral
considerar y vigilar la situacion legal de las Organizaciones Politicas
cuestionadas, lo que se hizo en razén de la normativa vigente a fin de
cumplir con lo recomendado por el ente de control en el mencionado
informe;

Que en el Informe Nro. DNAI-AI-0147-2020, ya no se menciona hechos
referentes a la situaciéon actual de las organizaciones politicas, sino
que, esta dirigido al incumplimiento de los requisitos
Constitucionales y legales propios de su inscripcion, recomendando
al Consejo Nacional Electoral, en este segundo informe que se deje
sin efecto la inscripcion de los Movimientos Nacionales "Podemos,
Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista
9"; y, "Justicia Social, Lista 11";

Que la recomendacion de la Contraloria General del Estado, constituye
una peticién razonada por parte del organo de control y al ser de
obligatorio cumplimiento en aplicaciéon y observancia del derecho
publico, es necesario iniciar un procedimiento administrativo de
revisién de acuerdo a lo establecido en los articulos 33, 106, 132 y
183 del Cédigo Organico Administrativo; ademas, de conformidad
con el articulo 189 Ibidem, en virtud de que existen elementos de
juicio suficientes y para asegurar la eficacia de la resolucion, es
pertinente la aplicacion de la medida cautelar de suspension de la
actividad de las Organizaciones Politicas, Movimientos Nacionales
"Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es
Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11", aprobadas mediante
resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016, PLE-
CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-
2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018, debido a que lo cuestionado por el organismo de
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control es la personeria juridica de las mencionadas organizaciones
politicas;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras v Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 15-PLE-CNE-2020;

y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo de revision de las
actuaciones administrativas con las que se inscribié en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas a los Movimientos Nacionales
"Podemos, Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo,
Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11", aprobadas mediante Resoluciones
Nros. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016,
de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de
2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de mnoviembre de 2017;
respectivamente, en virtud de la peticién razonada emitida por parte de la
Contraloria General del Estado, relativa a la depuracién del mencionado
Registro.

Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez dias, para que las Organizaciones
Politicas en sus prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de
descargo y observaciones, de conformidad con lo senalado en el articulo 194
del Codigo Organico Administrativo, posterior a lo cual se dara inicio al
periodo de prueba.

Articulo 3.- Aplicar la medida cautelar de suspension de la actividad de las
Organizaciones Politicas Nacionales "Podemos, Lista 33", "F. Compromiso
Social, Lista 5", "Libertad es Pueblo, Lista 9"; y, "Justicia Social, Lista 11",
aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de
marzo de 2018; PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-
39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de 2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017,
de 13 de noviembre de 2017; respectivamente,, conforme lo determina el
articulo 189 numeral 5 del Cédigo Organico Administrativo, en virtud que,
lo que se cuestiona en la peticidon razonada por la Contraloria General del
Estado es su inscripcién en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral y por ende su
personeria juridica. Observando que la medida cautelar cumple con el fin
que es legitimo, y que la procedencia de la misma es oportuna, idénea,
necesaria y proporcional, con el objetivo de satisfacer dicho fin, y que el
grado de satisfacciéon es menos equivalente al de la intensidad de la
limitacién al derecho a la igualdad del ejercicio de los derechos politicos o
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de participacion de las Organizaciones Politicas que se encuentran
legalmente Registradas ante el Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resoluciéon a los
representantes legales de las Organizaciones Politicas Nacionales "Podemos,
Lista 33", "F. Compromiso Social, Lista 3", "Libertad es Pueblo, Lista 9",
"Justicia Social, Lista 11", a la Contraloria General del Estado,
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales y al Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de julio del afio
dos mil veinte.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-2-19-7-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; resolvidé aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 7. h} Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. 7. U} Las resoluciones
de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
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que no se encuen ente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdan sancionados”;

Que el articulo 82 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

Que el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 6. Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que elarticulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “En
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones Yy recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacion
de las sanciones previstas en esta ley”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: numeral 9
“Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia”;

Que el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las resoluciones del Consejo Nacional Electoral se
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Que

Que

Que

Que

gjecutardn una vez aprobadas y constardn en el acta respectiva, salvo
el caso de que hayan sido impugnadas. Las reconsideraciones
necesitan del voto favorable de tres consejeras y consejeros y se las
puede proponer en la misma sesién o en la siguiente {...)”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccién,
objetar, o impugnar las resoluciones de los 6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo organo que tomé la decision o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”

el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La peticion de Correccion se presenta a las Juntas
Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticion se
realizara cuando las resoluciones emitidas por esos érganos, fueran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
consideracion o cuando las partes consideren que las decisiones son
nulas. La peticién no sera admisible cuando en ella no se especifique
st se solicita la ampliacion, la reforma, la aclaracion o la revocatoria.
Se presenta ante el mismo ente administrativo que emitié la resolucion.
La instancia ante quien se presente la peticién se pronunciard en el
plazo de tres dias desde que se ingresa la solicitud. De las resoluciones
sobre las objeciones en la etapa de inscripciéon de candidaturas y de
los resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de
correccion”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “{(...) Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen {(...)”;

el articulo 384.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se reconoce el derecho de las organizaciones politicas
legalmente constituidas a integrar consejos consultivos de
organizaciones politicas a nivel nacional y provincial. Los consejos
consultivos de organizaciones politicas son espacios de didlogo entre
las organizaciones politicas y el Consejo Nacional Electoral con la
finalidad de generar propuestas en materia electoral y participacion
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democratica. El Consejo Nacional Electoral liderard la conformacién de
estos consejos consultivos de organizaciones politicas y los convocard
obligatoriamente al menos una vez al inicio de cada proceso electorall.
El Pleno del Consejo Nacional Electoral reglamentard la organizacion y
funcionamiento de los consejos consultivos de organizaciones
politicas”;

el articulo 1 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, determina: “Definicion de los Consejos
Consultivos.- Los Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas
son la forma institucional que garantiza el derecho de los ciudadanos
conformados en Movimientos y Partidos Politicos para participar en
espacios de didlogo e intercambio de ideas, y puntos de vista entre las
Organizaciones Politicas y el Consejo Nacional Electoral. Su finalidad
es generar propuestas en materia electoral y participacion
democrdtica, tales como: propuestas reglamentarias, procesos de
participacion, acreditaciones y procedimientos electorales, observacion
de procesos electorales, publicidad, debates, requisitos y, en general,
politicas publicas electorales. Los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas adoptan decisiones no vinculantes para ser
consideradas en dreas que son de competencia exclusiva del Consejo
Nacional Electoral. Los Consejos Consultivos de Organizaciones
Politicas, podran realizarse presencialmente o por medios electrénicos
que para el efecto disponga el Consejo Nacional Electoral.”;

el articulo 9 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones  Politicas, aprobado con  Resolucion No.
PLE-CNE-1-26-10-2018-T, establece: “La organizacion politica
realizard la proclamacion de las candidaturas, y la o el candidato
deberd aceptar su nominacién ante una delegada o delegado de la
Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacién Politica del Consejo
Nacional Electoral, en unidad de acto. La aceptacién de la candidatura
es un acto publico, expreso, indelegable y personalisimo. La delegada
o delegado de la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica del Consejo Nacional Electoral, emitira un informe sobre la
transparencia y legalidad del proceso electoral interno de conformidad
con el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi
como del cumplimiento del presente Reglamento. Dicho informe serd
tomado en consideracién dentro del proceso de calificacion de
candidaturas”;

mediante memorando Nro. CNE-DPM-2020-1087-M de 9 de julio de
2020, el senor Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi, magister Carlos Fernando Chavez Lopez, remite a la
Presidencia del Consejo Nacional Electoral el oficio S/N, sin fecha,
suscrito por el senor Jaime Edulfo Estrada Bonilla, con cédula de
identidad Nro. 130182185-4, recibido en la Secretaria de la

Tepiii e Ao E vt ety Freletiva e 075 FLELNE 2090 st
Conieye Naeiona! Etotirat Seehin: 79 72000 Tgina 29 i 5%
%zvﬁ&%&: @%eéa/



Delegacion Provincial con Documento No. CNE-DTPPPM-2020-0142-
E, de 9 de julio de 2020;

Que el 9 de julio de 2020, el documento es reasignado por parte de la
Presidencia del Consejo Nacional Electoral a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, para su tramite pertinente;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0014 de 10 de julio de
2020, se solicita informacion sobre la representacion legal del
Movimiento Politico “SI PODEMOS”, a la Direccidén Nacional de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, el cual es
contestado mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1071-A-M,
de 10 de julio de 2020, en el cual se informa que el sefior Jaime
Edulfo Estrada Bonilla es el representante legal del movimiento
politico provincial “SI PODEMOS”, Lista 72, de ambito de accion en
la provincia de Manabi;

Que conforme razon de notificacion de Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral notificé a las Organizaciones Politicas de ambito
nacional, con la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-6-7-2020, mediante
Oficio No. CNE-5G-2020-000291-0f, el 7 de julio de 2020;

Que el peticionario presenta el oficio S/N, el 9 de julio de 2020, en su
escrito manifiesta que hace varios dias atras se llevo a cabo el Consejo
Consultivo, tnicamente con partidos politicos y movimientos de
caracter nacional, dentro del cual se traté las Reformas al
Reglamento de Democracia Interna de la Organizaciones Politicas; el
movimiento al que representa no habria sido convocado por lo que no
habria podido presentar observaciones a dichas reformas, las cuales
restringirian los derechos de participacion de sus posibles candidatos
domiciliados en el exterior; asi mismo sefnala la circunstancia en la
cual su movimiento en una posible alianza opten por participar en
candidaturas de indole nacional, sus posibles candidatos tendrian la
obligacién de desplazarse hasta la ciudad de Quito a la Matriz del
CNE, para solemnizar sus candidaturas;

Que previo al analisis juridico correspondiente, es necesario citar lo que
el senor Jaime Edulfo Estrada Bonilla, ha argumentado en su escrito:
“...) Por las consideraciones anotadas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 239 y 241 del Cédigo de la Democracia, una
vez que he justificado que la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 del Pleno
del Consejo Nacional Electoral es OBSCURA e inclusive NULA, por las
consideraciones antes anotadas, sirvase proceder con la REFORMA de
la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, estableciendo que para efectos de la aplicacion del Tercer
inciso de la Disposicion transitoria segunda: la proclamacion y
aceptacion de precandidaturas de postulacién popular podrda
realizarse por medios telemdticos y/ o electrénicos. De esta manera se
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evitaria la restricciof de derechos tal y como hemos descrito y
especialmente el peligro de contagio que implica la movilizacién entre
ciudades inclusive paises”;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia de los articulos 23 y 25 numeral 3 y 241 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; es competente para conocer y
resolver en sede administrativa la Peticién de Correccién sobre las
resoluciones del Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina que: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias
contados a partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la
correccién, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de la
gestion electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso”. En concordancia con el articulo
244 de la Ley Ibidem, establece que se consideran sujetos politicos y
pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun
el espacio geografico en el que participen. La solicitud es presentada
por el sefior Jaime Edulfo Estrada Bonilla, portador de la cédula de
identidad 130182185-4, que conforme al memorando Nro. CNE-
DNOP-2020-1071-A-M, de 10 de julio de 2020, en el cual se informa
que es el representante legal del movimiento politico provincial “SI
PODEMOS?”, Lista 72 de ambito de accion en la provincia de Manabi,
por lo tanto, posece legitimacion activa para presentar la presente
accion;

Que del analisis del informe, se desprende: “4.3. Analisis de la peticion
de correccion planteada: La peticion de correccion es un medio
procesal que permite a la administracion electoral revisar su actuacion
en su integridad, cuando las resoluciones emitidas por este érgano,
fueran obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos
a su consideracién o cuando las partes consideren que las decisiones
son nulas, a efectos de que la resolucién que éste adopte, ratifique,
reforme o revoque lo resuelto en caso de existir errores en los actos o
resoluciones electorales adoptadas por parte de los organismos
electorales desconcentrados o el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Por lo tanto, como mdxima autoridad administrativa electoral,
tiene la obligacién de subsanar las omisiones de hecho y de derecho,
solemnidades o formalidades de procedimientos que hubiesen
incumplido en las resoluciones adoptadas, o de ser el caso ratificar lo
actuado. La peticion de correccion de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-6-
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7-2020, de 6 de julio de 2020, es presentada por el sefior Jaime Edulfo
Estrada Bonilla, ante la Delegacién Provincial Electoral de Manabi el 9
de julio del 2020, a las 11h19; de lo que se puede colegir que se
encuentra dentro de las 48 horas conforme lo establece el articulo 239
de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Al escrito presentado
se acompania copias de la cédula de identidad y certificado de
votacién, del accionante y de su abogado patrocinador ademds de
copia del carnet profesional del Colegio de Abogados de Manabi. Por
otro lado, al revisar €l texto de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-6-7-2020,
de 6 de julio de 2020, objeto de la presente peticién de correccién, el
peticionario no presenté argumentos o pruebas de descargo contra la
mencionada resolucidon, no establece de forma clara, precisa,
concordante y suficiente, es decir, no justifica en debida forma la
supuesta restriccion de derechos; por lo que, no se determina con
certeza los fundamentos por los cuales se alega obscuridad y nulidad
de la referida Resolucion. Cabe recalcar que el Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas publicado en el
Registro Oficial 374 de 23 de noviembre de 2018, en su articulo 9, ya
expresaba que la aceptacion de la candidatura es un acto publico,
expreso, indelegable y personalisimo. El tercer inciso de la disposicion
transitoria segunda de las reformas al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, no crea un nuevo precedente
sino que reglamenta un plazo de diez dias, conforme las reformas a la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como también se ajusta al
calendario electoral’;

con informe No. 0017-DNAJ-CNE-2020 de 11 de julio de 2020,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0015 de 11 de julio de
2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: Negar la peticion de correccion
presentada por el sefor Jaime Edulfo Estrada Bonilla, en contra de
la Resoluciéon PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, conforme
a los fundamentos expuestos, ya que el peticionario no ha logrado
demostrar en su argumentacion la supuesta obscuridad y nulidad en
la disposicion del tercer inciso de la disposicién transitoria segunda
de las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, ya que la misma no limita ni restringe los
derechos alegados en la peticion de correccion planteada; y, ratificar
la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;

una vez que por Secretaria se procede a tomar votacién por el informe
No. 0017-DNAJ-CNE-2020 de 11 de julio de 2020, las Consejeras y
Consejeros consignan su voto de la siguiente manera: La ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “A favor del informe”. El
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero: “Puesto que de acuerdo
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al andlisis constante en el informe presentado por la Direccién Nacional
de Asesoria Juridica, el peticionario no ha demostrado que el
Reglamento de Democracia Interna, limita o restringe derechos, mi voto
a favor”. La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo: “Del andlisis realizado por la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica, se desprende que el tercer inciso de la Disposicién
Transitoria Segunda, no limita, ni restringe derechos de participacioén,
por lo que sobre la base del informe juridico emitido por el drea
correspondiente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo cincuenta y
cinco del Cédigo Orgdanico Administrativo, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No. 15-PLE-CNE-2020;

Y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Negar la peticién de correcciéon presentada por el sefior
Jaime Edulfo Estrada Bonilla, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-
2020 de 6 de julio de 2020, conforme a los fundamentos expuestos
anteriormente, ya que el peticionario no ha logrado demostrar en su
argumentacion la supuesta obscuridad y nulidad en la disposiciéon del tercer
inciso de la disposicion transitoria segunda de las reformas al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, ya que la misma
no limita ni restringe los derechos alegados en la peticién de correccion
planteada; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucion
PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacién Provincial
Electoral de Manabi, al Tribunal Contencioso Electoral, al ingeniero Jaime
Edulfo Estrada Bonilla, y a su abogado patrocinador Edison Gracia Panta,
en los correos electrénicos jeeb237whotmail.com vy edigrapa@hotmail .corm,
para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los diecinueve dias del mes de julio del ano
dos mil veinte.- Lo Certifico.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 5
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En mi calidad de Secretaria General Subrogante, dejo constancia que una
vez que se procede a tomar votacion por el Informe de Actualizacion de
Directrices para las Elecciones Generales 2021, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPE-2020-0598-M de 13 de julio de 2020, del Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, se consignan los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo; y, del
ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, la abstencion de la ingeniera

Esthela Acero Lanchimba, por lo tanto no se adopta ninguna resolucion.

CONSTANCIA

La sefiora Secretaria General Subrogante deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideraciéon el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion

extraordinaria No. 014-PLE-CNE-2020 de lunes 6 de julio de 2020, no

existen observaciones a las mismas.
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