ACTA RESOLUTIVA
No. 16-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
MARTES 21 DE JULIO DE 2020, REINSTALADA EL JUEVES 23
DE JULIO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Mérida Elena Najera

SECRETARIA GENERAL:

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesion extraordinaria No. 15-

PLE-CNE-2020 de domingo 19 de julio de 2020;

2° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0562-M de
20 de julio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de

Participacién Politica; y, resolucion respecto del Proyecto de
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Convocatoria y Propuesta de Agenda al Segundo Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales del Proceso de

Elecciones Generales 2021; y,

3° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0598-M de
13 de julio de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales; y; resolucidn del Informe de Actualizacion de Directrices

para las Elecciones Generales 2021.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 015-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de domingo 19 de julio
de 2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-21-7-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Mérida Elena Najera, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 219 numerales 4 y 9 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establecen como funciéon del Consejo Nacional
Electoral: “Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos
electorales internos de las organizaciones politicas y las demas que
senale la ley”; asi como el “Vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos.”,

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
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Que

Que

Que

dependencias, las sérvidoras o Servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
ylaley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece como funciones del Consejo Nacional
Electoral el: “Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, la normativa secundaria y sus estatutos”;

el articulo 384.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
seflala que: “Se reconoce el derecho de las organizaciones politicas
legalmente constituidas a integrar consejos consultivos de
organizaciones politicas a nivel nacional y provincial. Los consejos
consultivos de organizaciones politicas son espacios de didlogo entre
las organizaciones politicas y el Consejo Nacional Electoral con la
finalidad de generar propuestas en materia electoral y participacién
democrdtica. El Consejo Nacional Electoral liderard la conformacion
de estos consejos consultivos de organizaciones politicas y los
convocara obligatoriamente al menos una vez al inicio de cada
proceso electoral. El Pleno del Consejo Nacional Electoral
reglamentard la organizacién y funcionamiento de los consejos
consultivos de organizaciones politicas”;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-7-5-2020 de 7 de mayo de 2020,
el Pleno del Comsejo Nacional Electoral, resolvio aprobar el
REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, publicado en la Edicién Especial
del Registro Oficial Nro. 576 de viernes 15 de mayo de 2020,

el articulo 6 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la aprobacion de la
convocatoria y agenda para los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas.- La convocatoria y la propuesta de
agenda para los Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas
nacionales, provinciales y del exterior, serdan aprobadas mediante
resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral. La convocatoria
contendra al menos lo siguiente: a) Lugar y fecha de emisién de la
convocatoria; b) Lugar, fecha y hora de la sesién del Consejo
Consultivo; ¢) Orden del dia a ser tratado; y, d) Firma de la o el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral. A la convocatoria
se acompanard la propuesta de agenda de la sesién del Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas. Previo al tratamiento de los
puntos del orden del dia establecidos en la convocatoria, se brindard
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un espacio de didlogo a fin de que las organizaciones politicas
participantes tengan la oportunidad de proponer sugerencias u
observaciones a la propuesta de agenda y mediante consensos de los
asistentes a la sesion del Consejo Consultivo, puedan ser incluidos
para el desarrollo de la sesién. El tiempo de duracién de ese espacio
serd determinado por quien dirija la sesion, con el fin de no retardar
el desarrollo de la misma, de no presentarse propuestas 0 no se
llegare a consensos en ese periodo, se procederd con el tratamiento
de los puntos del orden del dia establecidos en la convocatoria”;

Que el articulo 11 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la convocatoria.- Los
Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas nacionales y
provinciales, se convocard obligatoriamente al menos una vez al inicio
de cada proceso electoral, en cualquier lugar del territorio de la
Republica del Ecuador o a través de medios electronicos, por parte
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de que se lo
realice en periodo ordinario. La convocatoria se realizara con al
menos cinco dias plazo de anticipaciéon a la fecha de la ejecucién de
los Consejos Consultivos”;

Que el articulo 12 del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, establece: “De la publicacion y difusion
de la convocatoria.- La convocatoria al Consejo Consultivo de
Organizaciones Politicas serd publicada a través del portal web
institucional, y su difusién estard a cargo de la Secretaria General y
Secretarias  Provinciales del Consejo  Nacional  Electoral
respectivamente; y, asi como a través de los medios electréonicos y
otros que considere el Consejo Nacional Electoral. La notificacion de
la convocatoria y su respectiva propuesta de agenda sera enviada
mediante correo electronico a los representantes legales de las
Organizaciones Politicas correspondientes en las direcciones
registradas”;

Que  con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0562-M de 20 de julio de
2020, la Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica,
en cumplimiento del Reglamento de los Consejos Consultivos de
Organizaciones Politicas, adjunta para conocimiento del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el proyecto de convocatoria al Segundo
Consejo Consultivo Nacional de Organizaciones Politicas del Proceso
de Elecciones Generales 2021; v, la Propuesta de Agenda;

Que una vez que por Secretaria General se procede a tomar votacion por
el Proyecto de Convocatoria y proyecto de agenda para el Consejo
Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales, las Consejeras y
Consejeros se pronuncian de la siguiente manera: doctora Mérida
Elena Najera, Comnsejera: “A favor’; Ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera: “A favor”; ingeniero José Cabrera Zurita,
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Consejero: “Los Consejos Constltivos Son espacios que permiten al
Consejo Nacional Electoral conocer los puntos de vista Yy
planteamientos de las organizaciones politicas respecto a las
diferentes actividades que se encuentran ejecutando, es asi que en el
primer Consejo Consultivo de cara a las elecciones generales, los
partidos y movimientos politicos nacionales hicieron importantes
aportes que fueron recogidos para los reglamentos internos recién
aprobados, por tal razén, mi voto es a favor de la convocatoria y
propuesta de agenda del proximo Consejo Consultivo” ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente: “ A favor” ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta: “ En cumplimiento del Cédigo de
la Democracia, sus reglamentos y siendo parte de la preparacion del
proceso electoral que tenemos que desarrollar en el 2021, para la
eleccion de Presidente, Asambleistas y Parlamentarios Andinos, y
porque es importante también la participacion activa y la opinién de
las organizaciones politicas en la preparaciéon y desarrollo de este
proceso electoral, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 016-PLE-CNE-
2020; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la convocatoria y propuesta de agenda para la segunda
sesion de Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas, del proceso
“Elecciones Generales 20217, que se llevara a cabo el dia lunes 27 de julio
de 2020, a las 09h00, de manera telematica, utilizando como herramienta
tecnolégica la Plataforma Zoom Institucional del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del Consejo Nacional Electoral, notifiquen a las organizaciones
politicas nacionales, con la convocatoria y propuesta de agenda para la
segunda sesion de Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas, del
proceso “Elecciones Generales 20217; y, al Coordinador Nacional de
Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales, realice la
publicacion de la misma, en el portal web institucional.

DISPOSICION FINAL
La Secretaria General Subrogante, notificara la presente resolucion a los

Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales, Secretarias Provinciales del Consejo
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Nacional Flectoral, a las organizaciones politicas nacionales, al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno

del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de julio del
afio dos mil veinte.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-23-7-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; €, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con €l voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; y, la doctora Mérida
Elena Najera, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las ecuatorianas Yy ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés ptiblico. (...) 4. Ser consultados. {...)”;

Que el articulo 62 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las personas en goce de derechos politicos tienen
derecho al wvoto wuniversal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones: 1. El
voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho arios.
Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para
las personas entre dieciséis y dieciocho arios de edad, las mayores de
sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en
el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
y las personas con discapacidad. {...)”;

Que el articulo 63 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen
derecho a elegir a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, representantes nacionales y de la
circunscripcién del exterior; y podrdn ser elegidos para cualquier cargo.
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania.
La Funcion Electoral estara conformada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran
sede en Quito, jurisdiccidén nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran
por principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad,;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. (...) 6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos
de su competencia; 7. Determinar su organizacién y formular y
ejecutar su presupuesto (...);

la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales a fin de
cumplir con las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General del Estado en el examen especial Nro. DNA1-0051-2019, al
Consejo Nacional Electoral, comprendido entre 1 de enero de 2015y
31 de agosto de 2018; y, en base al literal a) y c¢) del numeral 2.1 del
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, aprobado
mediante Resolucion PLE-CNE-2-26-4-2018 de 26 de abril del 2018,
coordina la realizacién de varios talleres de trabajo, dirigido a
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, y Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales;

a través de memorando Nro. CNE-PRE-2019-0967-M de 19 de agosto
del 2019, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, dispone a las y los
Coordinadores y Directores Nacionales, el cumplimiento obligatorio
de las recomendaciones constantes en el Informe Nro. DNA1-0051-
2019, sobre el Examen Especial realizado a los sistemas
informaticos, infraestructura tecnolégica, comunicaciones, procesos
aplicados y contrataciones realizadas para elecciones efectuadas en
el Consejo Nacional Electoral y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2015y 31 de agosto de 2018;

mediante memorando Nro. CNE-PRE-2019-0988-M de 26 de agosto
del 2019, la Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
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Que

Que

Que

Consejo Nacional Electoral, dispone a las y los Coordinadores y
Directores Nacionales: “gue, en el plazo de 15 dias, contados a partir
de la presente fecha, se remita un informe de las acciones que
realizardn para el cumplimiento de dichas recomendaciones’;

con memorando Nro. CNE-PRE-2019-1042-M de 16 de septiembre de
2019, la Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en base a las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado, contenidos en los informes de
auditoria Nro. DNAI-0036-2019, Nro. DNA1-0051-2019, Nro. DNAI-
0053-2019, dispone “a las Coordinaciones y Direcciones, preparen un
plan de accién para el cumplimiento de las observaciones realizadas
por la Contraloria General del Estado, el cual debera ser presentado
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo
estipulado.”;

con Resolucién PLE-CNE-2-16-12-2019 el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en su articulo unico aprob6: “...) Informe para
Aprobaciéon de Directrices del Proceso Electoral 2021, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPE-2019-1406-M de 14 de diciembre de
2019, de la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales,
con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros del
Organismo.”

el 22 de enero de 2020, la Asamblea Nacional aprobdé la LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y
DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA; publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 134 de 3 de febrero de 2020;

mediante Resolucién PLE-CNE-19-12-3-2020 de 10 de marzo de
2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, resolvié aprobar el "Calendario Electoral para las
Elecciones Generales 2021”. En este mismo contexto el Pleno del
Consejo Nacional Electoral con Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020
de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, aprobo
“el inicio del proceso electoral para las elecciones generales 2021; y,
el inicio del periodo electoral”;

con Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, decreta en su
articulo 1: “DECLARESE el estado de excepcién por calamidad publica
en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados
y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y generan afectaciones a los
derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los
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derechos de las persoﬁ“as ante la inminente presencia del virus COVID-
19, en Ecuador”;

Que mediante el Decreto Ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020,
establece en su articulo 6 literal a): “SUSPENDER la jornada
presencial del trabajo comprendida entre el 17 y el 24 de marzo de
2020 para todos los trabajadores y empleados del sector ptiblico y del
sector privado, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional,
una vez evaluado el estado de la situacién, podrd prorrogar los dias
de suspensién de la jornada presencial del trabajo. Para el efecto, los
servidores publicos y empleados en general que en su actividad lo
permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional
conforme al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo
de 2020, para lo cual las mdximas autoridades institucionales
organizaran las correspondientes acciones con el fin de implementar
la modalidad serialad en el presente articulo”;

Que con Resoluciéon Nro. 010-P-SDAW-CNE-2020 de 16 de marzo de
2020, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, resolvio:
“ARTICULO 1.-Suspender la jornada presencial de trabajo mientras
subsista el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio
de Salud Publica o hasta que las autoridades competentes asi lo
determinen, tanto en las oficinas de planta central en la ciudad de
Quito, como en las 24 Delegaciones Provinciales Electorales y acogerse
al teletrabajo bajo los pardametros determinados en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, y las disposiciones y directrices
emitidas por la Coordinaciéon Administrativa, Financiera y de Talento
Humano del Consejo Nacional Electoral, con la finalidad de precautelar
la salud publica, el orden y la seguridad, ante la presente calamidad
publica. ARTICULO 2.-Conforme lo determinado en el numeral 5 del
articulo 162 del Cédigo Orgdnico Administrativo, al mediar caso
Jortuito o fuerza mayor por la emision del Decreto 1017 de 16 de marzo
de 2020, de estado de excepcién por calamidad ptiblica nacional por
la pandemia mundial del COVID 19, declarado por el sefior Presidente
de la Republica, el cémputo de plazos y términos se entienden como
suspendidos, en todos los procesos administrativos que se inicien o se
encuentren en tramite en el Consejo Nacional hasta la finalizacién de
las medidas restrictivas del estado de excepcion, en el marco de las
garantias del debido proceso (...);

Que con memorando Nro. CNE-PRE-2020-0259-M, del 21 de abril de
2020, suscrito por el economista Francisco Eduardo Yépez Cadena,
Asesor / Jefe de Despacho, en el que “por disposicién de la Ing. Diana
Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral y de acuerdo a la
declaratoria de estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
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Que

Que

Que

Que

Que

Mundial de la Salud, solicito se presente una propuesta integral
alternativa para el desarrollo del proceso electoral del afio 20217,

con memorando Nro. CNE-CLVC-2020-0088-M del 24 de abril de
2020, el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero del Consegjo
Nacional Electoral, pone en conocimiento de la sefiora Presidenta un
documento que hace referencia a “CAMBIOS EN LA ORGANIZACION
ELECTORAL DEBIDO A LA PANDEMIA COVID-197;

mediante memorando Nro. CNE-VP-2020-0096-M del 26 de abril de
2020, el ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, solicita a la sefiora Presidenta, “(...) que
previo al tratamiento de reglamentos y la ejecucién de actividades
establecidas en el calendario electoral aprobado, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral analice y debata sobre: a) Reformas a las directrices
para el proceso electoral 2021 que se encuentran aprobadas; b)
Reformas al calendario electoral que se encuentra aprobado; c) Ajustes
al cronograma electoral, presupuesto y matriz de riesgos que deben
aprobarse.”;

con memorando Nro. CNE-CJCZ-2020-0074-M del 27 de abril de
2020, el ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, Consejero del
Consejo Nacional Electoral, solicita a la seflora presidenta del
Consejo Nacional Electoral “(...) se sirva disponer a las Coordinaciones
Nacionales y Direcciones Nacionales realicen los respectivos planes de
contingencia, mismos que deberdn ser informados a la brevedad
posible, considerando que desde el 28 de abril de 2020 se cierra la
zonificacion y organizacion territorial electoral programadas’,

a través de memorando Nro. CNE-PRE-2020-0330-M del 28 de mayo
de 2020, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, solicita a la Coordinacion Nacional
Técnica de Procesos Electorales que “en virtud de la emergencia
sanitaria decretada por el brote del SARS-Cov-2 (Covid-19) en nuestro
pais y con la finalidad de que en el proceso electoral de 2021 se
garantice la salud de los electores, miembros de las juntas receptoras
del voto, delegados de las organizaciones politicas, observadores
nacionales e internacionales, funcionarios electorales, entre otros;
dispongo que la Direccion Nacional de Estadistica elabore una
simulacién matemadtica en la que se determine el numero de metros
cuadrados con los que debe contar un recinto electoral para garantizar
el distanciamiento social adecuado.”,

con memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0461-M de 28 de mayo de
2020, suscrito por el magister Luis Bonifaz, Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, solicita a la Directora Nacional de
Estadistica que “en cumplimiento a la disposicion de la seriora
Presidenta del Consejo Nacional Electoral en el memorando CNE-PRE-
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2020-0330-M de feché 28 dé mayo de 2020, en la que indica que la
“Direccién Nacional de Estadistica elabore una simulacién matemdtica
en la que se determine el niimero de metros cuadrados con los que
debe contar un recinto electoral para garantizar el distanciamiento
social adecuado”;

la ingeniera. Esthela Liliana Acero Lanchimba, Consejera del Consejo
Nacional Electoral, con memorando Nro. CNE-CEAL-2020-0081-M
del 11 de junio de 2020, dirigido a la sefiora Presidenta del Consejo
Nacional, expone: “La importancia de las elecciones del 2021, la
situacion sanitaria y econémica del pais, la falta de tiempo para aplicar
una alternativa de sufragio, hace que la experiencia de muchos arios
de asistir de forma presencial de una sola jornada a cumplir con la
obligacién Civica y Constitucional se torne necesaria’;

el 11de junio del 2020, se desarrollo el Consejo Consultivo Nacional
de Organizaciones Politicas del proceso de Elecciones Generales
2021, en la que participaron varios representantes de las
organizaciones politicas nacionales, segun Acta No. 001-2020 “ACTA
DEL  PRIMER CONSEJO CONSULTIVO  NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, EFECTUADO EL JUEVES 11 DE JUNIO
DE 2020, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS.”, manifestando que
la votacion telematica no seria factible para este proceso electoral,
requiriendo mayor tiempo y analisis para su desarrollo;

la Direccion Nacional de Estadistica en respuesta al memorando Nro.
CNE-PRE-2020-0330-M del 28 de mayo de 2020; y memorando No.
CNE-CNTPE-2020-0461-M de 28 de mayo de 2020, remite mediante
memorando Nro. CNE-DNE-2020-0086-M de 15 de junio de 2020, el
informe de capacidad de recintos electorales y tiempos de sufragio;

con memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0598-M del 13 de julio de
2020, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales,
presenta el “INFORME DE ACTUALIZACIONDE DIRECTRICES PARA
LAS ELECCIONES GENERALES 20217, trabajado con las diferentes
areas del Conejo Nacional Electoral para el respectivo anélisis y
aprobacion,;

por disposicion de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral y en base a sus
atribuciones legales se convocéd a las Consejeras y Consejeros del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la sesién extraordinaria No.
016-PLE-CNE-2020, que se realiz6 a través de medios electrénicos el
dia martes 21 de julio de 2020, a las 15H30;

a través de memorando Nro. CNE-VP-2020-0145-M de 21 de julio de
2020, el ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, remite: “varias propuestas de directrices
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elaboradas por esta Vicepresidencia, con la finalidad de que sean
incluidas entre los lineamientos para el préximo proceso electoral, las
mismas que serdn expuestas en la sesién de Pleno”,

el doctor Luis Fernando Verdesoto Custode, Consejero del Consejo
Nacional Electoral, con memorando Nro. CNE-CLVC-2020-0153-M
de 21 de julio de 2020, presenta como “adjunto en anexo las
observaciones que expongo desde la consejeria a mi cargo, de las
cuales presento a su consideracion para que sean tomadas en cuenta
en miras a fortalecer losprocesos a realizarse en las Elecciones
Generales 20217

con memorando Nro. CNE-PRE-2020-0475-M de 21 de julio de 2020,
la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, dispone “se elabore y remita a las y los
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, una matriz comparativa
entre las Directrices para la elaboracion del Plan Operativo Electoral
2020-2021 aprobadas en el mes de diciembre de 2019 y la propuesta
presentada ante el pleno del CNE en julio del presente ario; de igual
manera un andlisis de las propuestas enviadas por el Vicepresidente
del CNE, el dia de hoy 21 de julio.”; y se convoque a una reunion de
trabajo a todas y todos los consejeros o sus delegados con el fin de
contar con un documento analizado y consensuado. A lo cual
mediante memorandos Nro. CNE-CNTPE-2020-0637-M, Nro. CNE-
CNTPE-2020-0638-M, del 21 de julio del 2020 y Nro. CNE-CNTPE-
2020-0639-M del 22 de julio de 2020, el Coordinador Nacional
técnico de Procesos Electorales, en cumplimiento a los dispuesto por
la sefiora Presidenta del Consejo Nacional Electoral convoca a la
reunién de trabajo, el 22 de julio del 2020, a las 15H0O, para poner
en conocimiento la matriz levantada con el analisis de las directrices
2019, y propuesta 2020, para las Elecciones Generales 2021;

con memorando Nro. CNE-SG-2020-1138-M de 22 de julio de 2020,
la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, Subrogante, en la parte pertinente
establece: “En mi calidad de Secretaria General Subrogante, hago
conocer a usted, que el Pleno del Organismo, en sesion extraordinaria
No. 016-PLE-CNE-2020 de martes 21 de julio de2020, conocié el
memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0598-M de 13 de julio de 2020, al
gue se adjunta el Informe de Actualizacién de Directrices para las
Elecciones Generales 2021; y, acordé suspender la sesion, con el
objeto de que la Coordinacién a su cargo, realice una matriz general,
con las directrices aprobadas en la sesién del 16 de diciembre de 2019;
y, el informe de Actualizaciéon de Directrices para las Elecciones

s

Generales 20217

el “Informe de Actualizacién de Directrices para las Elecciones
Generales 20217, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-
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0640-M de 23 de julic®de 2020; y, el alcance al memorando Nro. CNE-
CNTPE-2020-0644-M de 23 de julio de 2020, el Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, da a conocer: “La Coordinacién
Nacional Técnica de Procesos Electorales deberd: 1. Coordinar la
elaboracion del Plan de Emergencia, Contingencia y Continuidad en el
marco de la pandemia COVID 19, coordinando con las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SNDGR),
para precautelar la seguridad e integridad de todos los funcionarios y
ciudadanos involucrados en las etapas del Proceso Electoral,
garantizando la voluntad de la ciudadania en el ejercicio de sus
derechos politicos electorales. 2. Mantener la coordinacién permanente
con las autoridades de salud publica, COE Nacional y demds
instituciones a cargo del manejo de la crisis sanitaria para que las
diferentes etapas del proceso electoral se desarrollen en el marco de
las disposiciones sanitarias emitidas para precautelar la salud de los
ciudadanos y ciudadanas y mantendra al Pleno del Consejo Nacional
Electoral informado sobre el estado de las condiciones sanitarias para
el desarrollo del proceso electoral. La Coordinacién Nacional de
Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales deberd:1.
Realizar la publicacion y amplia difusion, de las medidas tomadas en
conjunto con las autoridades gubernamentales, para el desarrollo de
la eleccion. CONCLUSION. La Coordinacién Nacional Técnica de
Procesos Electorales, conjuntamente con las diferentes direcciones y
delegados de las consejerias de este organismo, una vez realizado el
analisis de las directrices aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en el contexto de la pandemia Covid-19, concluye que la
actualizacién, modificacioén, e incorporacion, de directrices permitird
desarrollar el proceso electoral con medidas de bioseguridad y acorde
a la nueva realidad sanitaria y econémica del pais”; y, en base al
analisis realizado de las directrices aprobadas mediante Resolucién
PLE-CNE-2-16-12-2019 del 16 de diciembre del 2019, por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, y en concordancia a la realidad
sanitaria y economica, recomienda al Pleno del Consejo Nacional
considerar la aprobacion de la actualizacion de las directrices para el
proceso electoral 2021;

Que una vez que la sefiora Secretaria, procede a tomar votacion por el
Informe de Actualizacion de Directrices para las Elecciones Generales
20217, las Consejeras y Consejeros consignan su voto de la siguiente
manera: La doctora Elena Najera, Consejera: “Muchas gracias.
Seniora Presidenta, a mi no me convencen las justificaciones que han
dado las areas técnicas, me hubiera gustado que el dia de ayer, hayan
participado los Consejeros, no solamente los delgados, yo no tengo
delegados por si acaso, en haber elaborado como una plenaria, pero
sin embargo yo veo una ausencia de los Consejeros, a mds de los dos
Consejeros y mi persona ahora que hemos aportado, y no le escucho a
la Consejera Acero por ejemplo, que pidié plazo desde el dia domingo,
pero lo que si vamos a aumentar con estas directrices aprobadas, es
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la cadena de contagios, esto no nos garantiza de ninguna manera que
se haya seguido para elaborar esto, una directriz de salud, es evidente
que las directrices para las préximas elecciones tal como se pretenden
aprobar, no garantizan de manera técnica, ni sanitaria en su totalidad,
por el contrario, se estd poniendo en riesgo la seguridad, la salubridad
de los electores; de los miembros de las juntas receptoras del voto; de
los funcionarios electorales; de Fuerzas Armadas, Policia Nacional; y,
demas personal que intervengan en este proceso; sin embargo, el
articulo veinticinco del Cédigo de la Democracia, dispone que se
garantice de manera transparente y eficaz los procesos electorales, y
eso no lo estan cumpliendo. A pesar de que yo no estoy de acuerdo con
el Consejero Pita, por ejemplo con respecto al voto telemdtico de los
militares, sin embargo, creo que ha hecho un gran esfuerzo su
consejeria como define él, en el aportar a que este documento salga
mejor elaborado, pero sin embargo, no se estd considerando para la
aprobacién de este documento en tiempo presente, en tiempo real, toda
las medidas sanitarias que deben disponer los érganos rectores; por lo
tanto, se estd poniendo, se esta ponderando el derecho al sufragio que
es un principio internacional, al derecho a la vida, al derecho a la
salud, estan también poniendo en la mesa, el tema del presupuesto,
pero el derecho a la vida es muy importante, en este muevo documento
yo no he visto un andlisis del tiempo en que se demora en cola una
persona previo a ir a una eleccién, ese tiempo es muy importante
medirlo, porque ahi se puede producir un contagio, hay muchos,
muchos detalles, pequerios detalles que no se los pone en ningin
momento en el tapete de la discusién; por lo tanto, mi voto es en
contra”. La ingeniera Esthela Acero Lanchimbra, Consejera:
“Seriora Presidenta, Vicepresidente, colegas Consejeros. Creo que es
importante que antes de razonar y emitir mi voto, tengamos claro este
cuerpo colegiado, que es necesario que avancemos con el calendario
electoral, son las directrices que tienen que por supuesto marcar este
Pleno, y tenemos que dar, para que las dreas técnicas vayan
trabajando, yo tampoco estoy de acuerdo con el voto telemdtico al igual
que la Consejera Ndjera, no creo que es lo éptimo, tomando en cuenta
que los militares, o las personas que estan en la Fuerzas Armadas,
muchos de ellos estan en destacamentos, estan en lugares incluso
donde no tienen acceso al internet y no podria hacer uso de un derecho.
Por otra parte, en el tema de reduccién de las compensaciones
econdmicas, es algo que tenemos que tomar la decision este Pleno, pero
también tenemos que tomar la decisién este Pleno, colegas Consejeros,
y que bueno que el Vicepresidente este de acuerdo que no se debe
reducir el presupuesto, sino mds bien aumentar, pero como la
Consejera Esthela Acero, muy particularmente, creo que nosotros
aparte de cuidar la salud, cuidar la salud de todos los ciudadanos que
es nuestra obligacién, tenemos que tener también en consideracion y
desde mi punto, desde Esthela Acero digo, que tenemos que tener en
consideracion las condiciones econémicas en las que se encuentra el
pais, y las condiciones econdémicas que se encuentra el pais en este
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momento, todos los coriocemos, ustédes Y yo; entonces, ese es un tema
que hay que discutirlo, hay algunos temas que hay que hay que
discutir dentro del presupuesto, ya cuando lo tengan elaborado las
dreas técnicas y nos presenten al Pleno, o nos presenten a los
Consejeros, y analizaremos punto por punto, cémo por ejemplo, hay
una directriz que fue dada antes en la primera directriz, con tener el
sello, de poner sello, un sello que dice de: “de papeleta en blanco”, con
lo que yo no estoy de acuerdo, no estoy de acuerdo y por supuesto,
cuando nos toqué aprobar el presupuesto, y cuando nos presenten el
presupuesto, yo daré mi punto de vista sobre algunos puntos en los
que no estoy de acuerdo, pero creo que es necesario que avancemos,
que las dreas técnicas ya trabajen sobre el presupuesto, ahi igual, yo
le habia dicho al Director Nacional de Procesos Electorales, en el tema
de materiales electorales estan incrementando algunos, en los que yo
creo que el biombo de pldstico, hay un biombo de pldstico que estdan
presupuestandolo o poniéndole, no estoy de acuerdo, incremente tres
centavos por biombo, pero hay que multiplicar y hay que ver si
realmente eso previenen, o va aprevenir la salud de los electores, hay
que hacer un andlisis, pero creo Presidenta, colegas Consejeros, que
tenemos que dar pasos, y que esos pasos hay que darlos con
responsabilidad, hay un calendario electoral que hay que cumplir, y
que cuando nos toque aprobar el presupuesto y revisar el tema del
presupuesto, daremos nosotros nuestros puntos de vista, de que
técnicamente, técnicamente de que se puede reducir o que se puede
incrementar; con eso mi voto es a favor, Presidenta” El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “Gracias seriora Presidenta, companeras
consejeras, companero Consejero. Si, efectivamente estoy de acuerdo
en que cuando tratemos el presupuesto, tenemos que hacer un andlisis
centavo a centavo, la situacion del pais es complicada, pero también
la situacién de llevar un proceso limpio, transparente, es
responsabilidad nuestra, tenemos que cuidar la salud, pero también
tenemos que cuidar la democracia del pais, en este sentido, con
responsabilidad las dreas técnicas presentan un informe de
actualizacién de las directrices para el desarrollo del proceso electoral,
que tiene por objetivo principal, implementar medidas sanitarias y el
distanciamiento para que permita preservar la salud de los electores y
Juncionarios electorales; por todo esto, amparado en lo establecido en
el articulo veinticinco del Cédigo de la Democracia; mi voto es a favor’
El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente: “Seriores
Consejeros; cuando inicie mi intervencion hice referencia a que cuando
uno vota por un documento como este que hemos analizado el dia de
hoy, “Las directrices para la organizacion del préximo proceso
electoral”, uno puede estar de acuerdo con mucho de los articulos, de
los items, o de las consideraciones que estdan contempladas en este
documento, pero puede estar en desacuerdo con muchas de las que
estan siendo consideradas, pero también puede estar en desacuerdo
con que no se hayan incorporado algunas que hacen mucho mds
eficiente la gestion de la institucion respecto a la organizacién de un
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proceso, hay que tener en cuenta que las directrices que se aprueban
por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral, es el marco
referencial sobre el cual se basan todas las proximas decisiones que
tienen que ver con la organizacién del proceso, las directrices es el plan
de vuelo para que los directores de las delegaciones, las diferentes
dreas que integran el Consejo Nacional Electoral, que realizan el
trabajo de planificacién, de diserio de las diferentes actividades
institucionales, tengan esa guia, son directrices, eso es importante; por
lo tanto, deben tener la suficiente amplitud y la suficiente claridad, y
deben tener también las consideraciones mas claras, para efecto de
que, lo que todo el tiempo estamos hablando todos, de un proceso
eficiente, transparente, agil, etc., dicho eso, me apena muchisimo, que
este documento tan importante, tenga tantos aspectos no
considerados, no puedo dejar de referirme al hecho del presupuesto
que tanto ha sido hoy comentado por la Consejera Acero, por el
Consejero Cabrera, el presupuesto, si bien es cierto, tiene que respetar
las consideraciones del pais, las condiciones del pais en cuanto a sus
limitaciones econdémicas, nosotros tenemos que proceder a disenar un
proceso electoral austero, definitivamente asi es, pero seguro. En
ningun caso, ninguna de las recomendaciones que hemos hecho como
Vicepresidencia, apuntan a inflar un presupuesto, apuntan a que las
cosas se planifiquen en una forma segura. El presupuesto no lo hemos
revisado, y el presupuesto puede ser ajustado en muchos de los items
que no necesariamente tienen que ver con la organizacion del proceso
propiamente dicho, con la carpinteria del proceso, con las actividades
que se tienen que llevar para seguir adelante el proceso, he
mencionado hace un momento detalles como, o hecho como, por
ejemplo: el tema de que en el presupuesto referencial que vimos la
ultima vez, los costos que estimaba Fuerzas Armadas por brindar su
seguridad y Policia Civil, era total y absolutamente exagerados
respecto a un proceso electoral. Respecto al tema comunicacional,
valores que a nuestro concepto eran muy exagerados, y asi podiamos
ir analizando muchas cosas; por lo tanto, el presupuesto si aguanta
revisién, y siempre y cuando también estemos conscientes de que esd
revision tienen que ir de la mano del reconocimiento de las limitacion
que el Estado ecuatoriano tiene. Se hablaba del voto telemdtico, y lo
estamos desechando, el voto telemdtico para las Fuerzas Armadas,
pero no se les ha ocurrido ir a tocar la puerta de Fuerzas Armadas y
preguntarle: “oye, tenemos esta idea, que te parece”, sustedes tienen
la infraestructura para efecto de contar con los datos biométricos?, me
ha sorprendido total y absolutamente lo expresado por el sefior Cerda,
a quien respeto y considero que es un técnico de altisimo nivel, pero
decir que nos va tomar hacer un diseflo para un voto telematico
especifico nueve meses, Yo pregunto senora Presidente y companeros
Consejeros, entonces el voto en el exterior que tienen que hacerse un
plan piloto de acuerdo a las recomendaciones que contemplan las
reformas del Cédigo de la Democracias Jtampoco ya se va a poder
hacer? ¢Vamos a incumplir? co ya se estd ejecutando el plan?, por los
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diserios, para efect que voto telemdtico de los electores en el
exterior si se lleven adelante, y por qué alld asi y acd no, para un
universo muy pequeno que se llama Fuerzas Armadas y que se llama
Policia Civil, no lo entiendo, estoy confundido. No podemos nosotros
medir eficiencia versus economia, no podemos, definitivamente no
podemos, lo que si podemos nosotros, es tener los argumentos lo
suficientemente vdlidos para ir a los niveles que corresponde y
defender el hecho de que los recursos que estamos planteando, son los
recursos que se necesitan para garantizarles a los ciudadanos
ecuatorianos, que vamos a tener un proceso electoral transparente,
agil, eficiente, y que en ningun caso se ponga en tela de duda, que la
voluntad popular se respeta. Yo he explicado en mi exposicién, y que
de alguna manera hay aspectos técnicos y sanitarios que no han sido
contemplados en este documento, explique también y son reiterativo
en aquello, de que si bien es cierto, es un buen trabajo, adolece de
muchas limitaciones, pero muchas de estas limitaciones comprometen
seriamente, seriamente, las actividades futuras institucionales, y no
podemos tampoco, no podemos ir haciendo camino al andar, asi no se
trabaja en la Funcién Electoral, asi no se debe trabajar en la Funcion
Electoral, insisto en la expresién: “Plan de vuelo2; “Hoja de ruta”;
“Directrices claras y definidas”. Seriores comparieros de este Pleno,
recordemos que conforme al articulo veinticinco del Cédigo de la
Democracia, nos corresponde organizar, dirigir, vigilar y garantizar de
manera transparente y eficaz, y hoy, segura, y hoy sana, los procesos
electorales, no me satisface votar en contra, no me hace feliz, porque
yo si comparto lo que dijo creo la Consejera Acero: “Los tiempos se nos
han venido encima, estamos atrasados, esto debié haber sido tratado
ya hace muchas semanas atrds”, y lo hubiese permitido también,
posiblemente con mucha claridad, hacer definiciones, o haber
discutido en otro plano estas cosas, pero estamos urgidos, pero la
urgencia no nos debe llevar tampoco ha tomar decisiones
atropelladas, mucho mds cuando nosotros como institucién, yo no me
siento responsable, nosotros como institucion somos los culpables de
que esto estemos tomando decisiones al apuro y a ultima hora y nos
veamos urgidos a aprobar documentos, a mi criterio, incompleto; dicho
todo esto, mi voto es en contra” La ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta: “Primero quiero reconocer el trabajo que han
hecho los técnicos de la institucién y que lo han hecho con mucho
compromiso con el pais, comprometidos con la situacién econdmica,
sanitaria y social, y sobre todo comprometidos con la democracia,
quiero reconocer el aporte de todas las consejerias que han sido muy
validas, y lamentablemente otras no se han sido recogidas, porque
técnicamente, repito: “técnicamente”, no es viable hacerlo; sin
embargo, este trabajo que hace el Consejo Nacional Electoral, tiene que
continuar, tenemos que llegar a las elecciones del dos mil veintiuno
listos y preparados, para que los resultados sean respetuosos a la
expresién del pueblo ecuatoriano en las urnas, listos y preparados
para garantizar la salud y la vida de los ecuatoriano, este Plan de
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Vuelo como lo ha manifestado el serior Vicepresidente, es eso, son
directrices generales, los lineamientos especificos tendrdn el cuidado,
y muchas de las ideas que aparentemente no se han recogido en esta
sesién, serdn consideradas en los planes especificos o en las
directrices especificas, en los protocolos especificos que se delinearan
durante la jornada de las elecciones del dos mil veintiuno, y también
que se reflejardn en el presupuesto que en los préximos dias tendremos
que aprobar. Quiero reconocer el trabajo de todos, y de esa manerda,
seguimos dando cumplimiento a lo que nosotros aprobamos en un
calendario electoral con los hitos que tenemos que cumplir, y con el
compromiso con la democracia; mi voto a favor”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No. 16-PLE-CNE-2020;

Y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el Informe de Actualizaciéon de Directrices para
las Elecciones Generales 2021, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-
2020-0640-M de 23 de julio de 2020; vy, el alcance con memorando Nro.
CNE-CNTPE-2020-0644-M de 23 de julio de 2020, del Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, a las organizaciones politicas nacionales y provinciales, y al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y tres dias del mes de julio del
ano dos mil veinte.- Lo Certifico.
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CONSTANCIA

La senora Secretario General Subrogante deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién

extraordinaria No. 015-PLE-CNE-2020 de domingo 19 de julio de 2020, no

existen observaciones a las mismas.
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~.Dra. Maria Gabriela Hérrera Torres

SECRETARIA GENERAL, SUBROGANTE
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