ACTA RESOLUTIVA
No. 17-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
JUEVES 30 DE JULIO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Dra. Mérida Elena Najera

SECRETARIA GENERAL:
Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

En mi calidad de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
subrogante, dejo constancia que, con memorando Nro. CNE-CEAL-2020-
0114-M de 27 de julio de 2020, la ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera, solicita: “(...) en aplicacion de lo determinado en el Art. 32 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico, se sirva autorizar
a mi favor permiso imputable a vacaciones durante los dias 28, 29, 30 y 31
de julio de 2020, tiempo que emplearé para cumplir reposo absoluto
recomendado para el cuidado de mi salud personal’: Por tal razon, se
procedid desde la Secretaria General a convocar a la doctora Mérida Elena

Najera, Primer Consejera Suplente, para que actie en la presente sesion.
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Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesién extraordinaria No. 16-
PLE-CNE-2020 de martes 21 de julio de 2020, reinstalada el jueves
23 de julio de 2020;

2° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0621-M de 18
de julio de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales; y, resolucion respecto del Informe de Actualizacion y

Cierre de Zonas Electorales en el Exterior;

3° Conocimiento y resoluciéon de los informes presentados por la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica, el Director
Nacional de Organizaciones Politicas y el Director Nacional de
Asesoria Juridica, adjuntos al memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-
0576-M de 28 de julio de 2020; v,

4° Conocimiento y resolucion del Proyecto de “Instructivo de Voto en
Casa”, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0494-M de 28
de julio de 2020, presentado por el Director Nacional de Asesoria

Juridica.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 016-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de martes 21 de julio
de 2020, reinstalada el jueves 23 de julio de 2020.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 2

La senora Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, deja

constancia que, el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero, mociona al
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Pleno del Organismo, Sé de:/uelvae]lmemoraido Nro. CNE-CNTPE-2020-
0621-M de 18 de julio de 2020, al que se adjunta el Informe de Actualizacién
y Cierre de Zonas Electorales en el Exterior, al Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales; mocion que es respaldada por el ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo. Consignandose cinco

votos a favor de la mocién, de cinco Consejeros presentes.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 3

PLE-CNE-1-30-7-2020

La senora Secretaria General Subrogante deja constancia que, una vez que se
procede a tomar votacion por el informe No. 0074-DNOP-CNE-2020 de 27 de
julio de 2020, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; con los
votos en contra del doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; y la doctora
Mérida Elena Najera, Consejera; y, con la abstencion del ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente, por lo tanto existen dos votos a favor, dos votos en
contra y una abstencion. A criterio del Director Nacional de Asesoria Juridica,
existe un empate en la votacién, por cuanto la abstencion no se considera un
voto, por lo tanto su criterio es que estaria dandose un empate en éste punto;
partiendo de éste criterio, en aplicacién de la normativa, establecida en el
articulo 29 de la Ley Organica Electoral vy de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se procede a repetir la
votacion, persistiendo el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Organismo, dirime su voto a favor del informe, por
lo que se aprueba la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
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Que

Que

Que

defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podrdan acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. {(...) g) En procedimientos judiciales, ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o
defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la comunicacion
libre y privada con su defensora o defensor. h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. (...) l) Las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m)
Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”;

el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardcter nacional, se regiran
por sus principios y estatutos, propondrdn un programa de gobierno y
mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movimientos politicos
podrdn  corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. {...)%

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 8. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y
verificar los procesos de inscripcion. 9. Vigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion?
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Que

Que

Que

Que

el articulo 426 de “la Repuiblica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunqgue las
partes no las invoquen expresamente. (Enfasis agregado) Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
Jjustificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina:
“En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el
sentido que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de
participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
votaciones”™;

el articulo 137 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
determina: “La notificacién de los resultados electorales a los sujetos
politicos, se efectuard en el plazo de veinticuatro (24) horas, contado a
partir de la fecha de cierre y culminacién de los escrutinios, en los
casilleros electorales y en la cartelera publica. Los sujetos politicos
tendrdn un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, para que en forma
Jundamentada puedan interponer su derecho de impugnacién o
presentar los recursos para ante el Tribunal Contencioso Electoral.
Cuando no hubiere reclamaciones del escrutinio provincial o las
presentadas se hubieren resuelto, el respectivo organismo electoral
proclamard los resultados y adjudicard los puestos conforme a lo
previsto en estas normas. De la adjudicacion de escarios se podrd
apelar en el término de dos dias para ante el Tribunal Contencioso
Electoral, y la impugnacién versard solo respecto del cdlculo
matematico de la adjudicacién, mds no del resultado del escrutinio”;

el articulo 167 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “Posesionados los candidatos o candidatas triunfantes en
las elecciones, se considerard concluido el proceso electoral, sin que
esto afecte la competencia de las autoridades electorales para imponer
las sanciones posteriores previstas en esta ley”;

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
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determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacioén politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si las organizaciones
politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por ciento de los
votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o
concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local que no obtenga
al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su
jurisdiccion. 5. Para el caso de las alianzas, cuando concluye el
proceso electoral respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen
ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que deberan comunicar al
Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro de los ciento ochenta
(180) dias posteriores a la conclusién del proceso electoral. En tal
supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus integrantes hubiesen
decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso electoral
general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El patrimonio de
las organizaciones que se extingan por fusién, pasard a formar parte
de la nueva organizacion politica. El patrimonio de las organizaciones
que se extingan definitivamente, pasard a formar parte del Fondo
Partidario Permanente, después de cumplir con sus obligaciones.”;

Que la Disposicion General Décima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdan aplicables a partir de la vigencia de
la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral
y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”,

Que el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”

Que el articulo 120 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Acto de simple administracién.- Acto de simple administracion es toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre 6rganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta”,

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
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Que

Que

Que

requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los
procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion
entre la funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a
servidores ptiblicos distintos. 2. En ningtin caso se impondrd una
sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El
presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de
las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo
contrario”;

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
o6rgano competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el 6rgano instructor”,

el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacion del acto de iniciaciéon. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion
personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento
sera la ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado
su domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este
Cédigo, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
Jflagrantes, el acto de inicio se incorporarda en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al
presunto infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccién o
el lugar en el que se produce”,

el articulo 4 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas (Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017),
senala: “De las elecciones pluripersonales a nivel nacional.- Para
determinar que una organizacion politica con dambito de accién
nacional incurra o no en la causal establecida en el numeral tercero del
articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se considerardn
las elecciones generales y seccionales consecutivas”;

el articulo 5 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincién
de Organizaciones Politicas, senala: “De las elecciones a nivel local.-
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Para determinar que una organizaciéon politica con dmbito de accion
provincial, cantonal, parroquial y del exterior incurra o no en la causal
establecida en el numeral cuarto del articulo 327 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, se considerardn los porcentajes obtenidos en
dos elecciones unipersonales y pluripersonales consecutivas de
acuerdo con su ambito de accion. En el caso de movimientos de ambito
de accion provincial, también se considerardn los resultados obtenidos
en las dignidades de asambleistas provinciales”;

Que el articulo 6 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincién
de Organizaciones Politicas, senala: “Distribucién de los porcentajes
obtenidos en alianza.- El acuerdo de alianza deberd determinar el
porcentaje y dignidades que corresponde a cada una de las
organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto una de las
organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de votos y
dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en el
acuerdo de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
Si en el Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el
numero de dignidades que corresponderd a cada organizacién aliada,
tanto los votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes
iguales entre las organizaciones que conforman la alianza’,

Que elarticulo 11 del Reglamento de Cancelacién, Liquidaciéon y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefala: “Cancelacién por requisitos en
votacién o escanos.- El Consejo Nacional Electoral cancelard a las
organizaciones politicas de cardcter nacional que no obtengan: al
menos el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional, entendiendo que el
porcentaje a cumplirse es por cada una de las elecciones; o, al menos
tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por
ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada
uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. En el caso
de organizaciones politicas nacionales, para el cdlculo del porcentaje
de votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional, se consideraran las dignidades de Asambleistas
(Nacionales, Provinciales y del Exterior), Parlamentarios Andinos,
Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de las Juntas Parroquiales
Rurales. En el caso de movimientos politicos locales, el Consejo
Nacional Electoral cancelard a los que no obtengan al menos el tres por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones consecutivas en Su
jurisdiccién. El porcentaje del tres por ciento obtenido debera ser
alcanzado en cada una de las elecciones. Para el cdlculo del porcentaje
de votos validos en dos elecciones consecutivas, se consideraran las
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dignidades de bleistas (Provinciales y del Exterior), los
Prefectos/as y Viceprefectos/as, Alcaldes, los Concejales/ as
(Urbanos y Rurales) y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales, de
acuerdo a su ambito de accién”:

Que elarticulo 12 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y Extincién
de Organizaciones Politicas, seniala: “Cdlculo del 4% de los votos
validos.- El porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada
organizacion politica en cada elecciéon, serd el resultado de la
proporcién de votos vdlidos de la organizacién politica con relacion a la
votacion vdlida total emitida en dicha eleccion, para lo cual se aplicard
el siguiente procedimiento: a) El total de votos vdlidos de cada
organizacion politica en una eleccion, se obtendrd de la suma de los
votos validos obtenidos por dicha organizacién en cada una de las
dignidades. Incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. - La sumatoria de las proporciones
de votos obtenidos en alianza. b) La votacion valida total emitida serd
el resultante de la sumatoria del total de votos vdlidos de todas las
organizaciones politicas. c¢) El porcentaje de votos vdlidos de cada
organizacion politica se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el
literal a) para el resultado obtenido en el literal b)’;

Que elarticulo 13 del Reglamento de Cancelacién, Liquidaciéon y Extincién
de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo de al menos 3
representantes a la Asamblea Nacional. Para el calculo del niimero de
representantes a la Asamblea Nacional se tomard en cuenta el numero
de asambleistas nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por
cada organizacién politica en las elecciones generales. En el cdlculo se
incluira: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas’;

Que elarticulo 14 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo de al menos el ocho por
ciento de las alcaldias.- Para el cdlculo de al menos el 8% de las
alcaldias obtenido por cada organizacién politica se tomard en cuenta:
a) El numero de alcaldias obtenido por cada organizacién politica sin
alianza. b) La sumatoria de las proporciones correspondientes de las
alcaldias alcanzadas en alianza. El porcentaje se lo obtendrd de la
sumatoria de los literales a) y b) dividido para el numero total de
cantones del pais”;

Que elarticulo 15 del Reglamento de Cancelacion, Liquidaciéon y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo de al menos un concejal
o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
en el Pais.- Para este cdlculo se considerard: a) El nimero de
concejalias obtenido por cada organizaciéon politica sin alianza, en
cada canton del pais. b) El proporcional de las concejalias alcanzadas
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por cada organizacion politica en alianza, en cada cantén del pais. c}
Para cada organizacién politica se cuenta el numero de cantones en
los que la suma de los resultados a) y b) de la organizacién politica es
mayor o igual que 1. d) El porcentaje de cantones de cada Organizacion
Politica se obtiene de dividir el resultado c) para el total de cantones
del Pais”;

Que elarticulo 16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo del 3% de los votos
vdlidos.- El porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada movimiento
politico local en cada eleccién en su ambito de accidn, serd el resultado
de la proporcién de votos vdlidos de la organizacion politica con
relacién a la votacién valida total emitida en dicha eleccién, para lo
cual se aplicard el siguiente procedimiento: a) El total de votos vdlidos
de cada movimiento politico local en una eleccién, se obtendrd de la
suma de los votos vdlidos obtenidos por dicha organizacién en cada
una de las dignidades en su dmbito de accion. Incluyendo: - El total de
votos obtenido por cada organizacion politica sin alianza. - La
sumatoria de las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La
votacion valida total emitida serd el resultante de la sumatoria del total
de votos vdlidos de todas las organizaciones politicas en cada
Jjurisdiccién. El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacion
politica se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el literal a) para
el resultado obtenido en el literal b)’;

Que, el articulo 7 del Reglamento para la conformaciéon de Alianzas
Electorales (Resolucién N° PLE-CNE-1-11-9-2016), manifiesta:
“Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd contener:
Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd contener: 1. El
nombre de la alianza y la némina de las organizaciones politicas que
la conforman; 2. Los érganos de direccion y sus competencias; 3.
Nombre del procurador comtin de la alianza y sus competencias; 4. Los
mecanismos de seleccidon de candidaturas; 5. Las candidaturas en las
que participardn en alianzas; 6. El tiempo de duracion de la alianza
serd el que se determine en el acuerdo, pero no podrd ser menor a
ciento ochenta dias (180) posteriores al dia de la eleccion; 7. La
distribucion del fondo partidario permanente entre las organizaciones
que la conforman, en el caso que por los resultados obtenidos por la
alianza se hagan merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo
partidario permanente que se distribuye de manera igualitaria entre
las organizaciones politicas con derecho a ello, no sera entregado a la
organizacién politica aliada que de manera independiente haya
alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo; 8. Los aportes
econémicos que pondrda cada organizacién politica para el
Sfuncionamiento de la alianza; 9. El porcentaje de votos o el niimero de
dignidades que le corresponderd a cada organizacion politica aliada
luego de los escrutinios finales y definitivos para determinar si se
encuentra incurso en una de las causales de cancelacion de
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Que

i LS 25 ) L.
organizaciones politigas prevista en el articulo 327 del Cédigo de la
Democracia; y, 10. La forma de distribucién de los recursos de la
alianza, una vez concluida su existencia”

la Sentencia dentro de las causas signadas con el No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019
con lo relativo a la cancelacion de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelaciéon de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone
al Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se
dictan a continuacion para los procesos de cancelacién del
Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas
locales, sin perjuicio de aplicarlas, en lo que corresponda a
otros casos similares: (el resaltado nos corresponde). 1. Procede la
cancelacion  del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas locales cuando: en (02) dos procesos electorales
pluripersonales consecutivos, (1) movimiento politico local no alcance
al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada una de las que
corresponda comparar. 2. Cuando una organizacion politica no postule
candidatos a dignidades de eleccién popular en el nivel de gobierno
respectivo, en la evaluacion se asignard como resultado de obtencién
de votos vdlidos, un porcentaje equivalente a (0%) cero por ciento. 3.
Cuando una organizacion politica local no postule candidatos en un
proceso electoral comparable y en el otro proceso comparable si
participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre en causal
de cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica local no
alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una de las
dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal para
la cancelacién del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar
obligaciones, el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias
constitucionales bdsicas del debido proceso”;

la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a
la época de procesos electorales e instauracién del periodo electoral
y/ o periodo contencioso electoral {...)”"

la Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE (acumuladas),
indico: “De lo expuesto, se determina que el argumento del recurrente
es improcedente, pues el ordenamiento juridico debe ser interpretado
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y analizado de manera sistémica e integral y no de manera aislada
para tratar de beneficiar de un supuesto vacio o imprecision de la
norma.”;

la Sentencia Nro. 003-2017-TCE indica que: 9...) Esta premisa
constitucional determina que cada fallo o resolucién que sea expedido
por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor de precedente
electoral de obligatoria observancia, ya que desde ese mismo momento
se constituye en norma juridica o sea es fuente de derecho. Esto a
diferencia de lo que sucede en la Funcion Judicial, que tiene un sistema
de triple reiteracién para la conformacion de precedentes
Jjurisprudenciales obligatorios, es decir que la Corte Nacional de
Justicia para establecer en precedente debe esperar para establecer
un punto de derecho que sobre el mismo tema, los Jueces Nacionales,
hayan emitido tres sentencias en el mismo sentido. Este sistema se
debe a una prdctica mientras que en la jurisdiccion electoral se parte
del caso individual o concreto que termina por generalizarse”,

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
locales, y establecid que pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-03-54-M de 12 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicitdé a la Secretaria General se notifique al Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con los resultados obtenidos en las
Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las dignidades
de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos y Rurales;
y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante oficio s/n de fecha 20 de febrero de 2020, el Representante
legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, da respuesta al
memorando citado anteriormente;

mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesién ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2, “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)";

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de
2020, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
célculos para la determinacion de las causales de cancelacion de
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Que

Que
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organizaciones pélititas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Electoral,

los ultimos procesos electorales a nivel nacional, llevados a cabo en
la Republica del Ecuador, fueron las “Elecciones Generales 2017”7
para elegir asambleistas nacionales, provinciales y del exterior y
parlamentarios andinos; y, las “Elecciones Seccionales 2019 y
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” de: prefecto,
viceprefecto, alcaldes, concejales urbanos y rurales y vocales de las
juntas parroquiales rurales, los mismos que son considerados en el
presente analisis;

mediante Resolucion PLE-CNE-3-4-6-2020 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de jueves 4 de
junio de 2020, se aprobd el Informe No. 048-DNOP-CNE-2020,
relativo al inicio del tramite administrativo sancionador al Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7 y se dispone la notificacion.
“Articulo 1.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacion Politica, de acuerdo a lo que establece
el articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, disponer que
Secretaria General notifique al representante legal del Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con el informe No. 0048-DNOP-
CNE-2020 de 2 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica
de Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas™;

con fecha viernes 5 de junio del 2020, el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, senté razén, mencionando: “...) notifiqué
al serior Wilson Homero Sdanchez Castello, Representante Legal del
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, el oficio No. CNE-SG-
2020-000180-OF de 5 de junio de 2020, que anexa la resoluciéon PLE-
CNE-3-4-6-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
en sesion extraordinaria de jueves 4 de junio de 2020; y, el informe
No. 048-DNOP-CNE-20207;

mediante memorando No. CNE-SG-2020-0798-M de 7 de junio de
2020, dirigido a la Presidencia del CNE, Secretaria General remitié el
Oficio sin numero de 7 de junio 2020, suscrito por el abogado Wilson
Sanchez, Representante Legal, del Partido Adelante Ecuatoriano

Adelante, Lista 7, quien solicitd se aclare y reforme la Resoluciéon No.
PLE-CNE-3-4-6-2020;

mediante Resolucién PLE-CNE-2-10-6-2020 de 10 de junio de 2020,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié: "Articulo 1.-
Ratificar la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, puesto que
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ha sido emitida en cumplimiento de la sentencia No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (Acumulada), garantizando el derecho al debido
proceso y legitima defensa de las Organizaciones Politicas mediante
un acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, para que las mismas en sus prerrogativas puedan
presentar elementos probatorios de descargo u observaciones para la
elaboracion del Informe de Cancelacién de Organizaciones Politicas;
Articulo 2.- Negar la peticién de correccion interpuesta por el abogado
Wilson Sdnchez Castello, en calidad de Director Nacional y
Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista
7, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por no
existir fundamento para aclarar y reformar a la citada resolucion
materia de la presente peticion. Puesto que se ha comprobado que el
Consejo Nacional Electoral, se encuentra constituido en inicio del
periodo electoral, y le corresponde aplicar la normativa juridica vigente
durante este ciclo electoral, asi como los fallos jurisdiccionales emitidos
por el Tribunal Contencioso Electoral, pues tienen el wvalor de
precedente electoral de obligatoria observancia, y constituyen norma
Jjuridica, es decir son fuente de derecho”;

Que con oficio sin numero de 20 de junio de 2020, el abogado Wilson
Sanchez, Representante Legal, del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7, solicité se declare la nulidad de la resolucion PLE-
CNE-3-4-6-2020;

Que mediante memorando No. CNE-DNAJ-2020-0405-M, de 02 de julio
de 2020, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica pone en
conocimiento de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, el
Oficio sin numero de 20 de junio de 2020, del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, a efectos de que sea analizado en el
informe correspondiente;

Que del analisis del informe, se desprende: “8. ANALISIS: La Constitucién
de la Republica y la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
materia de derechos y garantias constitucionales, establecen el deber
Y la obligacion para las y los servidores publicos, para la aplicacion de
la ley en el sentido estricto que mds favorezca su efectiva vigencia. El
Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones determinadas en el
articulo 219, numerales 8 y 9 de la norma constitucional, le
corresponde: “(...) mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas y de sus directivas y verificdr los procesos de
inscripcion... vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos”; lo que implica, que el ejercicio
del derecho que tienen las y los ciudadanos para conformar partidos y
movimientos politicos lo realicen ante el érgano electoral que tiene la
rectoria para verificar los procesos de inscripcién y obtener la
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personeria  jurid es otorga prerrogativas, derechos y
obligaciones en los términos que la legislacion electoral dispone y les
habilita a participar activamente en la vida politica del Estado. Asi
mismo, por la naturaleza de sus funciones es el organismo competente
para vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley y
subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar los procedimientos
administrativos que permitan determinar a aquellos partidos politicos
que se encontraran incursos en las causales de cancelacién
determinadas en el articulo 327, numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, considerando que la cancelacion procede
unicamente por alguna de las causales previstas en la ley, conforme lo
senala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Ibidem. En este
sentido, la mdxima instancia jurisdiccional dentro de las causas
signadas con el Nro. 804-2019-TCE/ 905-2019-TCE, (ACUMULADAS),
de 19 de diciembre de 2019, relativa a la cancelacion de movimientos
politicos locales, dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones
politicas locales, asi mismo establecié que pudieran ser aplicadas, en
lo que corresponda a otros casos similares, determinando
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi como observar el debido proceso; es
ast que, en gjercicio del derecho que tiene los representantes legales a
conocer los procedimientos administrativos sancionatorios que se
inicien en contra de sus representadas por parte de la administracion
ptblica, en este caso el Consejo Nacional Electoral y conforme a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y desarrolladas en los
articulos 33, 250 y 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, notificé los
hechos facticos y juridicos para la determinacién o no de verificar si la
organizacion politica que representa, se encuentra incursa en la causal
de cancelacion determinada en el articulo 327, numeral 3, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Es necesario que tanto en la via
administrativa y jurisdiccional, se observe el derecho a la defensa,
como garantia basica del debido proceso, previsto en el articulo 76 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que prevé que cuando se
trate de determinar derechos y obligaciones, debe ser ejercido
plenamente antes de la imposicién de cualquier sancién. Asi mismo el
articulo Ibidem, en el numeral 7, literal a) explicitamente determina
que: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacién de su defensa; y, c¢) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”. Por
ende en concordancia y en aplicacién a lo que establece el articulo 248
del Cédigo Organico Administrativo que dispone: “El ejercicio de la
potestad sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se
observard: (...) 2. En ningun caso se impondrd una sancién sin que se
haya tramitado el necesario procedimiento”, siendo una expresion
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clara de la garantia del debido proceso en el ambito administrativo; el
mismo que, guarda estrecha relacion con el principio de inocencia por
el cual, el procedimiento es un medio para la realizacién de la justicia.
El administrado tiene derecho a ser notificado con los hechos que se le
imputen, de las obligaciones pendientes de cumplir y de la sancién que
se le pueda imponer, a fin de que pueda ejercer el derecho a la defensa
y a formular alegaciones. Asi mismo, conforme al articulo 252 del
Cédigo Orgdnico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral
notificé con el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionador a fin de que el inculpado conteste de manera
justificada. Existen normas juridicas regulatorias del debido
procedimiento administrativo que deben ser observadas
inexorablemente para imponer sanciones como es el caso de la
cancelacién de la inscripcion del Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, caso
contrario se vulnera el Estado Constitucional de Derechos y
Justicia; es decir, no se puede imponer una sancién sin que se
haya tramitado el procedimiento necesario. El Consejo Nacional
Electoral tiene la obligacion de aplicar la normativa juridica
vigente, de conformidad a lo establecido en el articulo 226 de la
Norma Suprema, asi como de la Jurisprudencia emitida por el
Tribunal Contencioso Electoral, pues sus fallos representan
fuente normativa dictaminada en jurisprudencia. El mismo
Tribunal Contencioso Electoral en su Sentencia Nro. 003-2017-
TCE indica que: “(...) Esta premisa constitucional determina que
cada fallo o resolucion que sea expedido por el Tribunal
Contencioso Electoral tiene el valor de precedente electoral de
obligatoria observancia, ya que desde ese mismo momento se
constituye en norma juridica o sea es fuente de derecho”. El
Fartido Adelante Ecuatoriano Adelante, en conocimiento del inicio del
procedimiento sancionador, a través del Representante Legal, en uso
de su derecho a la defensa y debido proceso, presentd elementos
probatorios de descargo y observaciones, a efectos de desuvirtuar los
elementos considerados para la determinacién de las causales
incursas por esta organizacién politica, notificadas por el Consejo
Nacional Electoral. 3.1 ORGANIZACION POLITICA NACIONAL
INSCRITA. El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicién constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas legalmente inscritas, las cuales estan obligadas a cumplir los
requisitos y condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no
incurrir en las causales de cancelacion determinadas en el articulo 327
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en este sentido, el
Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién aprobd el registro
siguiente: Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7,
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aprobado con Résolucion No. PLE-CNE-2-18-8-2016 3.2
PARTICIPACION EN ALIANZAS. Los ultimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en el Ecuador fueron
las “Elecciones Generales 2017” y “Elecciones Seccionales 20197, en
el primero para designar a las y los representantes a las diferentes
dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del Exterior);
Y, Parlamentarios Andinos; y, en el segundo para elegir Concejales
(Urbanos y Rurales); Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales. El Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincién de
Organizaciones Politicas, en el segundo y tercer inciso del articulo 6,
establece que: “En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza conste
el porcentaje de votos que correspondera a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el nimero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el
mismo porcentaje que se acordd para el nimero de votos alcanzados.
Si en el Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el
numero de dignidades que corresponderd a cada organizacion aliada,
tanto los votos como las dignidades obtenidas se dividirdn en partes
iguales entre las organizaciones que conforman la alianza.”. La
aplicacion de la legislacién electoral en cuanto a los porcentajes de
votos o el numero de dignidades que les corresponde a las
organizaciones politicas que participaron en alianza, fue también
objeto de andlisis por parte del Tribunal Contencioso Electoral, quien
en la argumentacién juridica de la Sentencia dentro de la Causa No.
231-2014-TCE, establecié: “la alianza es distinta a los sujetos politicos
que la componen consecuentemente un sujeto politico no puede
reclamar sélo para si respecto de lo que pudiera obtener la alianza
como resultado”. 3.3 PROCEDIMIENTO TECNICO Para el cdlculo del
porcentaje de votacidén vdlida obtenida por las organizaciones politicas
en las dos tltimas elecciones consecutivas, se consideraron las
Elecciones Generales 2017 y las Elecciones Seccionales 2019;
conforme lo sefiala la Sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(Acumuladas) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, donde dispuso que sean aplicadas en lo que corresponda a
otros casos similares, determinando ademds en su parte pertinente
que: “3. De conformidad con lo que disponen los articulos 108 y 109
de la Constitucién de la Reptiblica, las organizaciones politicas son
organizaciones publicas no estatales que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y en el caso de los movimientos
politicos, pueden corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior, correspondiendo a la ley establecer los
requisitos y condiciones de organizacion, permanencia y accionar
democrdtico; por lo que resulta necesario establecer que para el caso
de las organizaciones politicas recurrentes (jurisdicciéon provincial), la
comprobacion del requisito de obtencién del porcentaje del 3% de votos
debe referirse a los procesos de eleccion pluripersonal de los arios
2017 y 2019, pues las dos organizaciones fueron legalmente
reconocidas y obtuvieron su registro con la suficiente anticipacion de
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tiempo a la convocatoria de los mencionados procesos de eleccion, en
los que, de conformidad con lo que establece el articulo 312 del Cédigo
de la Democracia, tenian que concurrir de manera obligatoria con
candidatos”; y, los cdlculos elaborados y proporcionados por la
Direccion Nacional de Estadistica, mediante Memorando Nro. CNE-
DNE-2020-0077-M, de 31 de mayo de 2020. Por lo que, al tratarse de
un caso similar debe aplicarse la subregla determinada en la sentencia
utsupra que indica: “I1. Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de organizaciones politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) un movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en
cada una de las que corresponda comparar”, en este caso se realiza el
calculo en base al 4% de votos vdlidos por tratarse de una organizacion
politica de cardcter nacional de conformidad con lo establecido en el
articulo 327, numeral 3 del Cédigo de la Democracia, que manifiesta:
“Si los partidos politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos
vdlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o
concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais”; y, en cumplimiento de lo establecido en el ultimo inciso del
articulo 221 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 de Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. METODOS DE CALCULO, articulo 12, 13, 14 y 15 del
Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincion de
Organizaciones Politicas. 3.3.1 “Art. 12.- Calculo del 4% de
votos vadlidos en dos elecciones consecutivas.- El porcentaje de
votos vdlidos obtenidos por cada organizacién politica en cada
eleccion, serd el resultado de la proporcidon de votos vdlidos de la
organizacioén politica con relacién a la votacion vdlida total emitida en
dicha eleccién, para lo cual se aplicard el siguiente procedimiento: a)
El total de votos vdlidos de cada organizacién politica en una eleccion
se obtendrd de la suma de los votos vdalidos obtenidos por dicha
organizacién en cada una de las dignidades, incluyendo: El total de
votos obtenidos por cada organizacion politica sin alianza. La
sumatoria de las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La
votacion vdlida total emitida serd el resultante de la sumatoria del total
de votos vdlidos de todas las organizaciones politicas. c) El porcentaje
de votos vdlidos obtenidos por cada organizacion politica, se obtendrd
de dividir el resultado del literal a) para el resultado del literal b)”.
ELECCIONES GENERALES 2017 Y ELECCIONES SECCIONALES
2019 Para el cdlculo del porcentaje de votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional, se consideraron las
elecciones generales del 19 de febrero de 2017; y las elecciones
seccionales del 24 de marzo de 2019, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento Ibidem que sefiala: “11.-
Cancelacién por requisitos en votacién o escanos.- El Consejo Nacional
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Electoral cancelard a #as organizaciones politicas de cardcter nacional
gue no obtengan: al menos el cuatro por ciento de los votos vdlidos en
dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional,
entendiendo que el porcentaje a cumplirse es por cada una de las
elecciones; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o
concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais. En el caso de organizaciones politicas nacionales, para el
calculo del porcentaje de wvotos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional, se considerardn las
dignidades de Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del Exterior),
Parlamentarios Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de
las Juntas Parroquiales Rurales”. En la siguiente tabla se muestra el
porcentaje obtenido de votos wvdlidos por el Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7.

CUADRO
.

7 PARTIDO 7 . . NO
ADELANTE CUMPLE
ECUATORIAN
O ADELANTE

3.3.2. “Art. 13.- Calculo de al menos 3 representantes a la Asamblea
Nacional.- Para el cdlculo del numero de representantes a la Asamblea
Nacional se tomard en cuenta el numero de asambleistas nacionales,
provinciales y del exterior alcanzados por cada organizaciéon politica en las
elecciones generales. En el cdlculo se incluird:

a) El numero de representantes obtenido por cada organizacién politica
sin alianza.
b) La sumatoria de las proporciones correspondientes de los

representantes alcanzados en alianzas”.

Con referencia al cdlculo del numero de representantes a la Asamblea
Nacional se tomé en cuenta el nimero de Asambleistas Nacionales,
Provinciales y del Exterior alcanzados por la Organizacién Politica, en las
Elecciones Generales del 2017.

CUADRO Nro. 2

K . v N — ;- P
;%‘%/m Ve ot ﬁ‘l//l,,f/l Loty %)f.)o/ff/i o e 77 PLELNE 2090 et

wa 5 e 7z T )
7{&////& l/’;ld(;[.(li‘z((/ Ctbctirnt %//ﬂ SO 20020 ,,‘/'//{//zz'/z@ A b Foss
%76/;//7/& g‘/k%//




RO U
) DAD
U
5 : RDU 1)
D D 3 3
) BY.
) U
] ’ 3 DTA
i) H 1)U -
: : : ; i : ; ‘A ) ) I} AN A-
PARTIDO
- |ADELANTE NO
ECUATORIANO CUMPLE
ADELANTE 0,0, 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0

3.3.3 “Art. 14.- Calculo de al menos el ocho por ciento de las

alcaldias.- Para el cdlculo de al menos el ocho por ciento de las alcaldias.-

Para el cdalculo de al menos el 8% de las alcaldias obtenido por cada

organizacién politica se tomard en cuenta:

a) El numero de alcaldias obtenido por cada organizacion politica sin
alianza.

b) La sumatoria de las proporciones correspondientes de las alcaldias
alcanzadas en alianza.

El porcentaje se lo obtendrd de la sumatoria de los literales a) y b) dividido
para el numero total de cantones del pais”.

Las elecciones consideradas para el cdlculo de alcaldias, se considerd las
elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019 y el numero total de cantones
del pais (221).

CUADRO Nro. 3

PARTIDO

ADELANTE _ NO
ECUATORIANO 7 1.3 0.0 1.3 0.6 CUMPLE
ADELANTE

3.3.4. “Art. 15.- Calculo de al menocs un concejal o concejala en cada
uno de al menos, el diez por ciento de los cantones del Pais.- Para este
cdlculo se considerard:
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a) El numero de concejalidls obtenido por cada organizacién politica sin
alianza, en cada cantén del pais

b) El proporcional de las concejalias alcanzadas por cada organizacién
politica en alianza, en cada cantén del pais.

¢) Para cada organizacion politica se cuenta el niimero de cantones en los
que la suma de los resultados a) y b) de la organizacién politica es mayor
o igual que 1.

d) El porcentaje de cantones de cada Organizacién Politica, se obtiene de
dividir el resultado c) para el total de cantones del Pais”.

En el siguiente cuadro consta la organizacién politica y la columna cantones,
que especifica el numero de cantones en los cuales tiene al menos 1 concejal;
Y, la columna “CUMPLE REQUISITO”,

CUADRO Nro. 4

PARTIDO

ADELANTE 0.5 NO
ECUATORIA 7 1.0 0.0 1.0 1,0 CUMPL
NO E
ADELANTE

3.4. CAUSAL DE CANCELACION DETERMINADA EN EL ARTICULO
327, NUMERAL 3, DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

En el cuadro nimero 5, se evalua el cumplimiento de los requisitos de
permanencia o no en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, en base a cada una de las causales de
cancelacion determinadas en el Art. 327, del Cédigo de la Democracia,
los partidos politicos que cumplen los requisitos se marcan con un “visto”

y “SICUMPLE”; y, los partidos politicos que no cumplen constan con una
“X”; y, “NO CUMPLE”.

CUADRO Nro. § (Evaluaciéon y resumen de la organizacion
politica, incursa en la causal de cancelacion)
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PARTIDO
ADELANTE
ECUATORIANO
ADELANTE

NO
CUMPLE

La informacién que sirve de sustento para la determinacién de los
porcentajes de votos vdlidos obtenidos por la Organizacién Politica
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, consta desagregada por
provincia, cantén y dignidades, la misma que refleja su participacion
en forma individual y en alianza, se adjunta en medio magnético dicha
informacion, que es parte integrante del presente informe. 4.
ANALISIS DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS: Mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2020-0798-M, de 07 de junio de 2020, la
Secretaria General pone en conocimiento de la Presidencia,
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica, Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas y Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, el Oficio sin niimero de 07 de junio de 2020, suscrito por el
Ab. Wilson Sanchez Castello, Director Nacional y Representante Legal
del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, lista 7, con el cual solicita
la aclaracién y reforma a la Resoluciéon No. PLE-CNE-3-4-6-2020 de 04
de junio de 2020, la cual fue atendida mediante Resolucién No. PLE-
CNE-2-10-6-2020, de 10 de junio de 2020. Mediante Memorando
Nro. CNE-SG-2020-0858-M, de 20 de junio de 2020, la Secretaria
General pone en conocimiento de la Presidencia, Coordinacion
Nacional Técnica de Participaciéon Politica, Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas y Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el
oficio sin numero de 20 de junio de 2020, suscrito por el Ab. Wilson
Sdanchez Castello, Director Nacional y Representante Legal del Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, lista 7, a través del cual realiza la
peticién de nulidad de la referida resolucién. En tal virtud, nos
permitimos realizar el siguiente andlisis: Del escrito presentado en su
parte pertinente se indica: “l1. En nuestro escrito de peticion de
correccion  hicimos llegar varias consideraciones de orden
constitucional y legal sobre las vulneraciones cometidas por la
administracion electoral dentro del “procedimiento administrativo
sancionador” de cancelacién iniciado en conira de nuestra
organizacion politica, sin embargo, con resolucion PLE-CNE-2-10-6-
2020, de 10 de junio de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
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niega la peticién corréccion y ratifican la resolucién PLE-CNE-3-4-6-
2020 de 4 de junio de 2020, por cuanto “a decir” del érgano electoral,
estan dando cumplimiento a la sentencia No. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE (Acumulada) emitida por el Tribunal Contencioso Electoral,
y con eso “se ha garantizado” el derecho al debido proceso y legitima
defensa de las organizaciones politicas. 2. Frente a lo dicho, es
pertinente, nuevamente mencionar, que ya se inicié un proceso de
cancelacién de la organizacion politica, tal como consta de los
considerandos de la resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de
2020, que senala, gque con oficio No. CNE-SG-2020-00037-F, de 13 de
febrero de 2020 suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vdsquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se nos “notifica” con
los resultados obtenidos en las Elecciones Seccionales de 24 de marzo
de 2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes,
Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales, dicha notificacién ademds manifiesta; (...) “se adjunta los
resultados obtenidos en dos elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional, por el Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, con la finalidad de que ejerza su derecho a la legitima
defensa en el término de 10 dias conforme al articulo 252 del
Cédigo Organico Administrativo”. Las negrillas y subrayado nos
pertenecen. Resulta extrafio que un érgano de la Funcién Electoral
conforme lo dispone el articulo 217 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador, teniendo el deber de garantizar el ejercicio de los
derechos de participacién de las organizaciones politicas, no respete
en lo mas minimo esta norma constitucional; pues, es evidente, que por
segunda ocasion hemos sido notificados con resolucién PLE-CNE-3-4-
6-2020 de 4 de junio de 2020, con el inicio de otro “procedimiento
administrativo sancionador”, detalle que lo mencionamos en nuestra
peticién de correccién y que no fue atendida; debemos tomar en cuenta
ademds, que cuando se nos notifica con el oficio No. CNE-SG-2020-
00037-F, de 13 de febrero de 2020, se nos da un término de 10 dias y
“sorprendentemente” ahora mediante resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020
de 4 de junio de 2020, se nos da un plazo de 10 dias, argumentando
qgue nos encontramos en periodo electoral, criterio o argumento
contrario a lo que establece el articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo (...)”. El Consejo Nacional Electoral en el acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
resolvié otorgar el plazo de 10 dias para que la organizacién politica
presente elementos probatorios de descargo y observaciones, en virtud
qgue mediante Resoluciéon PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesién ordinaria
de 10 de marzo de 2020. reinstalada el 12 de marzo de 2020, el
Consejo Nacional Electoral resuelve en el articulo 2, “Aprobar el inicio
del periodo electoral (...)”, en estricta observancia a lo que determina
la Causa Nro. 100-2015-TCE, de 11 de septiembre de 2015, que en su
parte pertinente, establece: “(...) los tiempos en plazos, lo que significa
que todos los dias y horas son habiles, dicha rigurosidad temporal
obedece y guarda relacién a la época de procesos electorales e
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instauracién del periodo electoral y/o periodo contencioso electoral
(...)>, no obstante que el articulo 252 del Cédigo Orgdnico
Administrativo se refiere a otorgar término, este érgano administrativo
debe observar la Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE
(acumuladas), que indicé: “De lo expuesto, se determina que el
argumento del recurrente es improcedente, pues el ordenamiento
juridico debe ser interpretado y analizado de manera sistémica e
integral y no de manera aislada para tratar de beneficiar de un
supuesto vacio o imprecisiéon de la norma”, todo esto en virtud que el
Consejo Nacional Electoral dio inicio al periodo electoral. Como es de
pleno conocimiento del Ab. Wilson Sanchez Castello, Director Nacional
y Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, lista
7, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-4-6-2020, adoptada en sesién extraordinaria de 04 de
junio de 2020, a través de medios electrénicos resolvié: “Articulo 1.-
Iniciar el procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacién de la Organizacién Politica, de acuerdo a lo que
establece el articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y,
disponer que Secretaria General notifique al representante legal del
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con el informe No.
0048-DNOP-CNE-2020 de 2 de junio de 2020, de la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacién Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas. Articulo 2.- Conceder a la organizacion
politica “Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 77, el plazo de
diez dias, contados a partir de la notificacién de la presente resolucion,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son hdbiles, para que a través del Representante
Legal, pueda presentar descargos u observaciones a los elementos
técnicos que se consideraran para la elaboracién del informe de
cancelacion de esta organizacién politica; para lo cual deberd
considerar exclusivamente lo determinado en la presente resolucion,
para que ejerza su legitimo derecho a la defensa”. Resolucion que fue
adoptada en virtud al cumplimiento de la Sentencia Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS), emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, pues en ella se resolvio y se dispuso la
declaratoria de nulidad de la Resolucién Nro. PLE-CNE-9-31-10-2019,
de 31 de octubre de 2019, asi como los actos administrativos
expedidos como consecuencia de las impugnaciones en sede
administrativa derivadas de ella.  En este sentido, es pertinente
mencionar que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O, de 10
de enero de 2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al
Consejo Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/ 905-
2019-TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas locales,
asi mismo establecié que pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares; es decir, no es que solamente con
eso se estda garantizado el derecho al debido proceso y legitima
defensa de las organizaciones politicas, sino que también en

eyt 7 ~ I 17 s L (O
%77///://6/1 e Cﬁ@zﬁm/ﬁ/; /»\/ﬂ %f)///l?/ﬂ/ ./’,[0. &7 FPLEENE 2090 et
T o - 7 . i .,
{0/1)70 . //fﬂ/;/'w'zaf/ C'%r&ia/ Tkl 50 202 -_/{f/,oj?!& L b 775

[ - Kg s
/{C/fo//ﬁ[z/ Srereiot



AR 2l

cumplimiento de la ¢itada sentericia, se dio a conocer de manera
individualizada el inicio del tramite administrativo sancionador,
notificado por el Consejo Nacional Electoral a la organizacién politica,
haciéndole conocer que podria encontrarse incursa en las causales de
cancelacion. Por lo que en cumplimiento de los articulos 61, 70 numeral
1 y 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se emitié el acto
administrativo correspondiente, que dé cumplimiento con lo dispuesto
por el érgano de administracién de justicia en materia electoral, en el
presente caso, se adopté la resolucion Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020,
adoptada en sesién extraordinaria de 04 de junio de 2020, a través de
medios electrénicos, con el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacién Politica
en mencion, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del Cédigo
Orgdnico Administrativo. Acto resolutivo que toma en cuenta lo
dispuesto en el acdpite sexto de la Sentencia No. 804-2019-TCE/ 905-
2019-TCE, (Acumulada): “SEXTO.- El Consejo Nacional Electoral, al
expedir sus actos resolutorios, mds alld de aprobar los informes
previos por ser actos de simple_administracién, carentes de efectos
vinculantes, emitird su decisién _observando que cumpla los
parametros de motivacién en los términos previstos en la Constitucién
y la ley”. El Cédigo Orgdnico Administrativo, en su articulo 120
determina que acto de simple administracién es toda declaracién de
voluntad interna entre drganos de la administracién, efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales y de forma indirecta, siendo que: “(...) no son mds que un
insumo de cardcter interno, o entre érganos de la administracion, de
acuerdo con lo manifestado en los fallos del Tribunal Contencioso
Electoral”. Por lo que, para el presente caso, debe mediar un acto
administrativo, de conformidad con lo que se establece en el articulo
98 del Cédigo Orgdnico Administrativo: “Acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funciéon
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedarda
constancia en el expediente administrativo”, en concordancia con el
articulo 248 ibidem, garantizando el derecho al debido proceso y
legitima defensa de las Organizaciones Politicas mediante un acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
para que las mismas en sus prerrogativas puedan presentar elementos
probatorios de descargo u observaciones para la elaboracién del
Informe de Cancelacién de Organizaciones Politicas. De otra parte, en
el escrito que se atiende indica que: “4.7. En el Informe N° 0048-DNOP-
CNE-2020 de 2 de junio de 2020, del cual se me pone en conocimiento,
la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas realizan un andlisis escueto,
mutilado, sin criterios técnicos de los cuales se pueda inferir con
precision a que resultados se refieren, ya que es evidente que los
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cuadros hablan de porcentajes de los que NO SE SABE SU
PROCEDENCIA O LA FORMULA DE CALCULO APLICADA PARA
LLEGAR A DICHOS RESULTADOS y como dije anteriormente los
cuadros se limitan a establecer porcentajes sin establecer
resultados ni cdalculos como podemos ver en resumen dicho
informe. Para poder confrontar o argumentar lo dicho en los
informes es necesario indiscutiblemente, que los RESULTADOS
ELECTORALES a los cuales se refiere la ley, se encuentran
desagregados, partiendo de un hecho factico que es el niimero
de electores del registro electoral de los procesos 2017 y 2019;
es decir, debe reflejar cuantos ciudadanos efectivamente
sufragaron; votos nulos, votos en blanco; y, cudles son los
resultados obtenidos por provincia, por cantén y parroquia o
circunscripcion especial. Estos elementos resultan imprescindibles
a fin de verificar la legalidad de los porcentajes alcanzados, a los que
llega como resultados el informe técnico y estos cdlculos por no decir lo
menos, deben contemplarse y nosotros como organizacién politica
podriamos referirnos a estos y contar con elementos suficientes para
preparar nuestra defensa. Es evidente entonces, que estos informes
técnicos son carentes de todo fundamento no solo en lo técnico sino
también en lo legal, puesto que a toda luz violan las garantias del
debido proceso en el derecho defensa y seguridad juridica, cabe
recalcar que son carentes de motivacién, por lo tanto nulos (....)". De lo
manifestado, tenemos a bien indicar que el articulo 82 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador indica que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”, y la Corte Constitucional mediante
sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016, ha manifestado
que: '(...) la seguridad juridica se constituye en el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana en tanto consagra la previsibilidad del
derecho, mediante el establecimiento de una obligacién dirigida a
todas las autoridades ptiblicas a efectos de garantizar el respeto al
ordenamiento juridico vigente (...)". Asi mismo hay que tomar en cuenta
que la misma Corte Constitucional mediante sentencia Nro. 015-10-
SEP-CC, Caso Nro. 0135-09-EP, que indica: “En esa linea, la referida
garantia del debido proceso guarda intima relacién con el derecho a la
seguridad juridica, pues al ser una caracteristica de los derechos
constitucionales la interdependencia, no cabe duda que la autoridad
publica al garantizar las normas y los derechos de las partes dentro
de un proceso administrativo o judicial asegura el respeto a la
Constitucion y a las demds normas que integran el ordenamiento
Jjuridico, consiguiente de esta manera “la sujecion de todos los poderes
del Estado a la Constitucién en donde la ley se concreta en la
confiabilidad en el orden juridico, en la certeza sobre el derecho
escrito y vigente, es decir el reconocimiento y la prevision de la
situacion juridica.” Es importante establecer que en lo referente a las
Elecciones Generales 2017 y Elecciones Seccionales 2019, la
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Organizacién Politice” Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, tuvo
conocimiento de los resultados numéricos alcanzados en cada una de
las dignidades que ha participado, en cumplimiento del articulo 137
del Cédigo de la Democracia, han sido notificados con las resoluciones
del Consejo Nacional Electoral y los organismos electorales
desconcentrados, con el siguiente detalle:

PROCESO DE ELECCIONES GENERALES 2017

ORGANIZACION AUTORIDAD QUE DIGNIDADES
POLITICA NOTIFICO
CONSEJO  NACIONAL | PARLAMENTARIOS
PARTIDO ADELANTE | ELECTORAL ANDINOS
ECUATORIANO ASAMBLEISTAS
ADELANTE, LISTA 7 NACIONALES
JUNTA PROVINCIAL | ASAMBLEISTAS
ELECTORAL PROVINCIALES
JUNTA ESPECIAL DEL | ASAMBLEISTAS DEL
EXTERIOR EXTERIOR
PROCESO DE ELECCIONES SECCIONALES 2019
ORGANIZACION AUTORIDAD QUE DIGNIDADES
POLITICA NOTIFICO
PREFECTOS
PARTIDO ADELANTE ALCALDES
ECUATORIANO JUNTA PROVINCIAL | CONCEJALES URBANOS Y
ADELANTE, LISTA 7 ELECTORAL RURALES
VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES RURALES

De esta manera, los actos administrativos son de conocimiento publico
para las organizaciones politicas, y sobre los cuales de conformidad a
lo que establece el Cédigo de la Democracia, los sujetos politicos podian
presentar los recursos correspondientes, respecto de los resultados
electorales. El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus
competencias determinadas en el articulo 167 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, notificé a cada Organizacién Politica los
resultados obtenidos a nivel nacional y Provincial de los procesos
electorales 2017 y 2019, resoluciones que fueron de conocimiento de
las organizaciones politicas. Cabe mencionar que el Consejo Nacional
Electoral, hasta antes de la sentencia emitida dentro de la causa Nro.
804-2019-TCE/ 905-2019-TCE (ACUMULADAS), debia aplicar la
sentencia dentro de la causa 231-2014-TCE, expedida el 25 de agosto
de 2014, tomando en consideracién que por mandato constitucional las
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral constituyen
Jurisprudencia, en cuya argumentacién juridica consta que: ...) el
punto de partida inicia con la notificacién al administrado de la
resolucion de un acto administrativo electoral, que establece el
incumplimiento de una obligacién determinada por la ley...; una vez
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que se cumplié esa notificacion, el recurrente procede a utilizar los
mecanismos que la ley en materia electoral le otorga como derecho;
tomado para si el sistema recursivo a efectos de que la autoridad
administrativa electoral revea sus actuaciones (...)". Es decir, una vez
sancionado, el administrado podia ejercer el derecho a la defensa a
través de los recursos previstos para ello; sin embargo, ahora se
observa las garantias constitucionales bdsicas del debido proceso,
determinada en la la sentencia dentro de la causa Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS). La presuncién de validez y
legitimidad de la que gozan las actuaciones de los organismos
administrativos de la Funcién Electoral, tiene como efecto principal la
imposicién de una fuerte carga probatoria que pesa sobre quien
pretendiese desvirtuar dicha pretension, de conformidad lo establece
la sentencia dentro de la causa 527-2009-TCE, por lo que no se puede
aludir el desconocimiento de los resultados electorales para la
pretension de justificar el incumplimiento de la ley. En el escrito
presentado se senala: “A su vez debemos indicar gue la falta de
notificacién efectiva con todos los elementos constitutivos del acto
administrativo que lo motive de conformidad con la Constitucion y la
Ley, reflejan la falta de motivacion de la resolucion y esta falta como
ya asi lo determiné el Tribunal Contencioso Electoral, acarrea efectos
de nulidad, sin embargo el Consejo Nacional Electoral vuelve a
incumplir lo dispuesto por el Tribunal Contencioso Electoral, no
obstante este incumplimiento de Sentencia en virtud a la
reforma del Cédigo de la Democracia constituye infraccion
electoral conforme lo dispone su articulo 279 numeral 12.
(Enfasis agregado) Es pertinente mencionar que el Director Nacional y
Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, lista
7, yerra al suponer una “(...) la falta de notificaciéon efectiva con todos
los elementos constitutivos del acto administrativo {(...)", pues él en su
propio escrito S/ N reconoce que le notifica con el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion, es importante sefialar que las Resolucion Nro. PLE-CNE-
3-4-6-2020, de 4 de junio de 2020, y su Informe 0048-DNOP-CNE-
2020, asi como la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-10-6-2020, de 10 de
Jjunio de 2020, fueron notificadas en legal y debida forma, mediante el
Oficio No. CNE-SG-2020-000180-0f, de 05 de junio de 2020, y Oficio
No. CNE-SG-2020-000210-Of, de 10 de junio de 2020,
respectivamente. Finalmente, en el escrito S/ N, el Representante Legal
de la Organizacién Politica en mencidén senala: “(...) no puedo
pronunciarme frente al informe “técnico”, ni a la resolucién de inicio de
cancelacion, por cuanto este no consta los elementos a los cuales debo
referirme, conforme a lo he expresado a lo largo del presente escrito
por la violacién al debido proceso y seguridad juridica.” El Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020, de
4 de junio de 2020, y su Informe 0048-DNOP-CNE-2020, notificada en
legal y debida forma, mediante el oficio No. CNE-SG-2020-000180-0Ff,
de 05 de junio de 2020, hizo conocer de manera integra la situacién
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Juridica, con los elefnentos técnicos qLZe determinan que la citada
organizacién politica se encontraria incursa en las causales de
cancelacion determinadas en el articulo 327, numeral 3 del Cédigo de
la Democracia, considerando que la cancelacion procede tinicamente
por alguna de las causales previstas en la ley, conforme lo sefala el
articulo 314, inciso segundo de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que expresamente dispone: “(...) La cancelacién de la
inscripcién sélo procede por alguna de las causas previstas en la
presente ley”. Por lo que, en virtud del principio de estado de inocencia
establecido en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como el procedimiento administrativo a
seguir, como fue hacerle conocer del acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacién Politica,
de acuerdo a lo que establece el fallo del Tribunal Contencioso Electoral
causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS), y el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, la organizacién
politica tuvo pleno conocimiento de la situacion en la cual se
encontraba incursa, siendo notificada con un acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de cancelacién, el ejercicio
legitimo del derecho a la defensa, en base al principio y garantia de un
debido proceso. De todo lo manifestado, para concluir en su escrito
senala: “6.1 Se declare la nulidad de la resolucién PLE-CNE-3-4-6-
2020, de 4 de junio de 2020, por haberse vulnerado el debido proceso
en la garantia del derecho a la defensa de conformidad a los dispuesto
en el articulo 76 numeral 7 letras a, b, ¢, h y I, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador asi como la seguridad juridica contemplada en
el articulo 82 ibidem”. Sobre lo citado, hay que tomar en cuenta que el
acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacién Politica en mencién, se notificé y
adopté de acuerdo a lo establecido en el fallo del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(ACUMULADAS), y el articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
por lo que la organizacién politica se encontraba en su legitimo derecho
a la defensa, en base a lo que establecen las garantias bdsicas del
debido proceso, articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, sin que esto signifique que esta actuacion administrativa
establecida mediante resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de
2020, haya adoptado una resolucién de fondo sobre la presunta
cancelacion a la inscripcién del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante,
lista 7, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral, pues como ya se argumenté hasta ese
momento procesal se presumia lo notificado en la Resolucién Nro. PLE-
CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de 2020, y su Informe 0048-DNOP-CNE-
2020, en base a lo que establece el principio de estado de inocencia
establecido en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la
Reptublica del Ecuador, por lo que en el momento oportuno podrd en su
prerrogativa recurrir la resolucion que resuelva la situacién de la
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organizacion politica que representa. Al Consejo Nacional Electoral, le
corresponde, una vez seguido el debido proceso y haberles otorgado a
las Organizaciones Politicas el uso de su legitimo derecho a la defensa,
emitir el acto administrativo correspondiente, el cual resuelve sobre el
fondo de la situacion de cancelacién a la inscripcién del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral, la misma que no fue adoptada en la Resolucion Nro. PLE-
CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de 2020, toda vez que el que articulo 76
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que:
“Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme
o sentencia ejecutoriada”. En la misma linea argumentativa, en el
escrito indica que: “6.2 Dar cumplimiento a las sentencias dictadas por
el Tribunal Contencioso Electoral y en tal virtud, reformar los
reglamentos aplicables de acuerdo a la Ley, conforme se ha dispuesto
en las mismas, para que tengan eficacia juridica.” Al respecto, es
importante mencionar que en lineas precedentes ya se sefalé que el
principio y garantia de la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en_la existencia _de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
asi como la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion
en donde la ley se concreta en la confiabilidad en el orden juridico, en
la certeza sobre el derecho escrito y vigente, es decir el reconocimiento
y la previsién de la situacién juridica. Por lo que es importante que el
Consejo Nacional Electoral aplique la normativa juridica vigente a la
fecha de emisién del acto, en observancia a la Jurisprudencia
dictaminada por el Tribunal Contencioso Electoral, por constituir fuente
de derecho. De lo contrario estaria irrespetando el principio de
legalidad, conforme lo manifestado en la Sentencia Constitucional Nro.
007-13-SEP-CC, Caso 1676-11-EP, en la que se indicé: “Que el
principio de legalidad garantiza al ciudadano no ser victima de una
actuacién estatal ilegal o arbitraria ya sea porque no se enmarque en
los postulados de la ley nacional o se encuentre en contradiccion con
las normas institucionales o de tratados y convenios internacionales
de derechos humanos.” Por lo expuesto, se ha procedido a atender lo
solicitado por el Ab. Wilson Sdanchez Castello, en su calidad de Director
Nacional y Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, lista 7, desvirtuando alegaciones, aportes y observaciones
que ha emitido la organizacién politica ejerciendo su derecho a la
legitima defensa’;

Que con informe No. 0074-DNOP-CNE-2020 de 27 de julio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Asesoria Juridica, el Director Nacional de Organizaciones
Politicas y la Directora Nacional de Estadistica Electoral, dan a
conocer al Pleno del Organismo, que una vez realizado el analisis
técnico ~ juridico, en la que el Consejo Nacional Electoral inicio el
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tramite administrativo sancionador, en observancia de lo sefialado en
la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/905-
2019-TCE, (ACUMULADAS), garantizado el debido proceso y el
derecho legitimo a la defensa; y, una vez que la organizaciéon politica
realizo los descargos correspondientes, los mismos que no desvirtian
ni modifican los elementos técnicos juridicos considerados en el
presente informe, se desprende que el PARTIDO ADELANTE
ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, no cumple con cada una de las
condiciones para su permanencia en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, por lo que esta organizaciéon politica se
encuentra incursa en la causal de cancelacién determinada en el
articulo 327, numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, que establece: “cuando no obtengan el 4 por ciento de los
votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos
un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais”, en concordancia con el segundo inciso del
articulo 314 de la ley ibidem, que expresamente dispone: “...) La
cancelacion de la inscripcién sélo procede por alguna de las causas
previstas en la presente ley”. La sentencia ut supra establece que
debe aplicarse en casos similares; es asi que, para las Organizaciones
Politicas de ambito nacional, procedera la cancelacion del Registro
Nacional Permanente de organizaciones politicas del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, si este no alcanzado el respectivo
umbral, en las Elecciones Generales 2017 y Elecciones Seccionales
2019, en este sentido, se realiza el cilculo en base al 4% de votos
validos, en cumplimiento de lo establecido en el ultimo inciso del
articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia al articulo 266 de Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, recomiendan al Pleno del Organismo: Primero:
CANCELAR la inscripcién de la organizacién politica PARTIDO
ADELANTE ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse
incursa en la causal de cancelacion determinada en el articulo 327
numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Segundo: NEGAR la peticion de nulidad
de la resoluciéon PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de 2020, puesto
que los actos administrativos no vulneran los derechos
constitucionales y garantizan el debido proceso. Tercero:
NOTIFICAR la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al Representante Legal del PARTIDO ADELANTE
ECUATORIANO ADELANTE, lista 7, para que surtan los efectos
legales correspondientes;

Que la senora Secretaria General subrogante, deja constancia que una vez
que se procede a tomar votacion por el informe, los Consejeros y
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Consejeras consignan su voto de la siguiente manera: La doctora
Mérida Elena Najera, Consejera: “Voy a motivar mi voto; en tal
sentido voy a hacer referencia al informe. Me llama mucho la atencion
volver a caer en el error de la falta de motivacion, el Tribunal
Contencioso Electoral ha dado de baja algunas resoluciones del
Consejo Nacional Electoral, por esta falta de este elemento esencial en
toda resolucién que debe contemplar un érgano administrativo, a pesar
de que en el extenso andlisis que se realiza, de tener una coordinacion
y un componente técnico y juridico, sin embargo me permito senalar,
en el punto uno punto siete, senala: “Mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-4-6-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral...”, en su parte pertinente sefiala: “...Articulo 1: Iniciar el
procedimiento administrativo sancionador de Cancelacion de la
Organizacion Politica, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del
Cédigo Orgdnico Administrativo; y, disponer que Secretaria General
notifique al representante legal del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7...”, con dicho informe. Mds adelante, en uno punto
diez, seriala: Ratificar la resolucion, puesto que ha sido emitida en
cumplimiento de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada), garantizando el derecho al debido proceso y legitima
defensa de las Organizaciones Politicas, mediante un acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
para que las mismas en sus prerrogativas puedan presentar elementos
probatorios de descargo u observaciones para la elaboracién del
Informe de Cancelacién de Organizaciones Politicas. En el articulo dos
de este mismo numeral, del uno punto diez, sefiala: Puesto que se ha
comprobado que el Consejo Nacional Electoral, se encuentra
constituido en inicio del periodo electoral, y le corresponde aplicar la
normativa juridica vigente durante este ciclo electoral, asi como los
fallos jurisdiccionales emitidos por el Tribunal Contencioso Electoral,
pues tienen el valor de precedente electoral de obligatoria observancia,
Yy constituyen norma juridica, es decir son fuente de derecho. Sin
embargo hacen un andlisis, nadie estd diciendo lo contrario, que las
Jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral, no son de obligatorio
cumplimiento y constituyen fallos, no como los fallos ordinarios que
tiene que determinar la Corte Constitucional de triple reiteracién; a
pesar de que hacen un andlisis constitucional respecto al marco
Jjuridico aplicable, serialan en el literal b) de {(...) de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparaciéon de su defensa. También hacen alusion
al tema de la motivacion, en cuyo literal i) de este mismo articulo
setenta y seis, seniala que las resoluciones de los poderes ptblicos
deberdan ser motivadas, no habrd motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Actos administrativos, fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Sigue como un andalisis, también en
la que sefiala en el articulo cuatro veintiséis de la Constitucién, en que
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dice que: Las juestis y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores puiblicos, aplicardan directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Esto se llama el in dubio pro elector, en este caso que
nos ocupa; y luego serialan que la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, en su articulo
nueve también indica, que: En caso de duda en la aplicacién de esta
ley, se interpretard en el sentido que mds favorezca al cumplimiento
de los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones, in dubio pro elector. El Cédigo Orgdnico
Administrativo, dice, articulo treinta y tres: Debido procedimiento
administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.
Pero ahi si nos vamos al articulo doscientos cincuenta y dos, que lo
hemos nombrado, pero sin embargo a la hora de revolver, no lo
cumplimos, lo voy a leer en la parte pertinente: En el caso de que la o
el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término
de diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este
Codigo; luego, se siguen enunciando las causas del Tribunal
Contencioso Electoral y se indica, sobre un tema de las subreglas, las
subreglas emitidas por los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
aclaran una resolucién que fue declarada nula, ellos le dicen, hagan
caso a las subreglas, y sin embargo, que le dicen estas son subreglas,
no se olviden de que ustedes también tienen que vigilar, proteger y
respetar lo que son las garantias bdsicas del debido proceso, entre
ellas contar con el tiempo suficiente para su defensa. Pero, sin embargo
hemos hecho una extensa motivacion y el en punto numero tres,
respecto del andlisis, dice: La Constitucion de la Reptiblica y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en materia de derechos y garantias
constitucionales, establecen el deber y la obligacion para las y los
servidores publicos, para la aplicacion de la ley en el sentido estricto
que mas favorezca su efectiva vigencia; en este sentido dice, en el
parrafo cuarto, refiriéndose a las resoluciones 2019/ 905, y 804 del
dos mil diecinueve y la 905 del dos mil diecinueve, emitida el
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, esta Sentencia, dice:
relativa a la cancelacién de movimientos politicos locales, dicté
subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas locales, asi
mismo establecié que pudieran ser aplicadas, en lo que corresponda a
otros casos similares, asi como observar el debido proceso. Les pone el
mismo Tribunal Contencioso Electoral. Es asi que en ejercicio que, en
gjercicio del derecho que tiene los representantes legales a conocer los
procedimientos administrativos sancionatorios que se inicien en contra
de sus representadas por parte de la administracién publica, en este
caso el Consejo Nacional Electoral y conforme a las garantias del
debido proceso establecidas en el articulo setenta y seis de la
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Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, y desarrolladas en los
articulos treinta y tres, doscientos cincuenta y doscientos cincuenta y
dos del Cédigo Orgdnico Administrativo, notificé los hechos facticos y
juridicos para la determinacién o no de verificar si la organizacion
politica que representa, se encuentra incursa en la causal de
cancelacién determinada en el articulo trescientos veintisiete, numeral
tres, de la Ley Orgdnica Electoral del Cédigo de la Democracia. A pesar
de que hay un pdrrafo ahi, sin embargo, mal redactado, hacen también
referencia al articulo setenta y seis de la Constitucion, que igual senala
sobre el derecho (...). Entonces, toda esta motivacién que la encuadran
en el articulo doscientos cincuenta y dos, yo no estoy discutiendo, se
pronto la parte técnica, tengan o no razén sobre este andlisis, pero si
como servidores publicos, tenemos la obligacién, de nosotros vigilar el
cumplimiento de las garantias bdsicas del debido proceso, y aqui ni
siquiera se produce una antinomia, que es un conflicto de dos normas,
entre el Cédigo del a Democracia y el COA, ni siguiera se produce esto,
porque cuando se habla de un proceso electoral, y se dice: todos los
dias seran habiles, se refiere a que las personas puedan tener el
tiempo, el sdabado, el domingo, los feriados para poder hacer este
ejercicio dinamico de recurrir a las instancias administrativas o a las
instancias jurisdiccionales; no se trata de hacer alusién a este periodo
electoral, de diez dias, para menoscabar un tiempo importante para
las organizaciones, en las que el COA determina: término, no plazo.
Entonces, aqui ni siquiera hay una antinomia, yo hago referencia al
COA, y termino ddndoles el plazo de diez dias. Esto nos da una
inseguridad juridica, las resoluciones tienen que ser claras, se tienen
que decir los tiempos, Yy tiene que ponerse tiempos en los que mds
favorezca al administrado, en este caso al pro elector. Pero en todos
los antecedentes se nombra al articulo doscientos cincuenta y dos, y
terminan aplicando el Cédigo de la Democracia y terminan
malinterpretando las Sentencias del Tribunal Contencioso Electoral,
que no son las unicas en las que determinan que han declarado
nulidad a muchas resoluciones del Consejo Nacional Electoral, por este
problema de la falta de motivacion, y esto de no tener con todo el
tiempo también, porque estamos violando un principio de legalidad, y
un principio de juridicidad sobre todas las normas, entran y convergen
para proteccion de derechos. En ese sentido, sefiora Presidenta, creo
qgue se ha malinterpretado, incluso, en un extenso informe juridico, que
en realidad nos termina diciendo: no tienen derecho, no tienen derecho,
cuando nosotros mismo tenemos que proteger esa garantia, para que
el dia de marnana el Tribunal Contencioso Electoral, no vuelva a
declarar nula una resolucién, porque se han aplicado mal las normas
y la misma Sentencia que emite el Tribunal Contencioso Electoral les
dice: ojo, el debido proceso, y es una pena que a veces las
organizaciones incurren en una causal de eliminacion, pero estos
detalles del debido proceso que estamos obligados, porque son
garantias transversales, y mds adelante los sefiores Jueces del
Tribunal de Garantias Constitucionales, van a tener que de pronto
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revisar esto, y elios siempre se han cuidado de violar estas garantias
basicas al debido proceso, son Jueces también garantes, y por su
calidad de Jueces también son Jueces convencionales, donde aplican
también los convenios internacionales, y nosotros como servidores
publicos tenemos la obligacién de que estas normas establecidas en la
Constituciéon y en las normas supraconstitucionales, tenemos la
obligaciéon juridica de observarla, y si no quieren observarla, no las
enuncien entonces, no las pongan ahi; el articulo doscientos cincuenta
y dos del COA, para terminar aplicando un término, o para aplicar un
plazo, en el que no tiene nada que ver los diez dias, con los términos
de diez dias que habla en COA. Y qué significa esto, que para el Cédigo
Orgdnico Administrativo, el término no se tomard en cuenta los dias
Jferiados y sdbados y domingo; entonces, significa que éste es un
tiempo mayor y se cumple con el requisito de contar con el tiempo
suficiente para su defensa, toda vez que se enuncian las normas
constitucionales, a la hora de resolver, o a la hora emitir el criterio
Juridico, o a la hora de concluir, concluyen con otra cosa, porque la
motivacion significa conectar los antecedentes de hecho, con los
antecedentes de derecho, para luego resolver, porque es todo un
conjunto, en la que senala ahi. Entonces, la premisa que yo tengo que
decir, tengo que concluirlo bien. Con todo este antecedente y este
andlisis que he expuesto;, mi voto es contra”. El ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “Gracias, toda vez que dentro del
presente procedimiento administrativo se ha garantizado el debido
proceso y el legitimo derecho a la defensa del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, y en razén que del andlisis técnico, juridico
realizado por las dreas pertinentes, se concluye que la organizacién
politica no cumple con las condiciones para su permanencia en el
Registro Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse
incurso en la causal de cancelacién determinada en el articulo
trescientos veintisiete, numeral tres del Cédigo de la Democracia, y al
ser una facultad privativa del Consejo Nacional Electoral, el mantener
el Registro Permanente de Organizaciones Politicas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo veinticinco del Cédigo de la Democracia; mi
voto a favor.”. El doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero: “Voy
a motivar mi voto del modo siguiente: que el examen de cualquier
situacion electoral tiene que ver, en primer lugar con el cumplimiento
de formalidades y posteriormente con los contenidos y la orientacion
del fondo de las decisiones; y me refiero con esto, por ejemplo, la
disminucion de la fragmentacion de partidos y movimientos, y la
necesidad del sistema politico de agregar a los vehiculos
representativos y que éstos sean sélidos. El espiritu de la norma estd
siempre vinculado a un objetivo politico planificable, muy claro en el
caso ecuatoriano, nuestra legislacion tiene objetivos politicos que se
planifican y objetivos politicos que se cumplen; por ejemplo, no es nada
dificil de colegirlo, todo lo relativo al voto sobre género, (...) y que tiene
que ver con el cumplimiento de un objetivo de igualdad politica, de un
partido politico, de igualdad de género. Entonces, tiene que ser que el
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espiritu de la norma siempre estd vinculado a un objetivo politico
clarificado, al cual deben orientarse los comportamientos de los
ciudadanos. Verbigracia, un sistema politico sélido con un niimero de
partidos limitado, como les habia dicho el tema de votacién de género,
sin embargo, la puerta de entrada para los objetivos aceptados por la
sociedad, en este caso los que he mencionado, por ejemplo, debe ser el
respeto irrestricto a los procedimientos que garantizan derechos y que
modifican a los hechos. Existe en Derecho una premisa esencial
consistente en que las formalidades revisten derechos; el respeto a los
plazos y las formas no se da por hacer meros rituales, tiene que ver
con el principio de la justicia segun una perspectiva positivista. St una
ley establece que hay que conceder un término de dias, lo justo es que
los ciudadanos reciban ese término de dias, si eso prevé la ley, los
ciudadanos pueden proyectar ese tiempo para planificar y construir
sus actividades para el logro de sus objetivos politicos, de la sociedad
y sus propios objetivos; la libertad solamente puede ejercerse si se
conocen de antemano las consecuencias. Esto se llama seguridad
juridica, si es que hay necesidad de refrescar; la seguridad juridica
consiste en el conocimiento cierto y de antemano de los alcances de la
ley y la disminucién de la discrecionalidad de la autoridad, la
autoridad de cualquier institucién es quien garantiza los
procedimientos que otorgan seguridad juridica y lo opuesto; es decir,
no son quienes menoscaban las certidumbres institucionales y peor
aun las ciudadanas. El articulo doscientos cincuenta y dos del Cédigo
Orgdnico Administrativo se establece que, cito: “En el caso de que la o
el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término
de diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este
Cédigo, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. No importa que tan clara sea una infraccion
o un incumplimiento, no se puede saltar por encima las formalidades
porque el resultado es invalidar una sancién justa, reitero, el resultado
es invalidar una sancion que puede ser justa. De ninguna manera
estoy abogando en favor de ninguna organizacién, y replicaré este
mismo razonamiento en todos y cada uno de los casos que hoy dia
tratemos, no estoy de ninguna manera abogado en favor de ninguna
organizacién; mi voto no tiene relacién alguna con la observancia de
hechos. Lo que debe ser posterior al andlisis de las formalidades, ésta
es la esencia de la ley como garantia y como procedimiento. Una de las
organizaciones senala: debemos tomar en cuenta ademds, que cuando
se nos notifica con el oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de trece de
febrero de dos mil veinte, se nos da un término de diez dias y
sorprendentemente, ahora mediante resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020
de cuatro de junio de dos mil veinte, se nos da un plazo de diez dias,
argumentando que nos encontramos en periodo electoral, criterio o
argumento contrario a lo que establece el articulo doscientos cincuenta
y dos del Cédigo Organico Administrativo; es decir, hay una flagrante
contradiccion légica y juridica. En esa sesién la del cuatro de junio de
este afio, yo voté contra la resoluciéon mencionada, en mi intervencion
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senalé que debia ccficederse término y no plazo de diez dias, soy
coherente con lo que digo y pienso. La diferencia entre término y plazo,
estriba en la postura de garantia de derechos, en el primer caso, versus
la agilidad en el establecimiento de sanciones para el sequndo caso.
Pido que conste en actas, exijo que conste en actas, que estoy en
desacuerdo con este desapego a la ley, que debia concederse un
término de diez dias y no un plazo de diez dias, conforme a lo
establecido en el articulo doscientos cincuenta y dos del Cédigo
Organico Administrativo. Pero en este informe, en este proceso,
subyace una légica respecto a la que estoy profundamente en
desacuerdo, una légica formal en la que no se respeta una légica real,
que no se respeta, y peor atin la légica juridica. El periodo electoral no
puede ser una excusa para echar por la borda el sistema legal; votar
por estos informes, estos cinco informes, y pido que este mismo criterio
se replique varias veces; significa estar a favor de que el Consejo
Nacional Electoral se atribuya la capacidad de ubicarse por sobre los
derechos y mads alld de la ley, tinicamente porque interpreta por si y
ante si, atribuciones para el periodo electoral refiidas por el derecho
internacional y el derecho nacional. La naturaleza del beneficio de
ciertas expensas legales a causa del periodo electoral es para no poner
en peligro la organizacién de las elecciones; en este caso, subrayo, en
este caso no hay un peligro para la organizacién de las elecciones o el
cumplimiento de las responsabilidades del CNE; repito: definir el
periodo electoral con discrecionalidad puede ser solamente una excusa
del autoritarismo. Votar a favor de estos informes seria avalar esta
lectura autoritaria, distante de los procedimientos garantistas, que
deben caracterizarnos y caracterizar este momento del proceso
electoral, y el momento del procesamiento de diferencias del proceso
electoral. Quiero reiterar que no me expreso en esta oportunidad, en
esta oportunidad no me expreso en torno a la vigencia fdctica de
aquellas las organizaciones. Voto en contra por las mismas razones
con las que ya me expresé con anterioridad y que este Pleno ha
reiterado su oposicién y miopia. Gracias.”. Ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente: “Seriora Presidente, comparieros Consejeros,
yo he sido recurrente en mi posicién de que al inicio del proceso de
cancelacion de las organizaciones politicas, no se ha realizado la
garantia al legitimo derecho a la defensa como una garantia basica al
debido proceso, por las siguientes razones, han sido expuestas ya,
pero yo quiero y estoy obligado a motivar mi voto. Los literales a), b) y
¢) del numeral siete del articulo setenta y seis, prevé que cuando se
trate de determinar derechos y obligaciones, como es el caso de la
cancelacion de una organizacién politica, se le debe garantizar a éstos
el derecho a la defensa, en todas las etapas o grados de procedimiento;
asi mismo que cuenten con el tiempo y con los medios adecuados para
la preparacién de su defensa, y también el derecho a ser escuchados
en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. Hago esta
argumentacién, pues considero que el informe  juridico,
consecuentemente la resolucion del Pleno del Consejo Nacional
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Electoral, que dio inicio al proceso de cancelacion sancionador de las
organizaciones politicas, no garantizé su legitimo derecho a la defensa,
como una garantia bdsica al debido proceso, ya que solamente se les
otorgé el plazo de diez dias y no el término de diez dias para que
puedan contestar a dicho acto administrativo. Por otro lado, a mi
criterio, la resolucién que dio inicio al proceso de cancelaciéon de las
organizaciones politicas, aplicé de forma errénea, jurisprudencia
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, al tratar de justificar el
hecho de que, una vez declarado el Consejo Nacional Electoral en
periodo electoral, se deben contar como los procesos de cancelacién,
todos los dias como hdbiles. Hay jurisdiccién que se aplicé de manera
erréneaq, el Cédigo Organico Administrativo, una norma supletoria del
Cédigo de la Democracia, conforme lo establece el articulo trescientos
ochenta y cuatro de la Ley Electoral. Es decir, constituye un
despropésito y un atropello a la seguridad juridica, que se anuncien
normas contempladas en el Cédigo Orgdanico Administrativo, para
luego ser aplicada de manera distinta, apalancdindose en
Jurisprudencia en materia electoral. El proceso de cancelacion de
organizaciones politicas, es un proceso permanente, que lo realiza el
Consejo Nacional Electoral, declarado o no en periodo electoral, con la
aplicacién de plazos y no de términos para que las organizaciones
politicas presenten sus descargos, la administracion electoral, esta
desconociendo el principio in dubio pro administrativo, es decir, la
aplicacion de la norma que favorezca al administrado. Sefora
Presidente, comparieros Consejeros del Consejo Nacional Electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral, en Sentencia dentro de las causas Nro.
804/2019-TCE, TCE/ 905-2019, Acumuladas, ya declaré la nulidad de
la resolucién con las que se les cancelé a organizaciones politicas,
indicando que dicha resolucién carecia de motivacion, lo que
nuevamente estd ocurriendo. Es lamentable, sefiora Presidente, que
nos tengamos que pronunciar respecto a un informe que, por las
razones expuestas, limita mi posibilidad de expresar mi opinion en
relacion a la cancelacion de organizaciones politicas, no obstante que
existen y quiero ser muy enfdatico en esto, existen los sustentos o
elementos que justifican la cancelacién de estas organizaciones
politicas de los registros del Consejo Nacional Electoral, existen; sin
embargo, nosotros nos tenemos que pronunciar sobre la base de estos
informes que nos son presentados. Dicho esto, y cuestionando los
términos en que estd redactado este informe, me abstengo de votar”.
La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Gracias
sefiorita Secretaria; en estricto cumplimiento del mandato legal,
dispuesto en el Cédigo de la Democracia, al partido politico en mencién,
y decir y afirmar, segun el andlisis, no cumple ninguna de las
condiciones para su permanencia en el Registro Nacional de
Organizaciones Politicas; es decir, se encuentra incurso en la causal
tres del articulo trescientos veintisiete del Cédigo de la Democracia.
Ademas, una vez que se ha garantizado el derecho a la defensa y
cumplido con el debido proceso, asi como, dando cumplimiento a
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Sentencias del “Trisunal Contencioso Electoral, referente a la
inscripcion de organizaciones politicas; mi voto a favor.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Extraordinaria No. 17-PLE-CNE-2020;

Y

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Articulo 1.- CANCELAR la inscripcion de la organizacién politica PARTIDO
ADELANTE ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la
causal de cancelacion determinada en el articulo 327 numeral 3 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador.

Articulo 2.- NEGAR la peticién de nulidad de la resolucién PLE-CNE-3-4-
6-2020 de 4 de junio de 2020, puesto que los actos administrativos no
vulneran los derechos constitucionales y garantizan el debido proceso.

Articulo 3.- Disponer que una vez que se encuentre en firme la presente
resolucion, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica v la
Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la exclusion
definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en calidad de
afiliados al PARTIDO ADELANTE ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, y
la actualizaciéon de las bases de datos de afiliados de las organizaciones
politicas.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, al Representante Legal del
PARTIDO ADELANTE ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, con el informe
No. 0074-DNOP-CNE-2020 de 27 de julio de 2020, en los correos
electronicos sefialados, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, y aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de julio del afo
dos mil veinte.- Lo Certifico.

PLE-CNE-2-30-7-2020
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La sefiora Secretaria General Subrogante deja constancia que, una vez que se
procede a tomar votacion por el informe No. 0075-DNOP-CNE-2020 de 27 de
julio de 2020, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; con los
votos en contra del doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; y la doctora
Mérida Elena Najera, Consejera; y, con la abstencion del ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente, por lo tanto existen dos votos a favor, dos votos en
contra y una abstencion. A criterio del Director Nacional de Asesoria Juridica,
existe un empate en la votacion, por cuanto la abstenciéon no se considera un
voto, por lo tanto su criterio es que estaria dandose un empate en €ste punto;
partiendo de éste criterio, en aplicacién de la normativa, establecida en el
articulo 29 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se procede a repetir la
votacion, persistiendo el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Organismo, dirime su voto a favor del informe, por
lo tanto se aprueba la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podrdan acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. (...) g) En procedimientos judiciales, ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o
defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la comunicacion
libre y privada con su defensora o defensor. h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. (...) l) Las resoluciones
de los poderes ptiblicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
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Que

Que

Que

Que

antecedentes de heckd. Los actos d mmzétrativos, resoluciones o fallos
gue no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”

el articule 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos serdn de cardcter nacional, se regirdn
por sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y
mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos politicos
podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion  del exterior. La ley establecerd los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia y accionar democrdtico de
los movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen
alianzas. (...)"

el articulo 219 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: 8. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y
verificar los procesos de inscripcion. 9. Vigilar que las organizaciones
politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos”,

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece:  “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
Y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucidén. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores ptublicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunqgue las
partes no las invoguen expresamente. (Enfasis agregado) Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
Justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.”,
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Que

Que

Que

el articulo 9 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina:
“En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard en el
sentido que mdas favorezca al cumplimiento de los derechos de
participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
votaciones”;

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituiran jurisprudencia y serdn de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

el articulo 314 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “Sélo podran presentar candidaturas a elecciones las
organizaciones politicas que hayan sido legalmente registradas. La
cancelacion de la inscripcién sélo procede por alguna de las causales
previstas en la presente ley”;

el articulo 327 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcidn de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusion con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen organico, previo acuerdo de su disolucién adoptado
de conformidad con la normativa interna. 3. Si las organizaciones
politicas de ambito nacional no obtienen el cuatro por ciento de los
votos vadlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,
al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o
concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
del pais. 4. En el caso de un movimiento politico local que no obtenga
al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su
jurisdiccién. 5. Para el caso de las alianzas, cuando concluye el
proceso electoral respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen
ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que deberan comunicar al
Consejo Nacional Electoral a mds tardar dentro de los ciento ochenta
(180) dias posteriores a la conclusion del proceso electoral. En tal
supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus integrantes hubiesen
decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso electoral
general. 6. Por las sanciones previstas en esta Ley. El patrimonio de
las organizaciones que se extingan por fusion, pasard a formar parte
de la nueva organizacién politica. El patrimonio de las organizaciones
que se extingan definitivamente, pasard a formar parte del Fondo
Partidario Permanente, después de cumplir con sus obligaciones.”;
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Que la Disposicion ercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Codigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 134, de 3 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia de
la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral
Yy en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”;

Que el articulo 33 del Coédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho a
un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico”,

Que el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los
procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion
entre la funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a
servidores publicos distintos. 2. En ningin caso se impondrd una
sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El
presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de
las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancién y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo
contrario”

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
organo competente bien por iniciativa propia o como consecuencia de
orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el 6rgano instructor”,

Que el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se
notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante
Yy a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracién
personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento
serd la ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado
su domicilio de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el
inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este
Cédigo, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada. En caso de infracciones administrativas
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flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al
presunto infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccién o
el lugar en el que se produce”;

Que el articulo 4 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas (Resolucion PLE-CNE-3-30-6-2017),
senala: “De las elecciones pluripersonales a nivel nacional.- Para
determinar que una organizacion politica con dambito de accion
nacional incurra o no en la causal establecida en el numeral tercero del
articulo 327 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se considerardn
las elecciones generales y seccionales consecutivas”;

Que el articulo 5 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, senala: “De las elecciones a nivel local.-
Para determinar que una organizacién politica con ambito de accion
provincial, cantonal, parroquial y del exterior incurra o no en la causal
establecida en el numeral cuarto del articulo 327 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, se considerardn los porcentajes obtenidos en
dos elecciones unipersonales y pluripersonales consecutivas de
acuerdo con su ambito de accién. En el caso de movimientos de ambito
de accion provincial, también se considerardn los resultados obtenidos
en las dignidades de asambleistas provinciales”,

Que el articulo 6 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefala: “Distribucién de los porcentajes
obtenidos en alianza.- El acuerdo de alianza deberd determinar el
porcentaje y dignidades que corresponde a cada una de las
organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto una de las
organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de votos y
dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en el
acuerdo de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
que corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicara el
mismo porcentaje que se acordé para el numero de votos alcanzados.
Si en el Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de votos ni el
niimero de dignidades que corresponderd a cada organizaciéon aliada,
tanto los votos como las dignidades obtenidas se dividiran en partes
iguales entre las organizaciones que conforman la alianza’;

Que elarticulo 11 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cancelacién por requisitos en
votacién o escanos.- El Consejo Nacional Electoral cancelard a las
organizaciones politicas de cardcter nacional que no obtengan: al
menos el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones
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pluripersonales consécutivas a nivel nacional, entendiendo que el
porcentaje a cumplirse es por cada una de las elecciones; o, al menos
tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por
ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada
uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. En el caso
de organizaciones politicas nacionales, para el cdlculo del porcentaje
de votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales consecutivas a nivel
nacional, se consideraran las dignidades de Asambleistas
(Nacionales, Provinciales y del Exterior), Parlamentarios Andinos,
Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales de las Juntas Parroquiales
Rurales. En el caso de movimientos politicos locales, el Consejo
Nacional Electoral cancelard a los que no obtengan al menos el tres por
ciento de los votos vdlidos en dos elecciones consecutivas en su
Jurisdiccién. El porcentaje del tres por ciento obtenido deberd ser
alcanzado en cada una de las elecciones. Para el cdlculo del porcentaje
de votos vdlidos en dos elecciones consecutivas, se consideraran las
dignidades de Asambleistas (Provinciales y del Exterior), los
Prefectos/as y Viceprefectos/as, Alcaldes, los Concejales/ as
(Urbanos y Rurales) y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales, de
acuerdo a su dmbito de accion”;

Que elarticulo 12 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincién
de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo del 4% de los votos
validos.- El porcentaje de wvotos vdlidos obtenidos por cada
organizacion politica en cada eleccién, serd el resultado de la
proporcién de votos vdlidos de la organizacion politica con relacion a la
votacion valida total emitida en dicha eleccidén, para lo cual se aplicara
el siguiente procedimiento: a) El total de votos vdalidos de cada
organizacion politica en una eleccién, se obtendra de la suma de los
votos vdalidos obtenidos por dicha organizacién en cada una de las
dignidades. Incluyendo: - El total de wvotos obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. - La sumatoria de las proporciones
de votos obtenidos en alianza. b) La votacion valida total emitida serd
el resultante de la sumatoria del total de votos validos de todas las
organizaciones politicas. c¢) El porcentaje de votos validos de cada
organizacion politica se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el
literal a) para el resultado obtenido en el literal b)’;

Que elarticulo 13 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo de al menos 3
representantes a la Asamblea Nacional. Para el cdlculo del niimero de
representantes a la Asamblea Nacional se tomard en cuenta el niimero
de asambleistas nacionales, provinciales y del exterior alcanzados por
cada organizacién politica en las elecciones generales. En el cdlculo se
incluira: a) El numero de representantes obtenido por cada
organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de los representantes alcanzados en alianzas”;
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Que elarticulo 14 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefnala: “Cdlculo de al menos el ocho por
ciento de las alcaldias.- Para el cdlculo de al menos el 8% de las
alealdias obtenido por cada organizacion politica se tomara en cuenta:
a) El nimero de alcaldias obtenido por cada organizacion politica sin
alianza. b) La sumatoria de las proporciones correspondientes de las
alcaldias alcanzadas en alianza. El porcentaje se lo obtendra de la
sumatoria de los literales a) y b) dividido para el ntimero total de
cantones del pais”;

Que el articulo 15 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo de al menos un concejal
o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones
en el Pais.- Para este cdlculo se considerard: a) El nimero de
concejalias obtenido por cada organizacién politica sin alianza, en
cada cantén del pais. b) El proporcional de las concejalias alcanzadas
por cada organizacién politica en alianza, en cada cantén del pais. c)
Para cada organizacién politica se cuenta el numero de cantones en
los que la suma de los resultados a) y b) de la organizacién politica es
mayor o igual que 1. d) El porcentaje de cantones de cada Organizacion
Politica se obtiene de dividir el resultado c) para el total de cantones
del Pais”;

Que elarticulo 16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo del 3% de los votos
validos.- El porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada movimiento
politico local en cada eleccién en su ambito de accidn, serd el resultado
de la proporcion de votos vdlidos de la organizacién politica con
relacion a la votacion vdalida total emitida en dicha eleccion, para lo
cual se aplicard el siguiente procedimiento: a) El total de votos vdlidos
de cada movimiento politico local en una eleccién, se obtendra de la
suma de los votos validos obtenidos por dicha organizacién en cada
una de las dignidades en su ambito de accion. Incluyendo: - El total de
votos obtenido por cada organizaciéon politica sin alianza. - La
sumatoria de las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La
votacion valida total emitida serd el resultante de la sumatoria del total
de votos vdlidos de todas las organizaciones politicas en cada
jurisdiccion. El porcentaje de votos vdlidos de cada organizacion
politica se obtendrd de dividir el resultado obtenido en el literal a) para
el resultado obtenido en el literal b)’;

Que, el articulo 7 del Reglamento para la conformacion de Alianzas
Electorales (Resolucion N° PLE-CNE-1-11-9-2016), manifiesta:
“Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd contener:
Contenido del acuerdo.- El acuerdo de alianza deberd contener: 1. El
nombre de la alianza y la némina de las organizaciones politicas que
la conforman; 2. Los érganos de direccion y sus competencias; 3.
Nombre del procurador comiin de la alianza y sus competencias; 4. Los
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mecanismos de selecéion de candidaturas; 5. Las candidaturas en las
que participaran en alianzas,; 6. El tiempo de duracién de la alianza
serd el que se determine en el acuerdo, pero no podrd ser menor a
ciento ochenta dias (180) posteriores al dia de la eleccion; 7. La
distribucion del fondo partidario permanente entre las organizaciones
que la conforman, en el caso que por los resultados obtenidos por la
alianza se hagan merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo
partidario permanente que se distribuye de manera igualitaria entre
las organizaciones politicas con derecho a ello, no serd entregado a la
organizacién politica aliada que de manera independiente haya
alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo; 8. Los aportes
econdémicos que pondrd cada organizacion politica para el
Juncionamiento de la alianza; 9. El porcentaje de votos o el nimero de
dignidades que le corresponderd a cada organizacioén politica aliada
luego de los escrutinios finales y definitivos para determinar si se
encuentra incurso en una de las causales de cancelacién de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 del Cédigo de la
Democracia; y, 10. La forma de distribucién de los recursos de la
alianza, una vez concluida su existencia”;

Que la Sentencia dentro de las causas sighadas con el No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019
con lo relativo a la cancelacién de movimientos politicos locales; y
emite las siguientes subreglas para la cancelacion de organizaciones
politicas: “CUARTO.- El Tribunal Contencioso Electoral dispone
al Consejo Nacional Electoral, observar las subreglas que se
dictan a continuacion para los procesos de cancelacion del
Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas
locales, sin perjuicio de aplicarlas, en lo que corresponda a
otros casos similares: (el resaltado nos corresponde). 1. Procede la
cancelacion del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas locales cuando: en (02) dos procesos electorales
pluripersonales consecutivos, (1) movimiento politico local no alcance
al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada una de las gue
corresponda comparar. 2. Cuando una organizacién politica no postule
candidatos a dignidades de eleccién popular en el nivel de gobierno
respectivo, en la evaluacién se asignard como resultado de obtencién
de votos vdalidos, un porcentaje equivalente a (0%) cero por ciento. 3.
Cuando una organizacion politica local no postule candidatos en un
proceso electoral comparable y en el otro proceso comparable si
participe y obtenga el umbral previsto en la ley, no incurre en causal
de cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica local no
alcance el porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una de las
dos elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal para
la cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
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politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuadot,
Cédigo de la Democracia. 5. Cuando se trate de determinar
obligaciones, el Consejo Nacional Electoral, observard las garantias
constitucionales bdsicas del debido proceso”,

Que la Sentencia Jurisprudencial dentro de la Causa Nro. 100-2015-TCE
de 11 de septiembre de 2015, que en su parte pertinente, establece
“(...) los tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas
son habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a
la época de procesos electorales e instauracién del periodo electoral
y/ o periodo contencioso electoral {(...)”;

Que la Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE (acumuladas),
indico: “De lo expuesto, se determina que el argumento del recurrente
es improcedente, pues el ordenamiento juridico debe ser interpretado
y analizado de manera sistémica e integral y no de manera aislada
para tratar de beneficiar de un supuesto vacio o imprecision de la
norma.”;

Que la Sentencia Nro. 003-2017-TCE indica que: “...) Esta premisa
constitucional determina que cada fallo o resolucion que sea expedido
por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor de precedente
electoral de obligatoria observancia, ya que desde ese mismo momento
se constituye en norma juridica o sea es fuente de derecho. Esto a
diferencia de lo que sucede en la Funcién Judicial, que tiene un sistema
de triple reiteraciéon para la conformacién de precedentes
jurisprudenciales obligatorios, es decir que la Corte Nacional de
Justicia para establecer en precedente debe esperar para establecer
un punto de derecho que sobre el mismo tema, los Jueces Nacionales,
hayan emitido tres sentencias en el mismo sentido. Este sistema se
debe a una prdctica mientras que en la jurisdiccion electoral se parte
del caso individual o concreto que termina por generalizarse”,

Que mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dictd6 subreglas para la cancelacién de organizaciones politicas
locales;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0451-M-21-02-2020 de 21 de
febrero de 2020, la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, notifique al
Movimiento Conciencia Ciudadana, Lista 61, con los resultados
obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en
las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020 en sesién ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el art. 2 “Aprobar el inicio del periodo
electoral {...)”

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica, en atencién al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M, del 30 de mayo de 2020,
de la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas, remite los
calculos para la determinaciéon de las causales de cancelaciéon de
organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a la
fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(Acumulada) y las Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso
Electoral;

para el calculo del porcentaje de votacién valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de 20177;
y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 20197;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-
CNE-4-5-6-2020, adoptada en sesion extraordinaria de jueves 5 de
junio de 2020, en su parte pertinente resolvio: “Articulo 1.- Disponer
que Secretaria General notifique al representante legal del Movimiento
Conciencia Ciudadana Democrdtica, Lista 61, con ambito de accién en
la provincia del Azuay, con el informe No. 0049ACNE-DNOP-2020 de 5
de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de Participacién
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, haciéndole
conocer el acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador
de Cancelacion de la Organizacién Politica en mencién, de acuerdo a
lo que establece el articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo, por
lo que la organizacién politica deberd considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa”,

con fecha viernes 5 de junio del 2020, el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, sentd razon, mencionando: “Siento por
tal, que el dia de hoy viernes 5 de junio del 2020, en mi calidad de
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al sefior
Representante Legal del Movimiento Politico Conciencia Ciudadana
Democratica, Lista 61, el oficio No. CNE-SG-2020-000181-OF de 5 de
Junio de 2020, que anexa la resolucién PLE-CNE-4-5-6-2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de
Jueves 5 de junio de 2020; y, el informe No. 49A-CNE-DNOP-20207,

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0836-M, de 15 de junio de
2020, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, anex06 wuna peticion presentada por el Movimiento
Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61, en la que comparece y
suscribe la doctora Celinda Narcisa Gordillo Cardenas, en calidad de
Representante Legal del Movimiento Politico Conciencia Ciudadana
Democratica, Lista 61, con ambito de accidén en la provincia de Azuay,
mediante el cual manifiesta: “...) nadie podra ser juzgado mds de una
vez por la misma causa y materia {...) como es la pretension en el
presente caso, por lo que me opongo a ser sancionado nuevamente, por
la misma causa y materia, pretension que vulnera derechos
constitucionales?,

mediante memorando No. CNE-DNAJ-2020-0387-M de 23 de junio
de 2020, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, pone en
conocimiento de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, la
peticion presentada por la doctora Celinda Narcisa Gordillo
Cardenas, en calidad de Representante Legal del Movimiento Politico
Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61, a efectos de que sea
analizado en el informe correspondiente;

del analisis del informe, se establece: “3. ANALISIS La Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador y la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en materia de derechos y garantias constitucionales,
establecen el deber y la obligacién para las y los servidores publicos,
para la aplicacion de la ley en el sentido estricto que mas favorezca su
efectiva vigencia. El Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones
determinadas en el articulo 219, numerales 8 y 9, de la norma
constitucional, le corresponde: “(...) mantener el registro permanente
de las organizaciones politicas y de sus directivas, y verificar los
procesos de inscripcién... vigilar que las organizaciones politicas
cumplan con la ley, sus reglamentos y sus estatutos”; lo que implica,
que el ejercicio del derecho que tienen las y los ciudadanos para
conformar partidos y movimientos politicos lo realicen ante el érgano
electoral que tiene la rectoria para verificar los procesos de inscripcion
y obtener la personeria juridica que les otorga prerrogativas, derechos
y obligaciones en los términos que la legislacién electoral dispone y les
habilita a participar activamente en la vida politica del Estado. Asi
mismo por la naturaleza de sus funciones es el érgano competente
para vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley y
subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar los procedimientos
administrativos que permitan determinar a aquellas organizaciones
politicas que se encuentran incursas en las causales de cancelacién
determinadas en el articulo 327, numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, considerando que la cancelacion procede
tnicamente por alguna de las causales previstas en la ley, conforme lo
sefiala el articulo 314, inciso segundo de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
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stancia jurisdiccional dentro
de las causas signadas con el No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
(ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019, relativa a la cancelacién
de movimientos politicos locales y consecuentemente dicté, subreglas
para la cancelacién de organizaciones politicas locales, determinando
presupuestos y condiciones que deben considerarse en la cancelacion
de organizaciones politicas, asi como observar el debido proceso, es
ast que, en ejercicio del derecho que tiene los representantes legales a
conocer los procedimientos administrativos sancionatorios que se
inicien en contra de sus representadas por parte de la administraciéon
ptiblica, en este caso el Consejo Nacional Electoral y conforme a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica y desarrolladas en los articulos 33, 250
y 252 del Codigo Organico Administrativo, notificé los hechos fdacticos
y juridicos para la determinacion o no de verificar si la organizacién
politica que representa, se encuentra incursa en la causal de
cancelacion determinada en el articulo 327, numeral 4, de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reprtiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Es necesario que tanto en la via
administrativa y jurisdiccional, se observe el derecho a la defensa,
como garantia bdsica del debido proceso, previsto en el articulo 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que prevé que cuando se
trate de determinar derechos y obligaciones, debe ser ejercido
plenamente antes de la imposicién de cualquier sancién. Asi mismo el
articulo Ibidem, en el numeral 7, literal a) explicitamente determina
que: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de su defensa; y, c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”. Por
ende en concordancia a lo que establece el articulo 248 del Cédigo
Organico Administrativo que dispone: “El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se
observard: (...) 2. En ningun caso se impondrd una sanciéon sin que se
haya tramitado el necesario procedimiento”, siendo una expresiéon
clara de la garantia del debido proceso en el admbito administrativo, el
procedimiento es un medio para la realizacién de la justicia. El
administrado tiene derecho a ser notificado con los hechos que se le
imputen, de las obligaciones pendientes de cumplir y de la sancién que
se le pueda imponer, a fin de que pueda ejercer el derecho a la defensa
Yy a formular alegaciones. Conforme al articulo 252 del Cédigo
Organico Administrativo, el Consejo Nacional Electoral notificé con el
acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador a fin de
que el inculpado conteste de manera justificada. Existen normas
Juridicas regulatorias del debido procedimiento administrativo que
deben ser observadas inexorablemente para imponer sanciones como
es el caso de la cancelacién de la inscripcién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral, caso contrario se vulnera el Estado Constitucional de
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Derechos y Justicia; es decir, no se puede imponer una sancion sin gue
se haya tramitado el procedimiento necesario. El Consejo Nacional
Electoral tiene la obligacién de aplicar la normativa juridica vigente, de
conformidad a lo establecido en el articulo 226 de la Norma Suprema,
asi como de la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, pues sus fallos representan fuente normativa dictaminada
en jurisprudencia. El mismo Tribunal Contencioso Electoral en su
Sentencia Nro. 003-2017-TCE indica que: “...) Esta premisa
constitucional determina que cada fallo o resolucién que sea expedido
por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor de precedente
electoral de obligatoria observancia, ya que desde ese mismo momento
se constituye en norma juridica o sea es fuente de derecho”. El Consejo
Nacional Electoral, no puede dejar de observar lo establecido en la
Sentencia Nro. 100-2015-TCE que senala: “(...) los tiempos en plazos,
lo que significa que todos los dias y horas son habiles, dicha
rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a la época de procesos
electorales e instauracién del periodo electoral y/ o periodo contencioso
electoral (...)". El Movimiento Conciencia Ciudadana Democrdtica, Lista
61, con ambito de accién en la provincia de Azuay, en conocimiento del
inicio del procedimiento sancionador, a través del Representante Legal,
en uso de su derecho a la defensa y debido proceso, presentd
elementos probatorios de descargo y observaciones, a efectos de
desvirtuar los elementos considerados para la determinacién de las
causales incursas por esta organizacion politica, notificadas por el
Consejo Nacional Electoral. 3.1 ORGANIZACION POLITICA LOCAL
INSCRITA El Consejo Nacional Electoral a través de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas por disposicién constitucional y
legal mantiene el Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas legalmente inscritas, las cuales estan obligadas a cumplir los
requisitos y condiciones inherentes a su permanencia, a efectos de no
incurrir en las causales de cancelacién determinadas en el articulo 327
de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en este sentido, el
Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién aprobé el siguiente
registro. Movimiento Conciencia Ciudadana Democrdtica, Lista 61,
aprobado con  Resolucion No. PLE-CNE-5-18-8-2016. 3.2.
PARTICIPACION EN ALIANZAS Los tiltimos procesos electorales
consecutivos, a nivel nacional, llevados a cabo en la Republica del
Ecuador fueron las “Elecciones Generales 2017”7 y “Elecciones
Seccionales 2019”, para designar a las y los representantes a las
diferentes dignidades de: Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del
Exterior); y, Parlamentarios Andinos; Concejales (Urbanos y Rurales);
Alcaldes; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales. El Reglamento de
Cancelacién, Liquidacion y Extincién de Organizaciones Politicas, en el
segundo y tercer inciso del articulo 6, establece que: “En el caso de
que, en el Acuerdo de la Alianza conste el porcentaje de votos que
corresponderd a cada una de las organizaciones politicas aliadas, y
no conste el numero de dignidades que corresponda a cada una, el
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I g
Consejo Nacional E mismo porcentaje que se acordd
para el numero de votos alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no
consta el porcentaje de wvotos ni el numero de dignidades que
corresponderd a cada organizacién aliada, tanto los votos como las
dignidades obtenidas se dividiran en partes iguales entre las
organizaciones que conforman la alianza”. La aplicacién de la
legislacién electoral en cuanto a los porcentajes de votos o el numero
de dignidades que les corresponde a las organizaciones politicas que
participaron en alianza, fue también objeto de andlisis por parte del
Tribunal Contencioso Electoral, quien en la argumentacioén juridica de
la Sentencia dentro de la Causa No. 231-2014-TCE, establecié: “la
alianza es distinta a los sujetos politicos que la componen
consecuentemente un sujeto politico no puede reclamar sélo para si
respecto de lo que pudiera obtener la alianza como resultado”. 3.3
PROCEDIMIENTO TECNICO Para el calculo del porcentaje de votacion
valida obtenida por las organizaciones politicas en las dos tltimas
elecciones consecutivas, se consideraron las Elecciones Generales
2017 y las Elecciones Seccionales 2019; conforme lo serala la
Sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (Acumuladas) y las
Subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso Electoral, donde
dispuso“3. De conformidad con lo que disponen los articulos 108 y 109
de la Constitucién de la Republica, las organizaciones politicas son
organizaciones ptiblicas no estatales que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y en el caso de los movimientos
politicos, pueden corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion del exterior, correspondiendo a la ley establecer los
requisitos y condiciones de organizaciéon, permanencia y accionar
democrdatico; por lo que resulta necesario establecer que para el caso
de las organizaciones politicas recurrentes (jurisdiccion provincial), la
comprobacién del requisito de obtencién del porcentaje del 3% de votos
debe referirse _a los procesos de eleccién pluripersonal de los arios
2017 y 2019, pues las dos organizaciones fueron legalmente
reconocidas y obtuvieron su registro con la suficiente anticipacién de
tiempo a la convocatoria de los mencionados procesos de eleccién, en
los que, de conformidad con lo que establece el articulo 312 del Cédigo
de la Democracia, tenian que concurrir de manera obligatoria con
candidatos”, tomando en cuenta los cdlculos elaborados y
proporcionados por la Direccion Nacional de Estadistica, mediante
Memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo de 2020. Las
organizaciones politicas que se encuentran incursas en las causas de
cancelacién previstas expresamente en el articulo 327 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el presente caso, por lo
establecido en el numeral 4, que manifiesta: “En el caso de un
movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%) en
dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccién”; disposicion legal que
se procede a analizar en el presente informe. METODOS DE
CALCULO, Arts. 16 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion
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y Extincién de Organizaciones Politicas “Art. 16.- Calculo del
3% de votos vdlidos en dos elecciones consecutivas.- El
porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada movimiento
politico local en cada eleccién en su ambito de accién, serd el
resultado de la proporcién de votos validos de la organizacion politica
con relacién a la votacion vdlida total emitida en dicha eleccidn, para
lo cual se aplicara el siguiente procedimiento: (énfasis agregado) a) El
total de votos vdlidos de cada organizacién politica en una eleccién, se
obtendra de la suma de los votos vdlidos obtenidos por dicha
organizacion en cada una de las dignidades, incluyendo: - El total de
votos obtenido por cada organizacién politica sin alianza. - La
sumatoria de las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La
votacién valida total emitida serd el resultante de la sumatoria del total
de votos vdlidos de todas las organizaciones politicas en cada
jurisdiccion. ¢) El porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada
organizacion politica, se obtendrd de dividir el resultado del literal a)
para el resultado del literal b)”. ELECCIONES GENERALES 2017;
Y, ELECCIONES SECCIONALES 2019 El cdlculo del porcentaje de
votos validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas nivel
local, se consideraron las elecciones del 19 de febrero de 2017 de
Asambleistas provinciales; y, elecciones del 24 de marzo de 2019 de
las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales y Vocales Juntas Parroquiales Rurales, los mismos
que son consideradas para la determinacién de los porcentajes. En la
siguiente tabla se muestra el porcentaje obtenido de votos validos por
el Movimiento Conciencia Ciudadana Democratica, Lista 61.

ELECCIONES GENERALES 2017

PORCENTAJE

14.039.0 14.039.0 | 1.809.322.0

ELECCIONES SECCIONALES 2019

PORCENTAJE

22.829.5 2.570,0 253995 | 2.834.072,0 | _ 0,9%

3.4 EVALUACION DE REQUISITOS DEL MOVIMIENTO POLITICO
CONCIENCIA CIUDADANA DEMOCRATICA, Lista 61.
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En el cuadro, sé evalitia el cumplimiento de los requisitos de
permanencia o no en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, en base a la causal de -cancelacién
determinada en el Art. 327, numeral 4, del Cédigo de la Democracia,
consta “NO CUMPLE”.

CUADRO (Evaluacién de requisitos)

MOVIMIENTO

CONCIENCIA PLE-CNE-5-

CIUDADANA 61 18-8-2016 NO CUMPLE
DEMOCRATICA 0,8% 0,9%

4. ANALISIS DEL ESCRITO PRESENTADO Mediante Memorando
Nro. CNE-SG-2020-0836-M, de 15 de junio de 2020, suscrito por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, pone en
conocimiento de la Presidencia, Coordinaciéon Nacional Técnica de
FParticipacion Politica, Direccién Nacional de Organizaciones Politicas y
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, respectivamente, el escrito sin
numero, de fecha 15 de junio de 2020, suscrito por la Doctora CELINDA
NARCISA GORDILLO CARDENAS, en calidad de Representante Legal
del Movimiento Politico Conciencia Ciudadana Democrdtica, Lista 61,
con ambito de accién en la provincia de Azuay, a través de la cual
solicita: “Nadie podra ser juzgado mds de una vez por la misma causa
y materia...” como es la pretension en el presente caso, por lo que ME
OPONGO A SER SANCIONADO NUEVAMENTE, POR LA MISMA CAUSA
Y  MATERIA, PRETENSION QUE VULNERA DERECHOS
CONSTITUCIONALES”. Del escrito S/ N, de fecha 15 de junio de 2020,
suscrito por la Doctora CELINDA NARCISA GORDILLO CARDENAS, en
calidad de Representante Legal del Movimiento Politico Conciencia
Ciudadana Democrdtica, Lista 61, con ambito de accién en la provincia
de Azuay, indica: “(...) mediante el cual se nos hace conocer el acto de
inicio de procedimiento administrativo, sancionador de cancelacién de
la inscripcion de la Organizacién Politica en mencién, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 252 del COA.” De lo citado, es importante observar
que el Pleno del Consejo Nacional Electoral adopté la Resolucién Nro.
4-5-6-2020, en sesion extraordinaria de jueves 4 de junio de 2020,
reinstalada el viernes 5 de junio de 2020, a través de medios
electrénicos, en la cual en su articulo 1 de su parte resolutiva se
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desprende: “Articulo 1.- Disponer que Secretaria General notifique al
representante  legal del Movimiento Conciencia Ciudadana
Democrdtica, Lista 61, con dmbito de accién en la provincia del Azuay,
con el informe No. 0049ACNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de la
Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y del Director
Nacional de Organizaciones Politicas, haciéndole conocer el acto de
inicio del procedimiento administrativo sancionador de Cancelacién de
la Organizacion Politica en mencién, de acuerdo a lo que establece el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, por lo que la
organizacién politica deberd considerar exclusivamente lo determinado
en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la
defensa”. De otra parte, la solicitante en su mismo escrito, cita a
manera de antecedentes lo siguiente: “(...) 5.- El 14 de enero de 2020,
se procede a la entrega de los documentos integros de la Organizacion
Politica, en cumplimiento de la sancién dispuesta por su autoridad,
mediante Resoluciéon PLE-CNE-9-31-10-2019 y de fecha 31 de octubre
de 2019, y se suscribe el de ENTREGA RECEPCION, entre el Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay, Econ. Jorge Harris
Aguas y Dra. Narcisa Gordillo, como Representante Legal, dando
cumplimiento a la. 6.- Con posterioridad, Tribunal Contencioso
Electoral, se deja sin efecto la Resolucién adoptada por el Consejo
Nacional Electoral, REACTIVANDO nuestro Registro y todo lo
concerniente a la Organizaciéon Politica, Conciencia Ciudadana
Democratica, Lista 61. Por lo que fui notificada a retirar toda la
documentacién relacionada con la CANCELACION de la Organizacion
Politica. Documentos al cual adjuntan, el ACTA DE ENTREGA
RECEPCION SUSCRITO ENTRE LAS PARTES. Suscrito en fecha 14 de
enero de 2020. 7.- El 05 de junio de 2020, se emite el Informe Técnico
No- INFORME No- 0049A-CNC-DNOP-2020, mediante el cual se dd a
conocer siguiente: “Una vez realizado el andlisis técnico se observa que
el MOVIMIENTO POLITICO CONCIENCIA CIUDANA DEMOCRATICA,
Lista 61, con ambito de accion en la provincia del Azuay, no cumple
las condiciones para su permanencia en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, por lo que esta organizacion
politica se encontraria incursa en la causal de cancelacion
determinada en el Art. 327, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, “En el caso
de un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento
(3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, en
concordancia con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que
expresamente dispone: “(...) La cancelaciéon de la inscripcion sélo
procede por alguna de las causas previstas en la presente ley”, por lo
que se procede a notificar el presente andlisis, en cumplimiento de lo
sefialado en la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-
TCE/ 905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de diciembre de 2019”.
Por lo que manifiesta: “Por mantener intactos nuestros derechos
garantizados en la Constitucién de la Reptblica, Art. 82, de la
seguridad juridica, Art. 76, numeral 7, literal i), “Nadie podrd ser
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Jjuzgado mas de unda<ez por la misma causa Yy materia...” como es la
pretension en el presente caso, por lo que ME OPONGO A SER
SANCIONADO NUEVAMENTE, POR LA MISMA CAUSA Y MATERIA,
PRETENSION QUE VULNERA DERECHOS CONSTITUCIONALES”. En
este contexto, hay que tomar en cuenta la Resolucién Nro. PLE-CNE-4-
5-6-2020, de sesion extraordinaria, jueves 4 de junio de 2020,
reinstalada el viernes 5 de junio de 2020, a través de medios
electrénicos, se hacen constar las razones de manera ordenada por la
cual la Autoridad Administrativa adopta su decisién, siendo que la
motivacion es la mayor garantia de la juridicidad de la actuacién
publica en un Estado Constitucional de Derechos, de una manera
razonable, l6gica y comprensible. El Tribunal Contencioso Electoral en
su Sentencia Nro. 82-2009-TCE, seriala que: “la motivacion es un
elemento intelectual de contenido critico, valorativo y légico que
consiste en un conjunto de razonamientos en los que el juez y la jueza,
o la autoridad publica, apoyan su decisiéon. En este sentido,
compartimos que la motivacion debe ser expresa, clara, completa,
legitima y ldgica”. Sobre la pretensién del peticionario, “(...) Art. 76,
numeral 7, literal i), “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia...” como es la pretensién en el presente caso,
por lo que ME OPONGO A SER SANCIONADO NUEVAMENTE, POR LA
MISMA CAUSA Y MATERIA, PRETENSION QUE VULNERA DERECHOS
CONSTITUCIONALES”. Al respecto, la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador en su articulo 76 numeral 7 literal i) sefiala que: “7. El derecho
de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: i) Nadie
podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser considerados
para este efecto”. Asi mismo, la Corte Constitucional de la Republica
del Ecuador en su Sentencia Nro. 065-12-SEP-CC, Caso Nro. 1066-10-
EP, indica sobre el principio y garantias del derecho constitucional de
prohibicion de doble juzgamiento o non bis in idem: “El derecho
constitucional que establece que "Nadie podrd ser juzgado mds de una
vez por la misma causa y materia" también denominado non bis in
idem, contenido en el articulo 76 numeral 7 literal i, significa en su
aspecto procesal que ninguna persona puede volver a ser sancionada
st ya ha sido juzgada por el mismo hecho en un proceso anterior. Este
derecho y principio constitucional, aunque mantiene su independencia,
esta intimamente vinculado con la excepcién procesal perentoria de la
cosa juzgada, debido a que extingue la relacién juridica que se ha
establecido entre el juzgador y las partes”. El Tribunal Contencioso
Electoral en su Sentencia Nro. 231-2014-TCE, seriala que: “al decir del
recurrente de un supuesto doble juzgamiento, como se sefialé en el
numeral anterior, tanto el Fondo Partidario Permanente como la
cancelaciéon de una organizacion politica, son figuras juridicas
diferentes, en tanto que el principio NON BIS IN IDEM debe cumplir con
los requisitos bdsicos para gue se cumpla, esto es, identidad en los
sujetos, hechos y fundamentos; e) la calidad de cosa juzgada a la que
se hace alusion, pertenece al andlisis que el Pleno del Consejo Nacional

%7; L Aot C{/,,/,a/,; /ch ///f)/r//ﬁ/ﬂ // O77 TSELNE 2090 et
Coriseso Nocivrnt Edotirat Fecton 50 2000 igina 57 d 775

&, .2
. %&Z{ v -}//6;46 vt



Electoral realizé para el pronunciamiento de la resolucién en sede
administrativa electoral {...)”. La Corte Constitucional de la Republica
del Ecuador Sentencia Nro. 040-10-SEP-CC, Caso Nro. 323-10-EP,
establecié que: “Es indudable que la incorporacién de la accién tratada
ha causado mds de una opinién encontrada, teniendo en consideracion
que la cosa juzgada, que deviene de una sentencia ejecutoriada, es
parte del sistema juridico ya que dicha sentencia " ...surte efectos
irrevocables respecto de las partes que siguieron el juicio o de sus
sucesores en el derecho” (...) “como se sostiene por varios tratadistas,
que la _cosa juzgada significa en general la irrevocabilidad gue
adquieren los efectos de la sentencia, cuando contra ella no procede
ningun recurso gue permita modificarla”. Efectivamente el Pleno del
Consejo Nacional Electoral adopté la Resolucién Nro. PLE-CNE-9-31-
10-2019, en la que se resolvié “Articulo 1.- Acoger el informe No. 145-
DNOP-CNE-2019 de 30 de octubre de 2019, del Coordinador Nacional
Técnico de Participacién Politica, de la Coordinadora Nacional Técnica
de Procesos Electorales, del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, de la Directora Nacional de Estadistica y de la Directora
Nacional de Asesoria Juridica (E), adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPP-2019-0950-M de 30 de octubre de 2019. Articulo 2.- Disponer
la cancelacion de la inscripcién de las siguientes organizaciones
politicas, del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral, por estar incursa en la causal
de cancelaciéon determinadas en el numeral 4 del articulo 327 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; para lo cual, la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacién Politica y la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, procederdn conforme a ley, conforme al
siguiente detalle:

ORD. PROVINCIA DENOMINACION LISTA
1 Azuay MOVIMIENTO 61
CONCIENCIA
CIUDADANA
DEMOCRATICA

Sin embargo, el Tribunal Contencioso Electoral, en su sentencia 804-
2019-TCE / 905-2019-TCE (acumuladas), resolvié: “(...) TERCERO.-
Declarar la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-2018,
expedida por el Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de
2019 y la nulidad de los actos administrativos expedidos como
consecuencia de las impugnaciones en sede administrativa derivadas
de ella, por carecer de motivacion en los términos descritos en esta
sentencia y en consideracién a lo establecido en el articulo 76
numerales 1 y 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador”. El mismo Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia
dentro de la causa 164-2019-TCE, indica que: “La doctrina y la

Jurisprudencia son coincidentes en el sentido de que el acto
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Que

administrativo Ru%, nace sin ningin efecto juridico y por tanto es
ineficaz, en cuya virtud tiene efecto retroactivo; en consecuencia, el
acto administrativo nunca existié y al no haber existido carece de
efecto juridico alguno, tal como dispone el articulo 76, numeral 7, literal
I de la Constitucion”. Por lo que, pese a que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, adoptd la Resolucion Nro. PLE-CNE-9-31-10-2019,
dicha resolucién fue susceptible de impugnacion previo a que esta
haya causado estado y este en firme, de acuerdo a los articulo 30 y
269 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, resolucién que fue
declarada nula, quedando sin efecto, por lo que le corresponde al
Consejo Nacional Electoral realizar una nueva resolucién de acuerdo a
lo dispuesto en sentencia por el érgano de administracién de justicia
en materia electoral, tomdndose en cuenta que ya se notificé un acto
administrativo de inicio para el proceso sancionatorio garantizando el
principio y garantia del debido proceso asi como el efectivo ejercicio de
la legitima defensa de las Organizaciones Politicas. Por lo expuesto, se
ha procedido a atender lo solicitado por la Doctora CELINDA NARCISA
GORDILLO CARDENAS, en calidad de Representante Legal del
Movimiento Politico Conciencia Ciudadana Democrdtica, Lista 61, con
ambito de accién en la provincia de Azuay, desvirtuando alegaciones,
aportes y observaciones que ha emitido la organizacion politica
egjerciendo su derecho a la legitima defensa’;

con informe Nro. 075-CNE-DNOP-2020 de 27 de julio de 2020, la
Coordinadora Nacional Técnica de Participaciéon Politica, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, el Director
Nacional de Asesoria Juridica, el Director Nacional de Organizaciones
Politicas y la Directora Nacional de Estadistica Electoral, dan a
conocer al Pleno del Organismo, “que una vez realizado el andlisis
técnico — juridico, en la que el Consejo Nacional Electoral inicié el
tramite administrativo sancionador, en observancia de lo sefialado en
la sentencia emitida dentro de la Causa el No. 804-2019-TCE/ 905-
2019-TCE, (ACUMULADAS), garantizado el debido proceso y el derecho
legitimo a la defensa; y, una vez que la organizacion politica realizé las
alegaciones correspondientes, los mismos que no desvirtian ni
modifican los elementos técnicos juridicos considerados en el presente
informe, se desprende que el MOVIMIENTO CONCIENCIA
CIUDADANA DEMOCRATICA, LISTA 61, con ambito de accién en
la provincia de Azuay, no cumple con la condicién para su
permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacién politica se encuentra incursa en
la causal de cancelacién determinadas en el Art. 327, numeral 4 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establece: “En el caso de
un movimiento politico que no obtenga al menos el tres por ciento (3%)
en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion”, en concordancia
con el segundo inciso del Art. 314 de la ley ibidem, que expresamente
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Que

dispone: “...) La cancelacién de la inscripcion sélo procede por alguna
de las causas previstas en la presente ley”, y conforme las subreglas
emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia Nro.
804-2019-TCE/ 905-2019-TCE, (ACUMULADAS), que indica: “I.
Procede la cancelacién del Registro Nacional Permanente de
organizaciones politicas locales cuando: en (02) dos procesos
electorales pluripersonales consecutivos, (1) un movimiento politico
local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en cada una
de las que corresponda comparar”, en cumplimiento de lo establecido
en el ultimo inciso del articulo 221 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia al articulo 266 de Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia’; y, recomiendan al Pleno del Organismo: “Primero:
CANCELAR la inscripcion de la organizacion politica MOVIMIENTO
CONCIENCIA CIUDADANA DEMOCRATICA, LISTA 61, con ambito
de accién en la provincia de Azuay, del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la
causal de cancelacion determinada en el articulo 327 numeral 4 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Segundo: NEGAR la peticion
ya que no se observa que se haya violentado la garantia constitucional
de prohibicién de doble juzgamiento o non bis in idem con la
notificacion de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-5-6-2020, de sesion
extraordinaria, jueves 4 de junio de 2020, reinstalada el viernes 5 de
Jjunio de 2020, a través de medios electronicos, que da por inicio el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionador. Tercero:
NOTIFICAR la resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, a la Representante Legal del MOVIMIENTO CONCIENCIA
CIUDADANA DEMOCRATICA, LISTA 61, con ambito de accién en
la provincia de Azuay, para que surtan los efectos legales
correspondientes”;

la senora Secretaria General subrogante, deja constancia que una vez
que se procede a tomar votacién por el informe, los Consejeros y
Consejeras consignan su voto de la siguiente manera: La doctora
Mérida Elena Néijera, Consejera: “Voy a motivar mi voto; en tal
sentido voy a hacer referencia al informe. Me llama mucho la atencién
que volver a caer en el error de la falta de motivacion, el Tribunal
Contencioso Electoral ha dado de baja algunas resoluciones del
Consejo Nacional Electoral, por esta falta de este elemento esencial en
toda resolucion que debe contemplar un érgano administrativo, a pesar
de que en el extenso andlisis que sea realiza, de tener una
coordinacién y un componente técnico y juridico, sin embargo me
permito serialar, en el punto uno punto siete, seriala: “Mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-4-6-2020 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral...”, en su parte pertinente sefala: “..Articulo 1:
Iniciar el procedimiento administrativo sancionador de Cancelacién de
la Organizacién Politica, de acuerdo a lo que establece el articulo 252
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