ACTA RESOLUTIVA
No. 18-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE 1 DE
AGOSTO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

SECRETARIA GENERAL:

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

La senora Secretaria General Subrogante, deja constancia que la ingeniera
Esthela Acero Lanchimba, Consejera del Organismo, con memorando Nro.
CNE-CEAL-2020-0118-M de 31 de julio de 2020, presenta su excusa por no

asistir a la presente sesién, por motivos de salud.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en la sesién extraordinaria No. 17-

PLE-CNE-2020 de jueves 30 de julio de 2020;
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2° Conocimiento y resolucién respecto del “INFORME PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD  COMPLEMENTARIA
ANTILAVADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0586-M de 31 de julio de 2020,

de la Coordinadora Nacional Técnica de Participacién Politica; y,

3° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNAFTH-2020-1030-M de
31 de julio de 2020, del Coordinador Nacional Administrativo
Financiero y de Talento Humano; y, resolucién respecto de la
propuesta de Reforma al Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 017-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de jueves 30 de julio de
2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-1-8-2020

La seiiora Secretaria General Subrogante deja constancia que, una vez que se
procede a tomar votacion por el “INFORME PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
UNIDAD COMPLEMENTARIA ANTILAVADO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL”, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, el voto
en contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, y del doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, por lo tanto existen dos votos a favor, y dos
votos en contra. En aplicacion de la normativa, establecida en el articulo 29 de
la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, se procede a repetir la votacion,
persistiendo el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Organismo, dirime su voto a favor del informe, por lo que se
aprueba la siguiente resolucion:
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Que

Que

Que

Que
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CONSEFD NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardan con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos. que establezca la ley, los partidos
politicos recibirdn asignaciones del Estado sujetas a control {...)”

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademds de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: (...) 3. Controlar la
propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos. {...) 7.
Determinar su organizacién y formular y ejecutar su presupuesto. |...)
9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y sus estatutos. 10. Ejecutar, administrar y controlar el
Jinanciamiento estatal de las campanas electorales y el fondo para las
organizaciones politicas {(...)";

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidores o servidores publicos y las personas que
actiuen en potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Jfacultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y trasparentes y
procuraran la estabilidad econémica {...)%

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 5.
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
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Que

Que

Que

politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
Jjusticia electoral, si fuere el caso; (...) 9. Reglamentar la normativa legal
sobre los asuntos de su competencia; 10. Determinar su organizacion,
formular y ejecutar su presupuesto; (...) 12. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria
y sus estatutos; (...) 27. Recabar y verificar los hechos, documentos,
actos juridicos u otros respaldos presentados por los sujetos politicos
para justificar los ingresos, donaciones, gastos y demds movimientos
financieros, con el fin de determinar anomalias que constituyan
infraccion electoral o de otra naturaleza y que seran puestas en
conocimiento de las autoridades competentes, de conformidad con el
Reglamento que expida para el efecto (...)”;

el articulo 29 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Tanto para instalar las sesiones como para adoptar
resoluciones serd necesaria la presencia de un minimo de tres
consejeras o consejeros. Las y los concurrentes votardan por las
resoluciones; éstas se adoptardn con el voto conforme de la mayoria.
La votacién serd nominal. En caso de empate se repetird por una sola
vez la votacién y de persistir la igualdad, decidird el voto de quien
presida la sesion”;

el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las resoluciones del Consejo Nacional Electoral se
ejecutardn una vez aprobadas y constardn en el acta respectiva, salvo
el caso de que hayan sido impugnadas. Las reconsideraciones
necesitan del voto favorable de tres consejeras y consejeros y se las
puede proponer en la misma sesién o en la siguiente”,

el articulo 32 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “La Presidenta o Presidente tiene las siguientes atribuciones:
1. Ser la maxima autoridad administrativa y nominadora del Consejo
Nacional electoral y representarlo legal, judicial y extrajudicialmente
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales; 2.
Convocar y presidir el Pleno del Consejo Nacional Electoral, formular el
orden del dia, dirigir el debate, precisar el orden de discusion de los
asuntos, ordenar la votacion, disponer la proclamacién del resultados
Yy su rectificacién, clausurar la sesion del Pleno y disponer a la
Secretaria General lo pertinente; {...)”;

el articulo 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “ (...) Deberdn reportarse todos los gastos electorales, atin si
éstos fueren contratados con anterioridad a la convocatoria a las
elecciones {(...)”
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Que el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento piiblico
Yy privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”,

Que el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, por
organizaciones politicas recibirdn asignaciones del Estado, cuando
obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres
representantes a la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de
alcaldias; o, 4. Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Las alianzas
tendran derecho a gozar de este financiamiento, mientras se
mantengan. Cuando alguno o varios de sus integrantes alcancen por
separado uno de estos requisitos, la alianza recibird un porcentaje
adicional del 20% de los recursos que le corresponde a cada una de
ellas. Las contribuciones se realizardn con cargo al Fondo Partidario
Permanente, que constard en el Presupuesto General del Estado, en
una partida cuyo monto serd equivalente al cero coma tres por mil de
los egresos fiscales constantes del mismo. Esta partida provendrd de
las multas que recaude el Consejo Nacional Electoral y
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado.
El Consejo Nacional Electoral distribuird estos recursos de la siguiente
Jorma: El cincuenta por ciento en partes iguales a cada una de las
organizaciones politicas que tengan este derecho; el treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al numero de votos obtenidos por cada
una en las ultimas elecciones pluripersonales; y, el quince por ciento
para el Instituto de Investigacién y Andlisis Politico Electoral cuyo
Juncionamiento estard a cargo del Consejo Nacional Electoral. Estos
Jondos publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar
actividades de formacion, publicaciones, capacitacién e investigacion,
asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos
politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podrdn
utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y obligaciones de los partidos”;

Que el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El control de la actividad econémico financiera y el control
del gasto electoral de las organizaciones politicas corresponderd al
Consejo Nacional Electoral”; '
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Que la Disposicion General Décima Segunda de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, establece: “De conformidad con la Ley orgdanica de
prevencion, deteccion y erradicacién del delito de lavado de activos y
del financiamiento del delito y con el propdsito de garantizar la
efectividad de las normas para el control del gasto electoral y del
financiamiento de la politica, en el Consejo Nacional Electoral se creard
una unidad complementaria antilavado. Las organizaciones politicas
serdn sujetos obligados a informar y reportar a la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico (UAFE) de acuerdo a la normativa aplicable”,

Que la Disposicidn transitoria Décima de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece: “La unidad complementaria antilavado, se
creard de conformidad a la ley de la materia, en el plazo de ciento
ochenta dias desde la vigencia de la presente Ley Reformatoria”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, determina: “Esta ley tiene por finalidad prevenir, detectar y
erradicar el lavado de activos y la financiacién de delitos, en sus
diferentes modalidades. Para el efecto, son objetivos de esta ley los
siguientes: a) Detectar la propiedad, posesién, utilizacion, oferta,
venta, corretaje, comercio interno o externo, transferencia gratuita u
onerosa, conversion y trdafico de activos, que fueren resultado o
producto de los delitos de los que trata la presente ley, o constituyan
instrumentos de ellos, para la aplicacion de las sanciones
correspondientes; b) Detectar la asociacién para ejecutar cualesquiera,
de las actividades mencionadas en el literal anterior, o su tentativa; la
organizacién de sociedades o empresas que sean utilizadas para ese
propésito;  y, la gestion, financiamiento o asistencia técnica
encaminados a hacerlas posibles, para la aplicacion de las sanciones
correspondientes; y, ¢) Realizar las acciones y gestiones necesarias
para recuperar los activos que sean producto de los delitos
mencionados en esta ley, que fueren cometidas en territorio
ecuatoriano y que se encuentren en el exterior”,

Que el articulo 3 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, establece: “Se entenderd por operaciones o transacciones
econdémicas inusuales, injustificadas o sospechosas, los movimientos
econémicos, realizados por personas naturales o juridicas, que no
guarden correspondencia con el perfil econémico y financiero que éstas
han mantenido en la entidad reportante y que no puedan sustentarse’;

Que el articulo 5 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccidn y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de

Delitos, determina: “ (...) La Unidad de Andlisis Financiero y
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Econémico (UAFE) rdediante resolucion podrd incorporar nuevos
sujetos obligados a reportar; y podra solicitar informacién adicional a
otras personas naturales o juridicas”;

el articulo 6 de la Ley Organica de Prevenciéon, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, establece: “La Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico
(UAFE), mediante la emision de los instructivos correspondientes,
establecerd la estructura y contenido de los reportes provenientes de
los sujetos obligados a informar establecidos por esta ley {(...)”;

el articulo 12 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, determina: “La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE) deberda cumplir las siguientes funciones: {...) b) Solicitar de los
sujetos obligados a informar, de conformidad con lo previsto en esta
ley, la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de
sus funciones. De igual manera podrda solicitar las aclaraciones o
ampliaciones; c) Incorporar nuevos sujetos obligados a reportar; y
podra solicitar informacién adicional a otras personas naturales o
Juridicas {...)"

el articulo 16 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, establece:“Las Superintendencias de Bancos; Comparias,
Valores y Seguros; Economia Popular y Solidaria; Servicio de Rentas
Internas; Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; Fiscalia General
del Estado; Policia Nacional y todas aquellas que dentro del ambito de
su competencia consideren necesario hacerlo, crearan unidades
complementarias antilavado, que deberdn reportar reservadamente de
conformidad con las normas aplicables para dicho efecto, a la Unidad
de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) las operaciones y
transacciones inusuales e injustificadas de las cuales tuvieren
conocimiento. Dichas unidades antilavado deberdan coordinar,
promover y ejecutar programas de cooperacion e intercambio de
informacién con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
y la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de ejecutar acciones
conjuntas rapidas y eficientes para combatir el delito”;

el articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico -~ LOSEP,
establece: “De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades
de Administracion del Talento Humano.- Las Unidades de
Administracion del Talento Humano, ejercerdn las siguientes
atribuciones y responsabilidades: (...) e) Administrar el Sistema
Integrado de Desarrollo Institucional {...)”

el articulo 136 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP: “ De los proyectos de estructuras institucionales
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y posicionales.- Los proyectos de reforma institucional o posicional
que involucren afectacién presupuestaria en las instituciones que se
encuentran en el ambito del articulo 3 de la LOSEP se someteran al
dictamen presupuestario por parte del ente rector de las finanzas
publicas, de ser el caso, previo a que el Ministerio del Trabajo emita el
correspondiente informe”;

Que el articulo 137 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP: “Administracion del desarrollo institucional.-
Las UATH tendrin bajo su responsabilidad el desarrollo,
estructuracién y reestructuracién de las estructuras institucionales y
posicionales, en funcién de la misidn, objetivos, procesos y actividades
de la organizacién y productos. Para el efecto, aplicaran la norma para
el diserio, rediseno e implementacion de las estructuras
organizacionales que emita el Ministerio del Trabajo”;

Que el articulo 138 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico — LOSEP: “Del Comité de Gestion de Calidad de Servicio
y el Desarrollo Institucional.- En las instituciones establecidas en
el articulo 3 de la LOSEP, se integrard el Comité de Gestion de Calidad
de Servicio y el Desarrollo Institucional que tendra la responsabilidad
de proponer, monitorear y evaluar la aplicacion de las politicas,
normas y prioridades relativas al mejoramiento de la eficiencia
institucional. El Comité tendrd la calidad de permanente, y estard
integrado por: a) La autoridad nominadora o su delegado, quien lo
presidird; b) El responsable del proceso de gestion estratégica; c) Una
o un responsable por cada uno de los procesos o unidades
administrativas; y, d) La o el responsable de la UATH o quien hiciere
sus veces”

Que la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos o Estatutos Organicos
de Gestion Organizacional por Procesos, emitida mediante
Resolucion No. SENRES- PROC-2006-0000046, publica en Registro
Oficial Nro. 251 de 17 de abril de 2006, establece: “Primera.-
Dictamenes. Las instituciones serialadas en el articulo 1 de esta
norma, previo a la publicacién en el Registro Oficial de los reglamentos
o estatutos orgdnicos de gestion organizacional por procesos, remitirdn
los proyectos al Ministerio de Finanzas, respaldado del informe técnico
de la UARHs para su dictamen presupuestario. Los SENRES emitird el
dictamen favorable sobre la base del dictamen presupuestario del
Ministerio de Finanzas, considerando la aplicacion de las politicas,
normas e instrumentos técnicos, establecidos por esta Secretaria. En
caso de incorporar o eliminar productos en los procesos
organizacionales y siempre y cuando no implique reformas a la
estructura orgdnica, se requerird unicamente del informe técnico de la
UARHSs y estas modificaciones serdn emitidas mediante acto resolutivo
de la institucion”,
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Que
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Que

Que

Que
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mediante Ley s/n pub’hcadaéﬁ el Suplemento del Registro Oficial 134
de 3 de febrero de 2020, se realizé6 una reforma a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con la cual se incluye la Disposicidén
General Décima Segunda, que establece: “De conformidad con la Ley
Organica de prevencion, deteccion y erradicacién del delito de lavado
de activos y del financiamiento del delito y con el propésito de
garantizar la efectividad de las normas para el control del gasto
electoral y del financiamiento de la politica, en el Consejo Nacional
Electoral se creara una unidad complementaria antilavado. Las
organizaciones politicas serdn sujetos obligados a informar y reportar
a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE) de acuerdo a
la normativa aplicable”,

mediante la reforma sefialada en el punto que antecede se incluyé la
Disposicion Transitoria Décima, que senala lo siguiente: “La
unidad complementaria antilavado, se creard de conformidad a la ley
de la materia, en el plazo de ciento ochenta dias desde la vigencia de
la presente Ley Reformatoria”,

con fecha 3 de febrero de 2020, se mantuvo una reunién en la
Direccion Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral (EX-
COSSFA), con los servidores de la Unidad de Analisis Financiero y
Economico (UAFE), con la finalidad de coordinar acciones para la
implementaciéon de la Unidad Complementaria Antilavado;

con fechas 4 y S5 de marzo de 2020, se mantuvieron reuniones en la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, con
servidores de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico — UAFE,
en las que se discutieron los procedimientos preliminares y
condiciones bajo las cuales se podria implementar la Unidad
Complementaria Antilavado del Consejo Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2020-0143-M de 17 de
marzo de 2020, remitido a la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica, la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral comunicé las acciones realizadas en conjunto con
la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), en observancia
a lo dispuesto en la Disposicion General Décima Segunda de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0328-M de 17 de marzo de
2020, la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica,
puso en conocimiento de la Presidencia, el memorando Nro. CNE-
DNFCGE-2020-0143-M, suscrito por- la Directora Nacional de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral;
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Que mediante memorando Nro. CNE-PRE-2020-0231-M, de 07 de abril de
2020, suscrito por el economista Francisco Eduardo Yépez Cadena,
Asesor/Jefe de Despacho de Presidencia, dirigido al magister Esteban
Bolivar Rosero Nufez, Coordinador Nacional Técnico de Participacion
Politica, Encargado, con copia a la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, Coordinador Nacional Administrativo, Financiero y Talento
Humano, Director Nacional de Talento Humano y Directora Nacional
de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, solicité se remita un
informe, a la brevedad posible, relacionado con el estado de la
creacion de la unidad complementaria antilavado dentro del Consejo
Nacional Electoral, asi como la hoja de ruta a seguir para cumplir
con el mandato legal;

Que se mantuvieron reuniones de trabajo a nivel directivo y operativo
entre la Coordinacién Nacional Técnica de Participaciéon Politica,
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
Direccion Nacional de Asesoria Juridica y Direccion Nacional de
Talento Humano, via aplicativo Zoom, con fechas 7, 16 y 17 de abril
de 2020; estableciendo la Propuesta de Alternativas para la
aplicacién de la Disposicion General Décima Segunda de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que con fecha 18 de mayo de 2020, la Direccion Nacional de Talento
Humano remitié a la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral un documento con las alternativas para la
creacion de la Unidad Complementaria Antilavado del Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo a las conversaciones mantenidas en
reuniones previas;

Que con fecha 21 de mayo de 2020, se realizd una teleconferencia via
aplicativo Zoom, de la que formaron parte la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacion Politica, Coordinaciéon de Planificacion y
Proyectos, Direccion Nacional de Talento Humano, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral y la Directora de Prevencién de la
Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) con la finalidad
de definir las atribuciones de la Unidad Complementaria Antilavado
del Consejo Nacional Electoral y las alternativas para su creacion;

Que con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0586-M de 31 de julio de
2020, la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica,
adjunta el “INFORME PARA LA IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD
COMPLEMENTARIA ANTILAVADO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL”, suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica,
Directora Nacional de Talento Humano, Directora Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, Coordinadora Nacional
Técnica de Participacién Politica y Coordinador Nacional
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Administrativo Finarciero y T alento Humano, que establece: “4.
CONCLUSIONES: 4.1. Del andlisis realizado en el presente informe,
se determina la viabilidad técnica y juridica para la creacién de la
Unidad Complementaria Antilavado, cumpliéndose todos los preceptos
legales, asi como el plazo establecido, mediante Resolucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral y reforma al Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral.
4.2. La creacion de la Unidad Complementaria Antilavado, a través
del procedimiento detallado en el punto que antecede, cumple con
todas las directrices presupuestarias emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas y las circunstancias actuales del pais debido al
estado de excepcion existente hasta la presente fecha, en razoén de la
emergencia sanitaria ocasionada por la propagacién del virus COVID-
19. 4.3. La Unidad Complementaria Antilavado desemperiard sus
labores, dentro de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, debido a las necesidades técnicas senaladas por la
Unidad de Andlisis Financiero y Econémico — UAFE”; y, recomiendan
al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “PRIMERO: Se proceda con
la creacion de la Unidad Complementaria Antilavado del Consejo
Nacional Electoral, como una nueva Gestién perteneciente a la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, en
cumplimiento de la Disposicion General Décima Segunda y la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. SEGUNDO: El funcionamiento de la Unidad
Complementaria Antilavado del Consejo Nacional Electoral se
perfeccionard mediante reforma del Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral, con la
incorporacion de los siguientes productos en el portafolio de la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral:
Informes de seguimiento a las politicas y procedimientos que
manejaran las organizaciones politicas como sujetos obligados a
reportar a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE); Plan
de capacitacion a las organizaciones politicas, en prevencién de lavado
de activos, financiamiento de delitos y control de riesgos en
coordinacion con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE);
Planes, proyectos y programas de cooperacion e intercambio de
informacion con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
y la Fiscalia General del Estado, para desarrollar acciones que
permitan combatir el delito; Reportes sobre operaciones y
transacciones inusuales e injustificadas de las organizaciones
politicas, dirigidos a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE); Registro de asistencia técnica sobre prevencion de lavado de
activos, financiamiento de delitos y control de riesgos a las
organizaciones politicas; y, Propuestas de planes, programas,
proyectos, normativas, reglamentos, instructivos, procedimientos,
protocolos, en el dmbito de sus competencias. TERCERO: Se disponga
a las dreas técnicas y administrativas pertinentes, realizar las
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actividades necesarias para la operatividad de la Unidad
Complementaria Antilavado del Consejo Nacional Electoral. CUARTO:
Una vez superado el estado de excepcién por calamidad ptiblica por la
presencia del virus COVID-19, y definidos los lineamientos y procesos
por parte de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico — UAFE, las
areas pertinentes del Consejo Nacional Electoral realizardn los
procesos de institucionalidad que la Unidad Complementaria
Antilavado demande”;

Que una vez que se procede a tomar votacion por el “INFORME PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD COMPLEMENTARIA ANTILAVADO
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL”, se consignan los votos de las
Consejeras y Consejeros, de la siguiente manera: Ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero: “En el marco de las reformas al Cédigo
de la Democracia, publicado en el Registro Oficial Suplemento 134 del
3 de febrero de 2020, dispuso al Consejo Nacional Electoral la creacion
de una Unidad Complementaria Antilavado, con el objeto de garantizar
la efectividad de las normas para el control del gasto electoral y del
financiamiento de la politica, incorporando criterios de prevencion,
deteccion y erradicacion del delito de lavado de activos y del
financiamiento del delito, en ese sentido mi voto a favor”. Doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero: “Yo quisiera motivar y razonar mi
voto con profundidad, el tema, es un tema extraordinariamente
trascendental para el Ecuador, es trascendental para la moral publica,
es trascendental para el financiamiento de la politica, es trascendental
para la buena politica, yo creo que es absolutamente necesario que
haga una motivacién en profundidad, es decir estudiando el tema,
trabajando el tema, dando mi opinién sobre el tema, primero debo
decirles como antecedente, que en la discusion de la Comision de
Justicia de la Asamblea Nacional, acerca del financiamiento de la
politica mi consejeria realizé sugerencias precisas del articulado sobre
el tema. Minutos antes de la discusion del borrador para el segundo
debate de dichas reformas recibi una llamada de la comisién
pidiéndome reconsiderar o considerar un cambio en el articulado que
originalmente habiamos acordado. Este cambio se originé en la Unidad
de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) conocida por todos ustedes,
Unidad que planteé el estricto cumplimiento del convenio Internacional
que le dio origen y del cual el Ecuador es suscriptor responsable. Por
esta razén se sustituyéd el texto de la disposicion transitoria cuya
reglamentacién que yo habia propuesto y habiamos acordado con la
Comisién, hacia el que ahora discutimos y que es materia objeto de
esta sesién. Debo decirles seriores Consejeros, sefiora Presidenta, que
en estos momentos en muchos paises del mundo es una prdctica que
ha llamado a alerta de todos los organismos electorales en el mundo
acerca del financiamiento de la politica por la presencia creciente de
dinero ilegal- muchas veces originado en el narcotrdfico- cuyas
capacidades se han ponderado varias veces originadas en la debilidad
de los donantes tradicionales. No puedo dejar de mencionar que
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presenté hace apf5ﬁrﬂada7ﬁen e un ano, un informe sobre la presencia
del dinero ilicito en las campanas electorales cuyas copias tienen
ustedes y reposan en la Fiscalia y en la Unidad de Andlisis Financiero
Yy Econdémico (UAFE). Mas atin, de ese informe se dio origen a la
necesidad de que la Fiscalia contase con un “fiscal especializado en
temas electorales” y que esta Institucién propuso al CNE un convenio
para la provision de informacién, el mismo que sigue esperando ser
tratado por este pleno por mds de un ano. El informe adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0586-M de 31 de julio de 2020
incumple flagrantemente la Disposicién Transitoria Segunda del
Cédigo de la Democracia, aprobada el 3 de febrero de 2020: en varios
temas: 1. Vulnera los instrumentos internacionales suscritos por el
pais, donde ademds el Ecuador es fundador. Prevé un mero
cumplimiento formal de la ley, no el cumplimiento material. Es decir,
se trata de un nuevo incumplimiento, por un sinnimero de motivos que
ahora expondré. 1. Incumplimiento de normas de derecho
internacional. La (Unidad de Andlisis Financiero y Econémico) UAFE,
se cred con la emision de la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, de 21 de julio de 2016 como: “la entidad técnica responsable
de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de
las politicas y estrategias nacionales de prevencién y erradicacion del
lavado de activos y financiamiento de delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccion
coactiva adscrita al Ministerio Coordinador de Politica Econémica y al
organo que asuma sus competencias”. La referida ley se aprobd en
cumplimiento de una obligacién internacional del Estado ecuatoriano,
como parte de los paises fundadores del Grupo de Accién Financiera
de América Latina, el mismo que nacié en el afio 2000, inicialmente
Jundado por paises sudamericanos y posteriormente tuvo la adhesién
de mas Estados del continente. Esta organizacion prevé obligaciones
para sus suscriptores, encaminadas a mejorar su legislacién ante el
problema del lavado de activos; problema éste, que toman el nombre
de recomendaciones para los Estados no suscriptores. La organizacion
tiene en este momento 40 miembros. La Recomendacién 26, que es
obligatoria para el Ecuador como pais fundador de la entidad
internacional, dice en la parte pertinente que: “[...] Las autoridades
competentes deben tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus complices tengan, o
sean el beneficiario final de, o que tengan una participacién
significativa o mayoritaria en, ©0 que ostenten una funciéon
administrativa en una institucién financiera [...]”. El numeral 6 de la
nota interpretativa a la referida recomendacion dice: “Los paises deben
suministrar a sus autoridades competentes responsables de la
supervision, recursos  financieros, humanos Yy técnicos
adecuados. Estas autoridades competentes deben contar con
suficiente independencia y autonomia operativa para asegurar la
libertad frente a una influencia o interferencia indebida. Los paises

ortivr e 75 TLEAENE 20 20 et

’ . ////l(‘/,/://l//l/ (:&/5///(7/// _/’/p(//z 7N PO .,%%171(7/ S P

75/0//)//0
s

;%?é/ﬂ/?/a N é;’f/f szt



deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal de
esas autoridades mantenga elevados estdndares profesionales,
incluyendo estdndares sobre la confidencialidad, y deben tener un alto
nivel de integridad y contar con las facilidades y habilidades
apropiadas.” A pesar de que, en principio, los esfuerzos para combatir
el lavado de activos se realizan a través de entidades financieras, el
legislador ecuatoriano decidio que también era pertinente realizar una
lucha en el ambito electoral, por ello estamos en este momento
trabajando. El articulo 366 del Cédigo de la Democracia, que fue
reformado por la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, dice:
“El control de la actividad econémico financiera y el control del gasto
electoral de las organizaciones politicas corresponderd al Consejo
Nacional Electoral. Instrumentando dicha norma, la Disposicién
General Décima Segunda del mismo Codigo manda: “De conformidad
con la Ley orgdnica de prevencion, deteccion y erradicacién del delito
de lavado de activos y del financiamiento del delito y con el propésito
de garantizar la efectividad de las normas para el control del gasto
electoral y del financiamiento de la politica, en el Consejo Nacional
Electoral se creara una unidad complementaria antilavado. Las
organizaciones politicas serdn sujetos obligados a informar y reportar
a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico (UAFE) de acuerdo a
la normativa aplicable”. Es decir, el legislador hizo un reenvio directo
en el Cédigo de la Democracia, a la Ley de Prevencién del Lavado de
Activos. En este sentido, serfiores miembros del Pleno, la “unidad
complementaria antilavado” que cree el Consejo Nacional Electoral,
debe cumplir las mismas caracteristicas que la UAFE, por tener las
mismas funciones, pero en distintos dambitos de la lucha contra el
lavado de activos. Subrayo, una vez mas, la Unidad Complementaria
Antilavado, que cree el Consejo Nacional Electoral, debe cumplir las
mismas caracteristicas qgue la UAFE, por tener las mismas funciones,
pero en distintos ambitos de la lucha contra el delito de lavado de
activos. La disposicién transcrita ratifica que la ley manda a cumplir
la obligacion internacional que contrajo el Estado de contar
con funcionarios independientes para la lucha contra el lavado de
activos, también en el ambito electoral y no solo en el ambito financiero.
La primera conclusion que me permito obtener de este razonamiento
que estoy haciendo para motivar mi voto, es en conclusién: La creacién
de la unidad, bajo la autoridad de la Direccién de Fiscalizacién — con
personal jerdrquicamente sometidos a la autoridad de la Directora de
Fiscalizacion y la Presidencia de este organismo — es una directa
ruptura de las normas de derecho internacional. Esto con toda la
responsabilidad y consecuencias que ello conlleva. 2. Incumplimiento
material de la Disposicién Transitoria Décima Segunda. El informe
incumple abiertamente con los requerimientos legales. Hubiera sido
posible alertar sobre las fallas de este informe, sin embargo éste como
ustedes lo conocen, recién pudo ser conocido por nosotros el dia de
ayer, Yy he debido trabajar hasta la madrugada para leer aquello que
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nos fue entregado ocimiento previo, recién a la
noche, éste lo hacen sin embargo, el ultimo dia posible para tratar
sobre este tema — la ley dio un plazo de 180 dias desde la reforma -y
el plazo culmina hoy 1 de agosto, luego de pocas horas. Hay algunos
pormenores necesarios de la unidad antilavado y vulnerados en el
informe 1. La Disposicién General Décima Segunda establece: “De
conformidad con la Ley orgdnica de prevencién, deteccion y
erradicacion del delito de lavado de activos y del financiamiento del
delito y con el propésito de garantizar la efectividad de las normas
para el control del gasto electoral y del financiamiento de la politica, en
el Consejo Nacional Electoral se creard una unidad complementaria
antilavado. Las organizaciones politicas serdn sujetos obligados a
informar y reportar a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE) de acuerdo a la normativa aplicable.”, esto ya lo dije y me
permito insistir. Hay que analizar minuciosamente los contenidos del
mandato. Y, el informe debia cumplir taxativamente con estos
requerimientos:1. El informe debe establecer qué procesos de control
previstos en la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del Delito se
implementardn por parte de la Unidad. 2. El informe debe establecer
como - en funcion de la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del
Delito — la Unidad se coordinard con el resto de entidades de control
del Estado (no solo la UAFE) para realizar estas tareas, esto es
necesario. Se seriala que “con el propésito de garantizar la efectividad
de las normas para el control del gasto electoral y del financiamiento
de la politica”, es decir, el legislador reconoce que no existe una
suficiente garantia de la efectividad de las normas para el control del
gasto electoral y que se debe reforzar el control del financiamiento de
la politica.” Mediante este articulo, el legislador reconoce la inaptitud
que existiria en la Direccion de Fiscalizacion del Consejo Nacional
Electoral. Hay que recordar que en el caso Arroz Moreno esta Direccion
emitié un informe — aprobado por este Pleno — que serialé textualmente
que no hay indicios de irregularidades. Luego la justicia ecuatoriana
ha estimado por dos veces consecutivas que no solo que si hubo
irregularidades, sino que se dieron delitos. En consecuencia, no puede
tratarse de personal de la Direccién de Fiscalizacion, bajo la autoridad
de cualquier Director o Directora de Fiscalizacion que conformen una
unidad que estd llamada a suplir las falencias demostradas por esta
misma Direccién. Por otro lado, La actividad de lavado de activos
requiere necesariamente el rastreo de los flujos monetarios y el
contraste de la informacién. Por definicién el lavado de activos implica
siempre simulaciones juridicas y la realizacion de transacciones
monetarias sin un sustento econémico o una relacién econémica real o
licita. Para que esta tarea pueda ser llevada a cabo necesita de un
intercambio de informacién con el Servicio de Rentas Internas, el
Ministerio de Finanzas, la Superintendencia de Compariias. No se trata
de contratar a mds gente, sino de dotar a un equipo de eficiencia con
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herramientas eficaces para cumplir su trabajo, de esto se trata lo que
deberia hacer este informe y su consiguiente reforma normativa. La
unidad creada con los rasgos del informe carece completamente de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo su tarea. Cumplir la ley,
no significa conformar un equipo con el nombre de “Unidad
Antilavado”; aquello es nominal, cumplir la ley significa crear la
infraestructura necesaria para que una unidad pueda dedicarse a
actividades de lucha contra el lavado. Este informe no da cumplimiento
al mandato recibido desde el legislativo. Este Consejo Nacional
Electoral ya ha vulnerado las obligaciones establecidas en la reforma
electoral del 3 de febrero. En la Disposicién Transitoria Primera se
establece que: “El Consejo Nacional Electoral, Superintendencias de
Bancos y Companias y las respectivas entidades de control del
Gobierno Central, deberdn generar un Sistema de Interconexion de
Datos en un plazo de ciento veinte dias desde promulgada la presente
Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia.”, creo que no tengo que reiterar,
que es de claro cumplimiento y de clarc conocimiento el plazo de 120
dias. El plazo de 120 dias se cumplié el 2 de junio de este ario, es decir
hay un retraso de 2 meses. Exijo inmediatamente que se me remita a
mi Consejeria informaciéon sobre el proceso de cumplimiento de esta
obligacién, junto con las razones del retraso. Recuerdo que este
Consejo ha juzgado que la pandemia y el confinamiento no son razones
suficientes para retrasar el calendario electoral. Consecuentemente, no
se puede escudar en estas razones para justificar su atraso.
Adicionalmente, conmino a la Presidencia a que dé cumplimiento —
aunqgue ya esté vulnerando los tiempos exigidos — a las obligaciones
que legalmente le corresponden. Con la Consejeria de Enrique Pita
hacemos un trabajo de verificacion del cumplimiento de las
obligaciones legales — que desgraciadamente no hace el CNE — y
levantamos las alarmas sobre el incumplimiento ya consolidado de
esta obligacién. Y es lo que estoy haciendo en este momento, sobre
razonar mi voto, del cual no puedo ser interrumpido. En el presente
Informe se describe que la ultima reunién de trabajo fue el 21 de mayo
de 2020 luego de lo cual han transcurrido 2 meses 10 dias tiempo
tomado por la Direccién Nacional de Fiscalizacion para elaborar un
informe que en su mayoria transcribe la normativa legal electoral y en
tan solo una hoja describa los productos de la Unidad Complementaria
Antilavado. Es decir, no se entiende por qué se ha dejado para el illtimo
dia el cumplimiento de esta obligacion. A pesar de que — erréneamernte,
como lo hemos visto — se decide establecer esta unidad como parte de
la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral
deberia contar metas claramente especificadas, objetivo, mision,
visién, que determinen la naturaleza y el enfoque de la Unidad. El
Informe, y voy hacer observaciones por cada producto presentado,
aborda varios productos de los cuales me permito hacer las siguientes
observaciones: 1. El primer producto sefiala: “Informes de seguimiento
a las politicas y procedimientos que manejaran las organizaciones
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politicas como suje o‘blzgados a eportar a la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico (UAFE);” Sin embargo en el articulo 4 la Ley
Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, no
establece que las organizaciones politicas sean sujetos obligados a
reportar a dicho organismo, entonces no tiene sentido el primer
producto de esta Unidad, informe sobre el cual estoy razonando. Serd
necesario en este caso primero y el informe debié mencionarlo que se
requiera a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico que en el
marco de sus competencias incorpore como nuevos sujetos obligados a
reportar a las organizaciones politicas en el desemperio anual de sus
actividades, ast como a las organizaciones politicas que participen en
cada proceso electoral. Con esta normativa establecida ya existe la
competencia de poder ejecutar las actividades para entregar el primer
producto. Bajo este contexto el articulo 5 del Reglamento a la Ley
Prevencién de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos se
senala que los sujetos obligados a reportar deben desarrollar un
sistema de prevencién de riesgos que permita detectar casos
potencialmente relacionados con el lavado de activos o el
Jinanciamiento de delitos en sus diferentes modalidades, en este caso
el Informe no indica ningun sistema de prevencién, asi también el
articulo 6 de la misma normativa legal establece que los sujetos
obligados a reportar deberdn aprobar e implementar un Manual de
Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, en el
gue deben hacerse constar las obligaciones establecidas en la ley, el
reglamento y las normas emitidas por los organismos de regulacion y
control correspondientes, el cual deberd ser registrado en la Unidad de
Andalisis Financiero y Econémico (UAFE). Dentro del Informe no se hace
referencia a las normas emitidas por el organismo de control de los
sujetos obligados a reportar en este caso como los sujetos son las
organizaciones politicas el organismo de control seria el CNE. A pesar
que dentro de la normativa regulatoria de la UAFE seriala claramente
que: “Los organismos de regulacion y control de los sujetos obligados
en virtud de la Ley, publicardn en su sitio electrénico un modelo de
Manual de Prevencién de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos.” El informe no indica o detalla el Modelo de Manual que serd
publicado en la pagina web. Adicionalmente dentro de la ley electoral
en el articulo 211.1 se establece que el control de gasto se ejecutard y
reportara en lapsos continuos de mdximo quince dias, hasta finalizado
el proceso electoral, es decir las organizaciones politicas deben desde
este momento reportar los gastos del proceso electoral. El segundo
producto detalla: “Plan de capacitacién a las organizaciones politicas,
en prevencion de lavado de activos, financiamiento de delitos y control
de riesgos en coordinacion con la Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico (UAFE);” En este caso con el fin de cumplir lo establecido en
la norma regulatoria de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
UAFE se deberia indicar que el plan de capacitacién es anual, tal como
lo requiere el inciso final del articulo 10 de la normativa sefialada. En
otro de los productos senala: “Planes, proyectos y programas de
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cooperacion e intercambio de informaciéon con la Unidad de Andalisis
Financiero y Econémico (UAFE) y la Fiscalia General del Estado, para
desarrollar acciones que permitan combatir el delito;” Sin embargo no
se detalla, sefiala o indica dentro del Informe si es el convenio de
cooperacién interinstitucional firmado con la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico en febrero del afio pasado sigue vigente, o no.
Si bien es cierto es un producto de la Unidad creada, nuevamente
insisto no se trata solamente de crear una Unidad Complementaria
Antilavado, para definir los productos se debe conocer las actividades
que permitiran obtener dichos productos. En el documento se senala
que el Responsable de la Unidad ocupard el cargo de acuerdo a los
lineamientos que para el efecto, determine la Direccion Nacional de
Talento Humano, ¢Cudles son esos lineamientos? Una Unidad tan
delicada e importante como esta, deberd tener lineamientos claros y
conocidos por el Pleno del CNE. El personal que integrard la Unidad
Complementaria Antilavado serdan capacitados por la Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico — UAFE, para el cumplimiento del
portafolio de productos y servicios; asi como demds actividades que se
deriven de los procedimientos pertinentes para el funcionamiento de la
misma, bajo la asesoria de la UAFE. ¢Cudndo seran capacitados? La
Direccién Nacional de Fiscalizacién indica en los antecedes del informe
que han mantenido reuniones con personal de la UAFE, entonces ¢no
se ha definido atn un calendario de capacitacion? Para poder cumplir
con todos los productos que serdn responsabilidades y atribuciones de
la Unidad Complementaria Antilavado serd necesario un protocolo,
manual o por lo menos instructivo de como se desempenard esta
unidad dentro de su creacién, pues serd necesario conocer las
actividades, operaciones y transacciones inusuales e injustificadas
que deben ademds ser reportados a la UAFE cumpliendo los plazos
establecidos. EN CONCLUSION, y quiero ser muy enfdtico en lo que
voy a decir: 1. Hay que dar cumplimiento a nuestras obligaciones
legales. Y subrayo mi voluntad de dar cumplimiento al mandato legal
de la Disposicion Transitoria Décima Segunda del Cédigo de la
Democracia. Pero este informe justamente incumple el mandato y
rompe las normas del derecho internacional. 2. No puedo votar por un
documento que incumple con nuestro mandato y estimo que debe
procederse con el inicio del proceso de la creacion de la UNIDAD
COMPLEMENTARIA ANTILAVADO del Consejo Nacional Electoral,
como una nueva unidad de gestion independiente y auténoma, en
cumplimiento de la Disposicion General Décima Segunda y la
Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y, en concordancia con el Art. 16 dela LEY ORGANICA DE
PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE
DELITOS, CAPITULO IV, DE LAS UNIDADES COMPLEMENTARIAS, que
establece y que por alguna razén no esta citada en el informe, lo leo
para qgue sepamos a que nos referimos, la Ley que debid ser citada
sobre todas, Cito: “Las Superintendencias de Bancos; Compariias,
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Valores y Seguros; Etonomia Popular y Solidaria; Servicio de Rentas
Internas; Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; Fiscalia General
del Estado; Policia Nacional y todas aquellas que dentro del cdmbito de
su competencia consideren necesario hacerlo, creardn unidades
complementarias antilavado, que deberdan reportar reservadamente de
conformidad con las normas aplicables para dicho efecto, a la Unidad
de Andadlisis Financiero y Econémico (UAFE) las operaciones y
transacciones inusuales e injustificadas de las cuales tuvieren
conocimiento. Dichas unidades antilavado deberdn coordinar,
promover y ejecutar programas de cooperacion e intercambio de
informacioén con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
y la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de ejecutar acciones
conjuntas rdpidas y eficientes para combatir el delito.” En suma, el
informe y esta resolucion del Pleno: Vulneran el derecho internacional
aplicable. Incumplen con el mandato de la Disposicion Transitoria
Segunda del Cédigo de la Democracia. Incumplen con el articulo 16 de
la Ley Orgdnica de Prevencién de Lavado de Activos. Por ello mi voto
es en contra.”. Ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente:
“Presidente, Comparieros Consejeros, primero lamentando la ausencia
de la Consejera Acero, porque por motivos de salud, es una pena que
habiendo pedido vacaciones para la sesién anterior, hoy dia este
indispuesta, es lamentable, pero refiriéndome a mi voto en este tema,
senora Presidenta y miembros de este pleno, me suscribo a todo lo
manifestado por el Consejero Verdesoto, sin embargo considero hacer
las siguientes consideraciones adicionales, el informe que hoy estamos
conociendo inobserva convenios internacionales asi como normas
técnicas de diserio de reglamentos y del Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos, esto es, en virtud de que el objetivo de
crear una Unidad Complementaria Antilavado, es que el Consejo
Nacional Electoral, dentro del ambito de sus competencias permita
prevenir, detectar y erradicar el lavado de activos, sin embargo
conforme consta del informe, no se le otorga a ésta la categoria de
Unidad  Administrativa con  misién, con  atribuciones y
responsabilidades, por otro lado seriora Presidente, comparieros
Consejeros, el informe recomienda que se proceda con la creacién de
la Unidad Complementaria Antilavado del Consejo Nacional Electoral,
como una nueva gestion, perteneciente a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, esto ha sido ampliamente
explicado por el doctor Verdesoto, y esto no cumple con las condiciones
o disposiciones establecidas en las Reformas al Cédigo de la
Democracia, puesto que no se le crea como una Unidad real e
independiente, para cumplir con los objetivos establecidos en la Ley
Orgdnica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, por estas razones sefiora
Presidenta, comparieros Consejeros, mi voto es en contra”. Ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta. “En cumplimiento de la
Disposicion General Décima Segunda y de la Disposiciéon Transitoria
Décima de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de

T . 7 s e e
-_%7;/!!' f/[(m A C,‘ﬂ/aa/cuz’ - /////z . //g&:)&/ﬂf;wz ,/;/rr_ A /%( A A Ay
%/J/wz)yo L/,,lrmz(»/za/ C‘Déf/?fvz/ %;/// ST PP v 7 b D5

- —
¥%?f rediviver fj/;yze szt



la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que establece que
el Consejo Nacional Electoral creard una Unidad Complementaria
Antilavado en estricta observancia de la normativa vigente aplicable,
y en consideracién de que esta institucién tiene que cumplir con su
misién ante el pais en el ambito de la democracia y en el ambito
electoral, mi voto a favor”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras v Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 18-PLE-CNE-2020;

y:

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la creacién de la Unidad Complementaria Antilavado
del Consejo Nacional Electoral, como una nueva Gestion perteneciente a la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, en
cumplimiento de la Disposicién General Décima Segunda y la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- Disponer que el funcionamiento de la Unidad Complementaria
Antilavado del Consejo Nacional Electoral se perfeccionara mediante
reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Consejo Nacional Electoral, con la incorporacion de los siguientes productos
en el portafolio de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral:

¢ Informes de seguimiento a las politicas y procedimientos que
manejaran las organizaciones politicas como sujetos obligados a
reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE);

¢ Plan de capacitaciéon a las organizaciones politicas, en prevencion de
lavado de activos, financiamiento de delitos y control de riesgos en
coordinacién con la Unidad de Analisis Financiero y Econoémico
(UAFE);

¢ Planes, proyectos y programas de cooperacion e intercambio de
informacion con la Unidad de Analisis Financiero y Econoémico
(UAFE) y la Fiscalia General del Estado, para desarrollar acciones
que permitan combatir el delito;

¢ Reportes sobre operaciones y transacciones inusuales e
injustificadas de las organizaciones politicas, dirigidos a la Unidad de
Analisis Financiero y Economico (UAFE);
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o Registro de asistenc# técnica sobre prevencién de lavado de activos,
financiamiento de delitos y control de riesgos a las organizaciones
politicas; vy,

¢ Propuestas de planes, programas, proyectos, normativas,
reglamentos, instructivos, procedimientos, protocolos, en el ambito
de sus competencias.

Articulo 3.- Disponer a las areas técnicas y administrativas pertinentes,
realizar las actividades necesarias para la operatividad de la Unidad
Complementaria Antilavado del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4.- Disponer que una vez superado el estado de excepcion por
calamidad publica por la presencia del virus COVID-19, y definidos los
lineamientos y procesos por parte de la Unidad de Analisis Financiero y
Econoémico — UAFE, las areas pertinentes del Consejo Nacional Electoral
realizaran los procesos de institucionalidad que la Unidad
Complementaria Antilavado demande.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, a la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE); y, al Ministerio de Trabajo, para su
cumplimiento y tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesiéon
Extraordinaria No. 18-PLE-CNE-2020, celebrada en forma virtual a través
de medios electronicos al primer dia del mes de agosto del ano dos mil
veinte.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-2-1-8-2020

La sefiora Secretaria General Subrogante deja constancia que, una vez que se
procede a tomar votacién de la propuesta de Reforma al Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral, se
consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, el voto en contra del
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, y del doctor Luis Verdesoto
Custode, Consejero, por lo tanto existen dos votos a favor, y dos votos en
contra. En aplicacion de la normativa, establecida en el articulo 29 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, se procede a repetir la votaciéon, persistiendo el
empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
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Organismo, dirime su voto a favor del informe, por lo que se aprueba la
siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 134, numeral 1,
prescribe que las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Consejo Nacional Electoral, al formar parte de la
Funcién Electoral, es un érgano con jurisdiccion nacional,
autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad
juridica propia. Se regira por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad;

Que el articulo 219, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece como funcion del Consejo Nacional Electoral,
determinar su organizacion y formular y ejecutar su presupuesto;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
Carta Magna dispone, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidores o servidores publicos y
las personas que actuen en potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
este mismo ordenamiento, establece, la Administracién Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinaciéon, participacion,
planificaciéon, transparencia y evaluacion”;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador establece en su articulo 25, entre otras, las
siguientes funciones: 5. Controlar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia
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electoral, si fuére<é! ¢: ...) 9. Reglamentar la normativa legal
sobre los asuntos de su competencia; 10. Determinar su
organizacion, formular y ejecutar su presupuesto;(...) 12. Vigilar
que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa
secundaria y sus estatutos;(...) 27. Recabar y verificar los hechos,
documentos, actos juridicos u otros respaldos presentados por los
sujetos politicos para justificar los ingresos, donaciones, gastos y
demas movimientos financieros, con el fin de determinar
anomalias que constituyan infracciéon electoral o de otra
naturaleza y que seran puestas en conocimiento de las
autoridades competentes, de conformidad con el Reglamento que
expida para el efecto;

Que el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone que “El control de la actividad econdémico financiera y el
control del gasto electoral de las organizaciones politicas
correspondera al Consejo Nacional Electoral”,

Que mediante Ley S/N publicada en el Suplemento del Registro Oficial
134 de 03 de febrero de 2020, se realizé6 una reforma a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, con la cual se incluye la
Disposicion General Décima Segunda, establece que de
conformidad con la Ley Organica de prevencion, deteccion y
erradicacion del delito de lavado de activos y del financiamiento
del delito y con el propodsito de garantizar la efectividad de las
normas para el control del gasto electoral y del financiamiento de
la politica, en el Consejo Nacional Electoral se creara una unidad
complementaria antilavado. Las organizaciones politicas seran
sujetos obligados a informar y reportar a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdémico (UAFE) de acuerdo a la normativa
aplicable;

Que mediante la reforma sefialada en el punto que antecede se incluyé
la Disposiciéon Transitoria Décima, senala que la unidad
complementaria antilavado, se creara de conformidad a la ley de
la materia, en el plazo de ciento ochenta dias desde la vigencia de
la presente Ley Reformatoria;

Que la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, en su
articulo 16 establece que las Superintendencias de Bancos;
Companias, Valores y Seguros; Economia Popular y Solidaria;
Servicio de Rentas Internas; Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador; Fiscalia General del Estado; Policia Nacional y todas
aquellas que dentro del ambito de su competencia consideren
necesario hacerlo, crearan unidades complementarias antilavado,
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Que

Que

Que

que deberan reportar reservadamente de conformidad con las
normas aplicables para dicho efecto, a la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE) las operaciones y transacciones
inusuales e injustificadas de las cuales tuvieren conocimiento (...)
Dichas unidades antilavado deberan coordinar, promover y
ejecutar programas de cooperacion e intercambio de informacion
con la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) y la
Fiscalia General del Estado, con la finalidad de ejecutar acciones
conjuntas rapidas y eficientes para combatir el delito;

la Ley Organica de Servicio Publico en su articulo 52, literal b),
establece como atribucién y responsabilidad de la Unidad de
Administracion de Talento Humano: “Elaborar los proyectos de
estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestion del
talento humano;

mediante Resolucién No. SENRES-PROC-2006-0000046,
publicada en el Registro Oficial No. 251 de 17 de abril de 2006, el
Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico emitié la Norma Técnica de
Disefio de Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestion
Organizacional por Procesos;

la Disposicién General Primera de la mencionada Norma Técnica
sefiala que en caso de incorporar o eliminar productos en los
procesos organizacionales y siempre y cuando no implique
reformas a la estructura organica, se requerira Gnicamente del
informe técnico de la UATH y estas modificaciones seran emitidas
mediante acto resolutivo de la institucion;

mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-26-4-2018 de 26 de abril de
2018, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 448 de
11 de mayo de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
aprobd el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral — CNE;

mediante Informe Técnico de 24 de julio de 2020, suscrito por la
abogada Maria Gabriela Tacle, Coordinadora Nacional de
Participaciéon Politica, licenciado Eduardo Bladimir Franco
Enriquez, Coordinador Nacional Administrativo, Financiero y
Talento Humano; vy, la abogada Ana Francisca Bustamante
Holguin, Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto,
se recomienda la creaciébn de la Unidad Complementaria
Antilavado como una nueva gestién perteneciente a la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, en
cumplimiento de la Disposicién General Décima Segunda y la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
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Que

Que

del Ecuador, @oéﬁgbf de la Demoéracia, mediante Reforma al
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Consejo Nacional Electoral a través de la incorporacion de los
productos para esa Unidad,

con Resolucion PLE-CNE-1-1-8-2020 de 1 de agosto de 2020, €l
Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve: Aprobar la creacion
de la Unidad Complementaria Antilavado del Consejo Nacional
Electoral, como una nueva Gestidon perteneciente a la Direcciéon
Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, en
cumplimiento de la Disposicién General Décima Segunda y la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon
constan en el acta integra de la Sesioén Extraordinaria No. 18-PLE-
CNE-2020; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, resuelve expedir la
siguiente: '

REFORMA DEL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION

ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL

Articulo 1.- En el articulo 11 numeral 2.2.3 GESTION NACIONAL DE
FISCALIZACION Y CONTROL DEL GASTO ELECTORAL, en su parte final,
incorporar lo siguiente:

Unidad Complementaria Antilavado.-

Informes de seguimiento a las politicas y procedimientos que
manejaran las organizaciones politicas como sujetos obligados a
reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE);
Plan de capacitacién a las organizaciones politicas, en prevencion de
lavado de activos, financiamiento de delitos y control de riesgos en
coordinacion con la Unidad de Analisis Financiero y Econoémico
(UAFE);

Planes, proyectos y programas de cooperacion e intercambio de
informacién con la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) y la Fiscalia General del Estado, para desarrollar acciones
que permitan combatir el delito;

Reportes sobre operaciones y transacciones inusuales e
injustificadas de las organizaciones politicas, dirigidos a la Unidad de
Analisis Financiero y Econémico (UAFE);
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- Registro de asistencia técnica sobre prevencion de lavado de activos,
financiamiento de delitos y control de riesgos a las organizaciones
politicas; v,

- Propuestas de planes, programas, proyectos, normativas,
reglamentos, instructivos, procedimientos, protocolos, en el ambito
de sus competencias.

Articulo 2.- La presente Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral, entrara en
vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, realice la codificacion del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral una vez
publicada la presente reforma en el Registro Oficial; y, a la Directora
Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales
publigque el mismo en el portal web institucional.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales y al Tribunal Contencioso Electoral; y, al Ministerio de Trabajo,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesiéon
Extraordinaria Neo. 18-PLE-CNE-2020, celebrada en forma virtual a través
de medios electrénicos al primer dia del mes de agosto del ano dos mil
veinte.- Lo Certifico.

CONSTANCIA

La senora Secretaria General Subrogante deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion
extraordinaria No. 017-PLE-CNE-2020 de jueves 30 de julio de 2020, no
existen observaciones a las mismas.
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