ACTA RESOLUTIVA
No. 19-PLE-CNE-2020-EXT

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE 4 DE

AGOSTO DE 2020.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Dr. Luis Verdesoto Custode

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

SECRETARIA GENERAL:
Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno

del Consejo Nacional Electoral en la sesién extraordinaria No. 18-

PLE-CNE-2020 de sabado 1 de agosto de 2020;

2° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0687-M del

de agosto de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos

Electorales; y, resolucién respecto del Informe de Actualizacién y

Cierre de Zonas Electorales en el Exterior;
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3° Conocimiento del Informe Juridico Nro. 0021-CNE-DNAJ-2020 de 3
de agosto de 2020, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-
0516-M de 3 de agosto de 2020, del Director Nacional de Asesoria
Juridica; y, resolucién respecto de la peticiébn de correccion del
Movimiento Salud y Trabajo, con ambito de accién en la provincia del

Guayas;

4° Conocimiento del Informe Juridico Nro. 0022-CNE-DNAJ-2020 de 3
de agosto de 2020, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-
0515-M de 3 de agosto de 2020, del Director Nacional de Asesoria
Juridica; y, resolucidon respecto de la peticion de correccidon del

Partido Adelante Ecuatoriano — Adelante, Lista 7; vy,

5° Conocimiento del Informe Juridico Nro. 0023-CNE-DNAJ-2020 de 3
de agosto de 2020, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-
0513-M de 3 de agosto de 2020, del Director Nacional de Asesoria
Juridica; y, resoluciéon respecto de la peticibn de correccion
Movimiento Emergente de Transparencia y Accion META, Lista 63,

con ambito de accion en la provincia del Guayas.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

E1 Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
No. 018-PLE-CNE-2020 de la sesion extraordinaria de sabado 1 de agosto
de 2020.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
PLE-CNE-1-4-8-2020

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero; ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera;
resolvié aprobar la siguiente resolucion:
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Que

Que

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
numerales 6 y 12, facultan al Consejo Nacional Electoral a
“Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia”;
y a “Organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior
en coordinacion con el Registro Civil’, respectivamente;

el articulo 25, numeral 15 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que el Consejo Nacional Electoral debe
“Organizar, depurar y elaborar el registro electoral del pais y del
exterior con la informacién que remitiran, de manera obligatoria y
periédica, la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién y otras instituciones del sector ptiblico, a solicitud del
Consejo Nacional Electoral’;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 83
establece que: “El Consejo Nacional Electoral expedird las normas
para la organizacién y elaboracion del registro electoral, actualizacion
de domicilio y emision de certificados de votacién. Estas se publicardn
en el Registro Oficial y en el portal oficial de internet del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio del uso de otros medios de informacion
publica.”;

el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Consejo Nacional Electoral, aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-2-26-4-2018, de 26 de abril de 2018, dentro de las atribuciones
y responsabilidades asignadas al Director/a de Procesos en el
Exterior, en el literal ¢ y e, establece: “Gestionar los procesos
electorales a ejecutarse en el exterior en coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y otros organismos del
Estado”, “Actualizar y sistematizar los recintos electorales en el ambito
del exterior”;

el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracidon, actualmente
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y el Consejo
Nacional Electoral, suscrito el 14 de julio de 2010, el mismo que tiene
como objeto, definir, y establecer el marco general de colaboracién
entre estos dos organismos del Estado, para coordinar acciones en el
ambito de sus respectivas competencias;
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Que

Que

Que

Que

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-
CNE-3-28-5-2020, de 28 de mayo de 2020, aprobé el Reglamento
para la Creacién, Actualizacién y Cierre de Zonas Electorales en el
Exterior, instrumento que faculta realizar la actualizacion y cierre de
zonas electorales del exterior;

el articulo 3 del Reglamento para la Creacion, Actualizacion y Cierre
de Zonas Electorales en el Exterior, establece: “Competencia de
zonificacion electoral. - El Consejo Nacional Electoral tiene la
facultad de zonificar las dreas geogrdficas electorales en el exterior, en
coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y las Oficinas Consulares para facilitar el derecho al sufragio
de los ecuatorianos y ecuatorianas residentes en el exterior”;

el articulo 6 del Reglamento para la Creacion, Actualizacion y Cierre
de Zonas Electorales en el Exterior, establece los criterios para la
actualizacion de zonas electorales en el exterior por lo que el
Consejo Nacional Electoral procedera a actualizar en los siguientes
casos: “a. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana notifique al Consejo Nacional Electoral a través de la
Direccion de Procesos en el Exterior, el proceso de inicio de cierre de
Oficinas de las representaciones diplomadticas y/o las Oficinas
Consulares del Ecuador en el exterior; b. En caso de que el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana notificare al Consejo
Nacional Electoral el cambio de jurisdiccion de una zona electoral; y, c.
Por requerimiento institucional.”;

el articulo 8 del Reglamento para la Creacion, Actualizacion y Cierre
de Zonas Electorales en el Exterior, establece: “Criterios para el
cierre de las zonas electorales del exterior.- El Consejo Nacional
Electoral a través de la Direccién de Procesos en el Exterior, aplicard
uno o mds de los siguientes criterios para cerrar las zonas electorales
del exterior: a. Todas las zonas electorales del exterior que tengan
menos de cincuenta Electores en el Registro Electoral;, b. Zonas
electorales del exterior con cincuenta y uno hasta trescientos electores
que consten en el Registro Electoral y que cuenten con una
participacion igual o menor al 30% en promedio de los cuatro ultimos
procesos electorales; ¢. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana solicite el cierre de las zonas electorales del
exterior mediante informe motivado al Consejo Nacional Electoral; y, d.
Otros criterios que considere pertinente el Pleno del Consejo Nacional
Electoral’;

la Direcciéon de Procesos en el Exterior del Consejo Nacional Electoral
mediante memorando Nro. CNE-DPEX-2020-0117-M, de 4 de mayo
de 2020, con miras a realizar la actualizaciéon de las zonas electorales
en el exterior para el Proceso Electoral 2021 y en base al Reglamento
para la Creacion y Actualizacién de Zonas Electorales en el Exterior
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Que

Que

Que

(Resoluciéon PLE-CNi-5-2-3-2016), articulo 7 numeral 3 que
establece: “Por requerimiento institucional’, solicité a la Direccién de
Gestién de Servicios de Movilidad Humana, un informe sobre la
actualizacién de zonas electorales en las oficinas consulares del
Ecuador en el exterior;

mediante oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0137-O de 6 de mayo de
2020, la Direccién de Gestion de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, remite a la
Direccién de Procesos en el Exterior del Consejo Nacional Electoral
los criterios de las oficinas consulares del Ecuador en el exterior que
corresponden la actualizacién o cierre de las zonas electorales en el
exterior, mismos que se detallan a continuacién: Mediante
memorando Nro. MREMH-EECUIRAN-2020-0091-M, el Encargado
de Negocios de la Embajada del Ecuador en Iran, informa sobre la
necesidad de suprimir la zona y oficina consular de Teheran del
distributivo electoral. Mediante memorando Nro. MREMH-
EECUINDIA-2020-0134-M, la Seccién Consular en la India, remite el
criterio para el cierre de la zona electoral en Nueva Delhi. La Seccion
Consular de la Embajada del Ecuador en Qatar. Mediante
memorando Nro. MREMH-EECUQATAR-2020-0112-M, emite el
criterio sobre el cierre de la zona electoral en Doha. Mediante
Memorando Nro. MREMH-CECUCARACAS-2020-0425-M, la Oficina
Consular del Ecuador en Caracas, informé algunas consideraciones
sobre la actualizacién de la zona electoral de Mérida. Mediante
memorando Nro. MREMH-CECUCUBA-2020-0148-M, la Oficina
Consular del Ecuador en La Habana, informé estar de acuerdo sobre
la actualizacién de las zonas electorales de Cienfuegos, Matanzas,
Pinar del Rio y Santiago de Cuba. Mediante memorando Nro.
MREMH-EECUMALASIA-2020-0106-M, la Seccién Consular del
Ecuador en Malasia, remite el criterio del cierre de la zona electoral
en Kuala Lumpur;

la Direccion de Gestién de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través del
oficio Nro. MREMH-DGSMH-2018-0588-0 de 23 de octubre de 2018,
remite el Acuerdo Ministerial No. 0263, sobre el cierre de la Embajada
del Ecuador en Belarus, y mediante Oficio Nro. MREMH-DGSMH-
2018-0687-0, de 26 de diciembre 2018, remite la informacién de la
mision diplomatica que asumira la concurrencia de Belarus, para
cuya fecha el Registro Electoral estuvo cerrado para la ejecucion del
Proceso Electoral 2019;

la Direccion de Gestién de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante
Oficio Nro. Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0157-0 y Oficio Nro.
MREMH-DGSMH-2020-0158-0, de 5 de junio de 2020, remite los
Acuerdos Ministeriales No. 0046 y 0047 de cierre de las oficinas

Foppsitthoa et Eoriacttn dite Fhsclutiva Mo 79 TSECNE 2090 vt

%}20?4 q//aj/mnﬂ/ ép/e&ézcz/ jé‘(/// G- 82020 L%;ﬂ%@ S 705

— 7
Sevrectirris Conerad
- cotetitr - ereial



Que

Que

Que,

Que

consulares del Ecuador en Rio de Janeiro y Tapachula,
respectivamente;

la Direccion de Gestion de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerioc de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante
Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0167-0, de 15 de junio de 2020,
remite el Acuerdo Ministerial No. 0057 de cierre de las oficinas
consulares del Ecuador en Hamburgo, Montreal y Valencia -
Venezuela; y mediante Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0184-0,
de 7 de julio de 2020, remite el Acuerdo Ministerial Nro. 0068, en el
que cual se sustituye la segunda fila de la tabla contenida en el
articulo segundo del Acuerdo Ministerial Nro. 0057, y menciona que
la jurisdiccion de la Oficina Consular del Ecuador en Montreal sera
asumida por la oficina consular del Ecuador en Ottawa;

la Direccién de Gestion de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante
Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0170-O de 17 de junio de 2020,
remite el Acuerdo Ministerial No. 0056 de cierre de las Embajadas del
Ecuador en Iran, Malasia y Nicaragua, y con oficio Nro. MREMH-
DGSMH-2020-0175-0O de 17 de junio de 2020, informo las embajadas
que asumen dichas jurisdicciones;

en el “Informe de Actualizacién y Cierre de Zonas Electorales en el
Exterior”, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-0687-M del
de agosto de 2020, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, da a conocer que, la Direccion de Procesos en el Exterior
ha realizado el andlisis técnico para la actualizacion, cierre y retiro
de las zonas electorales, y oficinas consulares del Ecuador en el
exterior del distributivo del Registro Electoral, bajo los criterios
establecidos en el Reglamento para la Creacion, Actualizacién y
Cierre de Zonas Electorales en el Exterior. Ademas de los Acuerdos
Ministeriales emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, que notifican el cierre de varias oficinas
consulares del Ecuador en el exterior, que estaban a cargo de la
gjecucion de los procesos electorales. Con estos antecedentes se
concluye la necesidad de realizar la actualizaciéon de seis (6) zonas
electorales, el cierre de diez (10) zonas electorales, y retiro de once
(11) oficinas consulares del Ecuador en el exterior del distributivo del
Registro Electoral del CNE; y, recomiendan al Pleno del Organismo,
aprobar la actualizacion, cierre y retiro de las zonas electorales y
oficinas consulares del Ecuador en el exterior;

una vez que se procede a tomar votacion por el Informe de
Actualizacion y Cierre de Zonas Electorales en el Exterior, las
Consejeras y Consejeros consignan sus votos de la siguiente manera:
la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera: “En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 219 de la Constitucién de
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la Repiiblica del Ecuador, en los n ales 6 y 12, en el articulo 25
numeral 15 del Cédigo de la Democracia, y en el Reglamento para la
Creacion, Actualizacién y Cierre de las Zonas Electorales en el Exterior,
considerando las necesidades de actualizar y cerrar las zonas
electorales, asi como el retiro de las Oficinas Consulares dispuestas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, las
cuales estaban a cargo de la ejecucion de los procesos electorales, mi
voto a favor del informe”. El ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero:” La actualizacion de las zonas electorales buscan acercar
Y facilitar a los ciudadanos ecuatorianos que se encuentran fuera del
pais, a que ejerzan su derecho al voto, lamentablemente en muchas de
las ocasiones dichas medidas estan supeditadas a la presencia
Consular del Ecuador o a la poca participacion de ecuatorianos en el
exterior, situaciones que obligan al Consejo Nacional Electoral a
actualizar o cerrar zonas electorales, por esto, y en virtud de que el
area técnica ha realizado el andlisis correspondiente bajo los criterios
establecidos en la normativa vigente, mi voto es a favor’. El doctor
Luis Verdesoto Custode, Consejero: “Yo quiero continuar mi
razonamiento que ciertamente va en otra linea, ciertamente yo creo que
lo que tenemos en este rato, y obviamente la ley y los reglamentos
producir la normalidad correspondiente a que pueda ejecutarse el voto,
pero tenemos que tener conciencia plena de lo que estd ocurriendo con
esta institucién, que es una institucién como lo he manejado antes, una
institucion cuyo diserio ya no tiene que ver ni con la realidad del
servicio exterior diplomdtico, no tiene que ver nada con el servicio
Consular, deberian entender que tienen ya que independizarse, tienen
que formar parte de otra realidad, los electores de las zonas que se
actualizan y se cierran pasan a formar parte de las zonas “mds
cercanas”, pero en las cuales en la realidad no se puede tomar en
cuenta las distancias, el mundo es grande, y afecta sin duda al
derecho de participacién, no hay como desconocer esa realidad, este
rato con estas acciones no se estd favoreciendo el derecho de
participacion sino que se esta cumpliendo la ley, y debemos hacerlo,
pero esto se afecta el derecho de participacién, es una ley que en este
momento se ha distanciado de la realidad, no estamos dando
respuesta ni proponiendo garantias para esos derechos, nuestra
funcion, y esto lo reitero, y esa es una cosa colectiva, tiene que
garantizar los derechos electorales y los derechos de participacion
politica, por ello debemos proponer soluciones. En este rato,
claramente, todos los puntos que se han planteado acd, de adhesiéon a
nuevos puntos Consulares, porque lo que se ha dicho es eso, generar
asociaciones con puntos Consulares, frente a Consulados que se han
cerrado, que no responden necesariamente a una légica de la
migracién como dicho que tienen su propia conjugacioén territorial, al
establecer puntos de votacién imposibles de alcanzar por parte de la
poblacién migrante dispersa en el mundo, la votacién presencial
consular, una vez mds ha hecho patente que no garantiza el derecho
al voto y mds aun produce un efecto perverso. Debemos tomar
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conciencia de cudl es ese efecto perverso, cuando uno tiene un universo
con el 80% de abstenciéon y ahora se concentra mucho mds, porque
abran ya un conjunto de adeptos que ahora se adhiere a otras zonas
consulares, no van a votar con seguridad alld, por razones obvias de
recursos, por razones obvias de distancia, hemos ponderado mas aun
el voto de los migrantes en las zonas donde existen puntos consulares
de wvotacion, consiguientemente hemos profundizado la inequidad,
hemos profundizado la disparidad de la significacién del voto, para
ponerles un ejemplo y creo que lo merecemos nosotros, Y
fundamentalmente el publico que nos escucha, es como que se
cerraran las mesas electorales en toda la Amazonia y en toda la costa
salvo Quito y Guayaquil, entonces obviamente los votantes de Quito y
Guayaquil, valen muchisimo mads que los votantes de la Amazonia, por
los votantes de la costa en relacion a Guayaquil, porque no hay como
movilizarse, lo mismo pasa acd, se pondera hacia arriba el voto de los
migrantes en las zonas donde hay servicio consular y
consiguientemente se produce una simetria muchisimo mayor, la
solucién no serd abrir nuevos puntos Consulares, o nuevos sitios de
votacion, sean estos ocasionales o permanentes, sino que hay que
buscar una solucién que tiene que ver con la tecnologia, tiene que ver
con los servicios de correos, lastimosamente Ecuador perdié su servicio
de correo, y ahora no tenemos sino la tecnologia, sea la forma
informdtica o telemdtica, esto es la primera cosa que queria decirles,
no cierto; y, segundo es que yo creo que nuestra preocupacion tanto en
la votacién presencial interna nacional como internacional, debemos
garantizar condiciones para que haya menor ausentismo, o que el
ausentismo que se profundice tenga mejores condiciones de poder
superar esta vaya que se estd creando, no cierto, en ese sentido la
abstencion del 70% y mds la poblacién migrante, casi 80%, que no
acuda a votar, debe ser disminuida, y no se incremente no cierto o no
dependa de los déficit presupuestarios del servicio exterior
ecuatoriano, reitero ya es tiempo que se separe, pese a que el tema de
movilidad humana es un tema de Cancilleria, que se separe la
prestacion del servicio electoral de la prestacion del servicio consular,
son dos cosas que tienen por obligacién que separarse, no es facil, y lo
estdn haciendo todos los sistemas electorales, debemos entonces
evitar esta vulneracién de votantes efectivas alrededor de las oficinas
consultares, insisto en soluciones tecnoldgicas y creo que la que se van
adoptar ahora como prueba, tienen que tener la capacidad de
expansién inmediata, por la mismas razones que la Presidenta ha
mencionado, de aquellos paises que no tendrdn abiertas sus
posibilidades de conexién sea por la via de envio, a través del envio
materiales es facil de hacerlo, estan abiertas en general todo el mundo,
el envio de paquetes, lo que no estd abierto es la movilidad humana,
en esos paises, en ese sentido tenemos que ver cudles son las
alternativas viables para aquellos ecuatorianos residentes en el
exterior para que emitan su voto sin tener que trasladarse miles de
kilémetros sobre todo en condiciones en las que no es posible, como he
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mencionado acd todos los estudios sobre el voto del migrante, hablan
de que la gente bota alrededor de dos horas de manejo o de traslado
en buses y hasta un valor promedio de cincuenta délares, esto ocurre
no solamente con nosotros sino con todos los servicios electorales. El
plan piloto de voto electrénico y telemdtico y por correspondencia para
especiales en el exterior, se aplicard para el proceso electoral
subsiguiente a las elecciones generales, sin embargo me sumo a la
necesidad de que hay que hacer esfuerzos muy grandes para que no
se produzca este efecto perverso que ocurre de ponderacion del voto
para algunos migrantes que efectivamente va en contra del resto de
migrantes y en contra de la misma forma democrdtica, no obstante
aquello en cumplimiento de la necesidad de tener salidas positivas y
de cumplimiento de la ley, mi voto es a favor” El ingeniero Enrique
Pita Garcia, Vicepresidente: “Seriora Presidenta, comparieros
Consejeros, es nuestra obligacién pronunciarnos sobre este informe,
que esta basado sobre requerimientos que estdn contemplados en la
ley, por lo tanto mi voto es a favor del mismo, no obstante de aquello
quiero ratificar y sumarme a la preocupacion que en el transcurso del
debate respecto a este punto, en diferentes ocasiones se ha esgrimido,
la necesidad de ser mds eficientes, mds imaginativos y facilitadores
de que nuestros compatriotas que viven en el exterior, puedan
participar en la vida democrdtica de este pais, si bien es cierto que las
reformas al Cédigo de la Democracia vigentes se establece la
necesidad de un plan piloto, ese plan piloto no tiene limites, por lo tanto
podria tener un plan piloto que hubiese dado la oportunidad a todos
estos ecuatorianos que estdn queddndose en la posibilidad de votar,
no obstante la limitacién es asistir a votar, estd muy bien explicando
el Consejero Verdesoto, digo, podria haberse establecido un
mecanismo, Yy volvemos a hablar de la posibilidad del voto telemdtico,
lamentablemente es la unica alternativa que hubiese podido permitir
Yy creo que todavia es posible hacerlo, lo que es mds, conozco que
existiria la intencién de parte de los responsables de esta situacién de
establecer contactos con quienes podrian ayudarnos a nosotros a
implementar esta posibilidad, insisto en aquello, seamos imaginativos,
seamos eficientes, en permitir que los ecuatorianos puedan participar,
permitamos que éstos ecuatorianos no sean marginados de la vida
democrdtica del pais, dicho eso, ratifico lo que dije al inicio de esta
intervencion, mi voto es a favor de este informe”. La ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta: “La preocupacién que tenemos
todos en éste Consejo Nacional Electoral de mejorar los servicios, de
garantizar mayor participacioén de nuestros migrantes en el exterior, e
ir avanzando y adaptdindonos a ésta nueva realidad, a esta nueva
forma de relacionarnos después, o post pandemia, o desde ahora, creo
que coincidimos y eso es positivo, porque el pais tiene que dar esas
facilidades a quienes estdan lejos de casa, lejos del pais, y de esa
manera ir fortaleciendo la democracia, en ese sentido, cumpliendo con
lo que determina la Ley, el Reglamento y pensando en que esto tiene
que avanzar positivamente para que la participacién politica de elegir
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y ser elegido de los hermanos migrantes, tiene que mejorar, es lo que
en éste momento tenemos que decidir, mi voto favor’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 019-PLE-CNE-
2020; y,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Actualizacion de zonas electorales en el exterior
conforme al articulo 6 literal a) del Reglamento para la Creacion,
Actualizacién y Cierre de Zonas Electorales en el Exterior; y, los Acuerdos
Ministeriales, segin el siguiente detalle:

ENTO
Por Acuerdo Ministerial la OF
Belarts se cierra.
guropg Asia y Belaris | Belaris Belaris Sin e{nbargo la zona elec‘torallge
ceania Belartis se mantiene y la ejecucion
del proceso electoral lo asume la
OFC de Mosct.

C de

Por Acuerdo Ministerial 1a OFC de
Hamburgo se cierra.

Europa Asia y | Alemani | Hamburg

Oceania a o} Hamburgo Sin embargo la zona electoral de
Hamburgo se mantiene y la
ejecucion del proceso electoral lo
asume la OFC de Berlin.

Por Acuerdo Ministerial la OFC de
Montreal se cierra.

Estados Unidos y

. Canada | Montreal Montreal Sin embargo la zona electoral de
Canada

Montreal se mantiene y la
ejecuciéon del proceso electoral lo
asume la OFC de Ottawa.

Por Acuerdo Ministerial la OFC de
Rio de Janeiro se cierra.

Ameérica Latina, Rio de Rio de

El Caribe y Africa Brasil Janeiro Janeiro Sin embargo la zona electoral de

Rio de Janeiro se mantiene y la
ejecucion del proceso electoral lo
asume la OFC de Sao Paulo.
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Por Acuerdo Ministerial la OFC de
Managua se cierra.

Ameérica Latina, | Nicarag

El Caribe v Africa | ua Managua | Managua Sin embargo la zona electoral de

Managua se mantiene y la
gjecucion del proceso electoral lo
asume la OFC de Tegucigalpa.
Por Acuerdo Ministerial la OFC de
Valencia se cierra.

América Latina, | Venezue . . Sin embargo la zona electoral de

. P Valencia Valencia . .
El Caribe y Africa | la Valencia se mantiene y la
ejecucion del proceso electoral lo

asume la OFC de Caracas.

Articulo 2.- Aprobar el Cierre de zonas electorales de conformidad al
articulo 8 literal a) del Reglamento para la Creacion, Actualizacion y
Cierre de Zonas Electorales en el Exterior; y, retiro de las oficinas
consulares del Ecuador en el exterior del distributivo del Registo
Electoral, conforme al siguiente detalle:

Por Acuerdo
Ministerial la OFC
de Kuala Lumpur
se clerra.

En base al art. 8,
literal a), se cierra
la zona electoral de

Europa Asia vy . OFC Kuala | Kuala Kuala Lumpur, por
1 )i Malasia
Oceania Lumpur Lumpur tener menos de 50
electores.
Los electores de la
zona de Kuala
Lumpur seran
ubicados en la zona
electoral de Yakarta
perteneciente a la
OFC de Yakarta.
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Ameérica Latina, El
Caribe y Africa

México

Tapachula

Tapachula

Por Acuerdo
Ministerial la OFC
de Tapachula se
cierra.

En base al art. 8,
literal a), se cierra
la zona electoral de
Tapachula, por
tener menos de 50
electores.

Los electores de la
zona de Tapachula
serdn Ubicados en
la zona electoral de
Meéxico
perteneciente a la
OFC de México.

Europa Asia y
Oceania

India

Nueva
Delhi

Nueva Delhi

En base al art. 8,
literal a), se cierra
la zona electoral de
Nueva Delhi, lo que
implica el retiro del
distributivo del
Registro Electoral
del CNE a la oficina
consular del
Ecuador en Nueva
Delhi.

Los electores de la
zona de Nueva
Delhi seran
ubicados en la zona
electoral de Beijing
perteneciente a la
OFC de Beijing.

Europa Asia v
Oceania

Qatar

Doha

Doha

En base al art. §,
literal a}, se cierra
la zona electoral de
Doha, lo que
implica el retiro del
distributivo del
Registro  Electoral
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del CNE a la oficina
consular del
Ecuador en Doha.

Los electores de la
zona de Doha seran
ubicados en la zona
electoral de Tel Aviv
perteneciente a la
OFC de Tel Aviv.

Por Acuerdo
Ministerial la OFC
de  Teheran se

cierra, lo que
implica el retiro del
distributivo del
Europa Asia . Registro Elec.toral
5 X Iran Teheran Teheran del CNE a la oficina
Oceania
consular del
Ecuador en
Teheran.

La zona electoral de
Teheran no tiene
electores.

Articulo 3.- Aprobar el Cierre de zonas electorales en el exterior conforme
el articulo 8 literal a) del Reglamento para la Creacién, Actualizacion y Cierre
de Zonas Electorales en el Exterior, conforme al siguiente detalle:

En base al art. 8,
literal a), se cierra la
zona electoral de
Cienfuegos, lo que
implica el retiro del

América Latina, El . distributivo del

1 Caribe y Africa Cuba La Habana | Cienfuegos Registro Electoral
del CNE.

Los electores de la

zona de Cienfuegos

seran ubicados a la
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zona electoral de
Santa Clara que
corresponde a la
OFC de La Habana.

En base al art. 8,
literal a), se cierra la
zona electoral de
Pinar del Rio, lo que
implica el retiro del

distributivo del
Registro Electoral
América Latina, El del CNE.

2 Caribe y Africa Cuba La Habana | Pinar del Rio

Los electores de la
zona de Pinar del Rio
seran ubicados a la
zona electoral de La
Habana que
corresponde a la
OFC de La Habana.

Articulo 4.- Aprobar el Cierre de zonas electorales en el exterior
conforme el articulo 8 literal b) del Reglamento para la Creacion,
Actualizacién y Cierre de Zonas Electorales en el Exterior, conforme al
siguiente detalle:

En base al art. 8
literal b), se
clerra la zona
electoral de
Matanzas, lo que
implica el retiro
del distributivo
del Registro
Ameérica Latina, El Electoral del

1 Caribe y Africa Cuba La Habana Matanzas CNE.

Los electores de
la zona de
Matanzas seran
ubicados a la
zona electoral de
La Habana que
corresponde a la
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OFC e ‘ La

Habana.

En base al art. 8,
literal b), se
cierra la zona
electoral de
Santiago de

Cuba, lo que
implica el retiro
del distributivo
del Registro
Electoral del
América Latina, El Santiago de | CNE.

Caribe y Africa Cuba La Habana Cuba
Los electores de
la zona de
Santiago de
Cuba seran
ubicados a la
zona electoral de
Santa Clara que
corresponde a la
OFC de La
Habana.

En base al art. 8,
literal b), se
cierra la zona
electoral de
Mérida, lo que
implica el retiro
del distributivo
del Registro
Electoral del
Venezuela | Caracas Mérida CNE.

América Latina, El
Caribe y Africa

Los electores de
la zona de
Mérida seran
ubicados a la
zona electoral de
Valencia que
corresponde a la
OFC de Caracas.

DISPOSICION FINAL:

La senora Secretaria General Subrogante, notificara la presente resolucién
a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a los
Consulados del Ecuador acreditados en el exterior a través de la Direccién
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Nacional de Procesos en el Exterior, a las organizaciones politicas
nacionales, para los tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente
resolucion.

Dado v aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Extraordinaria No. 19-PLE-CNE-2020, celebrada en forma virtual a traves
de medios electrénicos a los cuatro dias del mes de agosto del afto dos mil
veinte.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3
PLE-CNE-2-4-8-2020

La sefora Secretaria General Subrogante deja constancia que, una vez que se
procede a tomar votacion por el Informe Nro. 0021-CNE-DNAJ-2020 de 3 de
agosto de 2020, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, €l voto
en contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, y del doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero, por lo tanto existen dos votos a favor, y dos
votos en contra. En aplicacion de la normativa, establecida en el articulo 29 de
la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, se procede a repetir la votacion,
persistiendo el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Organismo, dirime su voto a favor del informe, por lo que se
aprueba la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho
a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparaciéon de su defensa. c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. h) Presentar de forma
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Que

Que

Que

verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. l) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrda motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallo que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el
Jallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”;

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: {(...) 9. Vigilar que
las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos
Y sus estatutos”;

el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: “(...) Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y seran de tltima
instancia e inmediato cumplimiento.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”,

el articulo 327 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos: 1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas. 2. A solicitud del érgano autorizado por el
Estatuto o régimen orgdnico, previo acuerdo de su disolucién
adoptado de conformidad con la normativa interna. 3. Si los partidos
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politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos
tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el ocho por
ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala encada
uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. 4. En el
caso de un movimiento politico local que no obtenga al menos el tres
por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion. 5.
Para el caso de las alianzas, cuando concluye el proceso electoral
respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de
vigencia de aquella, lo que deberan comunicar al Consejo Nacional
Electoral a mas tardar dentro de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la conclusién del proceso electoral. En tal supuesto, la
alianza tendrd la vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o
hasta que se convoque al siguiente proceso electoral general. 6. Por
las sanciones previstas en esta Ley. El patrimonio de las
organizaciones que se extingan por fusiéon, pasard a formar parte de
la nueva organizacion politica. El patrimonio de las organizaciones
que se extingan definitivamente, pasard a formar parte del Fondo
Partidario Permanente, después de cumplir con sus obligaciones.”,

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de Ila
Democracia, establece: “Los drganos de la Funcién Electoral
tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones Yy recursos, que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segin el caso, y
los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta ley”;

Que el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestién Electoral. Derechos que serdn ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso.”

Que el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de Ila
Democracia, establece: “La peticiéon de Correccion se presenta a
las Juntas Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral.
La peticién se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos
érganos, fueran obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos
sometidos a su consideracion o cuando las partes consideren que las
decisiones son nulas. La peticién no sera admisible cuando en ella no
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Que

Que

Que

Que

Que

se especifique si se solicita la ampliacion, la reforma, la aclaracién o
la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrativo que
emiti6 la resolucién. La instancia ante quien se presente la peticion
se pronunciard en el plazo de veinte y cuatro horas desde que se
ingresa la solicitud”;

la Disposicion General décima Tercera, de las Reformas a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, publicado en Suplemento del Registro
Oficial Nro. 134 de 03 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”;

el articulo 33 del Cédigo Organico Administrativo, establece que:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones
del ordenamiento juridico”;

el articulo 248 del Codigo Organico Administrativo, establece que:
“Garantias del procedimiento.- El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se
observard: (...) 2. En ningun caso se impondrd una sancién sin que
se haya tramitado el necesario procedimiento”;

el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”,

el articulo 252 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacién. El acto administrativo de
inicio se notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al
denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracién personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del
procedimiento sera la tultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
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Que

Que

Que

se colocard en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que
se produce”,

la Jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral causas Nros.
100-2015-TCE, 804-2019-TCE/905-2019-TCE (acumuladas), 003-
2017-TCE y 292-289-290-291-288-2013-TCE (acumuladas), que
establecen: Sentencia Nro. 100-2015-TCE sefiala que: ...} los
tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas son
habiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacién a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/ o
periodo contencioso electoral {...)7. “Sentencia Nro. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE (acumuladas), dispuso que: “...) TERCERO.-
Declarar la nulidad de la Resolucion PLE-CNE-9-31-10-2019,
expedida por el Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2019
y la nulidad de los actos administrativos expedidos como
consecuencia de las impugnaciones en sede administrativa
derivadas de ella, por carecer de motivacién en los términos descritos
en esta sentencia y en consideracién a lo establecido en el articulo 76
numerales 1 y 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador”. “Sentencia Nro. 003-2017-TCE indica que: %...) Esta
premisa constitucional determina que cada fallo o resolucién que sea
expedido por el Tribunal Contencioso Electoral tiene el valor de
precedente electoral de obligatoria observancia, ya que desde ese
mismo momento se constituye en norma juridica o sea es fuente de
derecho. Esto a diferencia de lo que sucede en la Funcién Judicial,
que tiene un sistema de triple reiteracion para la conformacion de
precedentes jurisprudenciales obligatorios, es decir que la Corte
Nacional de Justicia para establecer en precedente debe esperar para
establecer un punto de derecho que sobre el mismo tema, los Jueces
Nacionales, hayan emitido tres sentencias en el mismo sentido. Este
sistema se debe a una prdctica mientras que en la jurisdiccion
electoral se parte del caso individual o concreto que termina por
generalizarse”. “Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE
(acumuladas), indicé: “De lo expuesto, se determina que el
argumento del recurrente es improcedente, pues el ordenamiento
juridico debe ser interpretado y analizado de manera sistémica e
integral y no de manera aislada para tratar de beneficiar de un
supuesto vacio o imprecision de la norma.”;

mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0484-M-28-02-2020 de 28
de febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas solicité a la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
notifique al Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con los resultados
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e

obtenidos en lasEleccmnesSeccmnales del 24 de marzo de 2019,
en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

Que  mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencion
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emisién de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

Que  para el calculo del porcentaje de votacion valida obtenida por las
organizaciones politicas en las dos ultimas elecciones consecutivas,
se consideraron las “Elecciones Generales del 19 de febrero de
20177 y, “Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019”;

Que  mediante Resolucion PLE-CNE-7-5-6-2020 de 5 de junio de
2020, en sesion extraordinaria el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Nro. 09-PLE-CNE-2020, acogi6 el informe No. 0052A-CNE-
DNOP-2020, de 05 de junio de 2020, suscrito por la Coordinadora
Nacional Técnico de Participacion Politica y el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, en la que se resolvio: ...) Articulo 1.-
Disponer que Secretaria General notifique al representante legal del
Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con ambito de accién en la
provincia del Guayas, con el informe No. 0052A-CNE-DNOP-2020 de
5 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, haciéndole conocer el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador de Cancelacién de la Organizacién
Politica en mencidn, de acuerdo a lo que establece el articulo 252 del
Codigo Organico Administrativo, por lo que la organizacién politica
debera considerar exclusivamente lo determinado en la respectiva
resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa. Articulo
2.- Conceder al Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con dmbito de
accién en la provincia del Guayas, el plazo de diez dias, teniendo en
cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos los
dias y horas son hdbiles, contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, para que a través del Representante Legal,
pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se considerardn para la elaboracién del informe
de cancelacién de esta organizacién politica, para lo cual deberd
considerar exclusivamente lo determinado en la presente resolucién,
para que ejerza su legitimo derecho a la defensa’;
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Que

Que

mediante Resolucién PLE-CNE-4-30-7-2020 de 30 de julio de
2020, en sesién extraordinaria del Pleno del Consejo Nacional
Electoral Nro. 17-PLE-CNE-2020, acogid el informe No. 77-CNE-
DNOP-2020 de 27 de julio de 2020, suscrito por la Coordinadora
Nacional Técnico de Participacion Politica, el Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, la Directora Nacional de
Estadistica Electoral, el Director Nacional de Organizaciones
Politicas y el Director Nacional de Asesoria Juridica, en la que se
resolvio: “Articulo 1.- CANCELAR la inscripcién de la organizacion
politica MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con ambito de
accion en la provincia del Guayas, del Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- NEGAR la peticién de nulidad
de las resoluciones PLE-CNE-7-5-6-2020 de 5 de junio de 2020, y
PLE-CNE-1-10-6-2020, de 10 de junio de 2020, puesto que los actos
administrativos no vulneran derechos constitucionales y garantizan
el debido proceso. Articulo 3.- Disponer que una vez que se encuentre
en firme la presente resolucién, la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica y la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, realicen la exclusion definitiva de las ciudadanas y
ciudadanos que consten en calidad de adherentes y adherentes
permanentes al MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con
dmbito de accién en la provincia del Guayas, y la actualizacién de las
bases de datos de adherentes de las organizaciones politicas”;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1283-M de 2 de agosto
de 2020, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas pone en conocimiento a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica que: “Al respecto, me permito informar que revisada la
némina de la Directiva Provincial del Movimiento Salud y Trabajo,
Lista 62, registrada en el Consejo Nacional Electoral, en base a la
informacién proporcionada por la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, consta el nombre del sefior Luis Alberto Serrano Figueroa,
con cédula de identidad No. 0905333464, como Secretario Ejecutivo
y Representante Legal, segun lo establecido en el articulo 20 del
Régimen Orgdnico de dicha Organizacién Politica”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1332-M de 2 de agosto de
2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, pone en conocimiento a la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, que mediante Oficio No.CNE-SG-2020-000330-
Of, procedié a notificar lo siguiente: “RAZON: Siento por tal, que el
dia de hoy viernes 31 de julio de 2020, en mi calidad de Secretaria
General, Subrogante del Consejo Nacional Electoral notifiqué al doctor
Luis Alberto Serrano Figueroa, Representante Legal del Movimiento
Salud y Trabajo, Lista 62, el oficio No. CNE-SG-2020-000330-OF de
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31 de julio de 2020, ‘con la resolucién PLE-CNE-4-30-7-2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién
extraordinaria de jueves 30 de julio de 2020, con el informe No. 077-
CNE-DNOP-2020, en los correos electronicos:
movimientosaludytrabajo 1@hotmail.com,
estimado_doctor@hotmail.com, javiersosa@assoriagestion.com,
gonzasosac@gmail.com, Estimadodoctorserrano@hotmail.com,
ab_elsacifuentes@hotmail.com,JAVIERSOSA@ASESORIAGESTION.C
OM,Ab_elsacifuentes@hotmail.com, Movimeintosaludytrabajo 1@hotm
ail.com,estimado_doctor@hotmail.com,; y, el dia sabado 1 de agosto
en el casillero electoral correspondiente a través de la Delegacion
Provincial del Guayas”;

Que  de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
articulos 23, 25 numeral 3 y 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las peticiones de
correccion sobre las resoluciones emitidas por este Organo
Electoral, que en el presente caso se plantea contra la resoluciéon
Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesién extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-
2020, de 30 de julio de 2020, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. {...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) m)
Recurrir el fallo o resolucidon en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.” Mientras que el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: "El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”, y la Corte
Constitucional mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de
Abril de 2016, ha manifestado que: “(..) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
en tanto consagra la previsibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de una obligacién dirigida a todas las autoridades
publicas a efectos de garantizar el respeto al ordenamiento juridico
vigente (...)". De conformidad al Memorando Nro. CNE-SG-2020-
1328-M, 02 de agosto de 2020, suscrito por la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, al que se anexa una
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peticién de correccion, que indica: Luego de expresarles un cordial
saludo, para su conocimiento y disposicién pertinente, adjunto al
presente me permito remitir el escrito de 01 de agosto de 2020,
suscrito por el Dr. Luis Alberto Serrano Figueroa, Secretario
Ejecutivo y Representante Legal del Movimiento Salud y Trabajo,
lista 2, con ambito de accién en la provincia del Guayas, puesto en
conocimiento de esta Secretaria General mediante correo
electronico de fecha 01 de agosto de 2020, 21h45 pm; a través del
cual realiza una "PETICION DE CORRECCION a la Resolucion PLE-
CNE-4-30-7-2020", y solicita lo siguiente: '(...) 6. PETICION
CONCRETA: Conforme a los argumentos antes mencionados, Yy
conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo 241 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicito: a) Se aclare la
resolucion objeto de esta peticién, conforme lo argumentado en los
numeros 2, 3 y 4 del presente escrito; b) Se amplie la resolucion objeto
de esta peticién, conforme lo argumentado en numero 5 del presente
escrito; c) Consecuentemente de lo solicitado en los literales que
anteceden, solicito se revoque la resoluciéon PLE-CNE-4-30-7-2020 de
30 de julio de 2020, por atentar en contra de la garantia basica al
debido proceso como es la legitima defensa y por carecer de
motivacion. (...)" El legitimado activo interpone su peticion de
correccion con fecha sabado 01 de agosto de 2020, bajo estas
consideraciones el peticionario ha interpuesto una peticion prevista
en los articulos 239 y 241 Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, de manera oportuna;

Que la legitimacion para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
cual establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas. (...)” La
peticién es presentada por el sefior Luis Alberto Serrano Figueroa,
en calidad Secretario Ejecutivo y Representante legal del
Movimiento Politico Salud y Trabajo, lista 62, quien de acuerdo al
Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1283-M, de fecha 02 de agosto
de 2020, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, se indica que: “Al respecto, me permito informar que
revisada la némina de la Directiva Provincial del Movimiento Salud y
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Que

Trabajo, Lista 62, régistrada en el Consejo Nacional Electoral, en
base a la informacién proporcionada por la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas, consta el nombre del sefior Luis Alberto Serrano
Figueroa, con cédula de identidad No. 0905333464, como Secretario
Ejecutivo y Representante Legal, segtin lo establecido en el articulo
20 del Régimen Organico de dicha Organizacién Politica”. De acuerdo
a lo que contempla el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia indica que: “Art. 239.- Los sujetos politicos tienen el
derecho de solicitar la correccién, de objetar o de impugnar las
resoluciones de los Organos de la Gestién Electoral. Derechos que
seran ejercidos en sede administrativa ante el mismo érgano que
tomé la decision o ante su superior jerarquico, segtin el caso.”, por lo
que se ha comprobado la legitimidad que tiene el peticionario de
proponer su solicitud de correcciéon ante este Consejo Nacional
Electoral;

es importante mencionar que el 239 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de
la Democracia, indica que: “Los sujetos politicos tienen el derecho de
solicitar la correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de
los Organos de la Gestién Electoral. Derechos que serdn ejercidos en
sede administrativa ante el mismo érgano que tomoé la decision o ante
su superior jerdrquico, segun el caso” El Consejo Nacional Electoral,
segun lo determinado en el articulo 23 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, tiene competencia privativa, en su respectivo
ambito “(...) para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta
ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones (...), que interpongan los
sujetos politicos (...) observando el debido proceso administrativo y
Judicial electoral {...)” Acto Administrativo citado en la peticién:
En tanto a la resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020, adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesiéon extraordinaria
Nro. 17-PLE-CNE-2020, de 30 de julio de 2020, celebrada en forma
virtual a través de medios electronicos, y que ha sido notificada al
Representante Legal del Movimiento Politica Salud y Trabajo, lista
62 mediante Oficio No.CNE-SG-2020-000330-0f, de 31 de julio de
2020, acto administrativo que en su parte pertinente resolvié:
“Articulo 1.- CANCELAR la inscripcién de la organizaciéon politica
MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con ambito de accion en
la provincia del Guayas, del Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en la causal de
cancelacion determinada en el Art. 327 numeral 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- NEGAR la peticién de nulidad
de las resoluciones PLE-CNE-75-6-2020 de 5 de junio de 2020, y PLE-
CNE-1-10-6-2020, de 10 de junio de 2020, puesto que los actos
administrativos no vulneran derechos constitucionales y garantizan
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el debido proceso. Articulo 3.- Disponer que una vez que se encuentre
en firme la presente resolucién, la Coordinacién Nacional Técnica de
Participaciéon Politica y la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, realicen la exclusién definitiva de las ciudadanas y
ciudadanos que consten en calidad de adherentes y adherentes
permanentes al MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con
ambito de accién en la provincia del Guayas, y la actualizacion de las
bases de datos de adherentes de las organizaciones politicas”;

Que  del analisis juridico se desprende: “3.5. Analisis Juridico. El
accionante presenté la Peticion de Correccién, amparado en el articulo
241 de conformidad a lo que establece de la Ley Organica electoral,
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia. El peticionario, el sefior Luis Alberto Serrano Figueroa,
en calidad de Secretario Ejecutivo y Representante legal del
Movimiento Politico Salud y Trabajo, lista 62, en su escrito S/N de
peticion de correccion en su acdpite 2 senala: “2. Dicho lo anterior, me
permito manifestar que tanto en nuestra primera peticion de
correccion, como el escrito de descargos presentado dentro de este
“procedimiento administrativo sancionador”, he manifestado que el
Consejo Nacional Electoral inicié doble procedimiento de cancelacion
a la organizacion politica a la que represento, sin embargo, en
ninguno de los actos administrativos emitidos por la administracion
electoral dentro de este procedimiento, ni en la resolucion con la que
nos cancelan, existe un pronunciamiento sobre el motivo y los efectos
juridicos que produce este doble inicio de procedimiento de
cancelacion, pues la administracién electoral sélo se ha limitado a
Jjustificar el procedimiento iniciado mediante resoluciéon PLE-CNE-7-5-
6-2020, de 05 de junio de 2020. El Consejo Nacional Electoral nada
a dicho a la resolucion de cancelacion sobre el memorando Nro. CNE-
DNOP-0484-M-28-02-2020 de 28 de febrero de 2020, emitido por la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas con los resultados
obtenidos en las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en
las dignidades de Prefecto y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales
Urbano y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales, asi
como tampoco, cuales son los efectos que produce tal memorando. En
este sentido es indispensable que la administracién electoral se
pronuncie sobre el problema planteado en lineas precedentes, ya que
el memorando Nro. CNE-DNOP-0484-M-28-02-2020 de 28 de febrero
de 2020, obedecia al inicio de procedimiento de cancelacién de
organizacién politica a la que represento, y se nos otorgaba término
de 10 dias para presentar nuestros descargos conforme lo establece
el 252 del Cédigo Organico Administrativo. En este sentido, es
primordial considerar que dicho memorando se lo emite, a decir la
administracién: a) En cumplimiento a la sentencia dictada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la Causa Nro.
804-2019-TCE/ 905-2019-TCE (ACUMULADAS), b) Para adjuntar los
resultados obtenido en las elecciones seccionales del 24 de marzo de
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2019, en las dignidades de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes,
Concejales Urbanos y Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales
Rurales, que vale recordar, los resultados no tiene firma de
responsabilidad, c) Otorgandonos el término de 10 dias conforme el
articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo para que podamos
ejercer nuestro derecho a la legitima defensa. Un documento con las
caracteristicas antes mencionadas “acto de simple administracién”
no puede producir actos juridicos directos, sin embargo, este lo ha
hecho conforme lo hemos evidenciado, frente a lo antes mencionado,
tanto la resolucién de inicio de “procedimiento administrativo
sancionador” como la resolucion de cancelacién objeto de esta
peticién de correccién carecen de motivacion. (...) Es notorio que la
resoluciéon que es motivo de esta peticion, no cumple con estos
preceptos, pues nada habla o aclara sobre la notificacién realizada
mediante memorando Nro. CNE-DNOP-0484-M-28-02-2020 de 29 de
Jfebrero de 2020”. Sobre este primer punto, es importante observar
que el Consejo Nacional Electoral a través de su resolucién Nro. PLE-
CNE-4-30-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesién extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-2020, de 30 de
julio de 2020, celebrada en forma virtual a través de medios
electrénicos, en sus pdginas 16,17 y 18 de manera clara y expresa,
indicé que “para el caso concreto, el dérgano competente para la
emision del acto administrativo es el pleno del Consejo Nacional
Electoral de conformidad a sus competencias constitucionales y
legales. Por lo que, para el presente caso, debe mediar un acto
administrativo, de conformidad con lo que establece en el
articulo 98 del Cédigo Orgdanico Administrativo: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento
y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental,
[isico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo”,
en concordancia con el articulo 248 ibidem, garantizando el derecho
al debido proceso y legitima defensa de las Organizaciones Politicas
mediante un acto administrativo de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, para que las mismas en Sus
prerrogativas puedan presentar elementos probatorios de descargo u
observaciones para la elaboracién del Informe de Cancelacién de
Organizaciones Politicas. Hecho que es de pleno conocimiento del
Doctor Luis Alberto Serrano Figueroa en su calidad de Secretario
Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo, lista 62, con ambito de
accién en la provincia del Guayas, puesto que fue notificado con el
acto administrativo de inicio del proceso sancionatorio por parte
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.
PLE-CNE-7-5-6-2020, adoptada en sesién extraordinaria de jueves 4
de junio de 2020, reinstalada el viernes 5 de junio de 2020, a través
de medios electrénicos, resolvié: “Articulo 1.- Disponer que Secretaria
General notifique al representante legal del Movimiento Salud y
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Trabajo, Lista 62, con ambito de accion en la provincia del Guayas,
con el informe No. 0052A-CNE-DNOP-2020 de 5 de junio de 2020, de
la Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica y del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, haciéndole conocer el
acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
Cancelacion de la Organizacién Politica en mencidén, de acuerdo a lo
que establece el articulo 252 del Cédigo Orgdanico Administrativo, por
lo que la organizacion politica debera considerar exclusivamente lo
determinado en la respectiva resolucion, para que ejerza su legitimo
derecho a la defensa”. El Consejo Nacional Electoral en el acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, resolvié otorgar el plazo de 10 dias para que la
organizacién politica presente elementos probatorios de descargo y
observaciones, en virtud que mediante Resolucién PLE-CNE-20-12-3-
2020, en sesion ordinaria de 10 de marzo de 2020, reinstalada el 12
de marzo de 2020, el Consejo Nacional Electoral resuelve en el art. 2,
“Aprobar el inicio del periodo electoral (...)”, en estricta observancia a
lo que determina la Causa Nro. 100-2015-TCE de 11 de septiembre
de 2015, que en su parte pertinente, establece “(...) los tiempos en
plazos, lo que significa que todos los dias y horas son habiles, dicha
rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a la época de
procesos electorales e instauracién del periodo electoral y/o periodo
contencioso electoral {...)”. Todo esto enmarcado con lo que sefialé el
Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (Acumulada), en su parte resolutoria sefiala:
“SEXTO.- El Consejo Nacional Electoral, al expedir sus actos
resolutorios, mds alld de aprobar los informes previos por ser actos
de simple administracién, carentes de efectos vinculantes,
emitira su decision observando que cumpla los parametros de
motivacion en los términos previstos en la Constitucién y la ley”. De
otra parte, el peticionario manifiesta en su acdpite 3 que: “3. Es por
demds conocido que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
resolucion PLE-CNE-7-5-6-2020 de 05 de junio de 2020, resolvié:
“Articulo 2.- Conceder al Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con
ambito de accion en la provincia del Guayas, €l plazo de diez dias,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde
todos los dias y horas son hdbiles, contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion, para que a través del Representante Legal,
pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones que se considerardan para la elaboracién del informe
de cancelacién de esta organizacién politica, para lo cual deberd
considerar exclusivamente lo determinado en la presente resolucion,
para que ejerza su legitimo derecho a la defensa”. Cuando el articulo
252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, en los que se basa la misma
administracién para otorgarnos 10 dias plazo, habla de 10 dias
término:  Art. 252.- Notificacién del acto de iniciacién. El acto
administrativo de inicio se notificard, con todo lo actuado, al érgano
peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se
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requiera la colabordacion personal en el procedimiento, la notificacién
de inicio del procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario
o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce”. Frente a nuestro argumento, la administracién electoral
en la resolucién PLE-CNE-4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020 en la
parte pertinente no realiza el andlisis sistemdtico e integral de la
norma, yerra el Consejo Nacional Electoral al citar lo siguiente:
“Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE (acumuladas),
indicé: “De lo expuesto, se determina que el argumento del recurrente
es improcedente, pues el ordenamiento juridico debe ser interpretado
y analizado de manera sistémica e integral y no de manera aislada
para tratar de beneficiar de un supuesto vacio o imprecision de la
norma.” Ya que la norma —articulo 252 del Cédigo Administrativo—
no genera un vacio, ni tampoco es imprecisa, por el contrario es clara
al manifestar que el tiempo que teniamos para presentar descargos
era de 10 dias término, tal error por parte del érgano electoral afectd
el hecho de que no podamos argumentar y presentar nuestros
descargos en debida forma. Por otro lado la administracién electoral,
en nada se ha pronunciado sobre la improcedencia de contar todos
los dias como hdbiles, por encontrarse declarados en periodo
electoral, por las que ya hemos argumentado y me permito volver a
repetir: a) El proceso de cancelacién de organizaciones politicas es un
proceso permanente que el Consejo Nacional Electoral lo realiza
declarado o no en periodo electoral. b) La administracién electoral no
debe desconocer el principio in dubio pro administrado, es decir que
el Consejo Nacional Electoral debe aplicar la norma que mds
favorezca al administrado. Es decir, la administracion electoral no ha
hecho efectiva la garantia constitucional del derecho a la defensa,
establecida en el articulo 76, nimero 7, letra b) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. “b) contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa”. De lo citado, el
peticionario acertadamente indica que se permite “(...) volver a
repetir’ argumentos desvirtuados en la resolucion Nro. PLE-CNE-4-
30-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
sesion extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-2020, de 30 de julio de 2020,
pues sobre la aplicacién de otorgar diez dias plazo en la resolucién
PLE-CNE-7-5-6-2020 de 05 de junio de 2020, resolvié: “Articulo 2.-
Conceder al Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, con dmbito de
accion en la provincia del Guayas, el plazo de diez dias, teniendo en
cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos los
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dias y horas son hdbiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, para que a través del Representante Legal,
pueda presentar los elementos probatorios de descargos u
observaciones {...)". El Consejo Nacional Electoral su resolucién Nro.
PLE-CNE-4-30-7-2020, de sesién extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-
2020, de 30 de julio de 2020 indico que: el acto administrativo de
inicio del procedimiento administrativo sancionador, resolvié otorgar
el plazo de 10 dias para que la organizacién politica presente
elementos probatorios de descargo y observaciones, en virtud que
mediante Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020, en sesién ordinaria de
10 de marzo de 2020, reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Consejo
Nacional Electoral resuelve en el articulo 2: “Aprobar el inicio del
periodo electoral {(...)", en estricta observancia a lo que determina la
Causa Nro. 100-2015-TCE de 11 de septiembre de 2015, que en su
parte pertinente, establece “(...) los tiempos en plazos, lo que significa
que todos los dias y horas son hdbiles, dicha rigurosidad temporal
obedece y guarda relacién a la época de procesos electorales e
instauracion del periodo electoral y/o periodo contencioso electoral
{...)”. Deigual manera, el peticionario en el acapite 4 seriala: “4. En
nuestro escrito de descargo presentado manifestamos lo siguiente:
“‘ademds hay que mencionar que la falta de notificacion efectiva con
todos los elementos constitutivos del acto administrativo gue lo motive
de conformidad a la Constitucidon y la Ley, reflejan la falta de
motivacion resolucion y esta falta como ya asi lo determiné el Tribunal
Contencioso Electoral, acarrea efectos de nulidad, sin embargo el
Consejo Nacional Electoral vuelve a incumplir lo dispuesto por el
Tribunal Contencioso Electoral, no obstante este incumplimiento de
Sentencia en virtud a la reforma del Cédigo de la Democracia
constituye infraccion electoral conforme lo dispone su articulo 279
numeral 127. La respuesta del Consejo Nacional Electoral a nuestras
afirmaciones consiste en lo siguiente: Es pertinente mencionar que el
Secretario Ejecutivo del Movimiento Salud y Trabajo, Lista 62, yerra
al suponer una “(...) la falta de notificacién efectiva con todos los
elementos constitutivos del acto administrativo {(...)", pues él, en su
propio escrito S/ N reconoce que le notifica con el acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador de cancelacién de la
organizacion, contenido en la Resolucién Nro. PLE-CNE-7-5-6-2020,
de 5 de junio de 2020, a la cual se adjunta el Informe 0052A-CNE-
DNOP-2020, mismo que contiene los elementos técnicos respecto al
cdlculo de porcentajes para determinar las causales de extincién
conforme lo sefialado en el Cédigo de la Democracia y en las
subreglas dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral, asicomo la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-10-6-2020, de 10 de junio de 2020,
mismas que fueron notificadas en legal y debida forma, mediante el
Oficio No.CNE-SG-2020- 00018 7-Of y Oficio No.CNE-SG2020000208-
Of”, respectivamente. Bajo ningun concepto he negado la notificacion
del acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, lo
gue he argumentado es que, a la notificacién de inicio del acto
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administrativo sancionador, no ha sido efectiva, pues en ésta no se
han adjuntado todos los elementos constitutivos de tal acto
administrativo; para ser precisos, informe de la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacién Politica y el Director Nacional de
Organizaciones Politicas realizan un andlisis escueto, mutilado, sin
criterios técnicos de los cuales se pueda inferir con precisiéon a que
resultados se refieren, ya que es evidente que los cuadros hablan de
porcentajes de los que NO SE SABE SU PROCEDENCIA O LA
FORMULA DE CALCULO APLICADA PARA LLEGAR A DICHOS
RESULTADOS y como dije anteriormente los cuadros se limitan a
establecer resultados ni cdlculos como podemos ver en resumen dicho
informe. Para poder confrontar o argumentar lo dicho en los informes
es  necesario indiscutiblemente, que los RESULTADOS
ELECTORALES a los cuales se refiere la ley, se encuentran
desagregados, partiendo de un hecho fdctico que es el nimero de
electores del registro electoral a los procesos 2017 y 2019; es decir,
debe reflejar cuantos ciudadanos efectivamente sufragaron; votos
nulos, wvotos en blanco. Dicho de otra manera, frente al
desconocimiento que tenemos la procedencia y la férmula de calculo
aplicada para llegar a dichos resultados que motivan nuestra
cancelacion, la administracién se limita a manifestar que: “(...) que
los resultados numéricos alcanzados en cada una de las dignidades
que ha participado, en cumplimiento del articulo 137 del Cédigo de la
Democracia han sido notificados con las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral y los organismos electorales desconcentrados.”
Grave error comete la administracion pues, la garantia constitucional
del derecho a la defensa, muchas veces repetida en este escrito, y
que se encuentra establecida en el articulo 76, niimero 7, letra b) de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su
defensa. Las negrillas no pertenecen al texto original. Es evidente
entonces, que al no contar con los medios adecuados para preparar
nuestra defensa se ha vulnerado esta garantia.” El peticionario
pretende inducir al error al indicar que esta Instancia Administrativa
ha actuado contrario a las normas del debido proceso, sefialando que
no se le ha notificado de los elementos constitutivos del acto
administrativo, indicando que la resolucién Nro. PLE-CNE-4-30-7-
2020, de 30 de julio de 2020, se sustenta en calificativos de un
andlisis escueto, mutilado y sin criterios juridicos sin que se haya
podido inferir con precisién a qué resultados se refieren, y que bajo
su apreciacién no sabe la procedencia de los cuadros técnicos o la
formula aplicada para la obtencion de los resultados técnicos. La
administracion electoral advierte al peticionario que ejerce su derecho
de accion de forma tan exagerada que lo hace incompatible con el
gjercicio de otros derechos fundamentales que coexisten en un mismo
sistema, a sabiendas de no contar con ningin elemento de respaldo
material o juridico para sus pretensiones, preceptos contrarios al de
lealtad procesal, pues el articulo 327 del Cédigo de la Democracia,
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indica que el Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacion politica, cancela la inscripcién de una organizacion
politica en los siguientes casos, en el presente caso de acuerdo a su
numeral 4, en el caso de un movimiento politico local que no obtenga
al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en
su jurisdiccién, por lo que corresponde al Consejo Nacional Electoral
remitir el porcentaje de conformidad a lo que establece las Unidad
Administrativa correspondiente, es decir la Direccidon Nacional de
Estadistica Electoral a través del Memorando Nro. CNE-DNE-2020-
0077-M de 31 de mayo de 2020, quien remite los cdiculos para la
determinacién de las causales de cancelacidon de organizaciones
politicas, en atencién al Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M,
del 30 de mayo de 2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas, conforme al marco juridico aplicable a la fecha de emisién
de la sentencia No. 804-2019-TCE/ 905-2019-TCE, (Acumulada) y las
subreglas establecidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
antecedente que fue parte del andlisis en la resolucion Nro. PLE-CNE-
4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020, y que fue plasmado en el informe
nro. 0077-DNOP-CNE-2020, de 27 de julio de 2020. El Consejo
Nacional Electoral notificé sobre las Elecciones Generales 2017 y
Elecciones Seccionales 2019, a las Organizaciones Politicas, quienes
tuvieron conocimiento de los resultados numéricos alcanzados en
cada una de las dignidades que ha participado, en cumplimiento del
articulo 137 del Cédigo de la Democracia, mediante las distintas
resoluciones del Consejo Nacional Electoral y los organismos
electorales desconcentrados. La Sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral en su causa Nro. 045-2019-TCE senala que: “De lo
expuesto, se colige que los actos emanados de autoridad electoral
gozan de la presuncion de legitimidad y validez, por lo que, quien
alegare lo contrario asume para su causa la carga de la prueba, lo
dicho se encuentra instituido bajo jurisprudencia dada dentro de la
causa 007-2009-TCE.” Finalmente sobre la aseveracién de
desconocer sobre la formula o cdlculos de obtencién de los
porcentajes es importante mencionar el articulo 16 del Reglamento de
Cancelacion, Liquidacién y Extincién de Organizaciones Politicas
establece los elementos y procedimientos técnicos: “Art. 16.- Cdlculo
del 3% de los votos vdlidos.- El porcentaje de votos validos
obtenidos por cada movimiento politico local en cada eleccion en su
ambito de accién, sera el resultado de la proporcion de votos
validos de la organizacién politica con relacion a la votacion
vdlida total emitida en dicha eleccion, para lo cual se aplicara el
siguiente procedimiento: a) El total de votos vdlidos de cada
movimiento politico local en una eleccién, se obtendrd de la suma de
los votos vdalidos obtenidos por dicha organizacién en cada una de
las dignidades en su dmbito de accion. Incluyendo: - El total de votos
obtenido por cada organizacién politica sin alianza. - La sumatoria de
las proporciones de votos obtenidos en alianza. b) La votacién vdlida
total emitida serd el resultante de la sumatoria del total de votos
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validos de todas las‘organizaciones politicas en cada jurisdiccion. El
porcentaje de votos vdalidos de cada organizacién politica se obtendra
de dividir el resultado obtenido en el literal a) para el resultado
obtenido en el literal b)”. Concluyendo el peticionario, en su acdapite 5
indica: “5. Conforme consta en el calendario electoral aplicable a las
elecciones generales 2021, el cierre del registro permanente de
organizaciones politicas, se encontraba establecido para el 19 de
Junio de 2020, sin embargo, la administraciéon electoral procedié a
nuestra cancelacién el 30 de julio de 2020, es decir, luego de
aproximadamente 40 dias después del cierre del registro permanente
de organizaciones politicas. Debemos considerar en este punto, la
razon de ser y los efectos juridicos que tiene el calendario electoral:
“Art. 84.- En todos los procesos de eleccién popular y de democracia
directa, el Consejo Nacional Electoral previo a la aprobacién del
calendario electoral, coordinara con el Tribunal Contencioso Electoral
la propuesta de cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el
Jinde garantizar los derechos de participacién, el calendario electoral
considerard los tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento
de todas las actividades administrativas, operativas Yy
Jurisdiccionales propias del Tribunal Contencioso Electoral en el
ambito de sus competencias”. Es asi, que el calendario electoral tiene
que establecer los tiempos prudenciales minimos para el
cumplimiento de todas las actividades administrativas, con el
objetivo para garantizar los derechos de participacién. Ahora bien, si
el tiempo minimo para que se defina la situacién juridica de las
organizaciones politicas en proceso de cancelacion era el 19 de junio
de 2020, y si el objetivo de determinar actividades y fechas en el
calendario electoral es garantizar los derechos de participacién,
consecuentemente, el no cumplir con estas actividades en los tiempos
previstos atentaria con el derecho de participaciéon con el que
contamos las organizaciones politicas”. De lo citado, es pertinente
considerar que el Consejo Nacional Electoral inicié el proceso de
cancelacién en cumplimiento del acdpite quinto de la parte resolutiva
de la sentencia dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE (ACUMULADAS) que senala: “En el caso especifico de la
cancelacion de las organizaciones politicas que incurran en la causal
preuvista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, objeto de la Resolucién No. PLE-CNE-9-31-10-2019,
cuya nulidad total se declara, se dispone que el Consejo Nacional
Electoral inicie el procedimiento administrativo conforme a las
reglas previstas en el ordinal anterior, en forma individual para cada
organizacién politica involucrada” Por lo que el Consejo Nacional
Electoral, cumple de manera irrestricta de conformidad lo dispone el
ultimo inciso del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia al articulo 266 de Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
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constituirdn jurisprudencia y serdn de ultima instancia e inmediato
cumplimiento” Sobre temas inherentes de resoluciones gjenas al
procedimiento de inicio del procedimiento administrativo sancionador
de cancelaciéon de la organizacién, en el presente caso, las
resoluciones Nro. PLE-CNE-7-5-6-2020, de 05 de junio de 2020, asi
como la Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020 de 30 de julio de 2020, es
impertinente, inconducente e improcedente realizar un andlisis sobre
lo argtiido por el peticionario, en la presente peticion de correccion.
Finalmente, el peticionario en su pretension en concreto manifiesta:
“6. PETICION CONCRETA: Conforme a los argumentos antes
mencionado, y conforme a los establecido en el inciso tercero del
articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. a)
Se aclare la resolucion objeto de esta peticion, conforme lo
argumentado en los niimeros 2, 3 y 4 del presente escrito. b) Se
amplie la resolucién objeto de esta peticién, conforme lo argumentado
en numero 5 del presente escrito; y, c¢) Consecuentemente de lo
solicitado en los literales que anteceden, solicito se revoque la
resolucion PLE-CNE-4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020, por atentar
en contra de la garantia bdsica al debido proceso como es la legitima
defensa y por carecer de motivacién. Este Organo Electoral ha
procedido a atender la presente peticion de correccion sobre la
resolucion Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020,
evidenciando que los puntos 2, 3 y 4 del escrito del solicitante, fueron
desvirtuados de manera clara y expresa en la Resolucién Nro. PLE-
CNE-4-30-7-2020. Le corresponde al Consejo Nacional Electoral dar
inmediato cumplimiento a las sentencias y resoluciones que dicte el
Tribunal Contencioso Electoral, érgano de la Funcién Electoral
encargado de administrar justicia en materia electoral, de
conformidad lo seriala el articulo 221 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, asi como los articulo 61, 71 y 226 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente, en garantia de la tutela judicial
efectiva con el cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral y el principio de debido proceso y derecho a la
legitima defensa establecido en la Constitucién de la Reprtiblica del
Ecuador. Por lo que, en base a sus atribuciones Constitucionales y
Legales, asi como al principio de juridicidad y legalidad de acuerdo
al articulo 226 de la Norma suprema, articulos 23 y 25 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene la obligacion de la aplicacion
de los preceptos constitucionales y jurisprudenciales en materia
electoral asi como la Ley y sus reglamentos, inaplicarlos supondria
un menoscabo al Estado Constitucional de Derechos, irrespetando el
derecho y garantia a la Motivacién articulo 76 numeral 7 literal |,
Seguridad Juridica articulo 82 y al Debido Proceso articulo 76 de la
Constitucioén de la Republica del Ecuador”;
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Que

Que

con Informe Juridico Nro. 0021-CNE-DNAJ-2020 de 3 de agosto de
2020, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0516-M de 3 de
agosto de 2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “Negar la
peticion de correccién interpuesta por el sefior Luis Alberto Serrano
Figueroa, en calidad Secretario Ejecutivo y Representante legal del
Movimiento Politico Salud y Trabajo, lista 62, en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que
solicita se aclare, amplie y revoque, en virtud que no existe duda en
el alcance de la resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral,
puesto que le corresponde el inmediato cumplimiento de la
sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (Acumulada), asi
resolver la situacion de la Organizacion Politica, Movimiento Politico
Salud y Trabajo, lista 62, la cual inici6 a través de un acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, mediante la resoluciéon Nro. PLE-CNE-7-5-6-2020, de
05 de junio de 2020. Se ha garantizado el derecho al debido proceso
y legitima defensa de la Organizaciéon Politica, y, una vez que la
organizacién politica realizd6 las alegaciones de descargo
correspondientes, mismas que no desvirtuaron ni modificaron los
elementos técnicos juridicos de la situacion del MOVIMIENTO
SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con ambito de accion en la
provincia del Guayas, quien no cumple con la condicion para su
permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, por lo que esta organizacion politica se encuentra incursa
en la causal de cancelacion determinadas en el Art. 327, numeral 4
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Ratificar la
Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-30-7-2020, de 30 de julio de 2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-2020, de 30 de julio de 2020,
celebrada en forma virtual a través de medios electréonicos”;

una vez que la senora Secretaria General Subrotante, procede a
tomar votacién, por el informe Nro. 0021-CNE-DNAJ-2020 de 3 de
agosto de 2020, las Consejeras y Consejeros consignan su voto de
la siguiente manera: El ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero:
“Toda vez que el area juridica del andlisis realizado respecto a la
peticion de correccion presentada por el Movimiento Salud y Trabajo,
determina que no existe fundamento para aclarar o reformar la
resolucion objeto del recurso y en razén que la resolucién emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral ha sido clara y expresa; mi
voto a favor” El doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero: “Estoy
en la obligacion de repetir un hilo consecuente de actos
administrativos que ha generado desde el Consejo Nacional Electoral
Yy que tienen que ver con el ejercicio de derechos al debido proceso
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que debe guardarse en favor de los administrados, en este caso de
aquellas organizaciones politicas que estamos tratando. El examen
de cualquier situacién electoral tienen que ver en primer lugar, con el
cumplimento de formalidades y posteriormente con los contenidos y
la orientacion de fondo de las decisiones. Esta posicién mia no se ha
modificado, quiero reiterar que no me expreso en esta oportunidad en
torno a la vigencia factica de las organizaciones, por las mismas
razones, con las que yo ya he expuesto con anterioridad, y que en
este Pleno he reiterado varias veces, manifiesto que mi voto es en
contra’. El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente:
“Seriora Presidenta, comparnieros Consejeros. He sido recurrente en
mi posicion de que al inicio del Proceso de Cancelacién de las
Organizaciones Politicas, este no se lo ha realizado sin garantizar el
debido derecho a la defensa como garantia basica al debido proceso.
Me voy a permitir enumerarlas, como son por ejemplo: Los literales
a), b} y ¢ del numeral siete, del articulo setenta y seis de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, prevé que cuando se trate
de determinar derechos y obligaciones, como es el caso de la
cancelacion de una organizacioén politica, se le debe garantizar a esté,
el derecho a la defensa en todas las etapas o grado del
procedimiento; asi mismo, que cuenten con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y también el derecho
a ser escuchadas en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones Hago esta argumentacién, pues considero que el informe
juridico y consecuentemente la resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral que dio inicio del Proceso de Cancelacién o
Sancionador de las organizaciones Politicas, no garantizé su legitimo
derecho a la defensa como garantia bdsica al debido proceso, ya que
se les otorgd el pazo de diez dias y no el término de diez dias para
que puedan contestar a dicho acto administrativo, cuando para
otorgarles dicho tiempo, la misma resolucién se fundamenté en lo
dispuesto en el articulo dos cincuenta y dos del Cédigo Organico
Administrativo que establece diez dias de término y no plazo. Por otro
lado, es mi criterio que la resolucién que dio inicio al Proceso de
Cancelacion de las Organizaciones Politicas, aplicé de forma errénea
Jurisprudencia emitida por el TCE, Tribunal Contencioso Electoral, al
tratar de justificar el hecho de que una vez declarado el Consejo
Nacional Electoral en periodo electoral, se deberdan contar para los
procesos de cancelacion, todos los dias como hdbiles. Seriora
Presidenta, comparieros Consejeros del Consejo Nacional Electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral en sentencia dentro de las Causas No.
804-2019-TCE/ 905-2019-TCE (Acumulada), ya declaré la nulidad de
la resolucidén con las que se les cancelo a las organizaciones politicas,
indicando que dicha resolucién carecia de motivacién, lo que
nuevamente estd ocurriendo, pues no se motiva en debida forma el
por qué a estas organizaciones no se les ha otorgado el tiempo
establecido en la ley para que puedan ejercer su legitimo derecho a
la defensa. Seriora Presidenta, cuando nosotros emitimos un voto
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respecto a una reselucion planteada a un informe planteado, no
significa que, lamentablemente los hechos que ameritan que una
situacioén sea juzgada de acuerdo a la ley, pero que por la forma como
se lleva adelante el proceso para el juzgamiento de tal, puede
adolecer de irregularidades de cardcter administrativo por supuesto,
obviamente nos limita respecto al parecer que queremos perjudicar o
que queremos favorecer respecto a una resolucién especifica, nada
mas alejado de la verdad, el tener que sostenernos de acuerdo a lo
que marca el derecho, de lo que marca la norma, de lo que marca la
ley, nos obliga muchas veces a tomar decisiones que son mal
interpretadas y que piensan que de alguna manera uno puede estar
Jugando de acuerdo a intereses, conveniencias, simpatias o
antipatias; sin embargo, si es cierto y en mds de una ocasiones lo he
expresado de tal manera, que no obstante que existen razones para
que estas organizaciones politicas, lamentablemente por las
situaciones que estdn contempladas en la misma ley, deban ser
extinguidas, en este caso, refiriéndome especificamente al informe
que esta planteando; mi voto es en contra”’. La ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta: “Muchas gracias senora
Secretaria. Este Organo Electoral ha dado estricto cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la
Causa No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE (Acumulada), observando
de manera irrestricta las subreglas y el debido proceso establecido
en la organizacién politica, que la organizacién politica se encuentra
inmersa en la causal de cancelaciéon establecida en el articulo tres
veinte y siete, numeral cuatro, hechos que se encuentran
debidamente sustentados, en la Resoluciéon de Cancelacién, por lo
que, sobre la base del andlisis juridico realizad por la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica y al amparo de lo dispuesto en el
articulo cincuenta y cinco del Cédigo Administrativo; mi voto a favor.”,

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Extraordinaria No. 019-PLE-CNE-
2020; v,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la peticién de correccién interpuesta por el sefior Luis
Alberto Serrano Figueroa, en calidad Secretario Ejecutivo y Representante
legal del Movimiento Politico Salud y Trabajo, lista 62, en contra de la
Resolucion PLE-CNE-4-30-7-2020 de 30 de julio de 2020, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que solicita se aclare, amplie y
revoque, en virtud que no existe duda en el alcance de la resolucién emitida
por el Consejo Nacional Electoral, puesto que le corresponde el inmediato
cumplimiento de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE,
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(Acumulada), asi resolver la situacién de la Organizacion Politica,
Movimiento Politico Salud y Trabajo, lista 62, la cual inici6 a través de un
acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
mediante la resolucion PLE-CNE-7-5-6-2020 de 5 de junio de 2020.

Articulo 2.- Dejar constancia que se ha garantizado el derecho al debido
proceso vy legitima defensa de la Organizaciéon Politica, y, una vez que la
organizacion politica realizo las alegaciones de descargo correspondientes,
mismas que no desvirtuaron ni modificaron los elementos técnicos juridicos
de la situacion del MOVIMIENTO SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con
ambito de accién en la provincia del Guayas, quien no cumple con la
condicién para su permanencia en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, por lo que esta organizacion politica se encuentra
incursa en la causal de cancelacion determinadas en el Art. 327, numeral
4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 3.- Ratificar la Resolucion PLE-CNE-4-30-7-2020 de 30 de julio
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria Nro. 17-PLE-CNE-2020 de 30 de julio de 2020, celebrada en
forma virtual a través de medios electronicos.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion con el
Informe Juridico Nro. 0021-CNE-DNAJ-2020 de 3 de agosto de 2020, a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegaciéon Provincial
Electoral del Guayas, al Tribunal Contencioso Electoral, al doctor Luis
Alberto Serrano Figueroa, Representante Legal del MOVIMIENTO
SALUD Y TRABAJO, LISTA 62, con ambito de accién en la provincia del

Guayas, en los COTTEO0S electronicos
movimientosaludytrabaicl@hotmail.com,
estimado doctor@hotmail.com, javiersosaassoriagestion.com,

gonzasosac@gmail.com, Estimadodoctorserrano@hotmaill.com,
ab_elsacifuentes@hotmail.com, JAVIERSOSAGASESORIAGESTI

ajol@hotmail.com, estimado doctor@hotmail.com, para tramites
de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Extraordinaria No. 19-PLE-CNE-2020, celebrada en forma virtual a través
de medios electréonicos a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-4-8-2020

Fapiiton dod Concectls Aots Fescthbiva N, 79 TSECNE 2020 et
Conseso Naerenal Etetoral Tk 482020 Tagina 55 b 703

- 24
L%f‘/ﬂeép}z&« é}%m/’



La sefora Secretaria General Subféééhté’ deja’constancia que, una vez que se
procede a tomar votacion por el Informe Nro. 0022-CNE-DNAJ-2020 de 3 de
agosto de 2020, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; el voto en
contra del ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, y del doctor Luis
Verdesoto Custode, Consejero; y, la abstencién de la ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera, por lo tanto existen dos votos a favor, dos votos en
contra y una abstencion. En aplicacién de la riormativa, establecida en el
articulo 29 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se procede a repetir la
votacion, persistiendo el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Organismo, dirime su voto a favor del informe, por
lo que se aprueba la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...} 5.- En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras 'y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mds favorezca su efectiva vigencia’;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdasicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho
a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacién de su defensa. c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. I} Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallo que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el
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Que

Que

Que

fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”;

el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son orgarizaciones publicas
no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politioa del pueblo y
sustentardn concepciones filosdficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no
discriminatonias. (...)”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrda, ademas de las
funciones que determinen la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que
las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos
Yy sus estatutos”;

el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: “(...) Sus fallos y
resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y seran de tltima
instancia e inmediato cumplimiento.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En caso de duda en la aplicacién de esta ley, se interpretard
en el sentido que mdas favorezca al cumplimiento de los derechos de
participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
votaciones”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los organos de la Funciéon Electoral tienen
competencia privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver
todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos,
objeciones, impugnaciones Yy recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatarios especiales, segun el caso, y los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso
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Que

Que

Que

Que

Que

administrativo y jadicial electoral; 'y, a la aplicacién de las
sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la
correccién, de objetar o de impugnar las resoluciones de los Organos
de la Gestidon Electoral. Derechos que serdn ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomé la decisiéon o ante su
superior jerdrquico, segun el caso.”;

el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La peticion de Correccion se presenta a las Juntas
Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticién
se realizara cuando las resoluciones emitidas por esos 6érganos,
Jfueran obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos
sometidos a su consideracién o cuando las partes consideren que las
decisiones son nulas. La peticién no serd admisible cuando en ella no
se especifique si se solicita la ampliacion, la reforma, la aclaracién o
la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrativo que
emitié la resoluciéon. La instancia ante quien se presente la peticién
se pronunciard en el plazo de veinte y cuatro horas desde que se
ingresa la solicitud”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, dlianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provincales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinddles, cantonales o parroquidles, segiin el espacio geogrdfico en el que
particpery; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacién, con capacidad de elegrr, y las personas juridicas,
podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados. ”,

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal constituirdin
Junsprudencia y sertin de tltima instancia e inmediato cumplimiento.”

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electordl, de oficio o por iniciativa de una
orgarizacion politica, cancela la inscripcion de una organizacién politica en los
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siguientes casos: 1. Por acuerdo de fiision con otras organizaciones politicas. 2. A
solicttud del érgano autorizado por el Estatuito o régimen orgdnico, previo acuerdo
de su disolucion adoptado de conformidad con la normativa wterna. 3. Si las
organizaciones politioas de ambito nacional no obtienen el cuatro por ciento de los
votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales distintas y consecutivas a nivel
nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Naciondl; o, al menos el
ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno
de, al menos, el diez por clento de los cantones del pais. Para el odlculo de los
porcenitages 'y digridades alcanzadas por cada partido y movimiento que
participaron en alianza se considerard lo establecido en el respectivo acuerdo. 4.
En el caso de un mouvimiento politico local que no obtenga al menos el tres por
ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisciocion. (... ) .;

Que el articulo 384 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley Electoral,
regirin las normas contencioso admiristrativas generales y las del Coédigo
Procesal Civil, siendo deber de los consejos de disciplina y ética y del Tribunal
Contencioso Electoral aplicar los principios procesales de inmediacion,
concentracion y celeridac’s

Que la Disposicion General décima Tercera, de las Reformas a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Codigo de la Democracia, publicado en Suplemento del Registro
Oficial Nro. 134 de 03 de febrero de 2020, establece: “Las
disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir de la vigencia
de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los
cuales versen”,

Que el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, establece que:
“Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones
del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 248 del Cédigo Organico Administrativo, establece
que: “Garantias del procedimiento.- El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se
observard: (...) 2. En ningtin caso se impondrd una sancion sin gue
se haya tramitado el necesario procedimiento”;

Que el articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo, establece:
“Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticiéon razonada de otros érganos o denuncia. La
iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un
acto administrativo expedido por el érgano instructor”;
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Que el articulo 252 del Coédigo Organico Administrativo, establece:
“Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de
inicio se notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al
denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracién personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento sera la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con este
Codigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se
considerard como el dictamen previsto en este Cédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce”,

Que, elarticulo 4 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincién
de Organizaciones Politicas, sefnala: “De las elecciones
pluripersonales a nivel nacional.- Para determinar que una
organizacion politica con ambito de accion nacional incurra o no en la
causal establecida en el numeral tercero del articulo 327 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, se considerardn las elecciones
generales y seccionales consecutivas”;

Que, elarticulo 5 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extinciéon
de Organizaciones Politicas, senala: “De las elecciones a nivel local.-
Para determinar que una organizacién politica con dmbito de accién
provincial, cantonal, parroquial y del exterior incurra o no en la causal
establecida en el numeral cuarto del articulo 327 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, se considerardn los porcentajes obtenidos
en dos elecciones unipersonales y pluripersonales consecutivas de
acuerdo con su ambito de accién. En el caso de movimientos de
ambito de accién provincial, también se consideraran los resultados
obtenidos en las dignidades de asambleistas provinciales”;

Que, elarticulo 6 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincion
de Organizaciones Politicas, sefnala: “Distribucién de los porcentajes
obtenidos en alianza.- El acuerdo de alianza deberd determinar el
porcentaje y dignidades que corresponde a cada una de las
organizaciones politicas coaligadas, no pudiendo por tanto una de las
organizaciones politicas reclamar para si la totalidad de votos y
dignidades obtenidos por la alianza, salvo que esté previsto en el
acuerdo de la alianza. En el caso de que, en el Acuerdo de la Alianza
conste el porcentaje de votos que corresponderd a cada una de las
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Que,

Que,

organizaciones politicas aliadas, y no conste el numero de dignidades
qgue corresponda a cada una, el Consejo Nacional Electoral aplicard
el mismo porcentaje que se acordé para el nimero de votos
alcanzados. Si en el Acuerdo de la Alianza no consta el porcentaje de
votos ni el numero de dignidades que correspondera a cada
organizacién aliada, tanto los votos como las dignidades obtenidas
se dividirdn en partes iguales entre las organizaciones que conforman
la alianza”;

el articulo 11 del Reglamento de Cancelacién, Liquidaciéon y
Extincion de Organizaciones Politicas, sefnala: “Cancelaciéon por
requisitos en votacién o escarnos.- El Consejo Nacional Electoral
cancelard a las organizaciones politicas de cardcter nacional que no
obtengan: al menos el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones  pluripersonales  consecutivas a nivel nacional,
entendiendo que el porcentaje a cumplirse es por cada una de las
elecciones; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional;
o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal
o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los
cantones del pais. En el caso de organizaciones politicas nacionales,
para el caleulo del porcentaje de votos vdlidos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional, se considerardn las
dignidades de Asambleistas (Nacionales, Provinciales y del Exterior),
Parlamentarios Andinos, Concejales (Urbanos y Rurales) y Vocales
de las Juntas Parroquiales Rurales. En el caso de movimientos
politicos locales, el Consejo Nacional Electoral cancelard a los que no
obtengan al menos el tres por ciento de los votos vdlidos en dos
elecciones consecutivas en su jurisdiccion. El porcentaje del tres por
ciento obtenido deberd ser alcanzado en cada una de las elecciones.
Para el cdlculo del porcentaje de votos vdlidos en dos elecciones
consecutivas, se considerardn las dignidades de Asambleistas
(Provinciales y del Exterior), los Prefectos/as y Viceprefectos/as,
Alcaldes, los Concejales/ as (Urbanos y Rurales) y Vocales de las
Juntas Parroquiales Rurales, de acuerdo a su dmbito de accion’

el articulo 12 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y
Extincién de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo del 4% de los
votos vdlidos.- El porcentaje de votos vdlidos obtenidos por cada
organizacién politica en cada eleccion, sera el resultado de la
proporcién de votos validos de la organizacion politica con relacion a
la votacién vdlida total emitida en dicha eleccién, para lo cual se
aplicard el siguiente procedimiento: a) El total de votos vdlidos de
cada organizacién politica en una eleccién, se obtendrd de la suma
de los votos validos obtenidos por dicha organizacién en cada una de
las dignidades. Incluyendo: - El total de votos obtenido por cada
organizacién politica sin alianza. - La sumatoria de las proporciones
de votos obtenidos en alianza. b) La votacion valida total emitida serd
el resultante de la sumatoria del total de votos vdlidos de todas las
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organizaciones politicas. ¢) El porcentaje de votos vdlidos de cada
organizacién politica se obtendrd de dividir el resultado obtenido en
el literal a) para el resultado obtenido en el literal b);

el articulo 13 del Reglamento de Cancelacion, Liquidaciéon y
Extincion de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo de al menos
3 representantes a la Asamblea Nacional. Para el cdlculo del niimero
de representantes a la Asamblea Nacional se tomard en cuenta el
numero de asambleistas nacionales, provinciales y del exterior
alcanzados por cada organizacién politica en las elecciones
generales. En el cdlculo se incluird: a) El niimero de representantes
obtenido por cada organizacion politica sin alianza. b) La sumatoria
de las proporciones correspondientes de los representantes
alcanzados en alianzas”;

el articulo 14 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacion y
Extincion de Organizaciones Politicas, sefiala: “Cdlculo de al menos
el ocho por ciento de las alcaldias.- Para el cdlculo de al menos el 8%
de las alcaldias obtenido por cada organizacién politica se tomard en
cuenta: a) El numero de alcaldias obtenido por cada organizacién
politica sin alianza. b) La sumatoria de las proporciones
correspondientes de las alcaldias alcanzadas en alianza. El
porcentaje se lo obtendrd de la sumatoria de los literales a) y b)
dividido para el numero total de cantones del pais”;

el articulo 15 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y
Extincion de Organizaciones Politicas, senala: “Cdlculo de al menos
un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento
de los cantones en el Pais.- Para este cdlculo se considerard: a) El
ntmero de concejalias obtenido por cada organizacién politica sin
alianza, en cada cantén del pais. b) El proporcional de las concejalias
alcanzadas por cada organizacién politica en alianza, en cada cantén
del pais. c¢) Para cada organizacién politica se cuenta el nimero de
cantones en los que la suma de los resultados a) y b) de la
organizacién politica es mayor o igual que 1. d} El porcentaje de
cantones de cada Organizacién Politica se obtiene de dividir el
resultado c) para el total de cantones del Pais”;

el articulo 7 del Reglamento para la conformacién de Alianzas
Electorales, manifiesta: “Contenido del acuerdo.- El acuerdo de
alianza deberd contener: Contenido del acuerdo.- El acuerdo de
alianza deberd contener: 1. El nombre de la alianza y la némina de
las organizaciones politicas que la conforman; 2. Los érganos de
direccion y sus competencias; 3. Nombre del procurador comun de la
alianza y sus competencias; 4. Los mecanismos de seleccién de
candidaturas; 5. Las candidaturas en las que participardn en
alianzas; 6. El tiempo de duracién de la alianza serd el que se
determine en el acuerdo, pero no podrd ser menor a ciento ochenta
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dias (180) posteriores al dia de la eleccion; 7. La distribucion del
fondo partidario permanente entre las organizaciones que la
conforman, en el caso que por los resultados obtenidos por la alianza
se hagan merecedores de este derecho. El porcentaje del fondo
partidario permanente que se distribuye de manera igualitaria entre
las organizaciones politicas con derecho a ello, no serd entregado a
la organizacion politica aliada que de manera independiente haya
alcanzado los requisitos para recibir ese apoyo; 8. Los aportes
econémicos que pondrda cada organizacién politica para el
funcionamiento de la alianza; 9. El porcentaje de votos o el nimero
de dignidades que le corresponderd a cada organizacion politica
aliada luego de los escrutinios finales y definitivos para determinar
si se encuentra incurso en una de las causales de cancelacion de
organizaciones politicas prevista en el articulo 327 del Cédigo de la
Democracia; y, 10. La forma de distribucién de los recursos de la
alianza, una vez concluida su existencia’

Que las Causas del Tribunal Contencioso Electoral, sentencia
jurisprudencial: - Sentencia dentro de las causas signadas con el
No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE, (ACUMULADAS) de 19 de
diciembre de 2019, con lo relativo a la cancelacién de movimientos
politicos locales; y emite las siguientes subreglas para la
cancelacion de organizaciones politicas: “CUARTO.- El Tribunal
Contencioso Electoral dispone al Consejo Nacional Electoral, observar
las subreglas que se dictan a continuacién para los procesos de
cancelacion del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas locales, sin perjuicio de aplicarlas, en lo que corresponda a
otros casos similares: 1. Procede la cancelacién del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas locales cuando: en (02) dos
procesos electorales pluripersonales consecutivos, (1) un movimiento
politico local no alcance al menos el tres por ciento (3%) de votos en
cada una de las que corresponda comparar. 2. Cuando una
organizacion politica no postule candidatos a dignidades de eleccion
popular en el nivel de gobierno respectivo, en la evaluacion se
asignard como resultado de obtencién de votos validos, un porcentaje
equivalente a (0%) cero por ciento. 3. Cuando una organizacion
politica local no postule candidatos en un proceso electoral
comparable y en el otro proceso comparable si participe y obtenga el
umbral previsto en la ley, no incurre en causal de cancelacion del
Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas prevista en
el articulo 327 numeral 4 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. 4. Cuando una Organizacién Politica local no alcance el
porcentaje de votos previstos en la ley, en cada una de las dos
elecciones pluripersonales comparables, incurre en la causal para la
cancelacién del Registro Nacional Permanente de organizaciones
politicas prevista en el articulo 327 numeral 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
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Cédigo de la Déwmocracia. 5. Cuando se trate de determinar
obligaciones, el Consejo Nacional Electoral, observara las garantias
constitucionales bdsicas del debido proceso”. - Sentencia dentro de
la Causa Nro. 100-2015-TCE de 11 de septiembre de 2015, que en
su parte pertinente, como linea jurisprudencial establece: “...) los
tiempos en plazos, lo que significa que todos los dias y horas son
hdbiles, dicha rigurosidad temporal obedece y guarda relacion a la
época de procesos electorales e instauracion del periodo electoral y/ o
periodo contencioso electoral {...)",

mediante oficic Nro. TCE-SG-OM-2020-0007-O de 10 de enero de
2020, el Tribunal Contencioso Electoral, comunica al Consejo
Nacional Electoral que la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) se encuentra ejecutoriada en cuyo contenido,
dicté subreglas para la cancelacion de organizaciones politicas
locales, asi mismo establecié que pudieran ser aplicadas, en lo que
corresponda a otros casos similares;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0354-M de 12 de
febrero de 2020, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
solicité a la Secretaria General se notifique al Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con los resultados obtenidos en las
Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, en las dignidades
de Prefectos y Viceprefectos, Alcaldes, Concejales Urbanos y
Rurales; y, Vocales de Juntas Parroquiales Rurales;

mediante oficio s/n de fecha 20 de febrero de 2020, el Representante
legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, da respuesta al
memorando citado anteriormente;

mediante memorando Nro. CNE-DNE-2020-0077-M de 31 de mayo
de 2020, la Direccién Nacional de Estadistica Electoral, en atencién
al memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0824-M del 30 de mayo de
2020, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, remite
los calculos para la determinacion de las causales de cancelacion
de organizaciones politicas, conforme al marco juridico aplicable a
la fecha de emision de la sentencia No. 804-2019-TCE/905-2019-
TCE, (Acumulada) y las subreglas establecidas por el Tribunal
Contencioso Electoral;

con memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0445-M, de 3 de junio de
2020, suscrito por la Coordinadora Nacional Técnica de
Participacion Politica y el Director Nacional de Organizaciones
Politica, remitieron a la Presidenta y por su intermedio al Pleno del
Consejo Nacional Electoral el Informe Nro. 0048-DNOP-CNE-2020,
relacionado con el procedimiento administrativo sancionador de
cancelacion del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7;
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mediante Resolucion PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de 2020,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso: “Articulo 1.-
Iniciar el procedimiento administrativo sancionador de Cancelacién
de la Organizacién Politica, de acuerdo a lo que establece el articulo
252 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, disponer que Secretaria
General notifique al representante legal del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, con el informe No. 0048-DNOP-CNE-
2020 de 2 de junio de 2020, de la Coordinadora Nacional Técnica de
Farticipacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas. Articule 2.- Conceder a la organizacion politica “Partido
Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 77, el plazo de diez dias,
contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, teniendo
en cuenta que nos encontramos en periodo electoral, donde todos los
dias y horas son hdbiles, para que a través del Representante Legal,
pueda presentar descargos u observaciones a los elementos técnicos
que se considerardn para la elaboraciéon del informe de cancelacion
de esta organizacién politica; para lo cual deberd considerar
exclusivamente lo determinado en la presente resolucién, para que
gjerza su legitimo derecho a la defensa’”;

el 7 de junio de 2020, el abogado Wilson Sanchez Castello en calidad
de Director Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante,
Lista 7, presenta ante la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, la Peticidon de Correccion a la Resolucién Nro. PLE-CNE-
3-4-6-2020, de 4 de junio de 2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-0803-M, de 08 de junio
de 2020, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
remitié la razén de notificaciéon realizada el 5 de junio de 2020, con
el oficio Nro. CNE-SG-2020-000180-OF, enviada al correo
electronico del abogado Wilson Sanchez Castello, Representante
Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, sobre la
notificacion de la Resolucion PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de
2020;

con memorando Nro. CNE-SG-2020-0803-M de 8 de junio de 2020,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite adjunto
la certificacion de inicio de periodo electoral en el que manifiesta:
“En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral
certifico que, de conformidad con la Resolucion No. PLE-CNE-20-12-
3-2020 publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial No. 497 de
14 de abril de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Aprobar el inicio del periodo electoral, que integra todas las
actividades y operaciones que se desarrollan de manera ordenada
dentro de sus etapas, en cumplimiento de la Disposiciéon General
Octava de la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de

Tiopiibtica dod Erunctnr Aoty Fesclitiva N 79 PLEENE 2090 et

Ry e = / .

(/L/?/ﬁ)f s u",/?zci‘(/;za// gj Yoctornd %fé/a 482020 L%ﬁz}z@ SF b 708
%z‘fﬁ/h&' %ﬂé‘lé&/



Que

Que

Que

Organizaciones Polz’szcasdelaRepubcha del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”;

mediante Resolucion PLE-CNE-2-10-6-2020 de 10 de junio de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.-
Ratificar la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de junio de
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, puesto
que ha sido emitida en cumplimiento de la sentencia No. 804-2019-
TCE/905-2019-TCE, (Acumulada), garantizando el derecho al debido
proceso y legitima defensa de las Organizaciones Politicas mediante
un acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, para que las mismas en sus prerrogativas puedan
presentar elementos probatorios de descargo u observaciones para la
elaboracién del Informe de Cancelacién de Organizaciones Politicas.
Articulo 2.- Negar la peticion de correccion interpuesta por el
abogado Wilson Sanchez Castello, en calidad de Director Nacional y
Representante Legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante,
Lista 7, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-6-2020, de 4 de
Junio de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
por no existir fundamento para aclarar y reformar a la citada
resolucion materia de la presente peticion. Puesto que se ha
comprobado que el Consejo Nacional Electoral, se encuentra
constituido en inicio del periodo electoral, y le corresponde aplicar la
normativa juridica vigente durante este ciclo electoral, asi como los
fallos jurisdiccionales emitidos por el Tribunal Contencioso Electoral,
pues tienen el wvalor de precedente electoral de obligatoria
observancia, y constituyen norma juridica, es decir son fuente de
derecho”;

con oficio sin numero de 20 de junio de 2020, el abogado Wilson
Sanchez, Representante Legal, del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7, solicitdé se declare la nulidad de la Resolucién
PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de 2020;

mediante Resolucion PLE-CNE-1-30-7-2020, de 30 de julio de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.-
CANCELAR la inscripcion de la organizaciéon politica PARTIDO
ADELANTE ECUATORIANO ADELANTE, Lista 7, del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse
incursa en la causal de cancelacién determinada en el articulo 327
numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Articulo 2.- NEGAR la peticién de
nulidad de la resolucion PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de 2020,
puesto que los actos administrativos no vulneran los derechos
constitucionales y garantizan el debido proceso. Articulo 3.-
Disponer que una vez que se encuentre en firme la presente
resolucion, la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica
y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, realicen la
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exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que consten en
calidad de afiliados al PARTIDO ADELANTE ECUATORIANO
ADELANTE, Lista 7, y la actualizaciéon de las bases de datos de
afiliados de las organizaciones politicas”;

el 1 de agosto de 2020, el abogado Wilson Sanchez Castello en
calidad de Director Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7, presenta mediante correo electronico ante la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, la Peticién de
Correccién a la resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-7-2020, de 30 de
julio de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1323-M, de 1 de agosto
de 2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, remite a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
oficio sin nuimero de 1 de agosto de 2020, suscrito por el abogado
Wilson Sanchez Castello, Director Nacional del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, lista 7, puesto en conocimiento de dicha
Secretaria General mediante correo electronico de 1 de agosto de
2020, 14h20; a través del cual realiza una "PETICION DE
CORRECCION a la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-30-7-20207;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2020-1330-M de 2 de agosto de
2020, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, remite la razén de notificacion, realizada el dia jueves
30 de julio de 2020 mediante el oficio Nro. CNE-SG-2020-000324-
Of, con la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-7-2020, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion extraordinaria de
jueves 30 de julio de 2020, con el Informe Nro. 0074-DNOP-CNE-
2020, en el correo electrénico: wilsonsanchezprian@hotmail.com; y,
en el casillero electoral correspondiente;

mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1284-M, 2 de agosto
de 2020, el abogado Lenin Santiago Sulca, en calidad de Director
Nacional de Organizaciones Politicas, pone en conocimiento de la
Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica que: “...) revisada la
némina de la Directiva Nacional del Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, Lista 7, registrada en el Consejo Nacional Electoral a la
presente fecha, consta el nombre del serior Wilson Sanchez
Castello con cédula de identidad 1300247473, como Director
Nacional y Representante Legal, segun lo establecido en el literal a)
del articulo 36 del Estatuto de dicha Organizacién Politica”;

la peticion concreta realizada dentro de la reclamacion presentada
por el abogado Wilson Sanchez Castello manifiesta lo siguiente: “(...)
2. LA RESOLUCION PLE-CNE-1-30-7-2020 DE 30 DE JULIO DE
2020, NO MOTIVA LAS RAZONES Y LOS EFECTOS DE LA
NOTIFICACION CON EL OFICIO No. CNE-SG-2020-00037-FDE 13
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DE FEBRERO DE %020. Tanto “en nuestra peticién de correccion
presentada el 7 de junio de 2020, como en nuestro escrito de
descargos presentado de 20 de junio de 2020, alegamos que el
Consejo Nacional Electoral ha iniciado un doble procedimiento de
cancelacion a la organizacion politica Adelante Ecuatoriano
Adelante, sin embargo, ni en la respuesta a nuestra primera
peticién de correccion, nien la resolucion No. PLE-CNE-1-30-7-2020 de
30 de julio de 2020 -con la que improcedentemente nos
cancelan- existe un pronunciamiento sobre el motivo y los efectos
Jjuridicos que produce este doble inicio de procedimiento de
cancelacién, pues, la administracion electoral sélo se ha limitado a
Justificar el procedimiento iniciado mediante resolucién PLE-CNE-3-
4-6-2020 de 4 de junio de 2020. Para ser precisos, el Consejo
Nacional Electoral nada a dicho sobre la razén por la cual se
nos notificé con el oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de
Jebrero de 2020 suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, asi como tampoco,
cuales son los efectos que produce tal notificacién. Pero, ¢por qué
es indispensable que la administracion electoral se pronuncie sobre
el problema planteado? Seriores/as miembros del Pleno del Consejo
Nacional Electoral el oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de
febrero de 2020, al que hago referencia sefiala: '(...) con la finalidad
de dar cumplimiento ala sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la Causa Nro. 804-2019-TCE/ 905-
2019-TCE (ACUMULADAS) me permito poner en su conocimiento el
memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0354-M de 12 de febrero de 2020,
suscrito por el Director Nacional de Organizaciones Politicas al que
se adjunta los resultados obtenidos en dos elecciones
pluripersonales distintas y consecutivas a nivel nacional, por el
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, con la finalidad de que
gjerza su derecho a la legitima defensa en el término de 10 dias
conforme al articulo 252 del Cédigo Organico
Administrativo”. Las negrillas no pertenecen al texto original. Este
‘acto de simple administraciéon” como lo define el informe juridico
y la resolucion de cancelacién, no se adecua a céomo define el
articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo al acto de simple
administracién, a saber: "Art. 120.- Acto de simple administracion.
Acto de simple administracién es toda declaracion unilateral de
voluntad, interna o entre organos de la administracion
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales y de forma indirecta". Las negrillas
no pertenecen al texto original. De la lectura del articulo ut supra, es
claro que al acto de simple administracion por tratarse de un acto
de naturaleza preparatoria para la emisién del acto administrativo,
no debe producir efectos juridicos directos, pero, Qué pasa con el
oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de febrero de 2020?: a) Se lo
emite, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la Causa Nro. 804-2019-
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TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS). b) A este se adjunta los
resultados obtenidos en dos elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional, por el Partido Adelante Ecuatoriano
Adelante, que vale recordar, los resultados no tiene firma de
responsabilidad. ¢) En este se nos otorga el término de 10 dias
conforme al articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo
para que podamos ejercer nuestro derecho a la legitima defensa. Un
documento con las caracteristicas antes mencionadas "acto de
simple administracién” como dice la resolucién, no puede producir
actos juridicos directos, sin embargo, este lo ha hecho conforme lo
manifestado. Ya lo hemos mencionado reiteradamente, se da un
doble inicio al proceso de cancelacién de nuestra organizacion
politica, cuando el Consejo Nacional Electoral -nuevamente- nos
notifica con resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de 2020,
con el inicio de un "procedimiento administrativo sancionador” -este
st un acto administrativo emitido por la autoridad competente-, sin
embargo, ni en éste, ni en ningun acto administrativo, la
administracion electoral se pronuncia -de manera precisa- qué pasa
con los efectos y las consecuencias del oficio No. CNE-SG-2020-
00037-F de 13 de febrero de 2020. Ergo, es indudable, que frente a
lo antes mencionado, tanto la resolucién de inicio del "procedimiento
administrativo sancionador' como la resolucién de cancelacién objeto
de esta peticién de correccién carecen de motivacion. Ahora bien, que
constituye la motivacion: La Constitucién de la Republica del Ecuador
en su articulo 76 numeral 7) literal l), establece que en toda
resolucién deben enunciarse los principios y normas juridicas en que
se fundamentan las resoluciones y explicar la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho, de tal manera que las
resoluciones no se limiten tnicamente a la invocacién de las normas,
sino las mismas sean concordantes con los antecedentes y coherentes
con lo que se resuelve, presentando las razones que permitan
establecer con claridad una derivacién l6gica entre los antecedentes
de hecho y de derecho aplicados. Es evidente entonces, que la
resolucion que es motivo de esta peticion, no cumple con estos
preceptos, pues nada habla o aclara sobre la notificacién realizada
mediante oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de febrero de
2020.3. EL PROCEDEMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
NO HA GARANTIZADO NUESTRO LEGITIMO DERECHO A LA
DEFENSA. Ya es suficientemente conocido, que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante resolucion PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de
Junio de 2020, resolvié: “Articulo 2.- Conceder a la organizacion
politica "Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7", el plazo de
diez dias, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo
electoral, donde todos los dias y horas son hdbiles, para que a
través del Representante Legal, pueda presentar descargos u
observaciones a los elementos técnicos que se considerardan para la
elaboracién del informe de cancelacién de esta organizacién politica;
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para lo cual deberd-«considerar exchisivamente lo determinado en la
presente resolucién, para que ejerza su legitimo derecho a la
defensa.” Las negrillas no pertenecen al texto original. Cuando el
articulo 252 del Cédigo Orgdnico Administrativo, en los que se basa la
misma administracién para otorgarnos 10 dias plazo habla de 10
dias termino: “Art. 252.- Notificacion del acto de iniciacion. El acto
administrativo de inicio se notificard, con todo lo actuado, al érgano
peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se
requiera la colaboracién personal en el procedimiento la notificacion
de 1inicio del procedimiento serd la ultima que se cursa al
peticionario o al denunciante, si ha fijado sudomicilio de conformidad
con este Codigo. En el caso de que la o el inculpado no conteste el
acto administrativo de inicio en el término de diez dias este se
considerara como el dictamen previsto en este Coédigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabiidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el
acto de inicio seincorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o
se colocarda en el objeto materia de la infracciéon o el lugar en el
que se produce.” Las negrillas no pertenecen al texto original. Frente
a nuestro argumento, la administracion electoral en la resolucién
PLE- CNE-1-30-7-2020, en la parte pertinente manifiesta: (... ) no
obstante que el articulo 252 del Cédigo Administrativo se refiere a
otorgar término, este OJrgano administrativo debe observar la
Sentencia Nro. 292-289-290-291-288-2013-TCE (acumuladas), que
indicé: "De lo expuesto, se determina que el argumento del recurrente
es improcedente, pues el ordenamiento juridico debe ser interpretado
y analizado de manera sistémica e integral y no de manera aislada
para tratar de beneficiar de un supuesto vacio o imprecision
de la norma’ todo esto en virtud el Consejo Nacional Electoral dio
inicio al periodo electoral." Las negrillas no pertenecen al texto
original. A decir de la misma administracion electoral, el andlisis
sistemdtico e integral de la norma, tienen como fin impedir que, por
un “vacio o imprecisién de la norma" los administrados se puedan
beneficiar. Yerra el Consejo Nacional Electoral en su argumentacion,
pues la norma -articulo 252 del Cédigo Administrativo- no genera un
vacio, ni tampoco es imprecisa, por el contrario es clara al manifestar
que el tiempo que teniamos para presentar descargos era el de 10
dias término, tal error por parte del 6rgano electoral afecto el hecho
de que no podamos argumentar y presentar nuestros descargos en
debida forma. Por otro lado, la administracién electoral, en nada
se ha pronunciado sobre la improcedencia de contar todos los dias
como habiles, por encontrase declarados en periodo electoral, por las
que ya hemos argumentado y me permito volver a repetir: a) El
proceso de cancelacion de organizaciones politicas es un proceso
permanente que el Consejo Nacional Electoral lo realiza declarado o
no en periodo electoral. b) La administracion electoral no debe
desconocer el principio in dubio pro administrado, es decir que el
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Consejo Nacional Electoral de aplicar la norma que mas favorezca al
administrado. Es decir, la administracion electoral no ha hecho
efectiva la garantia constitucional del derecho a la defensa,
establecida en el articulo 76, numero 7, letra b) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador: "b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de su defensa." 4. NO SE
CONTO CON LOS MEDIOS PROBATORIOS PARA HACER
EFECTIVO NUESTRO DERECHO A LA DEFENSA. En nuestro
escrito de descargo presentado el 20 de junio de 2020 manifestamos
lo siguiente: "En el Informe N° 0048-DNOP-CNE-2020 de 2 de junio
de 2020, del cual se me pone en conocimiento, la Coordinadora
Nacional Técnica de Participacién Politica y el Director Nacional de
Organizaciones Politicas realizan un andlisis escueto, mutilado, sin
criterios técnicos de los cuales se pueda inferir con precision a que
resultados se refieren, ya que es evidente que los cuadros hablan
de porcentajes de los que NO SE SABE SU PROCEDENCIA O LA
FORMULA DE CALCULO APLICADA PARA LLEGAR A DICHOS
RESULTADOS y como dije anteriormente los cuadros se
limitan a establecer porcentajes sin establecer resultados ni
cdlculos como podemos ver en resumen dicho Informe. Para
poder confrontar o argumentar lo dicho en los informes es
necesario indiscutiblemente, que los RESULTADOS
ELECTORALES a los cuales se refiere la ley, se encuentran
desagregados, partiendo de un hecho factico que es el numero
de electores del registro electoral de los procesos 2017 y
2019; es decir, debe reflejar cuantos -ciudadanos
efectivamente sufragaron; votos nulos, votos en blanco; y,
cudles son los resultados obtenidos por provincia, por canton
y parroquia o circunscripcion especial. Estos elementos resultan
imprescindibles a fin de verificar la legaldad de los porcentajes
alcanzados, a los que llega como resultados el informe técnico y
estos cdlculos por no decir lo menos, deben contemplarse y nosotros
como organizacion politica podriamos referimos a estos y contar con
elementos suficientes para preparar nuestra defensa. Es evidente
entonces, que estos informes técnicos son carentes de todo
fundamento no sélo en lo técnico sino también en lo legal, puesto que
a toda luz violan las garantias del debido proceso en el derecho
defensa y seguridad juridica, cabe recalcar que son carentes de
motivacién, por lo tanto nulos (...)". El resaltadoes del texto original.
La respuesta del Consejo Nacional Electoral a nuestras afirmaciones
consiste en lo siguiente: "Es importante establecer que en lo referente
a las Elecciones Generales 2017 y Elecciones Seccionales 2019, la
Organizacion Politica Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, tuvo
conocimiento de los resultados numéricos alcanzados en cada una de
las dignidades que ha participado, en cumplimiento del articulo 137
del Cédigo de la Democracia, han sido notificados con las
resoluciones del Consejo Nacional Electoral y los organismos
electorales desconcentrados, con el siguiente detalle: (..)" De esta
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manera, los actos administrativos son de conocimiento ptblico para
las organizaciones politicas, y sobre los cuales de conformidad a lo
que establece el Cédigo de la Democracia, los sujetos politicos
podian presentar los recursos correspondientes, respecto de los
resultados electorales. El Consejo Nacional Electoral, conforme a sus
competencias determinadas en el articulo 167 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, notificé a cada Organizacién Politica los
resultados obtenidos a nivel nacional y Provincial de los procesos
electorales 2017 y 2019 resoluciones que fueron de conocimiento de
las organizaciones politicas” Seriores/as miembros del Pleno del
Consejo Nacional Electoral frente al desconocimiento que tenemos
de la procedencia y la formula de calculo aplicada para llegar
a dichos resultados que motivan nuestra cancelacién, la
administracién se limita a manifestar que '(...)que los resultados
numéricos alcanzados en cada una de las dignidades que ha
participado, en cumplimiento del articulo 137 del Cédigo de la
Democracia, han sido notificados con las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral y los organismos electorales desconcentrados”.
Grave error comete la administracion pues, la garantia
constitucional del derecho a la defensa, muchas veces repetida en
este escrito y que se encuentra establecida en el articulo 76, niimero
7, letra b) de la Constitucién de la Republicadel Ecuador, menciona:
"b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa’ Las negrillas no pertenecen al texto
original. Es evidente entonces, que al no contar los medios
adecuados para preparar nuestra defensa se ha vulnerado esta
garantia. 5. NADA SE PRONUNCIA LA ADMINISTRACION
ELECTORAL SOBRE EL CIERRE DEL REGISTRO PERMANENTE
DE ORGANIZACIONES POLITICAS. Conforme consta en el
calendario electoral aplicable a las Elecciones Generales 2021, el
"Cierre del Registro Permanente de Organizaciones Politicas" se
encontraba establecido para el 19 de junio de 2020, sin embargo, la
administracion electoral procedié a nuestra cancelacion el 30 de julio
de 2020, es decir, luego DE APROXIMADAMENTE 40 DIAS DESPUE
DEL CIERRE DEL REGISTRO PERMANENTE DE ORGANIZACIONES
POLITICAS. Debemos consideraren este punto, la razén de ser y los
efectos juridicos que tiene el calendario electoral: “Art. 84.- En todos
los procesos de eleccion popular y de democracia directa, el Consejo
Nacional Electoral previo a la aprobacion del calendario electoral,
coordinard con el Tribunal Contencioso Electoral la propuesta de
cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el fin de garantizar
los derechos de participacion, el calendario electoral considerard los
tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento de todas las
actividades administrativas, operativas y jurisdiccionales propias
del Tribunal Contencioso Electoral en el ambito de sus competencias'
Las negrillas no pertenecenal texto original. Es asi, que el calendario
electoral tiene que establecer los tiempos prudenciales minimos para
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Que

el cumplimiento de todas las actividades administrativas, con el
objetivo garantizar los derechos de participacién. Ahora bien, si el
tiempo minimo para que se defina la situacion juridica de las
organizaciones politicas en proceso de cancelacién era EL 19 DE
JUNIO DE 2020, y si el objetivo de determinar actividades y fechas
en el calendario electoral es garantizar los derechos de participacion,
consecuentemente, el no cumplir con estas actividades en los tiempos
previstos, ATENTARIA CON EL DERECHO DE PARTICIPACION con el
que contamos las organizaciones politicas. 6. PETICION
CONCRETA: Conforme a los argumentos antes mencionados, Y
conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo 241 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicito: a) Se aclare la
resolucién objeto de esta peticion, conforme lo argumentado en los
numeros 2, 3y 4 del presenteescrito; b) Se amplie la resolucién objeto
de esta peticion, conforme lo argumentado en numero 5 del presente
escrito; y, ¢) Consecuentemente de lo solicitado en los literales que
anteceden, solicito se revoque la resolucién PLE-CNE-3-4-6-2020 de
4 de junio de 2020 y la PLE-CNE-1-30-7-2020 de 30 de julio de 2020,
por atentar en contra de la garantia basica al debido proceso como
es la legitima defensa y por carecer de motivacion”;

de conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 9 y
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; los
articulos 23, 25 numeral 3, 239 y 241 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver en sede administrativa las peticiones de
correccién sobre las resoluciones emitidas por este Organo
Electoral, que en el presente caso se plantea contra la resolucion
Nro. PLE-CNE-1-30-7-2020, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de jueves 30 de julio de
2020;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.” Mientras que el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: "El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”, y la Corte
Constitucional mediante sentencia Nro. 124-16-SEP-CC, de 20 de
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Abril de 2016, ha sanifestado que: "(...) la seguridad juridica se
constituye en el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
en tanto consagra la previsibilidad del derecho, mediante el
establecimiento de una obligacién dirigida a todas las autoridades
publicas a efectos de garantizar el respeto al ordenamiento juridico
vigente (...)” De conformidad al memorando Nro. CNE-SG-2020-
1330-M, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, remite copias certificadas de la razén de notificacion
realizada el 30 de julio de 2020, con el oficio Nro. CNE-SG-2020-
000324-OF, enviada al correo electronico del abogado Wilson
Sanchez Castello Representante Legal del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, sobre la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-
1-30-7-2020, de 30 de julio de 2020. Bajo estas consideraciones, el
representante legal del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista
7, interpone la peticion de correccidon, conforme la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, de manera oportuna, pues, del expediente
consta que dicha peticion fue interpuesta, con fecha 01 de agosto
de 2020;

la legitimacién para interponer los recursos electorales en sede
administrativa y jurisdiccional, se encuentra establecida en el
articulo 244 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
cual establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.” La
peticion de correccién es presentada por el abogado Wilson Sanchez
Castello, en calidad de Director Nacional del Partido Adelante
Ecuatoriano Adelante, Lista 7, quien es el representante legal,
segun consta en el Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-1284-M, de
02 de agosto de 2020, suscrito por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas, por lo que, se ha comprobado la
legitimidad que tiene el peticionario de proponer la peticién de
correccion ante este Consejo Nacional Electoral;

del analisis juridico del informe, se desprende: “3.4. Analisis
Juridico de la Peticién de Correccién. Al respecto es importante
mencionar que el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, indica que los sujetos politicos tienen el derecho de
solicitar la correccion, de objetar o de impugnar las resoluciones de
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los 6rganos de la Gestién Electoral, y que seran ejercidos en sede
administrativa ante el mismo érgano que tomo la decision o ante su
superior jerarquico, segun el caso. El articulo 241 de la Ley ibidem,
establece que la peticion de correccién “se presenta ante el mismo
ente administrativo que emitié la Resolucién”; mientras el articulo 23
de la ley ibidem determina que: “los érganos de la Funcién Electoral
tienen competencia privativa, en sus respectivos dambitos, para
resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos,
objeciones, impugnaciones Yy recursos (...) observando el debido
proceso administrativo y judicial electoral (...)”. En vista de los
argumentos establecidos y en consideracion de los antecedentes
mencionados en los parrafos anteriores, la peticiéon de correccion a
la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-30-7-2020, de 30 de julio de 2020,
se ampara en lo que establece el articulo 241 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y solicita se aclare, amplie y revoque la
citada resolucion. Respecto de los enunciados expuestos por el
abogado Wilson Sanchez Castello, en calidad de Director Nacional
del Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7, en su peticion
de correccion a la Resolucion PLE-CNE-1-30-7-2020; me permito
realizar el siguiente analisis: El peticionario en primer lugar
sefala: “(...) 2 LA RESOLUCION PLE-CNE-1-30-7-2020 DE 30 DE
JULIO DE 2020, NO MOTIVA LAS RAZONES Y LOS EFECTOS
DE LA NOTIFICACION CON EL OFICIO No. CNE-SG-2020-00037-
F DE 13 DE FEBRERO DE 2020. Tanto en nuestra peticién de
correccion presentada el 7 de junio de 2020, como en nuestro escrito
de descargos presentado de 20 de junio de 2020, alegamos que el
Consejo Nacional Electoral ha iniciado un doble procedimiento de
cancelacion a la organizacién politica Adelante Ecuatoriano
Adelante, sin embargo, ni en la respuesta a nuestra primera
peticién de correccién, nien la resolucion No. PLE-CNE-1-30-7-2020 de
30 de julio de 2020 -con la que improcedentemente nos
cancelan- existe un pronunciamiento sobre el motivo y los efectos
juridicos que produce este doble inicio de procedimiento de
cancelacion, pues, la administracion electoral sélo se ha limitado a
Jjustificar el procedimiento iniciado mediante resoluciéon PLE-CNE-3-
4-6-2020 de 4 dejunio de 2020. (...) Sefiores/as miembros del Pleno
del Consejo Nacional Electoral el oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de
13 de febrero de 2020, al que hago referencia sefala: '(...)con la
finalidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la Causa Nro. 804-
2019-TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS), me permito poner en su
conocimiento el memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0354-M de 12 de
febrero de 2020, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas al que se adjunta los resultados obtenidos en dos elecciones
pluripersonales distintas y consecutivas a nivel nacional, por el
Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, con la finalidad de que
ejerza su derecho a la legitima defensa en el término de 10 dias
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conforme al drticulo 252 " del Cédigo Organico
Administrativo”. Las negrillas no pertenecen al texto original. (...)
Ya lo hemos mencionado reiteradamente, se da un doble inicio al
proceso de cancelacion de nuestra organizacién politica, cuando el
Consejo Nacional Electoral -nuevamente- nos notifica con resolucién
PLE-CNE-3-4-6-2020 de 4 de junio de 2020, con el inicio de un
"procedimiento administrativo sancionador” -este si un acto
administrativo emitido por la autoridad competente-, sin embargo,
ni en éste, ni en ningin acto administrativo, la administracion
electoral se pronuncia -de manera precisa- qué pasa con los efectos
y las consecuencias del oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de
Jfebrero de 2020. (...) Ahora bien, que constituye la motivaciéon: La
Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral
7) literal 1), establece que en toda resolucién deben enunciarse los
principios y normas juridicas en que se fundamentan las resoluciones
yexplicar la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho,
de tal manera que las resoluciones no se limiten tinicamente a la
invocacién de las normas, sino las mismas sean concordantes con los
antecedentes y coherentes con lo que se resuelve, presentando las
razones que permitan establecer con claridad una derivacion légica
entre los antecedentes de hecho y de derecho aplicados. Es evidente
entonces, que la resolucion que es motivo de esta peticién, no cumple
con estos preceptos, pues nada habla o aclara sobre la notificacion
realizada mediante oficio No. CNE-SG-2020-00037-F de 13 de
febrero de 2020. 3. EL PROCEDEMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR NO HA GARANTIZADO NUESTRO LEGITIMO
DERECHOA LA DEFENSA. Ya es suficientemente conocido, que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-3-
4-6-2020de 4 dejunio de 2020, resolvié: “Articulo 2.- Conceder a la
organizacién politica "Partido Adelante Ecuatoriano Adelante, Lista 7",
el plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, teniendo en cuenta que nos encontramos en
periodo electoral, donde todos los dias y horas son hdbiles, para
que a través del Representante Legal, pueda presentar descargos u
observaciones a los elementos técnicos que se considerardn para la
elaboracion del informe de cancelacién de esta organizacién politica;
para lo cual deberd considerar exclusivamente lo determinado en la
presente resolucion, para que ejerza su legitimo derecho a la
defensa.” Las negrillas no pertenecen al texto original. Cuando el
articulo 252 del Cédigo Orgdanico Administrativo, en los que se basa la
misma administraciéon para otorgarnos 10 dias plazo habla de 10
dias termino: (...) Frente a nuestro argumento, la administracion
electoral en la resolucion PLE- CNE-1-30-7-2020, en la parte
pertinente manifiesta: '(...) no obstante que el articulo 252 del Cédigo
Admunistrativo se refiere a otorgar término, este drgano
administrativo debe observar la Sentencia Nro. 292-289-290-291-
288-2013-TCE (acumuladas), que indicé: "De lo expuesto, se
determina que el argumento del recurrente es improcedente, pues el

Foppri o et vkl et Foesotntiin N 79 TSECNE 2020t
Conseso MNavicnat Etctisat Fecha &5 2090 Tagina 59 b 7.5

%&26%»74’% %ﬁ/&&d/



ordenamiento juridico debe ser interpretado y analizado de manera
sistémica e integral y no de manera aislada para tratar de
beneficiar de un supuesto vacio o imprecisiéon de la norma’
todo esto en virtud el Consejo Nacional Electoral dio inicio al periodo
electoral.” Las negrillas no pertenecen al texto original. A decir de la
misma administracion electoral, el andlisis sistemdtico e integral de
la norma, tienen como fin impedir que, por un “vacio o imprecision
de la norma" los administrados se puedan beneficiar. Yerra el
Consejo Nacional Electoral en su argumentacion, pues la norma -
articulo 252 del Cédigo Administrativo- no genera un vacio, ni
tampoco es imprecisa, por el contrario es clara al manifestar que el
tiempo que teniamos para presentar descargos era el de 10 dias
término, tal error por parte del érgano electoral afecto el hecho de
que no podamos argumentar y presentar nuestros descargos en
debida forma. Por otro lado, la administracion electoral, en nada
se ha pronunciado sobre la improcedencia de contar todos los dias
como hdbiles, por encontrase declarados en periodo electoral, por las
que ya hemos argumentado y me permito volver a repetir: a) El
proceso de cancelacion de organizaciones politicas es un proceso
permanente que el Consejo Nacional Electoral lo realiza declarado o
no en periodo electoral. b) La administracién electoral no debe
desconocer el principio in dubio pro administrado, es decir que el
Consejo Nacional Electoral de aplicar la norma que mds favorezca al
administrado. Es decir, la administracion electoral no ha hecho
efectiva la garantia constitucional del derecho a la defensa,
establecida en el articulo 76, numero 7, letra b) de la Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador: "b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de su defensa. (...)7 El
Consejo Nacional Electoral, entre sus atribuciones determinadas en
el articulo 219, numerales 8 vy 9 de la norma constitucional, le
corresponde: “(...) mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas y de sus directivas y verificar los procesos
de inscripcién... vigilar que las organizaciones politicas cumplan con
la ley, sus reglamentos y sus estatutos” lo que implica, que el
ejercicio del derecho que tienen las y los ciudadanos para conformar
partidos y movimientos politicos lo realicen ante el érgano electoral
que tiene la rectoria para verificar los procesos de inscripcion y
obtener la personeria juridica que les otorga prerrogativas, derechos
y obligaciones en los términos que la legislacion electoral dispone y
les habilita a participar activamente en la vida politica del Estado.
Asi mismo, por la naturaleza de sus funciones es el organo
competente para vigilar que las organizaciones politicas cumplan
con la ley y subsecuentemente para actuar de oficio e iniciar los
procedimientos administrativos que permitan determinar a aquellos
partidos politicos que se encontraran incursos en las causales de
cancelaciéon determinadas en el articulo 327, numeral 3 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, considerando que la cancelacion
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