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circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; e) El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admisién a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccion de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.

El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticion de
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revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando
los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padréon de la
circunscripcion de la autoridad en cuestion. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campafia. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizarda la difusion
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestién y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votaciéon de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticion, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,

c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la
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ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién
de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, ¢l articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacién provincial segin sea el
caso notificard a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran lé
documentacion a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral,

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcién en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegaciéon Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con

un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitird su
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resolucion admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la
presentacion de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacién; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcion en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
serd negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional
Electoral determinara el ntmero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con fecha 29 de mayo del 2015, el sefior LUIS ANTONIO TOALA
CHOEZ, presenta ante la Delegacién Provincial Electoral de Guayas,
la solicitud para la revocatoria del mandato de la sefiora KATHY
CECILIA CORNEJO LOZANO, Concejala del cantén Duran, de la

provincia de Guayas;

Que, con fecha 1 de junio del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia

Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
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Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, notifico a la concejala KATHY
CECILIA CORNEJO LOZANO, que €l sefior LUIS ANTONIO TOALA
CHOEZ, ha presentado una solicitud de revocatoria a su mandato,
remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término de siete
(7) dias para que impugne en forma documentada, si ésta no cumple

con los requisitos de admisibilidad;

dentro del término establecido la sefiora KATHY CECILIA
CORNEJO LOZANO, Concejala del cantéon Duran, de la provincia
del Guayas, remitié a la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas,

su impugnacién a la solicitud de revocatoria de mandato;

con fecha 12 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-
SDGY-2015-0132-M, la Delegacion Provincial Electoral de Guayas,
remiti6 al Consejo Nacional Electoral la solicitud de revocatoria de

mandato;

con fecha 15 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2015-1859-M, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
pone en conocimiento de la Coordinacidn General de Asesoria
Juridica la solicitud y el expediente de Revocatoria de Mandato
propuesto por el sefior LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, en contra
de la sefiora KATHY CECILIA CORNEJO LOZANO, Concejala del

canton Duran, de la Provincia del Guayas;

el sefior LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, presenta su solicitud de
revocatoria de mandato, manifestando lo siguiente: (...) “..Sr. LUIS
ANTONIO TOALA CHOEZ, ECUATORIANO, SOLTERO, MAYOR DE
EDAD CON DOMICILIO EN LA CIUDADELA EL RECREO SEGUNDA
ETAPA MZ. 248 VILLA 39, ANTE USTED CON EL DEBIDO
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RESPETO COMPAREZCO A PRESENTAR LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE MANDATO A LA CONCEJALA DE DURAN
KATHY CORNEJO LOZANO. ANTECEDENTES. La Constitucion
Politica del Estado, la Ley del COOTAD vigente y la Ley de
Participacién Ciudadana contemplan en varios de sus articulos y
literales la revocatoria del mandato, mismo que se aplica para todas
las formas de eleccién popular y abarca al Presidente de la
repuiblica, Asambleistas, Prefectos, Alcaldes, concejales, presidentes
de las juntas parroquiales y vocales de las mismas. Cuando
elegimos a nuestros conciudadanos para que sean los gobernantes
de turno, es porque creemos en ellas, en sus promesas de campana,
en su Plan de Trabajo; pensamos que estando ellos en el gobierno
nuestra forma de vida va a cambiar y que todas las carencias que
existieron en los gobiernos que les precedieron pueden a ser
superadas. Con el pasar de los dias, los meses y hasta el primer
afio; hemos visto y palpado que el remedio fue peor que la
enfermedad, que ninguna de las cosas que prometieron para
mejorar nuestra forma de vida se han hecho realidad y lo que es
peor ni siquiera se han iniciado las obras, més por el contrario
vemos como los sistemas administrativos han incrementado una
serie de leyes reglamentos, ordenanzas u obligaciones que afectan
en su mayoria a los pobres que civica y humildemente les dieron su
voto confiando en lo que les ofrecian y que al fin solo demuestran
que las cosas siguen iguales o peor que antes. Veamos pues que
dicen la Constitucién Politica del Estado y sus leyes al respecto:
Articulo 61, LITERAL 6.- Revocar el mandato que hayan conferido a
las autoridades de eleccion popular. Articulo 105.- Las personas en
goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
altimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad

cuestionada. Articulo 229.- Seran Servidoras o Servidores publicos
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todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras o
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector puablico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servicios. Las obreras
y obreros del sector publico estaran sujetos al codigo de trabajo. La
‘remuneracién de las servidoras y servidores piuiblicos sera justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la
profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad y experiencia.
Articulo 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas
de lo que determine la ley. 1.- Desempefiar mas de un cargo publico
simultaneamente a excepcién de la docencia universitaria siempre
que su horario lo permita. 2.- El Nepotismo 3.- Las acciones de
discriminacién de cualquier tipo. El Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)
indica: Articulo 58.- ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES O
CONCEJALAS. Los Concejales o Concejalas seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
Corte Provincial. Tiene las siguientes atribuciones: a.- Intervenir con
voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Consejo Municipal; b.-
Presentar Proyectos de Ordenanzas Cantonales, en el ambito de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; c.-
Intervenir en el Consejo Cantonal de planificacion y en las
comisiones, delegaciones y representaciones que designe el consejo
municipal; d.- Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de

acuerdo con este Codigo y la Ley. Art. 329.- Prohibiciones a los
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Miembros del Legislativo. La funcion de Consejero o Consejera
Regional y Provincial, Concejal o Concejala o Vocal de Junta
Parroquial Rural es obligatoria; sus Deberes y Atribuciones son los
sefialados expresamente en la Constitucion y este Codigo. Queda
Prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los
Organos Legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:
a.- Gestionar a su propio interés, de terceros, o de personas
incluidas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado; d.-
Proponer o recomendar la designacion de Funcionarios o servidores
para la gestion administrativa del respectivo Gobierno Autonomo
descentralizado. j.- Las deméas previstas en la Constitucion y la Ley
La Ley Organica de Participacion Ciudadana sehala: Articulo 25.-
Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran
revocar democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria de mandato solo podra
presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo para el cual
fue electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo. Articulo 26.
Legitimacién ciudadana.- la solicitud de revocatoria debera tener el
respaldo de un numero no inferior al porcentaje establecido en la
Ley de acuerdo a las personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Articulo 27. Tramitacion de la solicitud de
revocatoria de mandato.- La solicitud de revocatoria de mandato se
presentara ante el Consejo Nacional Electoral. Las fases de
presentacion inicial de la peticion de revocatoria, su admisién y
verificacion del respaldo ciudadano, se regiran por esta Ley en todo
lo que les sea aplicable. El plazo para la recoleccion del respaldo
ciudadano sera proporcional a las personas inscritas en el registro
electoral correspondiente. El Consejo nacional Electoral procedera a
la verificacién del respaldo ciudadano en un plazo de quince dias; en
caso de ser autentico, el proceso revocatorio serd convocado en el

plazo de siete dias y se realizara maximo en los sesenta dias
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siguientes. Articulo 28. Aprobacién de la revocatoria de mandato y
sus efectos.- La aprobacion de la revocatoria del mandato requerira
la mayoria absoluta de los votos validos emitidos. El
pronunciamiento popular serda obligatorio y de inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria de mandato, la autoridad
cuestionada cesara en su cargo y serd remplazada por quien ]
corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la Ley. SOLICITUD f
DE REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA DE DURAN
KATHY CORNEJO LOZANO SOLICITO LA REVOCATORIA DE
MANDATO DE LA CONSEJALA DE DURAN, KATHY CORNEJO
LOZANO por haber incurrido en los Literales a y b del Articulo 14
del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa y Revocatoria de ;
Mandato. a.- El incumplimiento del Plan de Trabajo presentado por :
la. CONCEJALA KATHY CORNEJO LOZANO al Consejo Nacional
Electoral esta basado en los siguientes compromisos prometidos
para el Primer afio de su Mandato: 1.- Crear con participaciéon
ciudadana proyectos de asambleas populares y ordenanzas que
impulsen la igualdad e inclusién, atreves realizadas asambleas
populares 1 TRIMESTRALES. 2.- Fiscalizar las resoluciones
municipales de cambio de uso de suelo 10 VECES ANUALES. 3.-
Proponer que dentro del presupuesto se considere programas de

desarrollo e inclusion de destreza artistica, cultural, deportiva y

social, primordialmente a los sectores vulnerables 2. PROGRAMAS E
ANUALES. Con los antecedentes expuestos, demostramos :
ampliamente el incumplimiento del PLAN DE TRABAJO, y la Ley de
PARTICIPACION CIUDADANA; causales basicas para la v
REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA DE DURAN. Por f
lo que acudo ante usted y por su intermedio al Consejo Nacional
Electoral a presentar la SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
MANDATO. Basado en las disposiciones constitucionales ya

expuestas, las mismas que han sido violentadas e incumplidas por

ﬂ?/w@ ot Eonactin Aot Frsottstiva N2
%mya Norcionat Etoctorad Fectbn: 5006 2075 ﬁ’w 09 b 549

Ymm gm/




la Autoridad mencionada. Para futuras notificaciones sefalo la
puerta de su despacho. Adjunto a la presente 6 Copias Certificadas
del Plan de Trabajo presentado por la CONCEJALA KATHY
CORNEJO LOZANO al Consejo Nacional Electoral.” (...);

Que, por su parte, la sefiora KATHY CECILIA CORNEJO LOZANO,
Concejala del cantén Duran, de la provincia del Guayas, impugna
dicha solicitud de revocatoria argumentando en la parte pertinente
lo siguiente: (...) “KATHY CECILIA CORNEJO LOZANO, Concejal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran,
luego de haber recibido la Notificacion 007-01-06-2015, dentro del
infundado tramite del Proceso de Revocatoria de Mandato,
presentado por el ciudadano LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ,
expongo y manifiesto lo siguiente: Fundamentos de hecho. La Junta
Provincial Electoral de Guayas me confirié la credencial de Concejal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Duréan el 15 de mayo del 2014, por un periodo de cinco anos hasta
el 14 de mayo del 2019, asumiendo mi cargo el mismo dia. En el
petitorio de revocatoria, el Sr. LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ,
menciona textualmente lo siguiente: “vemos como los sistemas
administrativos han incrementado una serie de leyes, reglamentos,
ordenanzas u obligaciones que afectan en su mayoria a los
pobres....” El Art. 226 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador nos establece claramente el ejercicio de las mis
competencias y facultades: Art 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”... Lo que

va ligado con el art. 58 del Coédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), donde
claramente se establecen las atribuciones de los Concejales: “Art.
58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o
concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de
sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del consejo municipal; b) Presentar proyectos de
ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal; c) Intervenir en el consejo
cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el consejo municipal; y, d) Fiscalizar
las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la

»

ley.” Por ende, me esta arrogando funciones (tal parece por
desconocimiento de la ley) que no me competen constitucionalmente
pues las leyes las aprueba la Asamblea Nacional, las ordenanzas y
reglamentos el Consejo Municipal en pleno. En el presente escrito de
defensa demostraré con pruebas suficientes, la infundada e
inconsistente solicitud de revocatoria planteada por el ciudadano
LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ en cada uno de sus tres puntos
planteados sobre el supuesto incumplimiento del plan de trabajo. a)
Crear con participacion ciudadano proyectos de asambleas
populares y ordenanzas que impulsen la igualdad e inclusién, a
través de asambleas populares (una trimestralmente).- Este
punto hace relaciéon a la actividad 1, del objetivo especifico 1. El 19
de septiembre del 2014, se realizo la Asamblea Cantonal, donde
entre otros puntos importantes, se socializé la Ordenanza que
conforma y regula el funcionamiento del Sistema de Participacién
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Duran y su Reglamento, la cual tuvo la
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participacion de la mayoria de sectores del Cantén Duran, los
mismos que se - reflejan documentalmente. Con memorando
GADMCD-DPTDUR-0362-2015 de fecha 29 de mayo del 2015, la
Direccidon de Planificaciéon Territorial y Desarrollo Urbano y Rural,
pone a conocimiento y remite a la Coordinaciéon General informacion
completa de siete Asambleas Locales, que se realizaron en el proceso
de elaboracién del “Plan de Desarrollo y Organizacién Territorial”
(PD y OT) y de las mesas de trabajo que se efectuaron para el efecto.
Las Asambleas sectoriales se dieron entre el 19 y 23 de febrero del
2015. Constan las firmas debidamente registradas de todos los
asistentes al evento. Estas se iniciaron con el aporte de los
empresarios, para luego pasar organizaciones barriales, Consejo de
Proteccion de Derechos, Asociacion de Panaderos, vecinos de la
Ciudadela “Brisas de Santay”, representantes de restaurantes,
centros comerciales, asociacién de artesanos, asociacion de
discapacitados, asociaciones de mayores adultos, moradores de “El
Recreo”, cooperativas de taxis, entre otros. Se llegé6 con las
Asambleas a sectores como “Brisas de Santay”, Recinto “Rosa
Elvira”, Recinto “La Uni6én”, Jhon Dury y el Recreo. Se utilizaron
métodos participativos de facil entendimiento, divertidos y de
asequible expresion para los asistentes, constando en los informes
correspondientes, las respectivas firmas de registro de los
asistentes. En sesiones de los dias 29 de diciembre del 2014 y 5 de
enero del 2015, en primer y segundo debate respectivamente, el
Consejo Municipal, en sesiones ordinarias aprobdé la “Ordenanza
integral para personas con capacidades especiales en materia de
inclusién, eliminaciéon de barreras arquitectonicas, urbanisticas y
movilidad”, beneficiando a uno de los sectores vulnerables del
Cantén y que fue debidamente socializado. Asimismo el pleno del
Consejo Municipal, en primer y segundo debate respectivamente, en
sesiones ordinarias de los dias 30 de junio y 14 de Julio del 2014,

aprobé la Ordenanza que regula el wuso, funcionamiento y
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administracion del Mercado Municipal y de las ferias libres en el
Canton Duran. Como se evidencia en las pruebas que adjunto, fue
socializado con el personal de los 3 Mercados del Cantén y la
Ciudadania. La “Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de Participacién Ciudadano y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Duran”, fue debidamente aprobado por el Consejo Municipal
en sesiones ordinarias celebradas los dias 30 de junio y 28 de julio
del 2014. En oficio GADMCD-CPCCS-005-2014 de fecha 09 de julio
del 2014, la Comisién de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
presenta el informe a la Maxima Autoridad, donde se da a conocer
las distintas asambleas que se llevaron a cabo para el aporte y
socializacion de esta ordenanza. En sesiones realizadas los dias 30
de junio y 7 de julio del 2014, el Concejo Municipal aprobé por
mayoria de votos la “Ordenanza para el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la economia popular y solidaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Duran”, la cual
ayuda al desarrollo de distintos sectores del cantéon, que antes se
encontraban sin atencién, impulsando y fortaleciendo la economia
popular y solidaria. Esta, al igual que las anteriores, fue
debidamente socializada ante toda la ciudadania duradena.
Mediante Convocatoria No. 002-GADMMCD-SPCyCS-AC de fecha
jueves 30 de Octubre del 2014, se realizd la respectiva Asamblea
Cantonal para la presentacion del Anteproyecto del presupuesto
2015. De igual manera, mediante convocatoria No. 2015-001-
GADMCD-SPCyCs-AC de fecha miércoles 11 de marzo del 2015 se
desarroll6 la Asamblea Cantonal de Planificacion y Presupuesto,

relacionado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. De la

misma manera se realizd la correspondiente Asamblea Cantonal
mediante convocatoria No. 2015-002-GADMCD-SPCyCs-AC de fecha

- jueves 9 de abril del 2015, para el conocimiento de la liquidacién
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presupuestaria 2014. Donde se dieron cita los representantes de los
diferentes sectores, organizaciones del Cantén Duran, constando en
los informes correspondientes las respectivas firmas de registro de
asistentes. Es mas que claro, que se ha ejecutado mas a alla de lo
proyectado en el plan de trabajo. Toda la informacion descrita, se
encuentra debidamente fundamentada y respaldada, por lo que se
hace entrega de dos ejemplares de este punto, en sobres
identificados en su parte exterior con la letra “A”. b) Fiscalizar las
resoluciones municipales de cambio de uso de suelo (10
anuales).- Esto hace referencia a la actividad 1, del objetivo
especifico 2. La nueva administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran, en su primer afio de
gestidn, realizo seis cambios de uso de suelo siendo estos: 1) Sector
conocido como “Hacienda Isabel Ana”, a peticiéon del Ministerio de
Agricultura, Ganaderias, Acuacultura y Pesa (MAGAP), aprobada en
sesion ordinaria del Consejo Municipal en sesion celebrada el dia 2
de marzo del 2015; 2) El sector conocido como “Las Violetas” para
su regularizacion y legalizacién, aprobado por el Consejo Municipal
en sesion celebrada el dia 2 de marzo del 2015; 3) A peticién de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Duran E.P.
(EMAPAD), se realizd el cambio de uso de suelo de los terrenos
ubicados en el programa habitacional Dr. Abel Gilbert Pontén,
bloque C 32- C 33, para su posterior donacién, en aras del
funcionamiento de sus oficinas, lo cual fue aprobado en sesién del
Consejo Municipal celebrada el dia 28 de julio del 2014; 4) A
peticién del Ministerio de Salud Publica, a través del Director de la
Direccién Distrital 09D24 Duran Salud, se realizé el cambio de uso
de suelo y posterior donacién del predio ubicado en la etapa II, de la
ciudadela “El Recreo”, manzana n°. 232 solar n° 2 donde se llevara a
cabo el proyecto “KOICA”, aprobado por el Concejo Municipal del 09
de febrero del 2015; 5) Se dond a la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Duran E.P. (EMAPAD), el area ubicado
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en el Programa Habitacional lra Etapa Primavera 2, sector 1A, con
codigo catastral 1-4-39-4-0-0-0-0-0-0, lo cual fue aprobado por el
Consejo Municipal el dia 09 de febrero del 2015; 6) Con fecha 10 de
noviembre del 2015, el Consejo Municipal aprobé el cambio de uso
de suelo y donacién a favor del Ministerio de Educacién, el terreno
donde se encuentra ubicada la escuela de educacién basica
“Santiago Redwood”, ubicada en una parte de area verde municipal
de la lotizacion “Hermano Gregorio 1”. El 30 de abril del 2015, y el
14 de Mayo del 2015 presenté ante la Alcaldesa del Cantén Duran,
los informes con respecto a los puntos antes tratados, los cuales no
presentaron novedades de infracciones legales. Con los documentos
debidamente certificados demuestro que hemos podido fiscalizar 6
de 10 resoluciones municipales de cambio de uso de suelo, no
pudiendo completar la 10 ofrecidas debido a que han sido los tinicos
procesos de cambio de uso de suelo realizados en nuestro periodo de
gestion, sin embargo se realizaron 15 fiscalizaciones, 6 de Uso de
Suelo y 9 procesos adicionales. Toda la documentacion que
desvirtia la improcedente solicitud del ciudadano LUIS ANTONIO
TOALA CHOEZ, se encuentra adjunta en el sobre identificado con la
letra “B”. c) Proponer que dentro del presupuesto se considere
programas de desarrollo e inclusion de destreza artistica,
cultura, deportiva y social, prioritariamente a los sectores
vulnerables (2programas anuales).- Esto hace referencia a la
actividad 1, del objetivo especifico 4 del plan de trabajo. En oficio N°.
GADMCD-CON 2014-006-OF los sefiores Concejales: Katty Cornejo
Lozano, Bella Pesantes Iturralde, Manuel Munioz Rosales, Margarita
Patino Goémez, Amores Leghia Valencia y quien suscribe, Rebeca
Torres Cedefio, solicitaron a la Sefiora Alcaldesa, se considere
recursos que permitan desarrollar actividades de inclusién social de
destrezas artisticas, culturales, deportivas y sociales dirigidas

primordialmente a los sectores vulnerables del catén, como minimo,
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dos veces al ano. Con memorando GADMCD-DF-2129-2015 la
Direccién Financiera a los Concejales Katty Cornejo Lozano, Bella
Pesantes Iturralde, Manuel Muiioz Rosales, Margarita Patino Gémez,
Amores Legia Valencia y Rebeca Torres Cedefio, informa sobre los
presupuestos de los ejercicios fiscales de los afios 2014, y 2015, asi
como también cCompromisos adquiridos, el Convenio
Interinstitucional suscrito por la Sra. Alcaldesa con el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIESS) “Convenio de Cooperacion
Econémica N°. PD-08-09-D24-01219-D de fecha 18 de febrero del
2015, para la atencion de los proyectos “Personas con discapacidad”
y “Proyécto para la atencion adultos mayores” La Direccion de
Desarrollo Humano y Gestién Social, pone a conocimiento los cursos
deportivos vacacionales del 2015 en Memorando-DDHGS-0473-
2015. Con Memorando DDHGS-0491-2015, la misma Direccién de
Desarrollo Humano y Gestién Social, informa a la maxima autoridad
los medios de verificacion de los proyectos de discapacidad y adultos
mayores del convenio celebrado con el MIESS. Asimismo, se realizo
la contratacion de un especialista para la produccién de eventos
artisticos denominado “Noches Culturales: Duran sustentable,
Mercadillo Navidefio y Duran Navidefio, que se realizo los meses de
octubre, noviembre y diciembre respectivamente, del aio 2014. La
informaciéon que respalda la labor ejercida por la dignidad que
represento, se encuentra debidamente aparejada en €l sobre
identificado con la letra “c”. 1. Fundamentos de derecho. La Carta
Magna en el primer y segundo inciso de su art. 1 consagra: “Art. 1.-
El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democradtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
érganos del poder publico y de las formas de participacién directa

previstas en la Constitucién...” La voluntad del pueblo duradena se
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plasmoé con su voto el 24 de febrero del 2014, dandome la confianza
para representarlos ante el Consejo Municipal. Presento esta
contestacion, sobre la base del Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, en relacion con el art. 66 numeral 23 de la Constitucién:
“23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas
a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo...” Al art. 76 numeral 7,
literales a) y c) de la misma Carta Magna, referentes a que nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento y ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones; y, del deber del mas alto del Estado
Ecuatoriano, consagrado en el art. 3 de la Constitucién, numeral
uno: “l1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales...” Todo esto, en la aplicacion del Art. 426 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Como he manifestado en
la primera parte de mi escrito, demuestro con las pruebas
suficientes que todos y cada una de las partes que alega el Sr. LUIS
ANTONIO TOALA CHOEZ, carecen de fundamentos de hecho y de
derecho. EI Art. 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia
establece en parte pertinente establece: “Los y las candidatas de
listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
unico con el mismo contenido sefialado anteriormente:” Mi plan
conjuntamente con €l de los otros Concejales que me acompanaron
en la lista, fue presentado conociendo las necesidades de mi cantén
y sus habitantes, por lo que fueron tomadas todas las medidas
necesarias para que el cumplimiento de este a cabalidad. En toda la
presentacion efectuada por el Sr. LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, no
ha tenido un hilo conductor con las normas mencionadas por el

mismo, que demuestren el incumplimiento del plan de trabajo. La
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participacién ciudadana es un derecho consagrado en la Carta
Magna, asi lo prescribe el art. 238 primer inciso “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningiin caso el gjercicio de la autonomia
permitiré  la secesién del territorio nacional...” La Carta
Constitucional exige que las sesiones de los gobiernos auténomos
sean publicas y debe existir una silla vacia que sera ocupada por
una representante de la ciudadania. Como ya se mencion6é con
anterioridad, el Consejo Municipal, en sesiones celebradas los dias
30 de junio 7 28 de julio del 2014, se aprobd en primer y segundo
debate, respectivamente, la “Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de participacién ciudadana y control
social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Duran”. En el art. 1, se establecen los principios fundamentales por
los que se rigen la participacion ciudadana y el control social en este
Cantén. La norma redactada en el art. 4 de la misma Ordenanza los
deberes del Gobierno Municipal, y menciona en el numeral 1:
“Promover la participacién ciudadana individual o colectiva,....” He
tenido el acercamiento con los pobladores de este canton y ha sido
de tal magnitud, que las sesiones realizadas al aire libre, hemos
tenido el mejor de las acogidas, esto en varios sectores de la ciudad,
como también se han hecho publicas en donde han asistido
centenares de ciudadanos a apreciar el actuar de las dignidades a
las cuales dieron su voto. La motivacion en el escrito de revocatoria
es imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la Ley Orgéanica de
Participacién Ciudadana, que en su parte pertinente expresa: “.. y
debera contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. De
igual manera esta obligatoriedad de motivar la encontramos en el

Art. 16 del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa
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Revocatoria de Mandato, aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015. La Corte
Constitucional en sus sentencias, ha dotado de contenido esencial al
derecho a la motivacion, esto es en el ejercicio de su atribucién
prevista en el Art. 436 numeral 1 de la Constitucién de la Republica:
“Ser la mdxima instancia de interpretacién de la Constitucién, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendran cardcter vinculante.” En la sentencia n° 048-13-
SEP-CC; caso n°® 169-12-EP, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N° 77 de 10 de septiembre de 2013, la Corte
Constitucional respecto de la motivacion ha expresado: ¢ La
motivacién no implica la enunciacién dispersa de normas juridicas o
de antecedentes de hechos, sino por el contrario exige un mayor
ejercicio argumentativo en el cual se fundamente la aplicacién de una
determinada norma juridica a un antecedente de hecho y las
conclusiones establecidas a partir de ello... La motivaciéon de las
resoluciones judiciales es requisito para la observancia del derecho a ‘
la tutela efectiva y expedita de los derechos e intereses de las
personas, sin que en ningun caso quede en indefension. Es decir: ©
las resoluciones judiciales que contengan contradicciones internas,
arbitrariedades y errores lbgicos que las conviertan en
manifiestamente irrazonables, aun teniéndola, se las considerard
carentes de motivacién y, por lo tanto, vulneraran el derecho a la
tutela efectiva {(.....) Para que se considere cumplido el requisito de la
motivacién, es necesario que lleve a cabo la doble finalidad de
exteriorizar, de un lado, el fundamento de la decisién adoptada,
haciendo explicito que éste responda a una determinada
interpretacién del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual control
Jurisdiccional, mediante el efectivo ejercicio de los derechos” El

Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia fundadora de linea,
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Causa n° 082-209, ha sentado jurisprudencia respecto de la
motivacion, esta sentencia se encuentra compilada en la Gaceta
Contenciosé Electoral Neo. 1l-afio [-2009, pag. 50 a 51, que en su
parte pertinente dispone: “Para que exista motivacién es necesario
que esta sea expresa, clara, completa, legitima, lbgica y congruente
entre normas y principios juridicos, con los presupuestos facticos que
produjeron la trabaja de la litis. No habrd mofivacio’n cuando existiese
fundamentacién insuficiente o absurda, o se llegase a una conclusion
que no se desprende de las premisas expuestas.” Del escrito del
'legitimado por el cual pretende la revocatoria del mandato, se
desprende que ha enlistado normas constitucionales y de rango de
la ley, las cuales no guardan loégica ni congruencia con los hechos
facticos enunciados; ademas, el legitimado activo no ha enunciado
los principios que guarden congruencia con las normas. Por lo tanto
no existe la motivacién que exigen la Corte Constitucional y el
propio Tribunal Contencioso Electoral. El Reglamento de Consultas
Populares También Iniciativa Revocatoria de Mandato, aprobado por
el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-2-12-5-
2015 en su art. 13 indica que, podran solicitar la revocatoria del
mandato las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro
electoral utilizado en el tltimo proceso electoral realizado en la
circunscripcién de la autoridad a la que se propone revocar el
mandato. El segundo inciso del art. 16 del referido Reglamento
determina que: “El Consejo Nacional Electoral verificara que los
proponentes se encuentren en ejercicio de los derechos de
participacién; consten inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién en la que se propone la revocatoria del mandato; que
no se encuentre incursos en alguna de las causales de inhabilidad; y,
que la motivacién se refiera a las causales establecidas en el articulo
14 de este reglamento.” Estos aspectos facticos que se constituyen
en requisitos sustanciales y que lo califican o inhabilitan al

legitimado activo, no ha dado estricto cumplimiento el Sr. LUIS
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ANTONIO TOALA CHOEZ, pues no aparece demostrados en su
peticion de revocatoria ni de los documentos aparejados. Por lo
expuesto, el Sr. LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, no esta habilitado
como legitimado activo para proponer la revocatoria de mandato en
contra de la concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Duran, por no haber demostrado los requisitos que lo
habilitan tal como se deja expuesto en el presente acapite. La
prescripcion legal citada en el Decreto de 01 de junio de 2015, por el
cual me notifica con el escrito o peticién de revocatoria, en su parte
pertinente claramente dispone que se “(...) notificara a la
autoridad cuestionada” esta disposicion guarda relacibn o
corresponde a la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, que a
continuacién del Art. 25, se incorporé un articulo innumerado
producto de la reforma de la Ley No. O, publicada en Registro Oficial
445 de 11 de Mayo del 2011, que en su inciso segundo prescribe lo
indicado. La disposicién en ciernes no dice que se notificard a la
autoridad cuestionada a través de tres boletas o notificaciones, o en
su lugar de trabajo o cualquier otro aspecto similar, dice claramente
que se notificard a la autoridad cuestionada, esto quiere decir de
forma personal, a fin de que tenga todos los medios adecuados y el
término de siete dias completo para preparar su defensa, lo dicho se
encuentra prescrito en el Art. 76 numeral 7 literales a). b) y ¢) de la
Constitucion de la Republica. Esto también defiende y dispone su
respeto a no quedar en estado en indefension lo cual esta prohibido
por la Constitucién en su Art. 75. “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en

indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd

sancionado por4 la ley.” Por lo expuesto, dejo claro que la boleta de

notificacion es dejada en el Municipio y no se me ha entregado en
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forma personal, esto en estricto respeto a la garantia de los derechos
de las personas, lo cual es mandatorio para el Estado tal como se
determina en el Art. 3 constitucional. 1. Peticiéon. Por los
razonamientos constitucionales y legales esgrimidos, solicito al
Consejo Nacional Electoral, que la solicitud de revocatoria de
mandato presentada por el ciudadano LUIS ANTONIO TOALA
CHOEZ, no se la califique y se la declare inadmisible. Ademas que
por los antecedentes expuestos en el escrito de revocatoria de
mandato se me deja a salvo el derecho a reclamar por cuerda
separada mi reparacion integral — material e inmaterial — por las
afirmaciones esgrimidas por el legitimado activo, las mismas que
lesionan el derecho a mi integridad personal el cual esta garantizado
por el Art 66 numeral 3 constitucional. Las notificaciones las

recibiré en la direcciéon electronica kcornejo@duran.gob.ec Despacho

de Secretaria Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Canton Duran. 1. Documentos que se adjuntan.” (...);

Que, es necesario determinar si la solicitud de revocatoria presentada
cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo exigidos en
la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos constitucionales tanto del solicitante como del funcionario
de quien se pretende la revocatoria. Por lo tanto, es necesario
analizar los siguientes requisitos: a) Si la solicitud de
revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido
el primer afio y antes del dltimo afio del periodo para el

que fueron electas dichas autoridades. Del expediente se
desprende que la solicitud de revocatoria de mandato, es presentada
luego del primer afio de ejercicio de funciones de la dignidad y
antes del ultimo afo de ejercicio de funciones; por lo que cumple
con la normativa citada y con el Art. 25 de La Ley Organica de
Participacién Ciudadana. b) Que el proponente esté en ejercicio

de los derechos de participacidén, es decir que estén en uso de los
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derechos establecidos en el articulo 61 de la Constitucién de la
Republica y que se encuentre en goce de sus derechos politicos. Al
respecto se anexan la certificacién conferidas por el Dr. Francisco L
Vergara Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2015-2057-M, de 30 de junio del 2015, de

la que se desprende que el peticionario, se encuentran en goce de

los derechos politicos y de participacién. c¢) Que conste inscrito en
el registro electoral de la circunscripcién de la que se propone
la revocatoria de mandato. De la informacién adjunta se establece
vque, mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2042-M, de 29 de
junio del 2015, suscrito por el doctor Francisco Xavier Vergara
Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral consta que
el peticionario tiene su domicilio electoral en el cantén Duran, de la
Provincia del Guayas, y por lo tanto consta inscrito en el registro
electoral de la autoridad de la cual propone la revocatoria del
mandato. d) Que el proponente no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad, entendida como tal la determinada en el
articulo innumerado agregado al articulo 26 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que determina que las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar, ni
promover, ni participar en la campana de revocatoria de mandato de
los organos legislativos ni viceversa. Al respecto, el memorando Nro.
CNE-DNOP-2015-1010-M, de 30 de junio del 2015, suscrito por el
Dr. Fidel Ycaza Vinueza, Director Nacional de Organizaciones
Politicas, afirma que el peticionario no consta como candidato ni
dignidad electa, en las elecciones del 17 de febrero del 2013 ni del
23 de febrero del 2014. Mediante memorando Nro. CNE-SDGY-
2015-0155-M, de fecha 24 de junio del 2015, suscrito por el Abg. E
Roberto Daniel Ronquillo Noboa, Director de la Delegacion Provincial :
Electoral del Guayas, informa que el peticionario no ha presentado

hasta la presente fecha a mas de la solicitud de revocatoria, otra
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peticiéon en el mismo sentido. Asi mismo, mediante memorando Nro.
" CNE-SG-2015-2004-M, suscrito por el doctor Francisco Xavier
Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
informa que el peticionario no ha presentado hasta la presente fecha
a mas de la solicitud de revocatoria, otra peticiéon en el mismo
sentido. Requisitos de fondo: La motivacién por la cual se propone
la revocatoria del mandato, y dentro de esta se analiza: De la
peticion se colige que el proponente cuestiona, el incumplimiento de
su plan de trabajo y que se coartado la participacion ciudadana, es
importante determinar que ante ello, el solicitante no sustenta,
descripcién motivada de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o violacion de alguna norma legal, asi
mismo no establece ningin medio probatorio que corrobore lo
manifestado. Por lo que, es evidente que el accionante ampara su
peticién en la causal a) y b) del articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato, es decir por incumplimiento del Plan de Trabajo y por la
participacién ciudadana que se considera incumplida o violentada,
por lo cual es necesario analizar este particular. Ergo el peticionario,
no ha presentado evidencia clara, precisa, concordante y suficiente
que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la adecuacion de
la accién u omision de la autoridad cuestionada con las causales
invocadas en la peticién; es decir, no hay evidencia que el o los
aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura, habrian sido incumplido por la autoridad en contra
quien se dirige la peticiéon, ni como han sido infringidos, pues el
mero sefalamiento de la supuesta causal no constituye motivacion,
siendo necesario que se ajusten estrictamente los fundamentos de
hecho a los de derecho para poder determinar el nexo, con un nivel

de probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accién

pretendida;
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Que, la peticiéon de revocatoria de mandato deben configurar y confluir
con todos y cada uno de los requisitos establecidos para su
ejecucion; es decir, los establecidos en los articulos 25 Reformado de
la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, normativa que sefiala el procedimiento
para la aplicacion del derecho de participacién referente a la
revocatoria de mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de
la Constitucién de la Republica; la falta de uno o varios de ellos,
deviene en improcedente la entrega de los formularios para la
recoleccion de firmas de respaldo necesaria para proponer la

revocatoria de mandato;

Que, con informe No. 0236-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la inadmisiéon de la peticion de
revocatoria de mandato propuesta por el sefior LUIS ANTONIO
TOALA CHOEZ, en contra de la sefiora KATHY CECILIA CORNEJO
LOZANO, Concejala del cantén Duran, de la provincia del Guayas,
por no cumplir con los requisitos establecidos, en el innumerado a
continuacién del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana y el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, por lo
tanto, no es procedente la entrega del formato de formulario para la

recoleccion de firmas; vy,

n uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
”7
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0236-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
por el sefior LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, en contra de la sefiora KATHY
CECILIA CORNEJO LOZANO, Concejala del cantén Duran, de la provincia
del Guayas; por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
25 e innumerado a continuacion del articulo 25 numeral 3 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular

Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, al sefior LUIS ANTONIO TOALA CHOEZ, a la senora KATHY
CECILIA CORNEJO LOZANO, Concejala del cantén Duran, de la provincia

del Guayas, en el correo electronico kcornejo@duran.gob.ec, y a través de la

Delegacion Provincial Electoral del Guayas, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-
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14.- PLE-CNE-14-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofa,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Ménica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l numeral 6 del articulo 61 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccién popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar €l

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del

poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
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igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestibn de una autoridad podra realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

Que, ¢l articulo 106 de la Constitucién de la Repiublica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los

votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
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Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los sz'f
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacién de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacién del proceso revocatorio, que se
realizard maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacién ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestion y antes del
ultimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén

empadronados en la circunscripciéon respectiva de la autoridad a la
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que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinaciéon clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria. En
el proceso de admision se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. E1 Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al nimero de los electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripcién, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; €) El doce punto cinco por ciento

(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
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300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccién de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacion no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccion de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticién de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acomparfiando
los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,

verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan
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a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padron de la
circunscripcién de la autoridad en cuestion. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campana. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusion
equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestiéon y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacién de él o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticiéon, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c¢. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones

asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
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por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacion provincial segin sea el
caso notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcion en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacién Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resolucién admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado

anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la
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presentaciéon de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacién; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacion no se enmarca en las causales establecidas en el articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resoluciéon el Consejo Nacional
Electoral determinara el numero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con fecha 29 de mayo del 2015, el sefior JHONY JAVIER FLOR
COBA, presenta ante la Delegacion Provincial Electoral de Guayas,
la solicitud para la revocatoria del mandato del sefior MANUEL
MOISES MUNOZ ROSALES, Concejal del cantén Duran, de la

provincia de Guayas;

Que, con fecha 1 de junio del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, notificé al concejal MANUEL
MOISES MUNOZ ROSALES, que el seior JHONY JAVIER FLOR

COBA, ha presentado una solicitud de revocatoria a su mandato,
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remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término de siete
(7) dias para que impugne en forma documentada, si ésta no

cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, dentro del término establecido el sefior MANUEL MOISES MUNOZ
ROSALES, concejal del canton Duran, de la provincia del Guayas,

remiti6 a la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, su

impugnacién a la solicitud de revocatoria de mandato;

Que, con fecha 12 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-
SDGY-2015-0132-M, la Delegacién Provincial Electoral del Guayas,

remite al Consejo Nacional Electoral la solicitud de revocatoria de

mandato;

Que, con fecha 15 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2015-1859-M, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,

pone en conocimiento de la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica la solicitud y el expediente de Revocatoria de Mandato !
propuesto por el senor JHONY JAVIER FLOR COBA, en contra del
sefior MANUEL MOISES MUNOZ ROSALES, Concejal del cantén

Duran, de la provincia del Guayas;

Que, el sefior JHONY JAVIER FLOR COBA, presenta su solicitud de
revocatoria de mandato, manifestando lo siguiente: (...) “..Sr.
JHONY JAVIER FLOR COBA, ECUATORIANO, CASADO, MAYOR DE
EDAD CON DOMICILIO EN LA CIUDADELA MALDONADO AVENIDA ;
SAMUEL CISNEROS Y EFRAIN MOLINA MZ.18 VILLA 4, ANTE
USTED CON EL DEBIDO RESPETO COMPAREZCO A PRESENTAR
LA SOLICITUD DE ROVOCATORIA DE MANDATO A LA CONCEJALA
DE DURAN ING. MANUEL MUNOZ ROSALES. ANTECEDENTES. La
Constitucion Politica del Estado, la Ley del COOTAD vigente y la Ley

?%MW Aot Eorrertin ot Psotbetiva N7
onopo Nicional Etectoral Skt 50062075 ﬂ%ww B85 db 54T




de Participacién Ciudadana contemplan en varios de sus articulos y
literales la revocatoria de mandato, mismo que se aplica para todas
las formas de elecciéon popular y abarca al Presidente de la
republica, Asambleistas, Prefectos, Alcaldes, concejales, presidentes
de las juntas parroquiales y vocales de las mismas. Cuando
elegimos a nuestros conciudadanos para que sean los gobernantes
de turno, es porque creemos en ellas, en sus promesas de campana,
en su Plan de Trabajo; pensamos que estando ellos en el gobierno
nuestra forma de vida va a cambiar y que todas las carencias que
existieron en los gobiernos que les precedieron pueden a ser
superados. Con el pasar de los dias, los meses y hasta el primer
afio; hemos visto y palpado que el remedio fue peor que la
enfermedad, que ninguna de las cosas que prometieron para
mejorar nuestra forma de vida se han hecho realidad y lo que es
peor ni siquiera se han iniciado las obras, mas por el contrario
vemos como los sistemas administrativos han incrementado una
serie de leyes, reglamentos, ordenanzas u obligaciones que afectan
en su mayoria a los pobres que civica y humildemente les dieron su
voto confiando en lo que ofrecian y que al fin solo demuestran que
las cosas siguen igual o peor que antes. Veamos pues que dicen la
Constitucién Politica del Estado y sus leyes al respecto: Articulo 61,
Literal 6.- Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccién popular. Articulo 105.- Las personas en
goce de los derechos politicos podran revocar €l mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del
altimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Articulo 229.- Seran Servidoras o Servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad
dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras o

servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
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rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneraciones y cesacién de funciones de sus servicios. Las
obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al cdédigo de
trabajo. La remuneraciéon de las servidoras y servidores puiblicos
sera justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara la
profesionalizacién, capacitacién, responsabilidad y experiencia.
Articulo 230.- En el ejercicio del servidor publico se prohibe, ademas
de lo que determine la ley. 1.- Desempefiar mas de un cargo publico
simultaneamente a excepcion de la docencia universitaria siempre
que su horario lo permita. 2.- El Nepotismo. 3.- Las acciones de
discriminacién de cualquier tipo. El Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)
indica. Articulo 58.- ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES O
CONCEJALAS. Los Concejales o Concejalas seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
Corte Provincial. Tienen las siguientes atribuciones. a.- Intervencién
con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Consejo
Municipal. b.- Presentar Proyectos de Ordenanzas Cantonales, en el
ambito de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal. c.- Intervenir en el Consejo Cantonal de planificacién y
en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
consejo municipal; d.- Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal E
de acuerdo con este Codigo y la Ley. Articulo 329.- Prohibiciones a
los Miembros del Legislativo. La funciéon de Consejero o Consejera
Regional y Provincial, Concejal o Concejala o Vocal de la Junta
Parroquial Rural es obligatoria; sus deberes y Atribuciones son los

sefialados expresamente en la Constitucidon y este Codigo. Queda
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Prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los
Organos Legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
a.- Gestionar a su propio interés, de terceros, o de personas
incluidas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado. d.-
Proponer o recomendar la designacion de Funcionarios o servidores
para la gestion administrativa del respectivo Gobierno Auténomo
descentralizado. j.- Las demas previstas en la Constitucién y la Ley.
La Ley Organica de Participacién Ciudadana sefiala: Articulo 25.-
Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran
revocar democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria de mandato solo podra
presentarse una vez cumplido el primer afo del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo. Articulo 26.-
Legitimacion ciudadana.- la solicitud de revocatoria debera tener el
respaldo de un nimero no inferior al porcentaje establecido en la
Ley de acuerdo a las personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Articulo 27- Tramitacién de la solicitud de
revocatoria de mandato.- La solicitud de revocatoria de mandato se
presentara ante el Consejo Nacional Electoral. Las fases de
presentacion inicial de la peticion de revocatoria, su admision y
verificacion del respaldo ciudadano, se regiran por esta Ley en todo
lo que les sea aplicable. El plazo para la recolecciéon del respaldo
ciudadano sera proporcional a las personas inscritas en el registro
electoral correspondiente. El Consejo nacional Electoral procedera a
la verificacién del respaldo ciudadano en un plazo de quince dias; en
caso de ser autentico, €l proceso revocatorio sera convocado en el
plazo de siete dias y se realizara maximo en los sesenta dias
siguientes. Articulo 28. Aprobacion a la revocatoria de mandato y
sus efectos.- La aprobacion de la revocatoria del mandato requerira
la mayoria absoluta de los votos validos emitidos. El

pronunciamiento popular sera obligatorio y de inmediato
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cumplimiento. En el caso de revocatoria de mandato, la autoridad
cuestionada cesara en su cargo y serda reemplazada por que

corresponda, de acuerdo con la Constituciéon y la Ley.” (...);

Que, por su parte, MANUEL MOISES MUNOZ ROSALES, Concejal del
cantén Duran de la Provincia del Guayas, impugna dicha solicitud
de revocatoria argumentando en la parte pertinente lo siguiente: (...)
“MANUEL MOISES MUNOZ ROSALES, Concejal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran, luego de
haber recibido la Notificacion 0005-01-06-2015, dentro del
infundado tramite del Proceso de Revocatoria de Mandato,
presentado por el ciudadano JHONY JAVIER FLOR COBA , expongo
y manifiesto lo siguiente: 1. Fundamentos de hecho. La Junta
Provincial Electoral de Guayas me confirid la credencial de Concejal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Duran el 15 de mayo del 2014, por un periodo de cinco afios hasta
el 14 de mayo del 2019, asumiendo mi cargo el mismo dia. En el
petitorio de revocatoria, el Sr. JHONY JAVIER FLOR COBA,
menciona textualmente lo siguiente: "vemos como los sistemas
administrativos han incrementado una serie de leyes, reglamentos,
ordenanzas u obligaciones que afectan en su mayoria a los
pobres...". El1 Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador nos establece claramente el ejercicio de las mis
competencias y facultades: "Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente la\s competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién". Lo que va

ligado con el art. 58 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), donde claramente se
establecen las atribuciones de los Concejales: Art. 58- Atribuciones
de los concejales o concejalas.-Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de
fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a)
Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal; c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en
las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
concejo] municipal; y d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley." Por ende, me esta
arrogando funciones (tal parece por desconocimiento de la ley) que
no me competen constitucionalmente pues las leyes las aprueba la
Asamblea Nacional, las ordenanzas y reglamentos el Concejo
Municipal en pleno. En el presente escrito de defensa, demostraré
con pruebas suficientes, la infundada e inconsistente solicitud de
revocatoria, planteada por el ciudadano JHONY JAVIER FLOR
COBA en cada uno de sus tres puntos planteados sobre el supuesto
incumplimiento del plan de trabajo. a) Crear con participacion
ciudadano proyectos de asambleas populares y ordenanzas que
impulsen la igualdad e inclusion, a través de asambleas populares
(una trimestralmente).- Este punto hace relacién a la actividad 1,
del objetivo especifico 1. El 19 de septiembre del 2014, se realizb la
Asamblea Cantonal, donde entre otros puntos importantes, se
socializ6 la Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Duran y su
Reglamento, la cual tuvo la participaciéon de la mayoria de sectores

del Cantén Duran, los mismos que se reflejan documentalmente.
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Con memorando GADMCD-DPTDUR-0362-2015 de fecha 29 de

mayo del 2015, la Direccién de Planificacion Territorial y Desarrollo

Urbano y Rural, pone a conocimiento y remite a la Coordinacién
General informacién completa de siete Asambleas Locales, que se
realizaron en el proceso de elaboracion del "Plan de Desarrollo y
Organizacion Territorial” (PDyOT) y de las mesas de trabajo que se
efectuaron para el efecto. Las Asambleas sectoriales se dieron entre
el 19 y 23 de febrero del 2015. Constan las firmas debidamente
registradas de todos los asistentes al evento. Estas se iniciaron con
el aporte de los empresarios, para luego pasar organizaciones
barriales, Consejo de Proteccion de Derechos, Asociacién de
Panaderos, vecinos de la Ciudadela "Brisas de Santay’,
representantes de restaurantes, centros comerciales, asociaciéon de
artesanos, asociacion de discapacitados, asociaciones de mayores
adultos, moradores de "El Recreo", cooperativas de taxis, entre
otros. lleg6 con las Asambleas a sectores como "Brisas de Santay",
Recinto "Rosa Elvira", Recinto "La Unién", Jhon Dury y El Recreo. Se
utilizaron métodos participativos de facil entendimiento, divertidos y
de asequible expresion para los asistentes, constando en los
informes correspondientes, las respectivas firmas de registro de los
asistentes. En sesiones de jlos dias 29 de diciembre del 2014 y 5 de
enero del 2015, en primer y segundo debate respectivamente, el
Concejo Municipal, en sesiones ordinarias, aprobé la "Ordenanza
integral para personas con capacidades especiales en materia de
inclusién, eliminacién de barreras arquitecténicas, urbanisticas y
movilidad", beneficiando a uno de los sectores vulnerables del
Cantéon y que fue debidamente socializado. Asimismo, el pleno del
Concejo Municipal, en primer y segundo debate respectivamente, en
sesiones ordinarias de los dias 30 de junio y 14 de Julio del 2014,
aprobé la Ordenanza que regula el uso, funcionamiento y

administracién del Mercado Municipal y de las ferias libres en el
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Cantéon Duran. Como se evidencia en las prﬁebas que adjunto, fue
socializado con el personal de los 3 Mercados del Canton y la
Ciudadania. La "Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento de! sistema de Participacion Ciudadano y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Duran”, fue debidamente aprobada por el Concejo Municipal
en sesiones ordinarias celebradas los dias 30 de junio y 28 de julio
del 2014. En oficio GADMCD-CPCCS-005-2014 de fecha 09 de julio
del 2014, la Comisioén de Participacion Ciudadana y Control Social,
preseﬁta el informe a la Maxima Autoridad, donde se da a conocer
las distintas asambleas que se llevaron a cabo para el aporte y
socializacién de esta ordenanza. En sesiones realizadas los dias 30
de junio y 7 de julio del 2014, el Concejo Municipal aprobd por
mayoria de votos la "Ordenanza para el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la economia popular y solidaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran”, la cual
ayuda al desarrollo de distintos sectores del cantdon, que antes se
encontraban sin atencién, impulsando y fortaleciendo la economia
popular y solidaria. Esta, al igual que las anteriores, fue
debidamente socializada ante toda la ciudadania duranena.
Mediante Convocatoria No. 002-GADMCD-SPCyCS-AC de fecha
jueves 30 de Octubre del 2014, se realizdé la respectiva Asamblea
Cantonal para la presentacién del Anteproyecto del presupuesto
2015. De igual manera, mediante convocatoria No. 2015-001-
GADMCD-SPCyCs-AC de fecha miércoles 11 de marzo del 2015 se
desarrollé la Asamblea Cantonal para conocer el informe de
aprobacién emitido por el Concejo Cantonal de Planificacion y
Presupuesto, relacionado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. De la misma manera se realizd la correspondiente
Asamblea Cantonal mediante convocatoria No. 2015-002-GADMCD-
SPCyCs-AC de fecha jueves 9 de abril de 2015, para el conocimiento

de la liquidacién presupuestaria 2014. Donde se dieron cita los
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representantes de los diferentes sectores, organizaciones del Cantéon
Duran, constando en los informes correspondientes, las respectivas
firmas de registro de asistentes. Es mas que claro, que se ha
egjecutado mas a alla de lo proyectado en el plan de trabajo. Toda la
informacién descrita, se encuentra debidamente fundamentada y
respaldada, por lo que se hace entrega de dos ejemplares de este
punto, en sobres identificados en su parte exterior con la letra "A".
b} Fiscalizar las resoluciones municipales de cambio de uso de
suelo (10 anuales).- Esto hace referencia a la actividad 1, del
objetivo especifico 2. La nueva administraciéon del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Duran, en su
primer afio de gestidn, realizé seis cambios de uso de suelo siendo
estos: 1) Sector conocido como "Hacienda Isabel Ana", a peticién de!
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesa (MAGAP),
aprobada en sesién ordinaria del Concejo Municipal del 9 de febrero
del 2015; 2) El sector conocido corno "Las Violetas" para su
regularizacion y legalizacién, aprobado por el Concejo Municipal en
sesion celebrada el dia 2 de marzo del 2015; 3) A peticion de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Duran E.P.
(EMAPAD), se realizé el cambio de uso de suelo de los terrenos
ubicados en el programa habitacional Dr. Abel Gilbert Pontén,
bloque C 32 - C 33, para su posterior donacién, en aras del
funcionamiento de sus oficinas, lo cual fue aprobado en sesién del
Concejo Municipal celebrada el dia 18 de julio del 2014; 4) A
peticién del Ministerio de Salud Publica, a través del Director de la
Direccién Distrital 09D24 Duran Salud, se realizdé el cambio de uso
de suelo y posterior donacién del predio ubicado en la etapa II, de la
ciudadela "El Recreo”, manzana n°. 232, solar n°. 2donde se llevara
a cabo el proyecto "KOICA", aprobado por el Concejo Municipal del
09 de febrero del 2015; 5) Se doné a la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Duran E.P. (EMAPAD), el area ubicado
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en el Programa Habitacional 1lra Etapa Primavera 1, sector 1 A, con
codigo catastral 1-4-39-4-0-0- 0-0-0-0, lo cual fue aprobado por el
Concejo Municipal el dia 09 de febrero del 2015; 6) Con fecha 10 de
noviembre del 2015, el Concejo Municipal aprobé el cambio de uso
de suelo y donacién a favor del Ministerio de Educacion, €l terreno
donde se encuentra ubicada la escuela de educacién basica
"Santiago Redwood", ubicada en una parte de area verde municipal
de la lotizacién "Hermano Gregorio 1". El 30 de abril del 2015, y el
14 de Mayo del 2015 presenté ante la Alcaldesa del Cantén Duran,
los informes con respecto a los puntos antes tratados, los cuales no
presentaron novedades de infracciones legales. Con los documentos
debidamente certificados demuestro que hemos podido fiscalizar 6
de 10 resoluciones municipales de cambio de uso de suelo, no
pudiendo completar la 10 ofrecidas debido a que han sido los tnicos
procesos de cambio de uso de suelo realizados en nuestro periodo de
gestidn, sin embargo se realizaron 15 fiscalizaciones, 6 de Uso de
Suelo y 9 procesos adicionales. Toda la documentacién que
desvirtia la improcedente solicitud de! ciudadano JHONY JAVIER
FLOR COBA, se encuentra adjunta en el sobre identificado con la
letra "B". ¢) Proponer que dentro del presupuesto se considere
programas de desarrollo e inclusion de destreza artistica,
cultura, deportiva y social, prioritariamente a los sectores
vulnerables {2 programas anuales).- Esto hace referencia a la
actividad 1, del objetivo especifico 4 del plan de trabajo. En oficio N°.
GADMCD - CON 2014 - 006 - OF los sefnores Concejales: Katty
Cornejo Lozano, Bella Pesantes Iturralde, Manuel Mufioz Rosales,
Margarita Patino Gomez, Amores Legha Valencia y quien suscribe,
Rebeca Torres Cedefio, solicitaron a la Sefora Alcaldesa, se
considere recursos que permitan desarrollar actividades de
inclusion social de destrezas artisticas, culturales, deportivas y
sociales dirigidas primordial mente a los sectores vulnerables del

catén, como minimo, dos veces al afio. Con memorando GADMCD-
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DF-2129-2015 la Direccion Financiera a los Concejales Katty
Cornejo Lozano, Bella Pesantes Iturralde, Manuel Mufioz Rosales,
Margarita Patino Gomez, Amores Legfia Valencia y Rebeca Torres
Cedeno, informa sobre los presupuestos de los ejercicios fiscales de
los afios 2014 y 2015, asi como también, compromisos adquiridos,
el Convenio Interinstitucional suscrito por la Sra. Alcaldesa con e!
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES) "Convenio de
Cooperacion Econémica N°. PD-08-09 D24-01219-D de fecha 18 de
febrero del 2015, para la atencion de los proyectos "Personas con
discapacidad" y "Proyecto para la atenciéon adultos mayores" La
Direccion de Desarrollo Humano y Gestion Social, pone a
conocimiento los cursos deportivos vacacionales del 2015 en
Memorando-DDHGS-0473-2015. Con memorando-DDHGS-0491-
2015, la misma Direccién de Desarrollo Humano y Gestion Social,
informa a la méaxima autoridad los medios de verificaciéon de los
proyectos de discapacidad y adultos mayores del convenio celebrado
con el MIES. Asimismo, se realiz6 la contratacion de un especialista
para la producciébn de eventos artisticos denominado "Noches
Culturales: Duran sustentable, Mercadillo Navidefio y Duran
Navidefio, que se realiz6 los meses de octubre, noviembre y
diciembre respectivamente, del afno 2014. La informacién que
respalda la labor ejercida por la dignidad que represento, se
encuentra debidamente aparejada en el sobre identificado con la
letra "c". 2. Fundamentos de derecho. La Carta Magna en el primer
y segundo inciso de su art. 1 consagra: "Art. 1.- El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos

del poder publico y de las formas de participacion directa previstas
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en la Constitucién..." La voluntad del pueblo duranena, se plasmo
con su voto el 24 de febrero del 2014, dandome la confianza para
representarlos ante el Concejo Municipal. Presento esta
contestacion, sobre la base del Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, en relacion con el art. 66 numeral 23 de la Constituciéon:
"23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas
a las autoridades y a recibir atenciéon o respuestas motivadas. No se
podréa dirigir peticiones a nombre del pueblo..."” Al Art. 76 numeral 7,
literales a) y c) de la misma Carta Magna, referentes a que nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento y ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones; y, del deber mas alto del Estado
Ecuatoriano, consagrado en el Art. 3 de la Constitucion, numeral
uno: "1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales...." Todo esto, en la aplicacion del Art. 426 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. Como he manifestado en
la primera parte de mi escrito, demuestro con las pruebas
suficientes que todos y cada una de las partes que alega el Sr.
JHONY JAVIER FLOR COBA, carecen de fundamentos de hecho y de
derecho. El Art. 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
- Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
establece en parte pertinente establece: "Los y las candidatas de
listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
Unico con el mismo contenido sefialado anteriormente.” Mi plan,
conjuntamente con el de los otros Concejales que me acompanaron
en la lista, fue presentado conociendo las necesidades de mi canton
y sus habitantes, por lo que fueron tomadas todas las medidas
necesarias para que el 9 cufr;plimiento de este a cabalidad. En toda
la presentacién efectuada por el Sr. JHONY JAVIER FLOR COBA, no
ha tenido un hilo conductor con las normas mencionadas por el

mismo, que demuestren el incumplimiento del plan de trabajo. La
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participaciéon ciudadana es un derecho consagrado en la Carta
Marga, asi lo prescribe el art. 238 primer inciso: "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesioén del territorio nacional..." La Carta
Constitucional exige que las sesiones de los gobiernos auténomos
sean publicas y debe existir una silla vacia que serda ocupada por
una representante de la ciudadania. Como ya se menciondé con
anterioridad, el Concejo Municipal, en sesiones celebradas los dias
30 de junio y 28 de julio del 2014, se aprobo en primer y segundo
debate respectivamente, la "Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de participacién ciudadana y control
social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Duran". En el art. 1, se establecen los principios fundamentales por
los que se rigen la participacién ciudadana y el control social en este
canton. La norma redactada en el art. 4 de la misma Ordenanza los
deberes del Gobierno Municipal, y menciona en el numeral 1:
"Promover la participaciéon ciudadana individual o colectiva,..." He
tenido el acercamiento con los pobladores de este cantén y ha sido
de tal magnitud, que las sesiones realizadas al aire libre, hemos
tenido el mejor de las acogidas, esto en varios sectores de la ciudad,
como también se han hecho publicas en donde han asistido
centenares de ciudadanos a apreciar el actuar de las dignidades a
las cuales dieron su voto. La motivacién en el escrito de revocatoria
es imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la Ley Orgéanica de
Participacién Ciudadana, que en su parte pertinente expresa: ...y
debera contener la motivacidén que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud”.

De igual manera esta obligatoriedad de motivar la encontramos en el
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Art. 16 del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa
Revocatoria de Mandato, aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015. La Corte
Constitucional en sus sentencias, ha dotado de contenido esencial al
derecho a la motivacion, esto es en el ejercicio de su atribucion
prevista en el Art. 436 numeral 1 de la Constitucion de la Republica:
"Serla maxima instancia de interpretaciéon de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante." En la sentencia No. 048 -
13 - SEP - CC; caso No. 169-12-EP, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N° 77 de 10 de septiembre de 2013,
la Corte Constitucional respecto de la motivaciéon ha expresado: "La
motivacién no implica la enunciacién* dispersa de normas juridicas
o de antecedentes de hechos, sino por el contrario exige un mayor
gjercicio argumentativo en el cual se fundamente la aplicacién de
una determinada norma juridica a un antecedente de hecho y las
conclusiones establecidas a partir de ello... La motivacion de las
resoluciones judiciales es requisito para la observancia de un debido
proceso, y mas concretamente dentro del litigio, para la observancia
del derecho a la tutela efectiva y expedita de los derechos e intereses
de las personas, sin que en ningin caso quede en indefensién. Es
decir: "las resoluciones judiciales que contengan contradicciones
internas, arbitrariedades y errores logicos que las conviertan en
manifiestamente irrazonables, aun teniéndola, se las considerara
carentes de motivaciéon y, por lo tanto, vulneraran el derecho a la
tutela efectiva (...). Para que se considere cumplido el requisito de la
motivacién, es necesario que lleve a cabo la doble finalidad de
exteriorizar, de un lado, el fundamento de la decision adoptada,
haciendo explicito que éste responda a wuna determinada
interpretacién del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual

control jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los derechos”
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El Tribunal Contencioso Electoral en su sentencia fundadora de
linea, Causa n.° 082 - 209, ha sentado jurisprudencia respecto de la
motivacion, esta sentencia se encuentra compilada en la Gaceta
Contencioso Electoral, Neo. 1-afio [-2009, pag. 50 a 51, que en su
parte pertinente dispone: "Para que exista motivacion es necesario
que esta sea expresa, data, completa, legitima, légica y congruente
entre nonvas y principios juridicos, con los presupuestos facticos
que produjeron la trabaja de la litis. No habré motivacion cuando
existiese fundamentacién insuficiente o absurda, o si se llegase a
una conclusion que no se desprende de las premisas expuestas." Del
escrito del legitimado por el cual pretende la revocatoria del
mandato, se desprende que ha enlistado nomas constitucionales y
de rango de ley, las cuales no guardan logica ni congruencia con los
hechos facticos enunciados; ademas, el legitimado activo no ha
enunciado los principios que guarden congruencia con las normas.
Por lo tanto no existe la motivacion que exigen la Corte
Constitucional y el propio Tribunal Contencioso Electoral. El
Reglamento de Consultas Populares Iniciativa Revocatoria de
Mandato, aprobado por el Consejo Nacional Electoral, mediante
resoluciéon PLE-CNE-2- 12-5-2015 en su art. 13 indica que, podran
solicitar la revocatoria del mandato las ciudadanas y ciudadanos
que consten en el registro electoral utilizado en el Gltimo proceso
electoral realizado en la circunscripcién de la autoridad a la que se
propone revocar el mandato. El segundo inciso del art. 16 del
referido Reglamento determina que: "El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en ejercicio de los
derechos de participacion; consten inscritos en el registro electoral
de la circunscripcién en la que se propone la revocatoria de
mandato; que no se encuentren incursos en alguna de las causales
de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera a las causales

establecidas en el articulo 14 de este reglamento." Estos aspectos
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tacticos que se constituyen en requisitos sustanciales y que lo
califican o inhabilitan al legitimado activo, no ha dado estricto
cumplimiento el Sr. JHONY JAVIER FLOR COBA, pues no aparecen
demostrados en su peticion de revocatoria ni de los documentos
aparejados. Por lo expuesto, el seior JHONY JAVIER FLOR COBA,
no esta habilitado como legitimado activo para proponer la
revocatoria de mandato en contra del b concejal MANUEL MOISES
MINOZ ROSALES del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantoén Duran, por no haber demostrador los requisitos que lo
habilitan tal como se deja expuesto en el presente acapite. La
prescripcion legal citada en el Decreto de 25 de mayo de 2015, por el
cual me notifica con el escrito o peticiéon de revocatoria, en su parte
pertinente claramente dispone que se "(...) notificara a la autoridad
cuestionada" esta disposicidon guarda relacion o corresponde a la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, que a continuacién del Art.
25, se incorpor6 un articulo innumerado producto de la reforma de
la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial 445 de 11 de Mayo del
2011, que en su inciso segundo prescribe lo indicado. La disposicion
en ciernes no dice que se notificara a la autoridad cuestionada a
través de tres boletas o notificaciones, o en su lugar de trabajo o
cualquier otro aspecto similar, dice claramente que se notificara a la
autoridad cuestionada, esto quiere decir de forma personal, a fin de
que tenga todos los medios adecuados y el término de siete dias
completo para preparar su defensa, lo dicho se encuentra prescrito
en el Art. 76 numeral 7 literales a), b) y c) de la Constituciéon de la
Republica. Esto también defiende y dispone su respeto a no quedar
en estado en indefension, lo cual esta prohibido por la Constitucion
en su Art. 75: "Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad;
en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. Por lo expuesto,
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dejo claro que la boleta de notificacion es dejada en el Municipio y

no se me ha entregado de forma personal, esto en estricto respeto a i

la garantia de los derechos de las, personas, lo cual es mandatorio

para el Estado tal como lo determina el Art. 3 constitucional. 3.

Peticibn. Por los razonamientos constitucionales y legales

esgrimidos, solicito al Consejo Nacional Electoral, que la solicitud de

revocatoria de mandato presentada por el ciudadano JHONY

JAVIER FLOR COBA, no se la califique y se la declare inadmisible.

Ademas que por los antecedentes expuestos en el escrito de
revocatoria de mandato se me deja a salvo el derecho a reclamar por
cuerda separada mi reparacion integral -material e inmaterial- por
las afirmaciones esgrimidas por el legitimado activo, las mismas que
lesionan el derecho a mi integridad personal el cual esta garantizado

por el Art. 66 numeral 3 constitucional.” (...);

Que, es necesario determinar si la solicitud de revocatoria presentada

cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo exigidos en

la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los

derechos constitucionales tanto del solicitante como del funcionario
de quien se pretende la revocatoria. Por lo tanto, es necesario

analizar los siguientes requisitos: a) Si la solicitud de revocatoria de

mandato se ha propuesto una vez cumplido el primer afio y antes del P

altimo afio del periodo para el que fueron electas dichas autoridades.
Del expediente se desprende que la solicitud de revocatoria de
mandato, es presentada luego del primer afio de ejercicio de

funciones de la dignidad y antes del ultimo afio de ejercicio de

funciones; por lo que cumple con la normativa citada y con el Art.
25 de La Ley Organica de Participaciéon Ciudadana. b) Que el
proponente esté en ejercicio de los derechos de participacidn,
es decir que estén en uso de los derechos establecidos en el articulo

61 de la Constitucién de la Republica y que se encuentre en goce de
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sus derechos politicos. Al respecto se anexa la certificacion
conferidas por el Dr. Francisco Vergara Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2015-2057-M, de 30 de junio del 2015, de las que se desprende que
el peticionario, se encuentran en goce de los derechos politicos y de
participacién. ¢) Que conste inscrito en el registro electoral de la
circunscripcién de la que se propone la revocatoria de mandato.
De la informacion adjunta consta el memorando Nro. CNE-SG-2015-
2044-M, de 29 de junio del 2015, suscrito por el doctor Francisco
Xavier Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral establece que el peticionario tiene su domicilio electoral en
el cantén Duran, de la provincia del Guayas, y por lo tanto consta
inscrito en el registro electoral de la autoridad de la cual propone la
revocatoria del mandato. d) Que el proponente no se encuentre
incurso en las causales de inhabilidad, entendida como tal la
determinada en el articulo innumerado agregado al articulo 26 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana que determina que las
autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran
impulsar, ni promover, ni participar en la campafia de revocatoria
de mandato de los 6rganos legislativos ni viceversa. Al respecto, el
memorando Nro. CNE-DNOP-2015-1010-M, de 30 de junio del 2015,
suscrito por el Dr. Fidel Ycaza Vinueza, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, afirma que el peticionario no consta como
candidato ni dignidad electa, en las elecciones del 17 de febrero del
2013 ni del 23 de febrero del 2014. Por otra parte, mediante
memorando Nro. CNE-SDGY-2015-0434-M, de 24 de junio del 2015,
suscrito por el Abg. Roberto Daniel Ronquillo Noboa, Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, informa que el
peticionario no ha presentado hasta la presente fecha a mas de la
solicitud de revocatoria, otra peticiébn en el mismo sentido. Asi
mismo, mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2046-M, de 29 de

junio del 2015, suscrito por el doctor Francisco Xavier Vergara
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Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, informa
que el peticionario no ha presentado hasta la presente fecha a mas
de la solicitud .de revocatoria, otra peticion en el mismo sentido.
Requisitos de fondo: La motivacion por la cual se propone la
revocatoria del mandato, y dentro de esta se debe analizar: De la
peticion se colige que el proponente cuestiona, el incumplimiento de
su plan de trabajo y que se coartado la participacién ciudadana, es
importante determinar que ante ello, el solicitante no sustenta,
descripcion motivada de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o violacién de alguna norma legal, asi
mismo no establece ningin medio probatorio que corrobore lo
manifestado. Por lo ya expuesto, es evidente que el accionante
ampara su peticion en la causal a) y b) del articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, es decir por incumplimiento del Plan de
Trabajo y por la participacion ciudadana que se considera
incumplida o violentada, por lo cual es necesario analizar este
particular. Ergo el peticionario, no ha presentado evidencia clara,
precisa, concordante y suficiente que permita colegir al Consejo
Nacional Electoral, la adecuaciéon de la accién u omisién de la
autoridad cuestionada con las causales invocadas en la peticion; es
decir, no hay evidencia que el o los aspectos del plan de trabajo
presentado en la inscripcion de la candidatura, habria sido
incumplido por la autoridad en contra quien se dirige la peticién, ni
como han sido infringidos, pues el mero sefalamiento de la
supuesta causal no constituye motivacion, siendo necesario que se
ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho
para poder determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso,

por la naturaleza misma de la acciéon pretendida;
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Que, la peticion de revocatoria de mandato debe configurar y confluir con
todos y cada uno de los requisitos establecidos para su ejecucion; es
decir, los establecidos en los articulos 25 Reformado de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana y articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, normativa que sefnala el procedimiento para la
aplicacién del derecho de participacion referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica; la falta de uno o varios de ellos, deviene en
improcedente la entrega de los formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo necesaria para proponer la revoca_toria de

mandato;

Que, el informe No. 0237-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la inadmisién de la peticion de
revocatoria de mandato propuesta por el senor JHONY JAVIER
FLOR COBA, en contra del sefior MANUEL MOISES MUNOZ
ROSALES, Concejal del cantén Duran, de la provincia del Guayas,
por no cumplir con los requisitos establecidos en el innumerado a
continuaciéon del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, por lo
tanto, no es procedente la entrega del formato de formulario para la

recoleccion de firmas;

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0237-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
por el seior JHONY JAVIER FLOR COBA, en contra del seiior MANUEL
MOISES MUNOZ ROSALES, Concejal del cantén Duran, de la provincia del
Guayas; por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la

Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, al sefior JHONY JAVIER FLOR COBA, al seiior MANUEL MOISES
MUNOZ ROSALES, Concejal del cantén Duran, de la provincia del Guayas,

a los correos electronicos mal964rosales4 l@hotmail.com,

estudiojuridicoencalada@hotmail.com, vy a través de la Delegacion Provincial

Electoral del Guayas, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

el afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

i
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15.- PLE-CNE-15-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvio aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccién popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, ¢l articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccién del

poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de

Foppsitttoe dod Evunton Aottr Fbsotitiva N 59
Conogpo Nacional Etoctinad Gt S0-05-2075 Tapina 356 oo.549




Que,

Que,

4
?/?(/Nf//fk(z ol Z/(‘}a{méw
%("’!‘!J{:/(' ~Macional Z/(z/nr/m/,q/
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del tiltimo afio del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un ntimero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para €l caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiefnos autébnomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o

revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
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votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica en cuyo caso se requerirda la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacién de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser €stos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizaciéon del proceso revocatorio, que se
realizarda méaximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segiin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestiéon y antes del
altimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estén

empadronados en la circunscripcién respectiva de la autoridad a la
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que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

el articulo innumerado a continuaciéon del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacién de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinaciéon clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria. En
el proceso de admision se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;

el articulo 26 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al naimero de los electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciories de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; e) El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
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300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recolecciéon de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentarda al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacién que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccién de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticion de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafnando
los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificard la autenticidad de los respaldos v que éstos correspondan

a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padron de la
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circunscripcién de la autoridad en cuestidon. De ser el caso, se

convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio

correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta

dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad

cuestionada, intervengan de forma directa en la campana. De

hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusiéon E

equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestiéon y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia

Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacion de €l o los peticionarios y los motivos por los cuales se

propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.

El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de

la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad {
contra quien se dirige la peticion, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional

Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones

legales relativas a la participacién ciudadana que consideran !
incumplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en las

que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,

c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién

de las condiciones en las que se habria producido el

incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones

asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que

Foopistlica ot Eunaiton Aot Fosotirtive N30
%mya Nowionad Etbotorad Sk 50052075 ﬁW 67 o 549




por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun,;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacion provincial segin sea el
caso notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentacién a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcion en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacion Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resolucién admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la

presentacién de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
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Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacion; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcién en la que se propone la

revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna

de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se refiera a las

causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud

sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se ji'
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si i
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacién no se enmarca en las causales establecidas en el articulo t
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional ”
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la E
revocatoria del mandato. En dicha resolucion el Consejo Nacional E

Electoral determinara el ntimero de firmas o respaldos validos

necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con fecha 29 de mayo del 2015, el sefior LOUIS ABRAHAN VARELA
CURAY, presenta ante la Delegacion Provincial Electoral de Guayas,

la solicitud para la revocatoria del mandato de la sefiora YESENIA
MARGARITA PATINO GOMEZ, Concejala del cantén Duran, de la

provincia de Guayas;

Que, con fecha 1 de junio del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia |
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas, notifico a la concejala YESENIA
MARGARITA PATINO GOMEZ, que el sefior LOUIS ABRAHAN
VARELA CURAY, ha presentado una solicitud de revocatoria a su
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mandato, remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término
de siete (7) dias para que impugne en forma documentada, si ésta

no cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, dentro del término establecido la sefiora YESENIA MARGARITA
PATINO GOMEZ, Concejala del canton Duran, de la provincia del
Guayas, remitié a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, su

impugnacién a la solicitud de revocatoria de mandato;

Que, con fecha 12 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-
SDGY-2015-0132-M, la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
remite al Consejo Nacional Electoral la solicitud de revocatoria de

mandato;

Que, con fecha 15 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2015-1859-M, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
pone en conocimiento de la Coordinacién General de Asesoria
Juridica la solicitud y el expediente de Revocatoria de Mandato
propuesto por el seior LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, en
contra de la sefiora YESENIA MARGARITA PATINO GOMEZ,

Concejala del cantén Duran, de la provincia del Guayas;

Que, el sefior LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, presenta su solicitud
de revocatoria de mandato, manifestando lo siguiente: (...)
“«..SENOR DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL
ELECTORAL DEL GUAYAS-CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
ABOGADO ROBERTO RONQUILLO. De mis consideraciones. Sr.
LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, ECUATORIANO, SOLTERA,
MAYOR DE EDAD CON DOMICILIO EN LA AVENIDA GONZALO
APARICIO# 200, ANTE USTED CON EL DEBIDO RESPETO
COMPAREZCO A PRESENTAR LA SOLICITUD DE ROVOCATORIA
DE MANDATO A LA CONCEJALA DE DURAN ECON. MARGARITA
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PATINO GOMEZ. ANTECEDENTES. La Constituciéon Politica del
Estado, la Ley del COOTAD vigente y la Ley de Participacién
Ciudadana contemplan en varios de sus articulos y literales la
revocatoria de mandato, mismo que se aplica para todas las formas
de eleccion popular y abarca al Presidente de la republica,
Asambleistas, Prefectos, Alcaldes, concejales, presidentes de las
juntas parroquiales y vocales de las mismas. Cuando elegimos a
nuestros conciudadanos para que sean los gobernantes de turno, es
porque creemos en ellas, en sus promesas de campana, en su Plan
de Trabajo; pensamos que estando ellos en el gobierno nuestra
forma de vida va a cambiar y que todas las carencias que existieron
en los gobiernos que les precedieron pueden a ser superados. Con
el pasar de los dias, los meses y hasta el primer afio; hemos visto y
palpado que el remedio fue peor que la enfermedad, que ninguna de
las cosas que prometieron para mejorar nuestra forma de vida se
han hecho realidad y lo que es peor ni siquiera se han iniciado las
obras, mas por el contrario vemos como los sistemas
administrativos han incrementado una serie de leyes, reglamentos,
ordenanzas u obligaciones que afectan en su mayoria a los pobres
que civica y humildemente les dieron su voto confiando en lo que
ofrecian y que al fin solo demuestran que las cosas siguen igual o
peor que antes. Veamos pues que dicen la Constitucion Politica del
Estado y sus leyes al respecto: Articulo 61, Literal 6.- Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.
Articulo 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que
fue electa la autoridad cuestionada. Articulo 229.- Seran Servidoras
o Servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a

cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
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funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las
servidoras o servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneraciones y cesacion de funciones de sus servicios.
Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al codigo de
trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos
serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara la
profesionalizaciéon, capacitacidon, responsabilidad y experiencia.
Articulo 230.- En el €jercicio del servidor publico se prohibe, ademas
de lo que determine la ley. 1.- Desempefiar mas de un cargo publico
simultaneamente a excepcion de la docencia universitaria siempre
que su horario lo permita. 2.- El Nepotismo. 3.- Las acciones de
discriminacién de cualquier tipo. El Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
indica. Articulo 58.- ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES O
CONCEJALAS. Los Concejales o Concejalas seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
Corte Provincial. Tienen las siguientes atribuciones. a.- Intervencion
con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Consejo
Municipal. b.- Presentar Proyectos de Ordenanzas Cantonales, en el
ambito de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal. c.- Intervenir en el Consejo Cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
consejo municipal; d.- Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal
de acuerdo con este Codigo y la Ley. Articulo 329.- Prohibiciones a
los Miembros del Legislativo. La funciéon de Consejero o Consejera
Regional y Provincial, Concejal o Concejala o Vocal de la Junta

Parroquial Rural es obligatoria; sus deberes y Atribuciones son los

Foppsition dod Eouadin oty Fosotitiva N 59
Conope Nowiriad Etovtorat Feckr 50-06-2075 Tapina 566 do.559
ym gmm/




SN

v
(e/ét/ {Lctrado x

g?(zﬁf.{%//m

o .
. . 17 . 2
%C”/‘?J{’;f-(’— Qf‘gaaoym/ %!4’1“/17 rard

senialados expresamente en la Constitucion y este Cddigo. Queda
Prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los

Organos Legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

a.- Gestionar a su propio interés, de terceros, o de personas
incluidas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado. d.-

Proponer o recomendar la designacion de Funcionarios o servidores

para la gestion administrativa del respectivo Gobierno Auténomo [
descentralizado. j.- Las demas previstas en la Constitucion y la Ley. ‘
La Ley Organica de Participacion Ciudadana senala: Articulo 25.-
Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran
revocar democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria de mandato solo podra E
presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo para el que |
fue electa la autoridad cuestionada y antes del altimo. Articulo 26.- {
Legitimacion ciudadana.- la solicitud de revocatoria debera tener el
respaldo de un numero no inferior al porcentaje establecido en la
Ley de acuerdo a las personas inscritas en el registro electoral
correspondiente. Articulo 27- Tramitacién de la solicitud de
revocatoria de mandato.- La solicitud de revocatoria de mandato se
presentara ante el Consejo Nacional Electoral. Las fases de
presentacion inicial de la peticiébn de revocatoria, su admision y E

- verificacion del respaldo ciudadano, se regiran por esta Ley en todo

lo que les sea aplicable. El plazo para la recoleccion del respaldo
ciudadano sera proporcional a las personas inscritas en el registro
electoral correspondiente. E1 Consejo nacional Electoral procedera a
la verificacion del respaldo ciudadano en un plazo de quince dias; en ‘
caso de ser autentico, el proceso revocatorio serda convocado en el |
plazo de siete dias y se realizara maximo en los sesenta dias

siguientes. Articulo 28. Aprobacién a la revocatoria de mandato y [

sus efectos.- La aprobacion de la revocatoria del mandato requerira
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la mayoria absoluta de los votos validos emitidos. EIl
pronunciamiento popular sera obligatorio y de inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria de mandato, la autoridad
cuestionada cesara en su cargo y serda reemplazada por que
corresponda, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. SOLICITUD
DE REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA DE DURAN
ECON. MARGARITA PATINO GOMEZ SOLICITO LA
REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA MARGARITA
PATINO GOMEZ por haber incurrido en los Literales a y b del
Articulo 14 del Reglamente de Consultas Populares Iniciativa y
Revocatoria de Mandato. a.- El incumplimiento del Plan de Trabajo
presentado por la CONCEJALA MARGARITA PATINO GOMEZ, al
Consejo Nacional Electoral estd basado en los siguientes
compromisos prometidos para el Primer afio de su Mandato. 1.-
Crear con participacion ciudadana proyectos de asambleas
populares y ordenanzas que impulsen la igualdad e inclusion,
atreves realizadas asambleas populares 1 TRIMESTRALES. 2.-
Fiscalizar las resoluciones municipales de cambio de uso de suelo
10 VECES ANUALES. 3.- Proponer que dentro del presupuesto
municipal e inclusidon de destreza artistica culturales deportivas y
sociales, prioritariamente de los sectores vulnerables 2
PROGRAMAS ANUALES. Con los antecedentes expuestos,
demostramos ampliamente el incumplimiento del PLAN DE
TRABAJO, y la Ley de PARTICIPACION CIUDADANA; causales
basicas para la REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA
DE DURAN. Por lo que acudo ante usted y su intermedio al Consejo
Nacional Electoral a presentar la SOLICITUD DE REVOCATORIA
DE MANDATO. Basado en las disposiciones constitucionales ya
expuestas, las mismas que han sido violentadas e incumplidas por
la Autoridad mencionada. Para futuras notificaciones sefialo la
puerta de su despacho. Adjunto a la presente 6 Copias Certificadas

del Plan de Trabajo presentado por la CONCEJALA DE DURAN
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ECON. MARGARITA PATINO GOMEZ, al Consejo Nacional x
Electoral.” (--s); E

Que, por su parte, YESENIA MARGARITA PATINO GOMEZ, Concejala

del cantén Duran, de la provincia del Guayas, impugna dicha r
solicitud de revocatoria argumentando en la parte pertinente lo )
siguiente: (...) “YESENIA MARGARITA PATINO GOMEZ, Concejala
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén a:;
Duran, luego de haber recibido la Notificacion 0008-01-06-2015,
dentro del infundado tramite del Proceso de Revocatoria de {

Mandato, presentado por el ciudadano Louis Abraham Varela

Curay, expongo manifiesto lo siguiente: 1. He sido notificada f
legalmente del pedido de revocatoria del mandato entregado por el
pueblo de Duran en las elecciones realizadas el 23 de febrero de
2014, iniciado en mi contra por el ciudadano identificado como
LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, por haber incurrido,
supuestamente, en los literales a) b) del articulo 14 del Reglamento
de Consultas Populares iniciativa revocatoria del mandato. 2. El
ciudadano solicitante de la revocatoria se sustenta en el supuesto
"Incumplimiento del Plan de Trabajo presentado por la CONCEJALA
DE DURAN MARGARITA PATINO GOMEZ al Consejo Nacional

Electoral esta basado en los siguientes compromisos prometidos

para el primer afio de su mandato: 1. Crear con participacién

ciudadana proyectos de asambleas populares ordenanzas que
impulsen la igualdad inclusién, atreves (sic) realizadas asambleas
populares TRIMESTRALES. 2. Fiscalizar las resoluciones
municipales de cambio de uso de suelo 10 veces anuales 3.
Proponer que dentro del presupuesto municipal inclusién de
destreza artistica culturales deportivas sociales, primordialmente de

los sectores vulnerables PROGRAMAS ANUALES. 1. Fundamentos

de hecho. La Junta Provincial Electoral de Guayas me confirié la
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credencial de Concejal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Duran el 15 de mayo del 2014, por un periodo
de cinco afios hasta el 14 de mayo del 2019, asumiendo mi cargo el
mismo dia. En el petitorio de revocatoria, del ciudadana Louis
Abraham Varela Curay, menciona textualmente lo siguiente: "vemos
como los sistemas administrativos han incrementado una serie de
leyes, reglamentos, ordenanzas obligaciones que afectan en su
mayoria los pobres...". El Art. 226 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador nos establece claramente el ejercicio de las mis
competencias facultades: "Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y a las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de Coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. Lo que va
ligado con el Art. 58 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), donde claramente se
establece las atribuciones de los Concejales. Art. 58.- Atribuciones
de los concejales o concejalas.-Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de
fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a)
Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal; c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacién y en
las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
concejo municipal; y, d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley. En el presente escrito

de defensa, demostraré con pruebas suficientes, la infundada e
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inconsistente solicitud de revocatoria, planteada por la del
ciudadano Luis Abraham Varela Curay en cada uno de sus tres
puntos planteados sobre el supuesto incumplimiento del plan de
trabajo. a) Crear con participacién ciudadana proyectos de asambleas

populares y ordenanzas que impulsen la igualdad de inclusién, a través

de asambleas populares (una trimestralmente).- Este punto hace
relacion a la actividadl, del objeto especifico 1. El 19 de septiembre del
2014, se realiza la Asamblea Cantonal, donde entre otros puntos
importantes, se socializé6 la Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Duran y su Reglamento la cual tuvo la participacién de la
mayoria de sectores del Cantén Duran, los mismo que se reflejan
documentalmente. Con memorando GADMCD-DPTDUR-0362-2015
de fecha 29 de mayo del 2015, la Direccion de Planificacién
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, pone a conocimiento y
remite a la Coordinaciéon General informacion completa de siete
Asambleas Locales, que realizaron en el proceso de elaboracién del
“Plan de Desarrollo y Organizaciéon Territorial” (PDyOT) y de las
mesas de trabajo que se efectuaron para el efecto. Las Asambleas
sectoriales se dieron entre el 19 y 23 de febrero del 2015. Constan
las firmas debidamente registradas de todos los asistentes al evento.
Estas se iniciaron con el aporte de los empresarios, para luego pasar
organizaciones barriales, Consejo de Protecciébn de Derechos,
Asociacion de Panaderos, vecinos de la Ciudadela “Brisas de Santay”
representantes de restaurantes, centros comerciales, asociacién de
artesanos, asociacién de discapacitado, asociacion de mayores
adultos, moradores de “El Recreo”, cooperativas de taxis, entre
otros. Se llegd con las Asambleas a sectores como “Brisas de
Santay”, Recinto “Rosa Elvira”, “Recinto la Unién”, Jhon Dury y El

Recreo. Se utilizaron métodos participativos de facil entendimiento,
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divertidos y de asequible expresion para los asistentes, constando
en los informes correspondientes, las respectivas firmas de registro
de los asistentes. En sesiones de los 29 de diciembre del 2014 y 5
de enero del 2015, en primer y segundo debate respectivamente, el
Consejo Municipal, en sesiones ordinarias, aprob6 la “Ordenanza
Integral para personas con capacidades especiales en materia de
inclusién, eliminacién de barreras arquitecténicas; urbanisticas y
movilidad” beneficiando a uno de los sectores vulnerables del
Cantén y que fue debidamente socializado. Asi mismo el Pleno del
Concejo Municipal, en primer y segundo debate respectivamente, en
sesiones ordinarias de los dias 30 de junio y 18 de agosto del 2014,
aprob6 la Ordenanza que regula el uso, funcionamiento y
administracién del Mercado Municipal y de las ferias libres en el
Cantén Duran. Como se evidencia en las pruebas que adjunto, fue
socializado. La “Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento
del sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran”,
fue debidamente aprobada por el Concejo Municipal en sesiones
ordinarias celebradas los dias 30 de junio y 28 de junio del 2014. En
oficio GADMCD-CPCCS-005-2014 de fecha 09de junio del 2014, la
Comisién de Participacion y Control Social, presenta el informe a la
Maxima Autoridad, donde se da a conocer las distintas asambleas
que se llevaron a cabo para el aporte y socializacion de esta
ordenanza. En sesiones realizadas los dias 30 de junio y 7 de junio
del 2014, el Concejo Municipal aprobdé por mayoria de votos la
“Ordenanza para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la
economia popular y solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Duran”, la ayuda al desarrollo
de distintos sectores del cantén, que antes se encontraban sin
atencién, impulsando y fortaleciendo la economia popular y
solidaria. Esta, al igual que las anteriores, fue debidamente

socializada ante toda la ciudadania duranefia. Es mas que claro,
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que se ha ejecutado mas alla de lo proyectado en el plan de trabajo.
Toda la informacién descrita, se encuentra debidamente
fundamentada y respaldada, por lo que se hace entrega de dos
ejemplares de este punto, en carpetas identificadas en su parte
exterior con la letra “A”. b) Fiscalizar las resoluciones municipales
de cambio de uso de suelo (10 anuales).- esto hace referencia a la
actividad 1, del objetivo especifico. La nueva Administracién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran,
en su primer ano de gestidn, realizé seis cambios de uso de suelo
siendo estos: 1) Sector conocido como “Hacienda Isabel Ana” a peticion
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP),
aprobada en sesién ordinaria del Concejo Municipal del 9 de febrero del
2015; 2) El sector conocido como “Las Violetas” para su regulacion y
legalizacion, aprobado por el Concejo Municipal en sesion celebrada el dia
2 de marzo del 2015; 3) A peticion de la empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Duran E.P. (EMAPAD), se realizé el cambio de
uso de suelo de los terrenos ubicados en el programa habitacional Dr. Abel
Gilbert Pontén, bloque C 32 — C33, para su posterior donacién, en areas
del funcionamiento de sus oficinas, lo cual fue aprobado en sesién del
Concejo Municipal celebrado el dia 18 de junio del 2014; 4} A peticién del
Ministerio de Salud Publica, a través del Director de la Direccién Distrital
09D24 Duran Salud, se realizo el cambio de uso de suelo y posterior
donacién del predio ubicado en la etapa II, de la ciudadela “El Recreo”,
manzana n.232, solar n. 2donde se llevara a cabo el proyecto “KOICA”
aprobado por el Concejo Municipal del 09 de febrero del 2015. 5) Se doné
a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Duran E.P.
(EMAPAD), el area ubicado en el Programa Habitacional lra Etapa
Primavera 1, sectorl A, con cédigo catastral 1-4-39-4-0-0-0-0-0-0, lo cual
fue aprobado por el Concejo Municipal el dia 09 de febrero del 2015; 6) Con
fecha 10 de noviembre del 2015, el Concejo Municipal aprobé el cambio de
uso de suelo y donacién a favor del Ministerio de Educacién, el terreno
donde se encuentra ubicada la escuela de educacién basica “Santiago

Redwood”, ubicada en una parte de area verde municipal de la lotizacién
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“Hermano Gregorio 17. El 30 de abril del 2015, presenté ante la
Alcaldesa del Cantén Duran, el informe del a Comision de
Fiscalizacién, respecto a dos puntos antes tratados, los cuales no
presentaron novedades de infracciones legales. Con los documentos
debidamente certificados demuestro que hemos podido fiscalizar 6
de 10 resoluciones municipales de cambio de uso de suelo, no
pudiendo completar las 10 ofrecidas debido, precisamente, a que se
declaré6 en emergencia al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, emergencia que dur6é el tiempo necesario para
reencausar la administraciéon municipal a favor de los ciudadanos
de Duran; adjunto copia certificada de la declaratoria de emergencia
institucional del GAD. Toda la documentacion que desvirtua la
improcedente solicitud del ciudadano Luis Abraham Varela Curay,
se encuentra adjunta en la carpeta identificada con la letra “b”. b)
Proponer que dentro del presupuesto se considere programas de
desarrollo e inclusién de destreza artistica, vulnerables (2 programas
anuales).- Esto hace referencia a la actividad 1, del objetivo especifico 4 del
plan de trabajo. En oficio No. GADMCD-CON2014-006-OF los sefiores
Concejales: Katty Cornejo Lozano, Bella Pesantes Iturralde, Manuel
Munoz Rosales, Margarita Patifio Gomez, Amores Legna Valencia y
quien suscribe, Rebeca Torres Cedefio, solicitaron a la Sefiora
Alcaldesa, se considere recursos que permitan desarrollar
actividades de inclusién social de destrezas artisticas, culturales,
deportivas y sociales dirigidas primordialmente a los sectores
vulnerables del cantén, como minimo, dos veces al afio. Con
memorando GADMCD-DF-2129-2015 la Direccién Financiera a los
Concejales Katty Cornejo Lozano, Bella Pesantes Iturralde, Manuel
Mufioz Rosales, Margarita Patifio Gomez, Amores Legna Valencia y
Rebeca Torres Cedefio, informa sobre los presupuestos de los
ejercicios fiscales de los afios 2014 y 2015, asi como también,
compromisos adquiridos, el Convenio Interinstitucional suscrito por

la Sra. Alcaldesa con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
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(MIES) “Convenio de Cooperacion Economia No. PD-08-09D24- ;
01219-D de fecha 18 de febrero del 2015, para la atencion de los i
proyectos “Personas con discapacidad” y “Proyecto para la atencién
adultos mayores”. La Direcciéon de Desarrollo Humano y Gestién
Social, pone a conocimiento los cursos deportivos vacacionales del
2015 en Memorando-DDHGS-0473-2015. Con memorando-DDHGS-

0491-2015, la misma Direccién de Desarrollo Humano y Gestién

Social, informa a la maxima autoridad los medios de verificacién
de los proyectos de discapacidad y adultos mayores del convenio g

celebrado con el MIES. Asimismo, se realizd la contratacién de

un especialista para la produccion de eventos artisticos ;‘}
denominado "Noches Culturales: Duran sustentable, Mercadillo
Navideio y Duran Navidefio, que se realizd los meses de
octubre, noviembre y diciembre respectivamente, del afio 2014.

La informacién que respalda la labor ejercida por la dignidad

que represento, se encuentra debidamente aparejada en la

"..n

carpeta identificada con la letra "c¢". 2. Fundamentos de
derecho. La Carta Magna en el primer y segundo inciso de su
arto 1 consagra: "Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la E
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder pablico y de
las formas de participacion directa previstas en la Constitucion ... "

La voluntad del pueblo duranena, se plasmé con su voto el 24 de

febrero del 2014, dandome la confianza para representarlos ante el
Concejo Municipal. Presento esta contestacién, sobre la base
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, en relacién con
el art. 66 numeral 23 de la Constituciéon: "23. El derecho a dirigir

quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a

Bittos ded G Ats Rsolotive N2
Conogyo Nacionat Steotoral Secthn: 50062075 Tapina 375 db 549

y@%&h/w %W/




recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo...” Al Art. 76 numeral 7, literales a) y
c) de la misma Carta Magna, referentes a que nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento y ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones; y, del deber mas alto del Estado
Ecuatoriano, consagrado en el Art. 3 de la Constitucién, numeral
uno: "1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos Establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales....” Todo esto, en la aplicaciéon del Art.
426 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador. Como he
manifestado en la primera parte de mi escrito, demuestro con
las pruebas suficientes que todos y cada una de las partes que alega
el sefior Louis Abraham Varela Curay, carecen de fundamentos de
hecho y de derecho. El Art. 97 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia establece en parte pertinente establece: "Los y las
candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta
o plan de trabajo tunico con el mismo contenido sefialado
anteriormente." Mi plan, conjuntamente con el de 105 otros
Concejales que me acompanaron en la lista, fue presentado
conociendo las necesidades de mi cantén y sus habitantes, por lo
que fueron tomadas todas las medidas necesarias para que el
cumplimiento de este a cabalidad. En toda la presentacion
efectuada por la sefiora del ciudadano Louis Abraham Varela
Curay, no ha tenido wun hilo conductor con las normas
mencionadas por ella mismo, que demuestren el incumplimiento del
plan de trabajo. La participacién ciudadana es un derecho
consagrado en la Carta Marga, asi lo prescribe el art. 238 primer
inciso: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa'y financiera, y se regiran por los

principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
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integracion y participacién ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional..." La
Carta Constitucional exige que las sesiones de los gobiernos
autéonomos sean publicas y debe existir una silla vacia que sera
ocupada por una representante de la ciudadania. Como ya se
mencioné con anterioridad, el Concejo Municipal, en sesiones
celebradas los dias 30 de junio y 28 de julio del 2014, se
aprob6 en primer y segundo debate respectivamente, la "Ordenanza
que conforma y regula el funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran". En el art. 1, se
establecen los principios fundamentales por los que se rigen la
participacién ciudadana y el control social en este cantén. La
norma redactada en el art. 4 de la misma Ordenanza los deberes
del Gobierno Municipal, y menciona en el numeral 1: "Promover
la participaciéon ciudadana individual o colectiva,...” He tenido el
acercamiento con los pobladores de este cantén y ha sido de tal
magnitud, que las sesiones realizadas al aire libre, hemos tenido el
mejor de las acogidas, esto en varios sectores de la ciudad, como
también se han hecho publicas en donde han asistido centenares
de ciudadanos a apreciar el actuar de las dignidades a las cuales
dieron su voto. La motivacién en el escrito de revocatoria es
imperativa, asi lo dispone el Art. 27 de la Ley Organica de

1

Participacion Ciudadana, que en su parte pertinente expresa: "... Oy
deberd contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.”
De igual manera esta obligatoriedad de motivar la encontramos en el
Art. 16 del Reglamento de Consultas Populares Iniciativa
Revocatoria de Mandato, aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-2-12-5-2015. La Corte

Constitucional en sus sentencias, ha dotado de contenido esencial
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al derecho a la motivacién, esto es en el ejercicio de su atribucion
prevista en el Art. 436 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica: "Ser la mdxima instancia de interpretacién de la
Constitucién, de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y
sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter vinculante." En la
sentencia n. 048 - 13- SEP - CC; cason. 169- 12 - EP, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 77 de 10 de
septiembre de 2013, la Corte Constitucional respecto de la motivacion
ha expresado: "La motivacién no implica la enunciacion* dispersa de
normas juridicas o de antecedentes de hechos, sino por el contrario
exige un mayor ejercicio argumentativo en el cual se fundamente la
aplicacién de una determinada norma juridica a un antecedente de
hecho y las conclusiones establecidas a partir de ello... La
motivacién de las resoluciones judiciales es requisito para la
observancia de un debido proceso, y mas concretamente dentro del
litigio, para la observancia del derecho a la tutela efectiva y expedita
de los derechos € intereses de las personas, sin que en ningun caso
quede en indefension. Es decir: "las resoluciones judiciales que
contengan contradicciones internas, arbitrariedades y errores
logicos que las conviertan en manifiestamente irrazonables, atn
teniéndola, se las considerara carentes de motivacién y, por lo tanto,
vulneraran el derecho a la tutela efectiva (...). Para que se considere
cumplido el requisito de la motivaciéon, es necesario que lleve a
cabo la doble finalidad de exteriorizar, de un lado, el fundamento
de la decisién adoptada, haciendo explicito que éste responda a
una determinada interpretacion del Derecho, y de permitir, de
otro, su eventual control jurisdiccional mediante el efectivo
ejercicio de los derechos" El Tribunal Contencioso Electoral en su
sentencia fundadora de linea, Causa n. 082 - 209, ha sentado
jurisprudencia respecto de la motivacién, esta sentencia se

encuentra compilada en la Gaceta Contencioso Electoral, Neo. 1-
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ano [-2009, pag. 50 a 51, que en su parte pertinente dispone: "Para
que exista motivacién es necesario que esta sea expresa, clara,
completa, legitima, légica y congruente entre normas y principios
Juridicos, con los presupuestos fdcticos que produjeron la trabaja
de la litis. No habra motivacién cuando existiese fundamentacién
insuficiente o absurda, o si se llegase a una conclusién que no se
desprende de las premisas expuestas.” Del escrito del legitimado
por el cual pretende la revocatoria del mandato, se desprende que
ha enlistado nomas constitucionales y de rango de ley, las cuales no
guardan légica ni congruencia con los hechos facticos enunciados;
ademas, el legitimado activo no ha enunciado los principios que
guarden congruencia con las normas. Por lo tanto no existe la
motivacién que exigen la Corte Constitucional y el propio Tribunal
- Contencioso Electoral. El Reglamento de Consultas Populares
Iniciativa Revocatoria de Mandato, aprobado por el Consejo
Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-2-12-5-2015 en
su art. 13 indica que, podran solicitar la revocatoria del mandato
las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro electoral
utilizado en el ltimo proceso electoral realizado en Ia
circunscripciéon de la autoridad a la que se propone revocar el
mandato. El segundo inciso del art. 16 del referido Reglamento
determina que: "El Consejo Nacional Electoral verificard que los
proponentes se encuentren en ejercicio de los derechos de
participacién; consten inscritos en el registro electoral de la
circunscripcién en la que se propone la revocatoria de mandato; que
no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad;

y, que la motivacién se refiera a las causales establecidas en el

articulo 14 de este reglamento.” Estos aspectos facticos que se

constituyen en requisitos sustanciales y que lo califican o

inhabilitan al legitimado activo, no ha dado estricto cumplimiento la

del sefior Louis Abraham Varela Curay, pues no aparecen
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demostrados en su peticion de revocatoria ni de los documentos
aparejados. Por lo expuesto, el sefior Louis Abraham Varela Curay,
no esta habilitado como legitimado activo para proponer la
revocatoria de mandato en contra de la Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Duran, por no haber
demostrador los requisitos que lo habilitan tal como se deja
expuesto en el presente acapite. La prescripcion legal citada en el
Decreto de 25 de mayo de 2015, por el cual me notifica con el escrito
o peticién de revocatoria, en su parte pertinente claramente dispone
que se "( ...) notificara a la autoridad cuestionada" esta
disposiciéon guarda relacidon o corresponde a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, que a continuacion del Art. 25, se
incorpord un articulo enumerado producto de la reforma de la Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial 445 de 11 de Mayo del 2011,
que en su inciso segundo prescribe lo indicado. La disposicion en
ciernes no dice que se notificara a la autoridad cuestionada a través
de tres boletas o notificaciones, o en su lugar de trabajo o cualquier
otro aspecto similar, dice claramente que se notificard a la autoridad
cuestionada, esto quiere decir de forma personal, a fin de
que tenga todos los medios adecuados y el término de siete dias
completo para preparar su defensa, lo dicho se encuentra prescrito
en el Art. 76 numeral 7 literales a) b) y c¢) de la Constitucion
de la Reptiiblica. Esto también defiende y dispone su respeto a no
quedar en estado en indefensién, lo cual esta prohibido por la
Constitucién en su Art.75: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia ya la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningin caso quedard en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”. Por lo expuesto, dejo claro que la boleta de
notificacién es dejada en el Municipio y no se me ha entregado de

forma personal, esto en estricto respeto a la garantia de los derechos
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de las personas, lo cual es mandatorio para el Estado tal como lo
determina el Art. 3 constitucional. 3. Peticién. Por los
razonamientos constitucionales y legales esgrimidos, solicito al
Consejo Nacional Electoral, que la solicitud de revocatoria de
mandato presentada por el ciudadano Louis Abraham Varela
Curay, no se la califique y se la declare inadmisible. Ademas
que por los antecedentes expuestos en el escrito de revocatoria
de mandato se me deja a salvo el derecho a reclamar por cuerda
separada mi reparacion integral -material e inmaterial por las
afirmaciones esgrimidas por el legitimado activo, las mismas que
lesionan el derecho a mi integridad personal el cual esta
garantizado por el Art. 66 numeral 3 constitucional. Las

notificaciones las recibiré en los correos electronicos {...);

es necesario determinar si la solicitud de revocatoria presentada
cumple o no con los requerimientos de forma y de fondo exigidos en
la normativa referida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos constitucionales tanto del solicitante como del funcionario
de quien se pretende la revocatoria. Por lo tanto, es necesario
analizar los siguientes requisitos: a) Si la solicitud de
revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido
el primer afio y antes del dltimo afio del periodo para el
que fueron electas dichas autoridades. Del expediente se
desprende que la solicitud de revocatoria de mandato, es presentada
luego del primer afio de ejercicio de funciones de la dignidad y
antes del ultimo afio de ejercicio de funciones; por lo que cumple
con la normativa citada y con el Art. 25 de La Ley Organica de
Participacién Ciudadana. b) Que el proponente esté en ejercicio
de los derechos de participacién, es decir que estén en uso de los
derechos establecidos en el articulo 61 de la Constitucion de la

Republica y que se encuentre en goce de sus derechos politicos. Se
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‘anexan la certificacién conferidas por el Dr. Francisco Vergara
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2015-2057-M, de 30 de junio del 2015,
del que se desprende que el peticionario, se encuentran en goce de
los derechos politicos y de participacién. c) Que conste inscrito en
el registro electoral de la circunscripcion de la que se propone
la revocatoria de mandato. De la informacién adjunta al presente
informe, mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2043-M, de 29 de
junio del 2015, suscrito por el doctor Francisco Xavier Vergara
Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral consta que
el peticionario tiene su domicilio electoral en el cantén Duran de la
Provincia del Guayas, y por lo tanto consta inscrito en el registro
electoral de la autoridad de la cual pfopone la revocatoria del
mandato. d) Que el proponente no se encuentre incurso en las
causales de inhabilidad, entendida como tal la determinada en el
articulo innumerado agregado al articulo 26 de la Ley Orgéanica de
Participacién Ciudadana que determina que las autoridades
ejecutivas de cada nivel de gobierno no podran impulsar, ni
promover, ni participar en la camparna de revocatoria de mandato de
los organos legislativos ni viceversa. Al respecto, con memorando
Nro. CNE-DNOP-2015-1010-M, de 30 de junio del 2015, el Dr. Fidel
Ycaza Vinueza, Director Nacional de Organizaciones Politicas, afirma
que la peticionaria no consta como candidato ni dignidad electa, en
las elecciones del 17 de febrero del 2013 ni del 23 de febrero del
2014. Por otra parte, mediante memorando Nro. CNE-SDGY-2015-
0440-M, de fecha 24 de junio del 2015, suscrito por el Abg. Roberto
Daniel Ronquillo Noboa, Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral del Guayas, informa que el peticionario no ha presentado
hasta la presente fecha a mas de la solicitud de revocatoria, otra
peticién en el mismo sentido. Con memorando Nro. CNE-SG-2015-
2025-M, de 29 de junio del 2015, suscrito por el doctor Francisco

Xavier Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, informa que el peticionario no ha presentado hasta la
presente fecha a mas de la solicitud de revocatoria, otra peticién en
el mismo sentido. Requisitos de fondo: La motivacién por la cual se
propone la revocatoria del mandato, y dentro de esta se debe
analizar: De la peticiéon se colige que el proponente cuestiona, el
incumplimiento de su plan de trabajo y que se coartado la
participacion ciudadana, es importante determinar que ante ello, el
solicitante no sustenta, descripcién motivada de las condiciones en
las que se habria producido el incumplimiento o violacién de alguna
norma legal, asi mismo no establece ningin medio probatorio que
corrobore lo manifestado. Por lo que, es evidente que el accionante
ampara su peticibn en la causal a) y b) del articulo 14 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, es decir por incumplimiento del Plan de
Trabajo y  por la participacion ciudadana que se considera
incumplida o violentada, por lo cual es necesario analizar este
particular. Ergo el peticionario, no ha presentado evidencia clara,
precisa, concordante y suficiente que permita colegir al Consejo
Nacional Electoral, la adecuacion de la accién u omisiéon de la
autoridad cuestionada con las causales invocadas en la peticién; es
decir, no hay evidencia que el o los aspectos del plan de trabajo
presentado en la inscripcion de la candidatura, habrian sido
incumplido por la autoridad en contra quien se dirige la peticion, ni
como ha sido infringido, pues el mero sefialamiento de la supuesta
causal no constituye motivacién, siendo necesario que se ajusten
estrictamente los fundamentos de hecho a los de derecho para poder
determinar el nexo, con un nivel de probanza riguroso, por la

naturaleza misma de la accién pretendida;
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Que, la peticién de revocatoria de mandato debe configurar y confluir con
todos y cada uno de los requisitos establecidos para su ejecucion; es
decir, los establecidos en los articulos 25 Reformado de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana y articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, normativa que sefiala el procedimiento para la
aplicacién del derecho de participacion referente a la revocatoria de
mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica; la falta de uno o varios de ellos, deviene en
improcedente la entrega de los formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo necesaria para proponer la revocatoria de

mandato;

Que, con informe No. 0238-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del 2015, el
~ Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la inadmisiéon de la peticion de
revocatoria de mandato propuesta por el sefior LOUIS ABRAHAN
VARELA CURAY, en contra de la sefiora YESENIA MARGARITA
PATINO GOMEZ, Concejala del canton Duran, de la provincia del
Guayas, por no cumplir con los requisitos establecidos, en el
innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, por lo tanto, no es procedente la entrega del formato de

formulario para la recolecciéon de firmas;

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0238-CGAJ-CNE-2015, de 30 de junio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de mandato propuesta
por el seiior LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, en contra de la economista
YESENIA MARGARITA PATINO GOMEZ, Concejala del cantén Duran, de la
provincia del Guayas; por no cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 25 e innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y articulo 14 del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular

Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, al sefior LOUIS ABRAHAN VARELA CURAY, a la economista
YESENIA MARGARITA PATINO GOMEZ, Concejala del cantén Duran, de la
provincia del Guayas, en los correos electrénicos

soniamargaritagomez@hotmail.com, margaritapatinoo2@gmail.com, y a

través de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-
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16.- PLE-CNE-16-30-6-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; economista Mauricio Tayupanta Norofa,
Consejero, magister Ana Marcela Paredes Encalada, Consejera; licenciada
Luz Haro Guanga, Consejera; y, doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera,

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Revocar el mandato que hayan conferido a las

autoridades de eleccién popular;

Que, el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas:
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un pfoceso permanente de construccion del

poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
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igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se egjercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establecen que, las personas en goce de los derechos
politicos podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del Gltimo afo del periodo para
el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de
un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro

electoral;

Que, el articulo 106 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decisiéon de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o

revocatoria del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los

j%/%;/@ Aof Ervien oter Fosobistiva N9
Conospo Nacirnal Eotorat Gt 50.05.2075 Tagina 357 549
%L&W %W/




votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y sera reemplazada

por quien corresponda de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el Consejo Nacional Electoral procedera a la
verificacién de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos
calificados y cumplidos los demas requisitos, convocara en el plazo
de quince dias a la realizacién del proceso revocatorio, que se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. La solicitud de
revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que
regula la participacién ciudadana. De encontrarse que existen
irregularidades el Consejo Nacional Electoral trasladara el informe

respectivo a la autoridad competente, segin sea el caso;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular
por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones
y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra
presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y antes del
ultimo. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y electores que estéh

empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la
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que se pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana, establece los requisitos de
admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del proponente y
que este en ejercicio de los derechos de participacion; 2.
Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales
que lo inhabiliten; y, 3. La Determinacién clara y precisa de los
motivos por los cuales se solicita la revocatoria la misma que servira
de base para la recoleccién de firmas y el proceso de revocatoria. En
el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral tendra un
término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria

presentada;

Que, ¢l articulo 26 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
establece que, la solicitud de revocatoria debera tener un respaldo
proporcional al nimero de los electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripcién, de acuerdo con lo siguiente: a) El
veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones
de hasta 5.000 electores; b) El veinte por ciento (20%) de respaldos
para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores; c) El
diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; d) El quince por
ciento (15%) de respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores; e) El doce punto cinco por ciento

(12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a
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300.000 electores; y, f) El diez por ciento (10%) para las

circunscripciones de mas de 300.000 electores;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion de
firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular, se la presentara al Consejo Nacional Electoral y
debera contener la motivacion que la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacién no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las
funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las
autoridades; atendidos estos requisitos, dentro del término de
quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los
formularios para la recoleccién de firmas. Las y los promotores de
la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccion de firmas: 1. Ciento ochenta dias para el caso de
pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y autoridades cuyas
circunscripciones sean mayores a 300.000 electores; 2. Ciento
cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores; 3. Ciento veinte dias en las
circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores; 4. Noventa dias
cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; y, 5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de
hasta 10.000 electores. Estos plazos correran a partir del dia de la
entrega de los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral.
El solicitante presentara al Consejo Nacional Electoral la peticion de
revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada, acompafiando
los respaldos conforme a lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de quince dias,
verificara la autenticidad de los respaldos y que éstos correspondan

a las y los ciudadanos que estan inscritos en el padrén de la
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circunscripciéon de la autoridad en cuestién. De ser el caso, se
convocara, en el término de tres dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que se realizara en el plazo maximo de los sesenta
dias siguientes. Queda prohibido que las personas que pudieran ser
las potenciales beneficiarias del proceso revocatorio de la autoridad
cuestionada, intervengan de forma directa en la campafia. De
hacerlo podran ser destituidos de su dignidad. El Consejo Nacional
Electoral, dentro del periodo electoral, garantizara la difusién

equitativa de los planteamientos de la autoridad en cuestiéon y de

quien propone la revocatoria del mandato;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, la
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo
Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula y certificado de
votacion de €l o los peticionarios y los motivos por los cuales se
propone la revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a.
El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de
la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad
contra quien se dirige la peticidon, para lo cual debera adjuntar el
plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion de las condiciones en las
que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o,
c. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constituciéon y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion
de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento. La motivacién no podra cuestionar las decisiones

asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que
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por ley le corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, el
Consejo Nacional Electoral o la delegacién provincial segiin sea el
caso notificara a la autoridad cuestionada adjuntando copia de la
solicitud para que en el término de siete (7) dias la autoridad
impugne en forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En €l caso de las y los ciudadanos residentes en el
exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los
consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la
documentaciéon a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a
la autoridad cuestionada, las delegaciones provinciales en el término
de dos (2) dias remitiran el expediente completo a la Secretaria

General del Consejo Nacional Electoral;

Que, el articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio dé la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece que, a
partir de la recepcién en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral del expediente entregado por la Delegacién Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contara con
un término de quince (15) dias, dentro de los cuales emitira su
resolucién admitiendo o negando la solicitud. En los casos en los
que la solicitud fuera entregada directamente en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el término indicado
anteriormente empezara a decurrir una vez que el término para la

presentacién de las impugnaciones haya concluido. El Consejo
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Nacional Electoral verificara que los proponentes se encuentren en
el ejercicio de los derechos de participacién; consten inscritos en el
registro electoral de la circunscripcion en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en alguna
de las causales de inhabilidad; y, que la motivacién se refiera a las
causales establecidas en el articulo 14 del reglamento. Una solicitud
sera negada si uno o mas de quienes solicitan el formulario no se
encuentran inscritos en el registro electoral correspondiente, si
estan incursos en alguna de las causales de inhabilidad, o si la
motivacién no se enmarca en las causales establecidas en €l articulo
14 del reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo necesarias para proponer la
revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consejo Nacional
Electoral determinard el ntmero de firmas o respaldos validos
necesarios asi como el tiempo del que se dispone para su

presentacion;

Que, con fecha 29 de mayo del 2015, la sefiora BIRMANIA ALEXANDRA
GUALA SALAVARRIA, presenta ante la Delegacion Provincial
Electoral de Guayas, la solicitud para la revocatoria del mandato de
la sefiora MARIANA DE JESUS MENDIETA, Concejala del cantén

Duran, de la provincia de Guayas;

Que, con fecha 1 de junio del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatorias del Mandato, la Delegaciéon
Provincial Electoral del Guayas, notifico a la sehora MARIANA DE
JESUS MENDIETA, Concejala del cantén Duran, de la provincia de
Guayas; que la sefiora BIRMANIA ALEXANDRA GUALA
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SALAVARRIA, ha presentado una solicitud de revocatoria a su
mandato, remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término
de siete (7) dias para que impugne en forma documentada, si ésta

no cumple con los requisitos de admisibilidad;

Que, dentro del término establecido, la sefiora MARIANA DE JESUS
MENDIETA, Concejala del canton Duran, de la provincia del
Guayas, remitié a la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, su

impugnacion a la solicitud de revocatoria de mandato;

Que, con fecha 12 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-
SDGY-2015-0132-M, la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
remitié al Consejo Nacional Electoral, el expediente con la solicitud

de peticién de revocatoria de mandato;

Que, con fecha 15 de junio del 2015, mediante memorando Nro. CNE-SG-
2015-1859-M, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
pone en conocimiento de la Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica la solicitud y el expediente de Revocatoria de Mandato
propuesto por la sefiora BIRMANIA ALEXANDRA GUALA
SALAVARRIA, en contra de la sefiora MARIANA DE JESUS
MENDIETA, Concejala del cantéon Duran, de la provincia del

Guayas;

Que, la sefiora BIRMANIA ALEXANDRA GUALA SALAVARRIA, presenta

su solicitud de revocatoria de mandato, manifestando lo siguiente:
{--+) “..SRA. BIRMANIA ALEXANDRA GUALA SALAVARRIA,
ECUATORIANO, SOLTERA, MAYOR DE EDAD CON DOMICILIO EN LA
COOP 18 DE ABRIL MZ.1.- SOLAR.1, ANTE USTED CON EL DEBIDO
RESPETO COMPAREZCO A PRESENTAR LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE MANDATO A LA CONCEJALA DE DURAN MARIANA
MENDIETA DE NARVAEZ. ANTECEDENTES. La Constitucién Politica del
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Estado, La Ley del COOTAD vigente y la Ley de Participacion Ciudadana
contemplan en varios de sus articulos y literales la revocatoria del mandato
y abarca al Presidente de la repiiblica, Asambleistas, Prefectos, Alcaldes,
concejales, presidentes de las juntas parroquiales y vocales de las mismas.
Cuando elegimos a nuestros conciudadanos para que sean los gobernantes
de turno, es porque creemos en ellas, en sus promesas de campana, en su
Plan de Trabajo; pensamos que estando ellos en el gobierno nuestra forma
de vida va a cambiar y que todas las carencias que existieron en los
gobiernos que les precedieron pueden a ser superadas. Con el pasar de los
dias, los meses y hasta el primer afio; hemos visto y palpado que el remedio
fue peor que la enfermedad, que ninguna de las cosas que prometieron
para mejorar nuestra forma de vida se han hecho realidad y lo que es peor
ni siquiera se han iniciado las obras, mas por el contrario vemos como los
sistemas administrativos han incrementado una serie de leyes;
reglamentos, ordenanzas u obligaciones que afectan en su mayoria a los
pobres que civica y humildemente les dieron su voto confiando en lo que
les ofrecian que al fin solo demuestran que las cosas siguen igual o peor
que antes. Veamos pues que dicen la Constitucién Politica del Estado y sus

leyes al respecto: Articulo 61, Literal 6.- Revocar el mandato que hayan

conferido a las autoridades de eleccion popular. Articulo 105.- Las
personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato
podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del tltimo afio del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Articulo 229.-
Seran Servidoras o Servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las
servidoras o servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de sus servicios. Las obreras y obreros del sector publico estaran
sujetos al cédigo de trabajo. La remuneracidon de las servidoras y

servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y
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valorara la profesionalizacion, capacitacién, responsabilidad y experiencia.
Articulo 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademaés de lo
que determine la ley. 1.- Desempeflar mas de un cargo publico
simultaneamente a excepcién de la docencia universitaria siempre que su
horario lo permita. 2.- El Nepotismo 3.- Las acciones de discriminacion de
cualquier tipo. El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) indica: Articulo 58.- ATRIBUCIONES DE LOS
CONCEJALES O CONCEJALAS. Los Concejales o Concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de Corte
Provincial. Tiene las siguientes atribuciones: a.- Intervencién con voz y voto
en las sesiones y deliberaciones del Consejo Municipal; b.- Presentar
Proyectos de Ordenanzas Cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; c.- Intervenir en el Consejo
Cantonal de planificacibn 'y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe el consejo municipal; d.- Fiscalizar las
acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la Ley.
Articulo 329.- Prohibiciones a los Miembros del Legislativo. La funcién de
Consejero o Consejera Regional y Provincial, Concejal o Concejala o Vocal
de Junta Parroquial Rural es obligatoria; sus Deberes y Atribuciones son
los senalados expresamente en la Constitucién y este Coédigo. Queda
Prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los
Organos Legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: a.-
Gestionar a su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los
organismos e instituciones del Estado; d.- Proponer o recomendar la
designacién de Funcionarios o servidores para la gestion administrativa del
respectivo Gobierno Auténomo descentralizado; j.- Las demés previstas en
la Constitucién y la Ley La Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana
sefiala: Articulo 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores
podran revocar democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion
popular. La solicitud de revocatoria de mandato solo podra presentarse una
vez cumplido el primer afio del periodo para el cual fue electa la autoridad

cuestionada y antes del ultimo. Articulo 26. Legitimaciéon ciudadana.- la
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solicitud de revocatoria debera tener el respaldo de un niimero no inferior
al porcentaje establecido en la Ley de acuerdo a las personas inscritas en el
registro electoral correspondiente. Articulo 27. Tramitacién de la solicitud

de revocatoria del mandato.- La solicitud de revocatoria de mandato se

presentard ante el Consejo Nacional Electoral. Las fases de presentacién E
inicial de la peticién de revocatoria, su admisién y verificaciéon del respaldo k
ciudadano, se regiran por esta Ley en todo lo que les sea aplicable. El plazo
para la recoleccion del respaldo ciudadano sera proporcional a las personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. El Consejo nacional

Electoral procedera a la verificacion del respaldo ciudadano en un plazo de

quince dias; en caso de ser autentico, el proceso revocatorio sera

convocado en el plazo de siete dias y se realizara méaximo en los sesenta

dias siguientes. Articulo 28. Aprobacién de la revocatoria de mandato y f

sus efectos.- La aprobacién de la revocatoria del mandato requerira la

mayoria absoluta de los votos validos emitidos. El pronunciamiento
popular sera obligatorio v de inmediato cumplimiento. En el caso de

revocatoria de mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y sera

remplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la
Ley. SOLICITUD DE REVOCATORIA DE MANDATO CONCEJALA DE
DURAN A LA SRA. MARIANA MENDIETA DE NARVAEZ SOLICITO LA
REVOCATORIA DE MANDATO A LA CONCEJALA MARIANA MENDIETA DE
NARVAEZ por haber incurrido en los Literales a y b del Articulo 14 del

Reglamento de Consultas Populares Iniciativa y Revocatoria de Mandato.
a.- El incumplimiento del Plan de Trabajo presentado a la CONCEJALA DE
DURAN SRA. MARIANA MENDIETA DE NARVAEZ al Consejo Nacional
Electoral esta basado en los siguientes compromisos prometidos para el
Primer afio de su Mandato: 2.- REGENERACION HURBANA.-
Respaldaremos con la constitucién de la implementacién de espacios
populares que contengan juegos gratuitos de agua para nifos; fuentes de
agua, interactivos o no; con musica y colores, y al menos otros balneario
popular adicional a si como un nuevo espacio de esparcimiento y
distracciéon colectiva en el malecén del RIO GUAYAS-DURAN. La
Regeneracién Urbana gratuita de sectores populares continuara siendo

prioritaria. También la de vias y viviendas considerada por la comunidad
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como significativas y emblematicas en los distintos sectores y parroquias
continuaremos, ademas con Malecones, incluyendo también Parques,
Areas Verdes reconstruccién gratuita de viviendas, mobiliario urbanos
iluminacién moderna etc.; considerando sectores colindantes y cercanos al
estero. La Regeneracion Urbana de puentes en sectores populares y la
colocacién de esculturas e iconos artisticos proseguiran dando énfasis a
personajes tradicionales y representativos de Duran, y a dos grandes
monumentos de ELOY ALFARO Y SANDIFORD asi como regeneracion
sector iglesia Divino Nifio vinculados a nuestra historia y a nuestra fe,
respectivamente. La Regeneraciéon Urbana de vias norte- sur y este- oeste
que consiste el mayor trafico vehicular y sean consideradas importantes
por la ciudadania, también serad parte del programa; obras que son una
actividad generadora de cambio de vida para bien, autoestima, turismo y
sobre todo ejemplo bienestar y distraccion gratuita para los habitantes de
Duran. 3.- MACRO INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE.-
Impulsar con la construccién de macro obras, como son pasos elevados AV
Nicolas Lapentti; conexioén via Duran- Yaguachi entrada recreo; via entrada
al habitacional Santa Marianita; estudio via paralela a la AV. Jaime Nebot
Velasco desde la Nicolas Lapentti hasta porciuncula y area circundante,
ampliacion de la AV. Nicolas Lapentti obra de regeneracién urbana. 6.-
EDUCACION Y ACCION SOCIAL.- En la relacidén con las escuelas,
apoyaremos la entrega de textos gratuitos de los nifios de los planteles
particulares populares (ALREDEDOR DE 40.000 APROXIMADAMENTE
QUE ESTUDIAN EN MAS DE 56 ESTABLECIMIENTOS
APROXIMADAMENTE), asi como en las escuelas fisco misionales y
multiculturales; ademas se continuara con la entrega de textos gratuitos a
los alumnos que cursen los Ultimos tres afios de bachillerato en colegios
fiscales, fisco misionales y multiculturales. Respaldaremos el “PROGRAMA
MAS TEGNOLOGIA” en las escuelas fiscales, asi como en los colegios
fiscales asi mismo con los laboratorios de inglés en los colegios fiscales.
Apoyar irrestrictamente la dotacién de infraestructura, ampliando y
reparando en lo que fuera posibles colegios fiscales, fisco misional y
multicultural en Duran. La capacitacién de los maestros para los efectos
antes indicados, también continuard en todos los aspectos necesarios

coadyuvaremos a fortalecer los centros Municipales de formacién artesanal
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asi como sus programas de educacién complementaria los Centros
Multimedia Municipales y sus programas de alfabetizacion digital,
actualizacion tecnolégica y emprendimiento tecnolégico haciendo uso de
las plataformas virtuales; asi como los programas de desarrollo para la
productividad que se desarrollan atreves de los Centros de Atencion
Municipal integral CAMIs, Centro Artesanal, Micro Empresariales
"Municipales Apoyo la Obra Social dirigida a las personas con
discapacidades distintas, Apoyos a Familia en situacién de Riesgo y / o
damnificado por desastres naturales, o calamidad domeéstica, trabajo
conjunto con la Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia. Centro turistico
popular casa comunales entre otros. 9.- EMPLEO.- Exhortar que a través,
de toda obra o accién publica se mantenga y creen decenas de miles de
empleos en Durdn. 11.- DERECHO AL TRABAJO INFORMAL (AUTONOMO)
Y ORDEN. Vigilar que el trabajo de los informales, a quienes el estado
central y la sociedad no han dado oportunidad sea digno de respeto y
estimulo eso si acatando la ley, las normas Municipales, v no violentando
derechos de terceros, creando la respectiva soluciones definitivas que
consiste en los pertinentes mercados de articulos varios, mercado de
viveres, kioscos puesto de betuneros autorizados moédulos etc.; para que
los trabajadores auténomos informales puedan seguir desempenando sus
labores con tranquilidad seguridad, salubridad y comodidad, garantizando
ademas, esas mismas caracteristicas de la ciudadania compradora
rescatando para la ciudad de calles, aceras y areas verdes legitimamente
ocupadas. 14.- MEDIO AMBIENTE.- Respaldar, sin perjuicio de sus
obligaciones legales, que el Municipio y la Ciudadania sigan incorporando
al desarrollo humano sostenible como eje transversal en su politica,
programas proyectos, asegurando a sus habitantes una convivencia
armonica con el medio ambiente. Para de este modo la ciudadania participe
activamente en el mejoramiento de la calidad ambiental y la restauracion
del ecosistema degradado, logrando un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y manteniendo los vanados procesos ecolégicos propios
y los compartidos con cantones vencidos. Vigilar la coordinacién e
interrelacion del municipio y las fundaciones. Corporaciones y empresas

publicas vinculadas a su administracién, a fin de que los servicios como
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TERMINAL TERRESTRE, REGISTRO DE LA PROPIEDAD, REGISTRO
CIVIL, CUERPO DE BOMPEROS, Transito en su momento y otros siga
cumpliendo y ampliando satisfactoriamente las expectativas ciudadanas y
ademas, velar EMAPAD-EP cumpla sus obligaciones en materia de Agua
Potable y Alcantarillado. 15.- MECANISMO PERIODICO Y PUBLICO DE
RENDICION DE CUENTAS.- Como dignatarios de elecciones popular como
lo ordena la Constitucién de Republica cddigo organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, Ley Organica de Participacién
Ciudadana, Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica,
resolucibn NO 007-259-CPCCS-2013 del consejo de participacion
ciudadana y control social y sobre todo en observancia al compromiso
asumido con los mandantes, nos obligamos a rendir cuentas publicas
sobre los resultados de nuestra gestién en la planificacién, presupuesto
ejecucién de obras y presentacion de servicios mediante la elaboracion de
un informe anual de rendicién de cuenta, ademas de manera publica y en
los territorios respectivo después de 30 dias de concluido el ejercicio fiscal.
Utilizar las herramientas comunicacionales tradicionales (prensa escrita,
radio, televisién) y electronica ( email, twitter Facebook, google Yotube,

blog spot, web www.duran.gob.ec para establecer mas y mejores

interacciones con los mandantes de esta forma se facilita el ejercicio del
derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de nosotros
mandatarios conforme el mandato establecido en la constitucion y en leyes
vigentes dejamos constancia qué este plan de trabajo, al igual que nuestras
candidaturas a la funcién de concejales de Duran tiene el respaldo y
auspicio a la alianza 6- Madera de Guerrero, contando también con el
apoyo de otros movimientos y partidos del mismo modo declaramos bajo
juramento que nos sujetaremos a ordenamiento juridico Ecuatoriano. Con
los antecedentes expuestos, demostramos ampliamente el incumplimiento
del PLAN DE TRABAJO v la ley de PARTICIPACION CIUDADANA; causales
basicas para la REVOCATORIA DE MANDATO DE LA CONCEJALA DE
DURAN. Por lo que acudo ante usted y por su intermedio al Consejo
Nacional Electoral a presentar la SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
MANDATO. Basado en las disposiciones constitucionales ya expuestas, las

mismas que han sido violentadas e incumplidas por la Autoridad
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