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ACTA RESOLUTIVA

No. 42-PLE-CNE-2015

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MARTES 21 DE JULIO DEL
2015.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. JUAN PABLO POZO BAHAMONDE

LIC. NUBIA MAGDALA VILLACIS CARRENO
ING. PAUL SALAZAR VARGAS

LIC. LUZ HARC GUANGA

DRA. MONICA RODRIGUEZ AYALA

SECRETARIA GENERAL:

Dr. Francisco Vergara Ortiz

El seftor Secretario General deja constancia que el economista Mauricio
Tayupanta Norofia, Consejero, no esta presente en ésta sesion, por motivos
de salud; mientras que, la magister Ana Marcela Paredes Encalada,
Consejera, se encuentra haciendo uso de las vacaciones que le

corresponden conforme a ley.,

Se inicia la sesioén con el siguiente orden del dia:
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Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral de la sesion ordinaria de lunes 13 de
julio del 2015;

Conocimiento de los informes No. 0261-CGAJ-CNE-2015, No. 0262-
CGAJ-CNE-2015 y No. 0263-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; y, resoluciones
respecto de las impugnaciones presentadas por la sefiora Dolores
Elizabeth Luna Vélez, el sefior Jaime Vicente Espinosa Guerrero y el
sefior Joffre Patricio Mendoza Palma, en contra de la Resolucion CNE-
DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del 2015, de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios;

Conocimiento del informe No. 0259-CGAJ-CNE-2015, de 14 de julio
del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; v,
resolucién respecto de la entrega del padrén electoral del cantén
Azogues, al doctor Virgilio Saquicela Espinoza, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentalizado Municipal del cantén Azogues, de la

provincia de Canar;

Conocimiento de los informes No. 0244-CGAJ-CNE-2015 y No.
0245-CGAJ-CNE-2015, de 3 de julio del 2015, del Coordinador
General de Asesoria Juridica; y, resolucién respecto de la aprobacién
de la rendiciéon de cuentas del Fondo Partidario Permanente,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, del Partido Social Cristiano y
Partido Socialista Frente Amplio;

Conocimiento del informe No. 051-DNOP-CNE-2015, de 16 de julio
del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPPP-2015-0737-M, de

17 de julio del 2015; y, resolucidén respecto de la entrega de clave al
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solicitante de reconocimiento MOVIMIENTO ALIANZA ESTRATEGICA

NACIONAL, con ambito de accioén nacional;

6°  Conocimiento del informe No. 052-DNOP-CNE-2015, de 16 de julio
del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPPP-2015-0738-M, de
17 de julio del 2015; y, resolucién respecto de la entrega de clave al
solicitante de reconocimiento MOVIMIENTO ACCIONA SEGURO, con

ambito de accion nacional,

7° Conocimiento del informe No. 0260-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio
del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; vy,
resolucion respecto de la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por el seflor Ramiro Eugenio Armijos Barrezueta, en
contra del doctor José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde del cantén

Loja, de la provincia de Loja;

8° Conocimiento del informe No. 0264-CGAJ-CNE-2015, de 20 de julio
del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; vy,
resolucion respecto de la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por la sefiora Jazmina Gissela Chica Vera, en contra de la
sefiora Angela Inés Espinoza Mera, Presidenta de la Junta Parroquial

de Majua, del cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas; y,

9° Conocimiento del informe No. 0265-CGAJ-CNE-2015, de 20 de julio
del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; vy,
resolucion respecto de la peticion de entrega de formularios para una
Consulta Popular en la provincia de Santa Elena, solicitada por el

sefior Marco Patricio Jacho Lopez, en calidad de Procuradoer Comun.
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1.- PLE-CNE-1-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera; doctora Monica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, €l articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el camplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 7. literal h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. 7. literal 1)
las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 3.

Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre
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las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos. 9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos. 10. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las camparfias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas. 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e

imponer las sanciones que correspondan;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los érganos de la Furncion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacion

de las sanciones previstas en esta ley;

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, ningin sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de publicidad,
de los siguientes limites maximos: 3. Eleccion de asambleistas
nacionales y provinciales, gobernadoras y gobernadores regionales, y
el binomio de prefectura y viceprefectura: la cantidad que resulte de
multiplicar el valor de cero coma quince centavos de délar de los
Estados Unidos de Ameérica por el numero de ciudadanos que consten
en el registro de la respectiva jurisdiccion. En ningin caso el limite

del gasto sera inferior a US $ 15.000;
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Que, el articulo 215 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Naciona! Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para
recibir aportaciones econdémicas licitas, en numerario o en especie, a
cualquier titulo, las cuales serdan valoradas econémicamente para los
procesos electorales, consultas populares y revocatorias del mandato,
segiin la valoracion real del aporte a la época de la contratacion o
promocién. Adicionalmente podran recibir aportes del Presupuesto
General del Estado los partidos politicos y los movimientos poeliticos

nacionales en los casos establecidos en esta Ley;

Que, €l articulo 217 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el responsable del manejo econémico, recibe y registra
la contribucion para la camparfia electoral, obligandose a extender y
suscribir el correspondiente comprobante de recepcién, el mismo que
llevara el nombre y numero de la organizacion politica o alianza,
contendra también el respectivo nlmero secuencial para control
interno. Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de
valoracién cuantificable, para efectos de la contabilidad que se
imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada. Seran
nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no

tuvieren el correspondiente comprobante;

Que, el articulo 221 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la aportacién de las personas naturales no podra
exceder del cinco por ciento del monto maximo de gasto electoral

autorizado, para cada dignidad. El aporte de los candidatos no podra
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exceder del diez por ciento de dicho monto maximo de gastos

electorales;

Que, el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, en el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, la o el responsable del movimiento econdémico de la
campana, con intervencién de una contadora o contador publico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la camparfia electoral presentando para ello un balance
consolidado, €l listado de contribuyentes con la determinacion de los

montos y los justificativos que esta ley prevé;

Que, el articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la presentacién de cuentas la realizard la o el
responsable del manejo econdémico de la camparfia electoral, ante el
organo electoral competente. En los casos en que se participe
exclusivamente en elecciones de caracter seccional el responsable del
manejo econdmico de la campana electoral realizara la presentacion
de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procedera a su examen y juzgamiento. Los 6érganos electorales
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con

todos los documentos que los justifiquen,;

Que, €l articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, los oOrganos

electorales requeriran a los responsables econdmicos y/o procurador
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comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias,

contados desde la fecha de notificacién del requerimientb;

Que, el articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia,
establece que, fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdémico que no hayan presentado sus cuentas de las Ultimas
elecciones, el érgano electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley
y conminard a los érganos directivos de las organizaciones politicas
para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales.
De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a

que hubiere lugar;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, el organismo electoral competente dictara su
resolucién dentro del plazo de treinta dias de conclhuido el tramite
previsto en el articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente
manera: 1. Si el manejo de valores y la presentacion de las cuentas
son satisfactorios, emitiran su resolucién dejando constancia de ello y
se cerrara el proceso; y, 2. De haber observaciones, se concedera un
plazo de quince dias, contade desde la notificacion, para
desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin ellas
dictara la resolucién que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a

partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,

establece que, la accion para denunciar las infracciones previstas en
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esta ley prescribira en dos afios. La prescripcion del proceso
administrativo o contencioso electoral sera de dos afios desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este
caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribira luego de

cuatro anos de gjecutoriado el fallo;

Que, el articulo 1 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el presente reglamento
‘determina los procedimientos para el control y juzgamiento en sede
administrativa, de las infracciones relacionadas con la propaganda,
gasto electoral, manejo, presentacién y examen de las cuentas de
campana electoral y de las campanas internas de las organizaciones
politicas. El ambito de aplicacion de este reglamento se extendera a
las organizaciones politicas, sujetos politicos, representantes de los
organos directivos, representantes de los promotores de las
revocatorias del mandato, referéndum o consultas populares,
autoridades contra quienes se propone la revocatoria del mandato,
asi como a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,

que participen dentro de un proceso electoral,

Que, el articulo 2 de la Codificaciéon al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda vy Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el Consejo Nacional Electoral, es
el organo competente para controlar y fiscalizar la publicidad,
propaganda, gasto electoral, realizar el examen de las cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que las
organizaciones politicas utilicen en campafias electorales, asi como
para conocer, resolver y juzgar en sede administrativa sobre las

cuentas que presenten los responsables del manejo econdmico. Las
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Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales ejerceran estas
competencias en el ambito de su jurisdiccion en el caso de elecciones

seccionales, con excepcion del examen de cuentas;

Que, el articulo 38 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el responsable del manejo
econémico legalmente inscrito y registrado en el Consejo Nacional
Electoral o en las delegaciones provinciales electorales, presentara el
expediente de cuentas, en un plazo maximo de noventa dias después

de cumplido el acto del sufragio;

Que, ¢l articulo 39 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, en caso que el responsable
econdémico no hubiese cumplido con la obligacién de presentar los
informes econdémicos en el plazo establecido en el articulo anterior, el
Consejo Nacional Electoral o la Delegacion Provincial Electoral,
concedera al responsable econdémico o procurador, un plazo méaximo
de 15 dias contados desde la fecha de notificacién para que cumplan
con la misma. Si trascurrido ese plazo, no se hubieren presentado las
cuentas, los responsables del manejo econdémico de la campafia seran
sancionados por el Consejo Nacional Electoral o por la Delegacién
Provincial Electoral en el ambito de su jurisdiccidon, de acuerdo a lo

previsto en la ley;

Que, cl articulo 50 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, la Resolucién de Juzgamiento
debera ser emitida observando lo siguiente: 1. Si el manejo de valores
y la presentaciéon de las cuentas son satisfactorios, emitiran su

resolucién dejando constancia de ello v se cerrara el proceso. 2. De
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haber observaciones, se concedera al responsable del manejo
econdémico el plazo de quince dias, contados desde la notificacién,
para desvanecerlas. Una vez recibida la respuesta del responsable del
manejo econdémico y de las partes afectadas, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, emitira un nuevo informe
para conocimiento y resolucion de los érganos competentes. En el
ambito nacional y de la circunscripcién especial del exterior, la
resolucion le corresponde al Presidente del Consejo Nacional
Electoral; vy, en el ambito seccional a la Delegacion Provincial

Electoral correspondiente;

Que, el articulo 54 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, de las resoluciones que expida el
Presidente del Consejo Nacional Electoral o la Delegacién Provincial,
se podra impugnar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el
plazo de tres dias contados desde la notificacién. De presentarse la
impugnacién los expedientes completos seran remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. La resolucién que emita el Pleno del Consejo Nacional Electoral
podra ser apelada para ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el

plazo de tres dias desde la notificacion;

Que, mediante Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de
junio del 20135, el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios, sancion6é a la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ,
responsable del manejo econdémico del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013, por incurrir
en la infraccién determinada en el articulo 293 de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
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Codigo de la Democracia, equivalente al doble del exceso de los
aportes recibidos, esto es, la cantidad de TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO VEINTE Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA. CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($
39.126.54);

Que, con fecha 9 de junio del 2015, la sefiora DOLORES ELIZABETH
LUNA VELEZ, IMPUGNO la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015,
de fecha 3 de junio del 2015, del Director de la Delegacion Provineial
Electoral de Los Rios, notificada el 4 de junio del 2015, por el sefior

Franklin Portilla, servidor de la Delegacién Provincial de Los Rios;

Que, con fecha 25 de junio del 2015, se receptd en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral el expediente de impugnacién contra la
Resoluciéon No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de junio del
2015, presentada por la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA
VELEZ, ante la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios;

Que, con memorando CNE-SG-2015-1995-M, de 26 de junio del 2015, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié al
Coordinador General de Asesoria Juridica, el escrito de impugnacion

presentado por la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ;

Que, el escrito de impugnacion presentado, se encuentra, en los siguientes
términos: (...) “SENORES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ, con cédula de ciudadania
120620595-5, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad,
domiciliado en el cantén Quevedo, provincia de los Rios, en mi
calidad de responsable del manejo econémico de la campana electoral
del 2013, del (PRE)}, comparezco por mis propios derechos, y recurro
con el presente RECURSO DE IMPUGNACION ante el Pleno del

Consejo Nacional Electoral, amparado en el articulo 76, numeral
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7. literal h) de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
ejercicio del derecho previsto en el articulo 54 de la Codificacion al
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa. Una vez
recibida la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015, suscrita por el sefior
Chuber Alejandro Sorrosa Puig, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, cuya fecha de
emision se indica del 3 de junio de 2015; y, que fue notificada a mi
persona, el dia 4 de junio de 2015. La Resolucion en referencia trata
sobre una decisién adoptada por el Sefior Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, que en uno de los Considerandos el
cual se refiere indica: "Que, en base al Informe de Examen de
Cuentas del expediente EGAP-2013-149, se evidencidé que hubo un
exceso en el limite maximo del aporte autorizade, por parte del
recurrente, y de conformidad con el articulo 221 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, se excedi6 por un valor de 39.126.54 USD",
y que en su parte resolutiva, dispone: "Articulo 3.- Sancionar al
sefior DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ, con cédula de
ciudadania 120620595-5, en calidad de responsable del manejo
econdmico de la campafa electoral del 2013, del (PRE),y conforme a
lo establecido en el articulo 293 de la ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicos de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, por haber aceptado el aporte en exceso de
19.563.27USD, debera cancelar la cantidad de 39.126.54 USD". De
lo indicado me permito responder v poner en consideraciéon de
ustedes, sefiores del Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo
siguiente: FUNDAMENTOS DE HECHO. Con fecha 4 de junio de
2015, fui notificado con la Resolucion CNE- DPLR-7-03-06-2015 de
3 de junio de 2015, emitida por el sefior Chuber Alejandro Sarrosa

Puig, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios del
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Consejo Nacional Electoral, en lo cual se resuelve sancionarme con
una multa de 39.126.54USD, por un supuesto aporte en exceso por el
valor de 19.563.27USD. Mediante comunicacién s/n de 20 de mayo
de 2013, recibida en la Direcciéon de 1la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios, por la sefiorita Mercedes Cifuentes, el 20 de
mayo de 2013, a las 12:38 horas, la responsable del manejo
econémico presenta el expediente de cuentas de la campana electoral
de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Los Rios, del proceso
de Elecciones Generales 2013. Por consiguiente, los hechos claros y
precisos en los que me baso paro interponer esta impugnacién son
los siguientes: Debo dejar constancia que me encuentro
completamente sorprendida del hecho que se me imputa por cuanto
he sido sorprendida por un coordinador nacional del Partido
Roldosista que me hizo firmar y presentar este informe en el
cual ustedes podran observar que existen facturas o nombre del
PRE. De la revision del expediente de cuentas presentado a la
Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, en los términos
establecidos en el Coédigo de la Democracia, reglamentos e
instructivos expedidos para el efecto, cuya copia reposa en los
archivos de la referida organizacion politica, en custodia de la
responsable del manejo econdomico. Adicionalmente, cabe sefalar
que a los referidos comprobantes de recepcion se adjuntan facturas
que se encuentran a nombre del Partido Roldosista Ecuatoriano y con
el nimero del Registro Unico de Contribuyentes, RUC, de esta
organizacién politica, las cuales también desconozco totalmente, por
lo que se deduce que fueron financiadas por ésta organizacion
politica. Por otro lado, como queda mencionado, el expediente de
cuentas de la campana electoral de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Los Rios, del proceso de Elecciones Generales 2013,
fue recibido en la Direccién de la Delegacidén Provincial Electoral de
Los Rios, por la sefiorita Mercedes Cifuentes, el 20 de mayo de

2013, a las 12:38 horas, por lo tanto, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 304 de la ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, que en la porte pertinente sefiala textualmente: ...."La
prescripcién del proceso administrative o contencioso electoral sera
de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables
de lano continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo ...": a la
fecha en la cual se emitié la Resolucién CNE-OPLR-7-03-06-2015,
esto es, el 3 de junio de 2015, se encontraba prescrito el proceso
administrativo en el que se basan para atribuirme un hecho que
evidentemente vulnera mis derechos, sin considerar que este acto,
concluye, extingue y da fin a cualquier tipo de procedimiento
administrativo, siendo por tanto, nula e Improcedente la
Resolucién que se recurre. En consecuencia, en el presente caso,
la prescripcién es clara y no admite discusién alguna, quedando por
tanto la Resolucién CNE-DPLR-7-03-06-2015 de 3 de junio de
2015, nula de pleno derecho, pues vulnera el articulo ibidem.
FUNDAMENTOS DE DERECHO. Constitucién de la Republica del
Ecuador. Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 1. Los derechos se podran €jercer, promover y
exigir de forma individual o colectivo ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. {.,.) 3.
los derechos y garantias establecidos en lo Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e Inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.
9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucién." “Art. 76.-
En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las
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personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...} h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra’.
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
- del Ecuador, Codigo de la Democracia. “Art. 23.- Los 6rganos de la
Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus respectivos
ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley;
los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan
los sujetos politicos a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatarios especiales, segin el caso, v los candidatos
y candidatas, observando el debido proceso administrativo y judicial
electoral; y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley".
" “Art. 235.- Los oOrganos electorales examinaran las cuentas
presentadas; si de dicho examen o de otra informaci()n a su alcance,
hubiere indicios de infracciones a esta ley, dispondran auditorias
especiales inmediatas que deberan estar realizadas en un plazo de
treinta dias; sus resultados se notificaran a las partes involucradas
a fin de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de quince
dias, contado a partir de la notificacion. Los costos y gastos que
demanden las auditorias especiales seran cubiertas por quienes
hubieren sido declarados infractores ~ en el juzgamiento
correspondiente, contra quienes se expedira el titulo de crédito
por parte del Tribunal Contencioso Electoral". "Art. 279.- En el caso
que las o los consejeros y las ¢ los jueces del Consejo Nacional
Electoral o del Tribunal Contencioso Electoral, en su caso
encontraren indicios de responsabilidad penal o de la realizacion
de un delito, notificaran a los érganos correspondientes’. "Art. 304.-
La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral sera de dos afos desde la denunéia de la

informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seron
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sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con
la pérdida de su cargo, la sancion prescribié luego de cuatro afios
de ejecutoriado el fallo". Codificacion al Reglamento para el Control
del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento
en Sede Administrativa. “Art. 44.-Auditoria especial.- Si durante la
realizacion del examen se presume indicios del cometimiento de
infracciones electorales que pudiesen conducir a responsabilidades de
caracter penal, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, podra ordenar
la realizacion de una auditoria especial, y los resultados contenidos
en el informe respectivo, deberan ser presentados dentro del plazo
maximo fijjado por la ley. Los resultados contenidos en el informe
respectivo seran considerados como parte del informe del examen.
Este documento estara suscrito por el representante legal de la firma
auditora autorizada". “Art.- 54... Derecho de Impugnacidén.- De las
resoluciones que expida el Presidente del Consejo Nacional Electoral o
la Delegacion Provincial, se podra impugnar ante el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en el plazo de tres dias contados desde la
notificacion. De presentarse la impugnacion los expedientes
completos seran remitidos a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral en el plazo de dos dias. la resolucién que emita el
Pleno del Consejo Nacional Electoral podra ser apelada para ante el
Tribunal Centencioso Electoral, en el plazo de tres dias desde la
notificacién”. PETICION.- Sustentado en los fundamentos de hecho
y de derecho debidamente expuestos, y segiin los documentos ya
mencionados en lineas superiores, concurro ante ustedes, sefiores del
Pleno del Consejo Nacional Electoral y solicito: 1. Aceptar el presente
recurso de IMPUGNACION al amparo de lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 54 de la
Codificaciéon al Reglamento para el Control del Financiamiento,

Propaganda y Gasto Electoral, y su Juzgamiento en Sede
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Administrativa; y, se deje sin efecto la Resoluciéon CNE-DPLR-7-03-
06-2015 de 3 de junio de 2015, emitida por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de los Rios, y que fuera notificada el
4 de junio de 2015. 2. Declarar la nulidad de pleno derecho de la
Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015de 3 de junio de 2015, toda
vez que fue emitido con posterioridad  al plazo establecido en el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, es
decir, cuando ya se encontraba prescrito el proceso administrativo,
pues el expediente de cuentas de la campafia electoral fue
presentado el 20 de mayo de 2013, tal como se desprende de la
comunicacién que acompafio como prueba. Solicito se me asigne un
casillero electoral para recibir las notificaciones que me
correspondan, como también al correo electronico

humbercam@hotmail.es, Autorizo al Abogado Humberto Campi

Fabre, para que en mi nombre y representaciéon realice las gestiones

y suscriba los escritos necesarios en defensa de mi legitimo derecho.

(--)

Que, la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del 2015,
emitida por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios, establece entre otros aspectos : “Art.1.- Sancionar a la sefiora
DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ, con cédula de ciudadania Nro.
120620595-5, responsable del manejo econdémico, del partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de la provincia de Los Rios, para el proceso de elecciones
Generales 2013, con una multa por la cantidad de USD. $ 39.126,54,
equivalente al doble del exceso de los aportes recibidos, esto es la
cantidad de cantidad USD. $ 19.563.27, al haber incurrido en la
infraccién establecida en el Art.293 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia”, desprendiéndose de lo anotado, que la Delegacion
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Provincial Electoral de Los Rios, se pronuncid, respecto a la
presentacion de las cuentas de camparfia, del Partido Roldosista
Ecuatoriano, lista 10, del proceso eleccionario 2013, para la dignidad

de Asambleistas por la provincia de Los Rios”;

Que, del escrito de impugnacién presentado, y de los documentos que se
anexan al expediente, se desprende que el recurso, ha sido
presentado fuera del plazo legal, conforme lo establece el articulo 54
de la Codificacién al Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede

Administrativa;

Que, la impugnacién, es un medio procesal, que permite al superior revisar
lo actuado en su integridad, a efectos que la resolucién que adopte
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado y haga prevalecer el
derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los actos o
resoluciones electorales tomadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en este caso por la Delegacion Provincial de Los Rios, por lo
que se establece lo siguiente: El debido proceso se cumplio, conforme
consta en la normativa legal vigente; en su Seccién 2da.- De la
presentacion de las cuentas, Art. 35 en el ultimo inciso de La
Codificacién al Reglamento parar el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, Denominado, Presentacion del expediente de cuentas
de campania electoral que manifiesta: “Los expedientes de cuentas
de campafia de procesos electorales, con dambito seccional,
seran presentados en las delegaciones provinciales electorales
respectivas’; en la Seccion 3ra. Del examen de cuentas; en el Art. 4
establece que el d6rgano competente para realizar el examen de
cuentas de campafia electoral es privativo del Consejo Nacional

Electoral: “El examen de cuentas de camparia electoral sobre el
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monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para
propaganda y gasto electoral, es privativo del Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, a nivel nacional,
seccional y del exterior”. Asi mismo el Art. 50 del mismo ibidem,
denominado Resolucidén, es muy explicito vy en lo pertinente
manifiesta lo siguiente: “La Resoluciéon de Juzgamiento debera ser
emitida observando lo siguiente: (...) 2. De haber observaciones, se
concedera al responsable del manejo econémico el plazo de quince
dias, contados desde la notificacion, para desvanecerlas. Una vez
recibida la respuesta del responsable del manejo econdmico y de las
partes afectadas, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, emitirdA un nuevo informe para conocimiento y
resolucién de los 6rganos competentes. En el ambito nacional y de la
circunscripcién especial del exterior, la resolucién le corresponde al
Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en el ambito seccional a
la Delegacién Provincial Electoral correspondiente” (...) De la
normativa legal, citada se colige, que se ha cumplido €l procedimiento
establecido para este tipo de sanciones y no se ha vulnerado ningtn
principio legal y por ende constitucional; conforme la notificacion
realizada PERSONALMENTE, el jueves 4 de junio del 2015, por
Franklin Portilla, servidor publico electoral de la Delegacién Provincial
de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, otorgandole la
oportunidad para que la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA
VELEZ, responsable del manejo econdémico del Partido Roldosista
' Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013, pueda
desvanecer los hallazgos encontrados, dentro del examen de
juzgamiento de cuentas de campafia, por incurrir en la infraccion
determinada en el articulo 293 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia;
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Que, la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, no ha coartadd, el
derecho a la defensa, a la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA
VELEZ, responsable del manejo econdémico del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013, por cuanto
el Art. 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su inciso
primero establece “La persona que tenga a su cargo el manejo
econdémico de la campafa electoral sera responsable de la liquidacién
de cuentas y del reporte al organismo competente sobre los
fondos, ingresos y egresos de la campafia electoral’,
estableciéndose los plazos y términos legales para presentar la
informacién completa, a su vez desvanecer los hallazgos encontrados,
en el juzgamientos de cuentas de campafia; y, de ahi que, una vez
revisado €l expediente en su integridad, se determina que la causa se
ha tramitado conforme a la ley, sin que se advierta omision de
solemnidad sustancial, que afecte la decisién administrativa, por lo
que se confirma la validez de lo actuado, incluso contando con los
términos establecidos, con los medios adecuados para preparar su
defensa. De ahi que, el escrito de impugnacién fue presentado

extemporineamente por la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA

VELEZ, responsable del manejo econémico del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013. Por otra
parte nuestra legislacion civil, tanto en el Cédigo Civil, Titulo
Preliminar Art. 33 manifiesta: “Todos los plazos de dias, meses o afios
de que se haga mencion en las leyes, o en los decretos del Presidente
de la Republica o de los tribunales o juzgados, se entendera que han
de ser completos; y correran, ademads, hasta la media noche del

ultimo dia del plazo. El primero y el ultimo dia de un plazo de meses
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o afios deberan tener una misma fecha en los respectivos meses. El
plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de veintiocho,
veintinueve, treinta o treinta y un dias, y el plazo de un afic de
trescientos sesenta y cinco o trescientos sesenta y seis dias, segin los
casos. Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o anos
constare de mas dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si
el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos
meses excede al segundo, el tiltimo dia del plazo sera el Gltimo dia de
este segundo mes.” Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a
las calificaciones de edad, y, en general, a cualesquiera plazos o
términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades
ecuatorianas; salvo que en las mismas leyes o actos se¢ disponga
expresamente otra cosa; y, €l Art. 303, del Codigo de Procedimiento
Civil, sefiala lo que se debe entender por plazo y término,
coincidiendo que los mismos inician al dia siguiente de la notificacién
o citacién, debiendo entender como plazo aquel periodo temporal que
comprende tanto dias habiles, no habiles y feriados, mientras que por
término tUnicamente los dias habiles, es decir, lunes, martes,
miércoles, jueves y viernes. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante Acuerdo 1/14, de 21 de agosto de 2014, sobre el
computo de plazos, sefiala que los plazos respecto al procedimiento se
deberan contar por dias naturales, entendiéndose a todos los dias,
sean o no sean habiles; y, feriados, aclarando que los sabados y
domingos son no habiles, mientras que los feriados corresponde a
aquellos que son oficiales en la sede, caso especifico en nuestro pais
Fcuador. Con estas consideraciones es importante analizar y
determinar: Que la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ,
responsable del manejo econémico del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013 IMPUGNO
con fecha 9 de junio del 2015, a las 16h17, la Resolucién No. CNE-
DPLR-7-03-06-2015, del Director de la Delegacion Provincial Electoral
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de Los Rios, notificada PERSONALMENTE, el dia 4 de junio del 2015,
a las 11h31, por la Delegacion Provincial de Los Rios; de ahi que de
conformidad con lo establecido en el Art. 54.- de La Codificacién al
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa,
fenecia el 7 de junio del 2015, ya que conforme a la normativa le
concede el plazo de tres dias contados desde la fecha de notificacion,
al ser presentado el escrito con fecha 9 de junio del 2015, se
evidencia claramente que es extemporanea por estar fuera del plazo
establecido anteriormente. Por otra parte de la revisién integra del
expediente se puede determinar que no hay prueba alguna, que
desvanezca los hallazgos encontrados, dentro del juzgamiento de
cuentas de campana. Finalmente ante las aseveraciones realizadas
por la peticionaria, se debe precisar normas constitucionales vigentes
como el Art. 426 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador que
establece que “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores piblicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las
partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion de la Repuiblica y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No
podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”. Por
lo que, la infraccién sancionada, en sede Administrativa, por la
Delegacion Provincial de Los Rios, mediante la Resolucién No. CNE-
DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de junio del 2015, es procedente por
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cuanto se trasgredié normas legales tipificadas en los Arts. 218 y 221
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que, con informe No. 0261-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del 2015, €l
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, rechazar la Impugnacién interpuesta
por la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA VELEZ, responsable del
manejo econémico del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, de la
dignidad de Asambleistas por la provincia de Los Rios, para las
elecciones generales 2013, en contra de la Resolucion No. CNE-DPLR-
‘7—03-06—2015, emitida por la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios, de fecha 3 de junio del 2015, del Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, por extemporanea; V,
consecuentemente, ratificar la sancion contenida en la Resolucion No.
CNE-DPLR-7-03-06-2015, emitida por la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, de fecha 3 de junio del 2015, por estar
motivada, fundamentada y estar acorde al inciso segundo del Art. 39
de la Codificacién al Reglamento para el Control del Financiamiento,
propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede

Administrativa; vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0261-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Rechazar por extemporanea la impugnacién interpuesta por la
sefiora Dolores Elizabeth Luna Vélez; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucién CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del
2015, del Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, que
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entre otros aspectos, sancioné a la sefiora DOLORES ELIZABETH LUNA
VELEZ, con cédula de ciudadania No. 120620595-5, responsable del manejo
econdémico del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, de la dignidad de
Asambleistas de la provincia de Los Rios, para las elecciones generales
2013, con una multa de TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (USD $39.126,54), equivalente al doble
del exceso de los aportes recibidos, esto es la cantidad de DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA, CON VEINTE Y SIETE CENTAVOS, (USD $ 19.563,27), al
haber incurrido en la infraccion establecida en el articulo 293 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios; a la sefiora Dolores Elizabeth Luna Vélez, y a su
abogado patrocinador Humberto Campi Fabre, en el correo electrénico

humbercam@hotmail.es, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucién.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

P i fnr ot Eovennedln Aoty Fohsobtrtive Nozo
Conscro Niionat Eotorat Seckn: 270079075 Tagina 25 db 275




2.- PLE-CNE-2-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carreno,
Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejefa; doctora Monica Rodriguez Ayala, Consegjera;

resolvié aprobar la siguiente resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas v los derechos de las partes. 7. literal h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. 7. literal 1)
las resoluciones de los poderes publicos deberéan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados;

Que, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 3.

Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre
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las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos. 9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos. 10. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campafias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas. 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e

imponer las sanciones que correspondan;

Que, ¢l articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley; los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segliin ¢l caso, v los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién

de las sanciones previstas en esta ley;

Que, el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, ningtin sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de publicidad,
de los siguientes limites maximos: 3. Eleccion de asambleistas
nacionales y provinciales, gobernadoras y gobernadores regionales, y
el binomio de prefectura y viceprefectura: la cantidad que resulte de
multiplicar el valor de cero coma quince centavos de délar de los
Estados Unidos de América por el nimero de ciudadanos que consten
en el registro de la respectiva jurisdiccién. En ningin caso el limite

del gasto sera inferior a US $ 15.000;
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Que, el articulo 215 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Nacional Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para
recibir aportaciones econémicas licitas, en numerario o en especie, a
cualquier titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los
procesos electorales, consultas populares y revocatorias del mandato,
segiin la valoracién real del aporte a la época de la contrataciéon o
promocién. Adicionalmente podran recibir aportes del Presupuesto
General del Estado los partidos politicos y los movimientos politicos

nacionales en los casos establecidos en esta Ley;

Que, el articulo 217 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el responsable del manejo econdmico, recibe y registra
la contribucién para la campafia electoral, obligandose a extender y
suscribir el correspondiente comprobante de recepcién, el mismo que
llevara el nombre y numero de la organizacion politica o alianza,
contendra también el respectivo numero secuencial para control
interno. Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de
valoracién cuantificable, para efectos de la contabilidad que se
imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada. Seran
nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no

tuvieren el correspondiente comprobante;

Que, el articulo 221 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la aportacion de las personas naturales no podra
exceder del cinco por ciento del monto méximo de gasto electoral

autorizado, para cada dignidad. El aporte de los candidatos no podra
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exceder del diez por ciento de dicho monto maximo de gastos

electorales;

Que, ¢l articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la
campafa, con intervencion de una contadora o contador publico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los

montos y los justificativos que esta ley prevé;

Que, ¢l articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la presentacién de cuentas la realizarda la o el
responsable del manejo economico de la campafia electoral, ante el
organo electoral competente. En los casos en que se participe
exclusivamente en elecciones de caracter seccional el responsable del
manejo econdémico de la campana electoral realizara la presentacidon
de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procederda a su examen y juzgamiento. Los organos electorales
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con

todos los documentos que los justifiquen;

Que, el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidacion correspondiente, los 6rganos

electorales requeriran a los responsables econémicos y/o procurador
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comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias,

contados desde la fecha de notificacion del requerimiento;

Que, ¢l articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Qrganizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Demeocracia,
establece que, fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econémico que no hayan presentado sus cuentas de las ultimas
elecciones, el organo electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley
y conminara a los organos directivos de las organizaciones politicas
para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales.
De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a

que hubiere lugar;

Que, el articulo 236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiuiblica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el organismo electoral competente dictara su
resolucién dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite
previsto en el articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente
manera: 1. Si el manejo de valores y la presentacién de las cuentas
son satisfactorios, emitiran su resoluciéon dejando constancia de ello y
se cerrara el proceso; y, 2. De haber observaciones, se concedera un
plazo de quince dias, contado desde la notificacién, para
desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin cllas
dictara la resolucién que corresponda. La resolucién del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a

partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral,;

Que, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,

establece que, la accién para denunciar las infracciones previstas en
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esta ley prescribirda en dos afos. La prescripcién del proceso
administrative o contencioso electoral sera de dos afios desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este
caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion prescribira luego de

cuatro anos de ejecutoriado el fallo;

Que, el articulo 1 de la Codificaciéon al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el presente reglamento
determina los procedimientos para el control y juzgamiento en sede
administrativa, de las infracciones relacionadas con la propaganda,
gasto electoral, manejo, presentacién y examen de las cuentas de
campafa electoral y de las camparias internas de las organizaciones
politicas. El ambito de aplicacién de este reglamento se extendera a
las organizaciones politicas, sujetos politicos, representantes de los
organos directivos, representantes de los promotores de las
revocatorias del mandato, referéndum o consultas populares,
autoridades contra quienes se propone la revocatoria del mandato,
asi como a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,

que participen dentro de un proceso electoral;

Que, el articulo 2 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el Consejo Nacional Electoral, es
el oérgano competente para controlar y fiscalizar la publicidad,
propaganda, gasto electoral, realizar el examen de las cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que las
organizaciones politicas utilicen en campanas electorales, asi como
para conocer, resolver y juzgar en sede administrativa sobre las

cuentas que presenten los responsables del manejo econémico. Las
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Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales ejerceran estas
competencias en el ambito de su jurisdiccion en el caso de elecciones

seccionales, con excepcion del examen de cuentas;

Que, el articulo 38 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el responsable del manejo
econdémico legalmente inscrito y registrado en el Consejo Nacional
Electoral o en las delegaciones provinciales electorales, presentara el
expediente de cuentas, en un plazo maximo de noventa dias después

de cumplido el acto del sufragio;

Que, el articulo 39 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, en caso que el responsable
economico no hubiese cumplido con la obligacién de presentar los
informes economicos en el plazo establecido en el articulo anterior, €l
Consejo Nacional Electoral o la Delegacion Provincial Electoral,
concedera al responsable econdémico o procurador, un plazo maximo
de 15 dias contados desde la fecha de notificacién para que cumplan
con la misma. Si trascurrido ese plazo, no se hubieren presentado las
cuentas, los responsables del manejo econdémico de la campafia seran
sancionados por el Consejo Nacional Electoral o por la Delegacion
Provincial Electoral en el ambito de su jurisdiccién, de acuerdo a lo

previsto en la ley;

Que, el articulo 50 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, la Resoluciéon de Juzgamiento
debera ser emitida observando lo siguiente: 1. Si el manejo de valores
y la presentacién de las cuentas son satisfactorios, emitiran su

resolucién dejando constancia de ello y se cerrara el proceso. 2. De
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haber observaciones, se concedera al responsable del manejo
economico el plazo de quince dias, contados desde la notificacion,
para desvanecerlas. Una vez recibida la respuesta del responsable del
manejo econdmico y de las partes afectadas, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, emitira un nuevo informe
para conocimiento y resolucién de los érganos competentes. En el
ambito nacional y de la circunscripcién especial del exterior, la
resoluciéon le corresponde al Presidente del Consejo Nacional
Electoral; y, en el ambito seccional a la Delegacién Provincial

Electoral correspondiente;

Que, cl articulo 54 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, de las resoluciones que expida el
Presidente del Consejo Nacional Electoral o la Delegacién Provincial,
se podra impugnar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el
plazo de tres dias contados desde la notificacién. De presentarse la
impugnacién los expedientes completos seran remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. La resolucion que emita el Pleno del Consejo Nacional Electoral
podra ser apelada para ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el

plazo de tres dias desde la notificacién;

Que, mediante Resolucién CNE-DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de junio
del 2015, el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios,
sancioné al sefior JAIME VICENTE ESPINOZA GUERRERO,
aportante para la dignidad de Asambleistas de la provincia de Los
Rios, para las elecciones generales 2013, auspiciados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, por incurrir en la infraccién
determinada en el articulo 293 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la
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Democracia, por haber excedido el limite de aporte en (USD $
2.010,42), sancionando con el doble del aporte, esto es, la cantidad
de CUATRO MIL VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ( USD
$4020.84);

Que, con fecha 9 de junio del 2015, alas 16h09, el sefior JAIME VICENTE
ESPINOZA GUERRERO, aportante para la dignidad de Asambleistas
de la provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013,
auspiciados por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10,
IMPUGNO la Resolucion No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio
del 2015, del Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios; notificada el 4 de junio del 2015;

Que, con fecha 25 de junio del 2015, se receptd en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral el expediente de impugnaciéon en
contra la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del
2015, presentada por el seiior JAIME VICENTE ESPINOZA
GUERRERO, aportante para la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para las elecciones generales 2013,
auspiciados por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10; ante la

Delegacion Provincial Electoral de Los Rios;

Que, con memorando No. CNE-SG-CNE-2015-1995-M, de 26 de junio del
2015, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié al
Coordinador General de Asesoria Juridica, €l expediente con €l escrito
de impugnacion en contra de la Resoluciéon No. CNE-DPLR-7-03-06-
2015, fecha 3 de junio del 2015, presentada por el sefior JAIME
VICENTE ESPINOZA GUERRERO, aportante para la dignidad de
Asambleistas por la provincia de Los Rios, para las elecciones

generales 2013, auspiciados por el Partido Roldosista Ecuatoriano,

Listas 10;
P it dbod Breactin Aottr Footivtive N 42
Gonagir Niuctonat Elbotorat Sectn: 27078075 Taggina 54 b 875

Frsetirsin Comerat



:()/?(%lf/f?ra dod zf(‘;’mzr/{w

o X i
{!?("9?4:1’/}’ o i{/mz'r'mz/ ?fr./('v*/(» verd

Que, el escrito de impugnacion presentado, se encuentra, en los siguientes
términos: (...} “SENORES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
JAIME VICENTE ESPINOZA GUERREROQO, con cédula de ciudadania -
120198087-5, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad,
domiciliado en €l cantén Quevedo, parroquia San Camilo provincia
de Los Rios, en mi calidad de Ciudadano Riosense, comparezco por
mis propios derechos, y recurro con el presente RECURSO DE
IMPUGNACION ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
ampérado en el articulo 76, numeral 7. literal h) de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador y en ejercicio del derecho previsto en el
articulo 54 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda vy Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa. Una vez recibida la ResoluciénCNE-DPLR-7-03-
06-2015, suscrita por el senor Chuber Alejandro Sarrosa Puig,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios del
Consejo Nacional Electoral, cuya fecha de emisién se indica del "3
de junio de 2015"; y, que fue notificada a mi persona, el dia 4 de
junio de 2015. La Resolucién en referencia trata sobre una decisién
adoptada por el Sefior Director de la Delegacion Provincial Electoral
de los Rios, que en uno de los Considerandos el cual se refiere indica
: "Que, en base al Informe de Examen de Cuentas del expediente
EGAP-2013-149, se evidencidé que hubo un exceso en el limite
maximo del aporte autorizado, por parte del recurrente, y de
conformidad con el articulo 221 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se excedid por un valor de 2.010.42 USD", y que en su
parte resolutiva, dispone: "Articulo 3.- Sancionar al sefior Jaime
Vicente Espinoza Guerrero, con cédula de ciudadania 120198087-5,
en calidad de Persona Natural de la provincia de Los Rios, y conforme

a lo establecido en el articulo 293 de la Ley Organica Electoral y de

Tt oo dod Busactis Soter Fhoobsbiva N%2
Conogro Nacarnad Ehotosas’ Feckr: 2707 2075 g 35 b 275

%m Gornoral




Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por haber aportado el exceso de 2.010.42 USD; debera
‘cancelar la cantidad de 4.020.84 USD". De lo indicado me permito
. responder y poner en consideracién de ustedes, sefiores del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: FUNDAMENTOS DE
HECHO. Con fecha 4 de junio de 2015, fui notificado con la
Resolucion CNE- DPLR-7-03-06-2015 de 3 de junio de 2015, emitida
por el sefior Chuber Alejandro Sorrosa Puig, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, en
la cual se resuelve sancionarme con una multa de 4.020.84 USD, por
un supuesto aporte en exceso por el valor de 2.010,42 USD. Mediante
comunicacién s/n de 20 de mayo de 2013, recibida en la Direccion
de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, por la senorita
Mercedes Cifuentes, el 20 de mayo de 2013, a las 12:38 horas, la
responsable del manejo econémico presento el expediente de cuentas
de la campafia electoral de la dignidad de Asambleistas Provinciales
de Los Rios, del proceso de Elecciones Generales 2013. Por
consiguiente, los hechos claros y precisos en los que me baso para
interponer esta impugnacion son los siguientes: Debo dejar
constancia que me encuentro completamente sorprendido del hecho
que se me imputa al aseverar que he aportado para la campafna
electoral de la candidatura a Asambleista de la provincia de los
Rios del proceso de Elecciones Generales 2013, en razén de que
jamas he aportado dinero alguno para la campafna electoral del
afio 2013 ya que no he sido candidato a dignidad alguna en
dichas elecciones menos aun he firmado documento alguno que
sustente el hecho que se me esta atribuyendo el cual claramente
me causa un grave perjuicio a mi condicién de ciudadano. De la
revisién del expediente de cuentas presentado a la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, en los términos establecidos en el
Cédigo de la Democracia, reglamentos e instructivos expedidos para

el efecto, cuya copia reposa en los archivos de la referida
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organizacion politica, en custodia de la responsable del manejo
economico, pude constatar con verdadera sorpresa que existen
varios comprobantes donde se hace constar aportes a la campana
electoral del afio 2013, y ademas se registran unas firmas que a todas
luces, ustedes senores Consejeros del Consejo Nacional Electoral,
podran verificar que no es la que me corresponde y que consta en mi
cédula de ciudadania cuya copia adjunto, por Io tanto, con toda
seguridad se trata de una suplantacion de mi identidad y mi firma, lo
cual constituye un claro indicio de la perpetracién de un delito de
responsabilidad penal, que no fue observado por el Consejo Nacional
Electoral durante la realizacién del examen de cuentas de
camparia electoral, lo que ocasioné que se incumpla lo previsto
en el articulo 279 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al
no haber notificado este hecho a la Fiscalia General del Estado a
fin de que se inicien las investigaciones necesarias para descubrir
a los autores, complices y encubridores de este presunto delito
que busca engafar a la Autoridad y causarme dafio personal, no
obstante, sin perjuicio de ello, me reservo el derecho de interponer
directamente las acciones legales que crea convenientes en
salvaguarda de mi prestigio e imagen como persona y ciudadano
cjemplar que me caracteriza. Adicionalmente, cabe sefalar que a
los referidos comprobantes de recepcion se adjuntan facturas que se
encuentran a nombre del Partido Roldosista Ecuatoriano y con el
nimero del Registro Unico de Contribuyentes, RUC, de esta
organizacion politica, las cuales también desconozco totalmente,
por lo que se deduce que fueron financiadas por ésta organizacion
politica. Por otro lado, como queda mencionado, el expediente de
cuentas de la campana electoral de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Los Rios, del proceso de Elecciones Generales 2013,

fue recibido en la Direccién de la Delegacién Provincial Electoral de
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Los Rios, por la seforita Mercedes Cifuentes, el 20 de mayo de
2013, a las 12:38horas, por lo tanto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, que en la parte pertinente sefiala textualmente: ..."La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera
de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables
de 1a no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo ... "; ala
fecha en la cual se emitié la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015,
esto, €l 3 de junio de 2015, se encontraba prescrito el proceso
administrativo en el que se basan para atribuirme un hecho que
evidentemente vulnera mis derechos, sin considerar que este acto,
concluye, extingue y da fin a cualquier tipo de procedimiento
administrativo, siendo por tanto, nula e Improcedente la
Resolucién que se recurre. En consecuencia, en el presente caso, la
prescripcién es clara y no admite discusion alguna, quedando por
tanto la Resolucién CNE- OPLR-7-03-06-2015 de 3 de junio de
2015, nula de pleno derecho, pues vulnera el articulo ibidem.
FUNDAMENTOS DE DERECHO. Constitucion de la Republica del
Ecuador Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
" siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover
y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizarin su cumplimiento.
[...] 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién
de parte. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion."
"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos ¥y

obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
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proceso que incluiréd las siguientes garantias basicas: 7. El derecho
de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: |...]
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”.
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia “Art. 23.- Los organos de la
Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus respectivos
ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta
ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segiin el caso,y los
candidatos y candidatas, observando €l debido proceso
administrativo y judicial electoral; y, a la aplicaciéon de las sanciones
previstas en esta ley'. “Art. 235.- Los odrganos electorales
examinaran las cuentas presentadas; si de dicho examen o de otra
informacién a su alcance, hubiere indicios de infracciones a esta ley,
dispondran auditorias especiales inmediatas que deberan estar
realizadas en un plazo de treinta dias; sus resultados se notificaran
a las partes involucradas a fin de que ejerciten el derecho a la
defensa en el plazo de quince dias, contado a partir de la notificacién.
Los costos y gastos que demanden las auditorias especiales seran
cubiertas por quienes hubieren sido declarados infractores en el
Jjuzgamiento correspondiente, contra quienes se expedira el titulo de
crédito por parte del Tribunal Contencioso Electoral”. "Art. 279.- En
el caso que las o los consejeros y las o los jueces del Consejo Nacional
Electoral o del Tribunal Contencioso Electoral, en su caso,
encontraren indicios de responsabilidad penal o de la realizaciéon
de un delito, notificaran a los érganos correspondientes”. "Art. 304.-
La accibn para denunciar las infracciones previstas en esta ley

prescribird en dos afios. La prescripcién del proceso administrativo o
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contencioso electoral sera de dos afios desde la denuncia de la
informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran
sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la
pérdida de su cargo. La sancion prescribira luego de cuatro afios de
gjecutoriado el fallo". Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa. "Art. 44.- Auditoria especial.- Si durante la
realizacion del examen se presume indicios del cometimiento de
infracciones electorales que pudiesen conducir a responsabilidades
de caracter penal, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, podra
ordenar la realizacién de una auditoria especial, y los resultados
contenidos en el informe respectivo, deberan ser presentados dentro
del plazo maximo fijado por la ley. Los resultados contenidos en el
informe respectivo seran considerados como parte del informe del
examen. Este documento estard suscrito por el representante legal
de la firma auditora autorizada". "Art. 54.- Derecho de
impugnacién.- De las resoluciones que expida el Presidente del
Consejo Nacional Electoral o la Delegacion Provincial, se podra
impugnar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el plazo de
tres dias contados desde la notificacion. De presentarse la
impugnacién los expedientes completos seran remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. La resolucién que emita el Pleno del Consejo Nacional Electoral
podra ser apelada para ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el
plazo de tres dias desde la notificacién”. PRUEBAS. Las pruebas que
acompafnio a esta impugnaciéon son las siguientes: Copia de la
ResoluciénCNE-DPIR-7-03-06-2015 emitida por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de los Rios. Copias de los
Comprobantes de Recepcion de Contribuciones y Aportes. Copia de
mi cédula de ciudadania No. 120198087-5. Copia de la
comunicacién s/n de 20 de mayo de 2013, mediante la cual se

presento el expediente de cuentas de la campafia electoral de la
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dignidad de Asambleista de la provincia de los Rios, del proceso
de Elecciones Generales 2013, el mismo que contiene el sello de
recepcion de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios.
PETICION. Sustentado en los fundamentos de hecho y de derecho
debidamente expuestos, y seglin los documentos ya mencionados en
lineas superiores, que acompano como prueba a mi favor, concurro
ante ustedes, seflores del Pleno del Consejo Nacional Electoral y
solicito: 1. Aceptar el presente recurso de IMPUGNACION al amparo
de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y articulo 54 de la Codificacion al Reglamento para el
Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, y su
Juzgamiento en Sede Administrativa; y, se deje sin efecto la
Resoluciéon CNE-DPLR-7-03-06-2015 de 3 de junio de 2015, emitida
por €l Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, y
que fuera notificada el 4 de junio de 2015. 2. Declarar la nulidad
de pleno derecho de la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015 de 3
de junio de 2015, toda vez que fue emitida con posterioridad al
plazo establecido en el articulo 304 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, es decir, cuando ya se encontraba prescrito el
proceso administrativo, pues el expediente de cuentas de la campafia
electoral fue presentado el 20 de mayo de 2013, tal como se
desprende de la comunicacién gque acompafo como prueba. 3.
Remitir a la Fiscalia General del Estado, el expediente respectivo con
la exposicién de los Comprobantes de Recepcién de Contribuciones y
Aportes que contienen la firma que se ha suplantado, lo cual es
un claro indicio de la comision de un presunto delito de
responsabilidad penal, a fin de que se dé inicio a la indagacién previa
para descubrir a los autores, complices y encubridores de este

presunto delito, toda vez que es obligacién del Organo Electoral
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hacerlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley

ibidem. (...);

Que, la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del 2015,
del Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, en su
parte resolutiva establece: “Art.2.- Sancionar al sefior JAIME
VICENTE ESPINOZA GUERRERO, con cédula de ciudadania Nro.
120198087-5, en calidad de aportante para la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la provincia de Los Rios, para el proceso
de Elecciones Generales, del Partido Roldosista Ecuatoriano Lista 10 y
Conforme lo establecido en el Art. 293 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por haber aportado el exceso de 2.010,42 USD, deberd
cancelar la cantidad de 4.020,84 USD.”; desprendiéndose de lo
anotado, que la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, se
pronuncio, respecto a la presentaciéon de las cuentas de campania, del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, del proceso eleccionario

2013, para la dignidad de Asambleistas por la provincia de Los Rios;

Que, del escrito extempordneo de impugnacién presentado, y de los
documentos que se anexan el expediente, se desprende que el
recurso, ha sido presentado fuera del plazo legal de 3 dias establecido
para dicho efecto, conforme lo establece el articulo 54 de la
Codificacion al Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede

Administrativa;

Que, la impugnacién, es un medio procesal, que permite al superior revisar
lo actuado en su integridad, a efectos que la resolucion que adopte
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado y haga prevalecer el
derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los actos o

resoluciones electorales tomados por el Pleno del Consejo Nacional
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Electoral, en este caso por la Delegacion Provincial de Los Rios, por lo
que se establece lo siguiente: El debido proceso se cumplid, conforme
consta en la normativa legal vigente; en su Seccién 2da.- De la
presentacion de las cuentas, Art. 35 en el ultimo inciso de La
Codificacién al Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, Denominado, Presentacion del expediente de cuentas
de campana electoral que manifiesta: “Los expedientes de cuentas
de campaiia de procesos electorales, con ambito seccional, seran
presentados en las delegaciones provinciales electorales
respectivas”; en la Seccidn 3ra. Del examen de cuentas; en el Art. 4
establece que el drgano competente para realizar el examen de
cuentas de campana electoral es privativo del Consejo Nacional
Electoral: “El examen de cuentas de campaiia electoral sobre el
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para
propaganda y gasto electoral, es privativo del Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, a nivel nacional,
seccional y del exterior”. Asi mismo el Art. 50 del mismo cuerpo
legal, denominado Resolucién, es muy explicito y en lo pertinente
manifiesta lo siguiente: “La Resolucién de Juzgamiento debera ser
emitida observando lo siguiente: (...} 2. De haber observaciones, se
concedera al responsable del manejo econdmico el plazo de quince
dias, contados desde la notificacién, para desvanecerlas. Una vez
recibida la respuesta del responsable del manejo econémico y de las
partes afectadas, la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, emitira un nuevo informe para conocimiento y
resolucién de los 6érganos competentes. En el ambito nacional y de la
circunscripcion especial del exterior, la resolucién le corresponde al
Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en el ambito seccional a

la Delegacién Provincial Electoral correspondiente” (...) De la

Fpiittioe ot Bonsacthn Aot Srsotirtive No55
S Conigpe MNionad Stootorad ookl 27072075 Tipivis 5.3 s 275

Seiotiviin Conorad




normativa legal, citada se colige, que se ha cumplido el procedimiento
establecido para este tipo de sanciones y no se ha vulnerado ningun
principio legal y por ende constitucional, conforme la notificacion
realizada PERSONALMENTE, el jueves 4 de junio del 2015, por
Franklin Portilla, servidor publico electoral de la Delegacion Provincial
de Los Riocs del Consejo Nacional Electoral, otorgandole la
oportunidad para que los hallazgos encontrados sean desvanecidos,
operando el derecho a la legitima defensa. La Resolucion No. CNE-
DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de junio del 2015, suscrita por el
sefior Chuber Alejandro Sorrosa Puig, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, por la cual sancioné a el senor
JAIME VICENTE ESPINOZA GUERRERO, por incurrir en la
infraccién determinada en el articulo 293 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia se encuentra dentro plazo establecido para emitir la
sancién, conforme lo estable La Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia en su “Art. 304.- La acciéon para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afnos. La
prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral
serd de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables
de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La
sancioén prescribird luego de cuatro anos de ejecutoriado el fallo”. En
el presente caso no se aplica la prescripcion. En cuanto a su
denuncia que manifiesta que varios comprobantes de aportes a la
campafa electoral del afio 2013, que registran firmas que no le
corresponden y que se trata de una suplantacion de identidad ¥y
firma, que constituye un claro indicio de la perpetracién de un delito
de responsabilidad penal, €l Consejo Nacional Electoral, no es

competente para conocer ningan tipo de denuncias sobre delitos

penales;
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Que, la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, no ha coartado, el
derecho a la defensa del sefior JAIME VICENTE ESPINOZA
GUERRERO, aportante para la dignidad de Asambleistas por la
provincia de Los Rios, para el proceso de Elecciones Generales 201 3,
auspiciados por el Partido Roldosista Ecuatoriano Lista 10, por cuanto
el Art. 224 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su inciso
primero manifiesta:* La persona que tenga a su cargo el manejo
economico de la campaiia electoral sera responsable de la liquidacion
de cuentas y del reporte al organismo corﬁpetente sobre los
fondos, ingresos y egresos de la campafia electoral,
estableciéndose los plazos y términos legales para presentar la
informacién completa, o desvanecer los hallazgos encontrados.
Conforme al expediente, se determina que la causa se ha tramitado
conforme a la ley, sin que se advierta omisién de solemnidad
sustancial, que afecte la decision administrativa, por lo que se
confirma la validez de lo actuado, incluso contando con los términos
establecidos, con los medios adecuados para preparar su defensa.
Dentro del escrito de impugnacion presentado extemporineamente
por el senior JAIME VICENTE ESPINOSA GUERRERO, sc colige que

Nuestra legislacion civil, tanto en el Codigo Civil, Titulo Preliminar
Art. 33 manifiesta: “Todos los plazos de dias, meses o afios de que se
haga mencién en las leyes, o en los decretos del Presidente de la
Republica o de los tribunales o juzgados, se entendera que han de ser
completos; y correran, ademas, hasta la media noche del Gltimo dia
del plazo. El primero y el tltimo dia de un plazo de meses o afos
deberan tener una misma fecha en los respectivos meses. El plazo de
un mes podrd ser, por comsiguiente, de veintiocho, veintinueve,
treinta o treinta y un dias, y el plazo de un ano de trescientos sesenta

¥ cinco o trescientos sesenta y seis dias, segiin los casos. Si el mes en
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que ha de principiar un plazo de meses o anos constare de mas dias
que el mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriere desde
alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al
segundo, el ultimo dia del plazo serd el ultimo dia de este segundo
mes.” Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las
calificaciones de edad, y, en general, a cualesquier plazo o término
prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades ecuatorianas;
salvo que en las mismas leyes o actos se disponga expresamente otra
cosa.; v, el Art. 303, del Codigo de Procedimiento Civil, sefialan lo que
se debe entender por plazo y término, coincidiendo que los mismos
inician al dia siguiente de la notificacién o citacién, debiendo
entender como plazo aquel periodo temporal que comprende tanto
dias habiles, no habiles y feriados, mientras que por término
Unicamente los dias habiles, es decir, lunes, martes, miércoles, jueves
y viernes. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante
Acuerdo 1/14, de 21 de agosto de 2014 sobre el computo de plazos,
sefialando que los plazos respecto al procedimiento se deberan contar
por dias naturales, entendiéndose a todos los dias, sean o no sean
habiles; y, feriados, aclarando que los sdbados y domingos son no
habiles, mientras que los feriados corresponde a aquellos que son
oficiales en la sede, caso especifico en nuestro pais Ecuador. Con
estas consideraciones es importante analizar y determinar: Que el
sefior JAIME VICENTE ESPINOSA GUERRERO, IMPUGNO, con
fecha 9 de junio del 2015, a las 16h09, impugné la Resolucion No.
CNE-DPLR-7-03-06-2015, del Director de la Delegacién Provincial
Flectoral de Los Rios, ﬁotiﬁcada PERSONALMENTE, ¢l dia 4 de junio
del 2015, a las 11h45, por la Delegacion Provincial de Los Rios;
conforme a lo establecido en el Art. 54 de La Codificacion al
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y
Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede Administrativa,
fenecia el 07 de junio del 2015, conforme a la normativa le

concede el plazo de tres dias contados desde la fecha de notificacion,
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al ser presentado el escrito con fecha 09 de junio del 2015, se
evidencia claramente que es extemporanea la impugnacion por estar
fuera del plazo establecido. Por otra parte del escrito de
impugnacién presentado se puede determinar que no hay prueba
alguna, que desvanezca los hallazgos encontrados, por la infraccién
cometida debidamente tipificada en el Art. 221 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. Ademads, para colegir las aseveraciones
realizadas = por el peticionario, se debe precisar normas
constitucionales vigentes como el Art. 426 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que manifiesta: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las
Jjuezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constituciéon de la Republica y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de

inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley

o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de

los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para

desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el

reconocimiento de tales derechos”. Por lo que la infraccién

sancionada, en sede Administrativa, por la Delegacién Provincial de
Los Rios, mediante la Resclucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de
fecha 03 de junio del 2015 es procedente ya que se trasgredié
normas legales tipificada en los art. 218 y 221 tipificados en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la Democracia;
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Que, con informe No. 0262-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del 2015, €l
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, rechazar la Impugnacidon interpuesta,
por el sefior JAIME VICENTE ESPINOZA GUERRERO, ¢n contra de
la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del 2015,"
emitida por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los
Rios, por extemporanea; y, consecuentemente ratificar la sancion
contenida en la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, emitida por
la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, de fecha 3 de junio del
2015, por estar motivada, fundamentada y estar acorde al inciso
segundo del Art. 39 de la Codificacién al Reglamento para el Control
del Financiamiento, propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento

en Sede Administrativa, vy,

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:
Articulo 1.- Acoger el informe No. 0262-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Rechazar por extemporanea la impugnacién interpuesta por el
sefior Jaime Vicente Espinoza Guerrero; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del
2015, del Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, que
entre otros aspectos, sanciond al sefior JAIME VICENTE ESPINOZA
GUERRERO, con cédula de ciudadania 120198087-5, en calidad de
aportante para la dignidad de Asambleistas por la provincia de Los Rios,
para el proceso electoral 2013, auspiciados por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Listas 10, con una multa de CUATRO MIL VEINTE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS, (USD $4.020.84), equivalente al doble del exceso de
los aportes recibidos, esto es la cantidad de DOS MIL DIEZ DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON CUARENTA Y DOS
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CENTAVOS, (USD $ 2.010,42), al haber incurrido en la infraccién
establecida en el articulo 293 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucién al Coordinador
General de Asesoria Juridica, al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios; al sefior Jaime Vicente Espinoza Guerrero, v a su
abogado patrocinador Victor Torres Cabrera, en el correo electrénico

victorhugotorrescabrera@yahoo.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

3.- PLE-CNE-3-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carreiio,
Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera; doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Foppitition ot Causactin Sots Frootitiva Noz2
Comoge Nhacionat Etbotosat Feckla: 87075075 Togina 45 o 275

ymm’a gm&/




Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, en todo proceso en el que determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 7. literal h) Presentar de

forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. 7. literal 1)
las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: 3.
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre
las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos. 9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos. 10. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las camparfias electorales y €l
fondo para las organizaciones politicas. 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de
los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e

imponer las sanciones que correspondan;
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el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia

privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo

" concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones,

impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién

de las sanciones previstas en esta ley;

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, ninglin sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de publicidad,
de los siguientes limites maximos: 3. Eleccién de asambleistas
nacionales y provinciales, gobernadoras y gobernadores regionales, y
el binomio de prefectura y viceprefectura: la cantidad que resulte de
multiplicar el valor de cero coma quince centavos de doélar de los
Estados Unidos de América por el namero de ciudadanos que consten
en el registro de la respectiva jurisdiccién. En ningtn caso el limite

del gasto sera inferior a US $ 15.000;

Que, el articulo 215 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas calificadas por el Consejo
Nacional Electoral y los sujetos politicos estan autorizados para
recibir aportaciones econémicas licitas, en numerario o en especie, a
cualquier titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los
procesos electorales, consultas populares y revocatorias del mandato,

seglin la valoracion real del aporte a la época de la contratacién o
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promocién. Adicionalmente podran recibir aportes del Presupuesto
General del Estado los partidos politicos y los movimientos politicos

nacionales en los casos establecidos en esta Ley;

Que, el articulo 217 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la _Democracia,
establece que, el responsable del manejo econdmico, recibe y registra
la contribucién para la campafa electoral, obligandose a extender y
suscribir el correspondiente comprobante de recepcion, €l mismo que
llevara el nombre y numero de la organizacién politica o alianza,
contendra también el respectivo numero secuencial para control
interno. Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de
valoracion cuantificable, para efectos de la contabilidad que se
imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada. Seran
nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no

tuvieren el correspondiente comprobante;

Que, el articulo 221 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, la aporfacién de las personas naturales no podra
exceder del cinco por ciento del monto méaximo de gasto electoral
autorizado, para cada dignidad. El aporte de los candidatos no podra
exceder del diez por ciento de dicho monto méximo de gastos

electorales;

Que, el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la
campafia, con intervencién de una contadora o contador plblico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y

egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance

P it clod Bt oty Psotitiivn NS 42
Conogpio Navirnat &lootosad Feckies 27-07-2075 Tigina 52 b 275

%}&'fw@ %MJ@/



7 s
%{%ﬂl/—’lé.ﬁﬂ (/ﬂ/ zg(v//;( 125
(C‘;V‘%:‘f/‘f‘ - Zf:r.(vblzu/ ‘ZFZ>(1&1_/;/{J/
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los

montos y los justificativos que esta ley prevé;

Que, el articulo 231 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, la presentacion de cuentas la realizard la o el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral, ante el
organo electoral competente. En los casos en que se participe
exclusivamente en elecciones de caracter seccional el responsable del
manejo econdmico de la campana electoral realizara la presentaciéon
de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien
procedera a su examen y juzgamiento. Los organos electorales
vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con

todos los documentos que los justifiquen;

Que, el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, los organos
electorales requeriran a los responsables econémicos y/o procurador
comun, para que lo entregue en un plazo méaximo de quince dias,

contados desde la fecha de notificacién del requerimiento;

Que, ecl articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las dltimas
elecciones, el organo electoral competente de oficio y sin excepcion
alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley
y conminara a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas

para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales.

| Ppittes et ot Ao Rsodstivn N2
Conogro Navionat Eotorad Feckl: 27 07 2675 Tiggina 5.3 b 75

L%mtéwézf %awz«zf/




De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto
en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a

que hubiere lugar;

Que, ¢l articulo 236 de la Ley Orgénica Electoral y de QOrganizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, el organismo electoral competente dictara su
resolucién dentro del plazo de treinta dias de concluido el tramite
previsto en el articulo anterior, debiendo proceder de la siguiente
manera: 1. Si el manejo de valores y la presentacion de las cuentas
son satisfactorios, emitiran su resolucion dejando constancia de ello y
se cerrara el proceso; y, 2. De haber observaciones, se concedera un
plazo de quince dias, contado desde la notificacién, para
desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin ellas
dictara la resolucién que corresponda. La resolucion del Consejo
Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a

partir de la notificaciéon para ante el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que, la accién para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribira en dos afios. La prescripcion del proceso
administrativo o contencioso electoral sera de dos afos desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este
caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribira Iuego de

cuatro anos de ejecutoriado el fallo;

Que, el articulo 1 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina gque, el presente reglamento

determina los procedimientos para el control y juzgamiento en sede
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administrativa, de las infracciones relacionadas con la propaganda,
gasto electoral, manejo, presentacién y examen de las cuentas de
campafa electoral y de las campanas internas de las organizaciones
politicas. El ambito de aplicacién de este reglamento se extendera a
las organizaciones politicas, sujetos politicos, representantes de los
organos directivos, representantes de los promotores de las
revocatorias del mandato, referéndum o consultas populares,
autoridades contra quienes se propone la revocatoria del mandato,
asi como a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,

que participen dentro de un proceso electoral;

Que, ¢l articulo 2 de la Codificaciéon al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el Consejo Nacional Electoral, es
el organo competente para controlar y fiscalizar la publicidad,
propaganda, gasto clectoral, realizar el examen de las cuentas en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos que las
organizaciones politicas utilicen en campanas electorales, asi como
para conocer, resolver y juzgar en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten los responsables del manejo econdmico. Las
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales ejerceran estas
competencias en el ambito de su jurisdiccion en el caso de elecciones

seccionales, con excepcion del examen de cuentas;

Que, el articulo 38 de la Codificaciéon al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, el responsable del manejo
economico legalmente inscrito y registrado en el Consejo Nacional
Electoral o en las delegaciones provinciales electorales, presentara el
expediente de cuentas, en un plazo maximo de noventa dias después

de cumplido el acto del sufragio;
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Que, el articulo 39 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, en caso que el responsable
econémico no hubiese cumplido con la obligacién de presentar los
informes econémicos en el plazo establecido en el articulo anterior, el
Consejo Nacional Electoral o la Delegacién Provincial Electoral,
concedera al responsable econdmico o procurador, un plazo maximo
de 15 dias contados desde la fecha de notificaciéon para que cumplan
con la misma. Si trascurrido ese plazo, no se hubieren presentado las
cuentas, los responsables del manejo econémico de la campaiia seran
sancionados por el Consejo Nacional Electoral o por la Delegacion
Provincial Electoral en el ambito de su jurisdiccion, de acuerdo a lo

previsto en la ley;

Que, el articulo 50 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, la Resolucion de Juzgamiento
debera ser emitida observando lo siguiente: 1. Si el manejo de valores
y la presentacion de las cuentas son satisfactorios, emitiran su
resolucién dejando constancia de ello y se cerrara el proceso. 2. De
haber observaciones, se concedera al responsable del manejo
econdmico el plazo de quince dias, contados desde la notificacion,
para desvanecerlas. Una vez recibida la respuesta del responsable del
manejo econémico y de las partes afectadas, la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, emitird un nuevo informe
para conocimiento y resoluciéon de los 6rganos competentes. En el
ambito nacional y de la circunscripcién especial del exterior, la
resolucion le corresponde al Presidente del Consejo Nacional
Electoral; vy, en el ambito seccional a la Delegacion Provincial

Electoral correspondiente;
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Que, el articulo 54 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en
Sede Administrativa, determina que, de las resoluciones que expida el
Presidente del Consejo Nacional Electoral o la Delegacién Provincial,
se podra impugnar ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el
plazo de tres dias contados desde la notificacién. De presentarse la
impugnaciéon los expedientes completos serdan remitidos a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos
dias. La resolucion que emita el Pleno del Consejo Nacional Electoral
podra ser apelada para ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el

plazo de tres dias desde la notificacion;

Que, mediante Resolucion No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de fecha 3 de
junio del 2015, suscrita por el sefior Chuber Alejandro Sorrosa Puig,
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, se sancioné
al sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA, candidato a la
dignidad de Asambleista por la provincia de Los Rios, para el proceso
electoral 2013, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano,
Listas 10, por incurrir en la infraccion determinada en el articulo 293
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por haber aportado
el exceso de (USD $ 17.552,85), sancionandolo con el doble del
exceso, esto es, la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON
SETENTA CENTAVOS, (USD $35.105.70);

Que, con fecha 9 de junio del 2015, el sefior JOFFRE PATRICIO
MENDOZA PALMA, candidato a la dignidad de Asambleista por la
provincia de Los Rios, para el proceso electoral 2013, auspiciado por

el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, IMPUGNO la Resolucién
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Que,

Que,

Que,

No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, del Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, notificada el 4 de junic del 2015;

con fecha 25 de junio del 2015, se receptd en la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral el expediente de impugnacion en
contra de la Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio
del 2015, presentada por el sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA
PALMA, ante la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios;

con memorando No. CNE-SG-2015-1995-M, de 26 de junio del 2015,
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié al
Coordinador General de Asesoria Juridica, el escrito de impugnacién

presentado por el sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA;

el escrito de impugnacion presentado, se encuentra, en los siguientes
términos: (...) “JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA, con cédula
de ciudadania 1708054422, de nacionalidad ecuatoriana, mayor
de edad, domiciliado en el cantén Quevedo, provincia de Los Rios,
en mi calidad de candidato para la dignidad de Asambleista de la
provincia de Los Rios, para el proceso de Elecciones Generales
2013, del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, comparezco
por mis propios derechos, y recurro con el presente RECURSO DE
IMPUGNACION ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
amparado en el articulo 76, numeral 7. literal h) de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en ejercicio del derecho previsto
en el articulo 54 de la Codificacién al Reglamento para el Control
del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa. Me refiero a la Resolucion
CNE-DPLR-7-03-06-2015, suscrita por el sefior Chuber Alejandro
Sorrosa Puig, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios del Consejo Nacional Electoral, cuya fecha de emisién se

indica del "3 de junio de 2015"; y, que fue notificada a mi persona,
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el dia 4 de junio de 2015. La Resolucionde la referencia trata sobre
la decision adoptada por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios, que en uno de los Considerandos senala:
"Que, en base al Informe de Examen de Cuentas del expediente
EGAP-2013-149, se evidencié que hubo un exceso en el limite
maximo del aporte autorizado, por parte del sefior Mendoza Palma
Joffre Patricio, portador de la cédula de ciudadania 170805442-2,
en su calidad de candidato a Asambleista Provincial, quien aporté
la cantidad de (26.250,00 USD); y de acuerdo al limite maximo
autorizado y de conformidad con el articulo 221 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia, se excedié por un valor
de (USD $ 17.552,89", y que en su parte resolutiva, dispone:
"Articulo 3.- Sancionar al sefior JOFFREPATRICIO MENDOZA
PALMA, con cédula de ciudadania 170805442-2, en calidad de
candidato para la dignidad de Asambleistas Provinciales de la
provincia de Los Rios, para el Proceso de Elecciones Generales
2013, del Partido Roldosista Ecuatoriano, Listal0O y conforme a lo
establecido en el articulo 293 de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, por haber aportado el exceso de
(USD $17.552,85), debera cancelar la cantidad de (35.105,70
USD). De lo indicado me permito responder y poner en
consideracion  de ustedes, sefiores del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: FUNDAMENTOS DE HECHO.Con fecha 4 de
junio de 2015, fui notificado con la Resolucién CNE- DPLR-7-03-
06-2015 de 3 de junio de 2015, emitida por el sefior Chuber
Alejandro Sorrosa Puig, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios del Consejo Nacional Electoral, en la cual
se resuelve sancionarme con una multa de 35.105,70USD, por un

supuesto aporte en exceso por el valor de 17,552,82 USD. Mediante
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comunicacion s/n de 20 de mayo de 2013, recibida en la Direccion
de la Delegaciéon Provincial Electoral de Los Rios,por la seforita
Mercedes Cifuentes, el 20 de mayo de 2013,a las 12:38 horas, la
responsable del manejo econdémico presenta el expediente de
cuentas de la campafa electoral de la dignidad de Asambleistas
Provincialesde Los Rios,del proceso de Elecciones Generales 2013.
Por consiguiente, los hechos claros y precisos en los que me baso
para interponer esta impugnacién son los siguientes: Desconozco
completamente el hecho que se me imputa al aseverar que he
aportado para la campana electoral de la candidatura a Asambleista
de la provincia de los Riosdel proceso de Elecciones Generales
2013, en razon de que no he aportado valor alguno para dicha
campana electoral como candidato y menos atn he firmado
documento alguno que sustente el hecho que se me esta atribuyendo,
el cual claramente me estd causando un grave perjuicio a mi
condicién de ciudadano, militante y ex candidato a Asambleista del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10. De la revisién del expediente
de cuentas presentado a la Delegacion Provincial Electoral de Los
Rios,en los términos establecidos en el Coédigo de la Democracia,
reglamentos e instructivos expedidos para el efecto, cuya copia
reposa en los archivos de la referida organizacion politica, en
custodia de la responsable del manejo econdmico, pude observar
con verdadero asombro e indignacién que en los Comprobantes
de Recepcion de Contribuciones y Aportes Nos. 006, 007, 008, 009,
010 Y 011, consta mi nombre como supuesto aportante a la
campafia electoral y ademas se registra una firma que a todas
luces, ustedes sefiores Consejeros del Consejo Nacional Electoral,
podran verificar que no es la que me corresponde y que consta
en mi cédula de ciudadania cuya copia certificada adjunto, por
lo tanto, con toda seguridad se trata de una suplantacién de
mi identidad y mi firma, lo cual constituye un claro indicio de la

perpetracién de un delito de responsabilidad penal, que no fue

Bppiittbiors et Eevenctl Aoty Rosolistiva N 42
Conogpo Nicional Stotorat Fockiore 27678075 Topina 50 b 275



. PR
t(%(}/i:fllﬁﬁf'ﬂ (ﬁ’{/ Ef{_(y/gn/();;

f‘(w,}[ﬁ/’w A ‘gf}(‘:&'.izfr/ ?ﬁ.éw’w verd

observado por el Consejo Nacional Electoral durante la realizacion
del examen de cuentas de campada electoral, lo que ocasiond
que se incumpla lo previsto en el articulo 279 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, al no haber notificado este hecho a la
Fiscalia General del Estado a fin de que se inicien las
investigaciones necesarias para descubrir a los autores, cémplices
v encubridores de este presunto delito que busca engafar a la
Autoridad y causarme dafo personal, no obstante, sin perjuicio de
ello, me reservo el derecho de interponer directamente las acciones
legales que crea convenientes en salvaguarda de mi prestigio e
imagen como persona y ciudadano ejemplar que me caracteriza.
Adicionalmente, cabe sefialar que a los referidos comprobantes
de recepcion se adjuntan facturas que se encuentran a nombre
del Partido Roldosista Ecuatoriano y con el numero del Registro
Unico de Contribuyentes, RUC, de esta organizacién politica, las
cuales también desconozco totalmente, por lo que se deduce que
fueron financiadas por ésta. Por otro lado, como queda
mencionado, el expediente de cuentas de la campafia electoral de
la dignidad de Asambleistas Provinciales de Los Rios, del proceso
de Elecciones Generales 2013, fue recibido en la Direccién de la
Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, por la sefiorita
Mercedes Cifuentes, el 20 de mayo de 2013, a las 12:38horas, por
lo tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 304 de la
Ley Orgéanica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que en la parte
pertinente seflala textualmente: ..."La prescripcién del proceso
administrativo o contencioso electoral sera de dos anos desde
lo denuncio o de lo informacion que llevo al procedimiento, pero

en este coso, seran sancionados los responsables de la no

continuidad del proceso, con lo pérdida de sucargo ...": a la fecha
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en la cual se emitid la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015, esto
es, el 3 de junio de 2015, se encontraba  prescrito el proceso
administrativoen el que se basan para atribuirme un hecho que
evidentemente vulnera mis derechos, sinconsiderar que este acto,
concluye, extingue y da fin .a cualquier tipo. de procedimiento
administrativo, siendo por tanto, nula e Improcedente la
Resolucidon que se recurre. En consecuencia, en el presente caso,
la prescripcién es clara y no admite discusién alguna, quedando
por tanto la Resolucién CNE- DPLR-7-03-06-20JS de 3 de Junio
de 2015, nula de pleno derecho, pues vulnera el articulo ibidem.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.- Constitucién de la Republica del
Ecuador. Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento. [..]. 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e Inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticién de parte. 9. Elmas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién." "Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: [..] h) Presentarde forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebasy
contradecir las que se presenten en su contra’. Ley Organica
Electoral y de OrganizacionesPoliticas de la Reptuiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. "Art. 23.- los érganos de la Funciéon

Electoral tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos,
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para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de esta ley; los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan
los sujetos politicos a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatarios especiales, segin el caso, y los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y judicial electoral; y, a la aplicacién de las
sanciones previstas en esta ley". “Art. 235.- los o6rganos
electorales examinaran las cuentas presentadas; si de dicho
examen o de otra informacién a su alcance, hubiere indicios de
infracciones a esta ley, dispondran auditorias especiales
inmediatas que deberan estar realizadas en un plazo de treinta dias;
sus resultados se notificaran a las partes involucradas a fin de
que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de quince
dias, contado a partir de la notificacién. los costos y gastos que
demanden las auditorias especiales seran cubiertas por quienes
hubieren sido declarados infractores en el juzgamiento
correspondiente, contra quienes se expedira el titulo de crédito
por parte del Tribunal Contencioso Electoral". “Art. 279.- En el
caso que las o los consejeros y las o los jueces del Consejo
Nacional Electoral o del Tribunal Contencioso Electoral, en su
caso, encontraren indicios de responsabilidad penal o de la
realizaciébn  de un  delito, notificaran a los oérganos
correspondientes”. “Art. 304.- la accién para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdA en dos afios. La
prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral
sera de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva
al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los
responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de
su cargo. La sancién prescribira luego de cuatro afios de
ejecutoriado el fallo". Codificaciéon al Reglamento para el Control

del Financiamiento, Propaganda y Gaste Electoral y su
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Juzgamiento en Sede Administrativa. “Art. 44.- Auditoria
especial.- Sidurante la realizaciéon del examen se presume indicios
del cometimiento de infracciones electorales que pudiesen conducir
a responsabilidades de caracter penal, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, podra ordenar la realizaciéon de una auditoria
especial, y los resultados contenidos en el informe respectivo,
deberan ser presentados dentro del plazo méaximo fijado por la ley.
Los resultados contenidos en el informe respectivo seran
considerados como parte del informe del examen. Este documento
estard suscrito por el representante legal de la firma auditora
autorizada". "Art. 54.- Derecho de Impugnaciéon. - De las
resoluciones que expida el Presidente del Consejo Nacional Electoral
o la Delegacién Provincial, 'se podra impugnar ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en el plazo de tres dias contados desde
la notificacion. De presentarse la impugnacién los expedientes
completos seran remitidos a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral en el plazo de dos dias. La resolucién que emita
el Pleno del Consejo Nacional Electoral podra ser apelada para
ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de tresdias desde
la notificacion'. PRUEBAS. las pruebas que acompafio a esta
impugnacién son las siguientes: Copia certificada de la Resolucion
CNE-DPLR-7-03-06-2015 emitida por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios. Copias de los Comprobantes de
Recepcion de Contribuciones y Aportes Nos.006, 007, 008, 009, 010
y 011. Copia certificada de mi cédula de ciudadania No.
170805442-2. Copia certificada de la comunicacién s/n de 20 de
mayo de 2013, mediante la cual se presentd el expediente de
cuentas de la campana electoral de la dignidad de Asambleista de
la provincia de Los Rios, del proceso de Elecciones Generales
2013, el mismo que contiene €l sello de recepcion de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios. PETICION. Sustentado en los

fundamentos de hecho y de derecho debidamente expuestos,y segun
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los documentos ya mencionados en lineas superiores, que
acompafio como prueba a mi favor, recurro ante ustedes, sefiores
Pleno del Consejo Nacional Electoral y solicito: 1. Aceptar el presente
recurso de IMPUGNACION al amparo de lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
articulo 54 de la Codificacion al Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, y su Juzgamiento
en Sede Administrativa; y, se deje sin efecto la Resolucion CNE-
DPLR-7-03-06-2015 de 3 de junio de 2015,emitida por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios,y que
fuera notificada el 4 de junio de 2015. 2. Declarar la nulidad de
pleno derecho de la Resolucién CNE-DPLR-7-03-06-2015de 3 de
junio de 2015, toda vez que fue emitida con posterioridad al
plazo establecido en el articulo 304 de la Ley Organica Electoral
y de OrganizacionesPoliticas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, es decir, cuando ya se encontraba prescrito el
proceso administrativo, pues el expediente de cuentas de la campana
electoral fue presentado el 20 de mayo de 2013,tal como se
desprende de la comunicacién que acompafio como prueba. 3.
Remitir a la Fiscalia General del Estado, el expediente respectivo
con la exposicion de los Comprobantes de Recepcién de
Contribuciones y Aportes que contienen la firma que se ha
suplantado, lo cual es un claro indicio de la comisién de un
presunto délito de responsabilidad penal, a fin de que se dé inicio
a la indagacidén previa para descubrir a los autores, complices y
encubridores de este presunto delito, toda vez que es obligacion
del Organo Electoral hacerlo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 279de la Ley ibidem. Solicito se me asigne un casillero

electoral para recibir las notificacionesque me correspondan. (...);
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Que, con Resoluciéon No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del 2015,

Que,

Que,

emitida por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los
Rios, en su parte resolutiva, establece: “Art. 3.- Sancionar al sefior
JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA, con cédula de ciudadania
Nro. 170805442-2, en calidad de candidato para la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la provincia de Los Rios, para el proceso
de Elecciones Generales, del Partido Roldosista Ecuatoriano Lista 10
y conforme lo establecido en el Art. 293 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, por haber aportado el exceso de 17.552,85 USD, debera
cancelar la cantidad de 35.105,70 USD.”; desprendiéndose de lo
anotado, que la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, se
pronuncid, respecto a la presentacion de las cuentas de campanfa, del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, del proceso eleccionario

2013, para la dignidad de Asambleistas por la provincia de Los Rios;

del escrito de impugnacion presentado, y de los documentos que
anexan al expediente, se desprende que el recurso, ha sido
presentado fuera del plazo legal, conforme lo establece el articulo 54
de la Codificacion al Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede

Administrativa,

la impugnacién, es un medio procesal, que permite al superior revisar
lo actuado en su integridad, a efectos que la resolucién que adopte
ratifique, reforme o revoque lo venido en grado y haga prevalecer el
derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los actos o
resoluciones electorales tomados por €l Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en este caso por la Delegacion Provincial de Los Rios, por lo
aue se establece lo siguiente: El debido proceso se cumplio, conforme
consta en la normativa legal vigente; en su Secciéon 2da.- De la

presentacién de las cuentas, Art. 35 en el ultimo inciso de la
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Codificacién al Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en Sede
Administrativa, Denominado, Presentacién del expediente de cuentas
de camparia electoral que manifiesta: “Los expedientes de cuentas
de campafia de procesos electorales, con ambito seccional, serdn
presentados en las delegaciones provinciales electorales
respectivas”; en la Seccién 3ra. Del examen de cuentas; en el Art. 4
establece que el o6rgano competente para realizar el examen de
cuentas de campafa electoral es privativo del Consejo Nacional
Electoral “El examen de cuentas de campaiia electoral sobre el
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen para
propaganda y gasto electoral, es privativo del Consejo Nacional
Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, a nivel nacional,
seccional y del exterior”. Asi mismo el Art. 50 del mismo cuerpo
legal, denominado Resolucién, es muy explicito y en lo pertinente
manifiesta lo siguiente: “La Resolucion de Juzgamiento debera ser
emitida observando lo siguiente: (...) 2. De haber observaciones, se
concedera al responsable del manejo econdémico el plazo de quince
dias, contados desde la notificacion, para desvanecerlas. Una vez
recibida la respuesta del responsable del manejo econdmico v de las
partes afectadas, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, emitird un nuevo informe para conocimiento y
resolucion de los 6rganos competentes. En el ambito nacional y de la
circunscripcion especial del exterior, la resolucién le corresponde al
Presidente del Consejo Nacional Electoral; v, en el ambito seccional a
la Delegacion Provincial Electoral correspondiente” (...) De la
normativa legal, citada se colige, que se ha cumplido el procedimiento
establecido para este tipo de sanciones y no se ha vulnerado ningtn
principio legal y por ende constitucional, en el presente caso;

conforme la notificacion realizada PERSONALMENTE, el jueves 4 de
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junio del 2015, por Franklin Portilla, servidor pablico electoral de la
Delegacién Provincial de Los Rios del Consejo Nacional Electoral,
otorgandole la oportunidad al sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA
PALMA, para que desvanezca los hallazgos encontrados, operando el
derecho a la legitima defensa. La Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-
2015, de 3 de junio del 2015, del Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, mediante la que, se sanciondé a ¢l sefior
JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA, candidato a la dignidad de
Asambleista por la provincia de Los Rios, para el proceso electoral
2013, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10, por
incurrir en la infraccién determinada en el articulo 293 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, se encuentra dentro del plazo
establecido para emitir la sancién, conforme lo estable La Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, de ahi que, en su “Art. 304.- La
accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos afos. La prescripciéon del proceso
administrativo o contencioso electoral serd de dos afios desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este
caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribira luego de
cuatro afios de ejecutoriado el fallo”. En el presente caso no se aplica
la prescripcion. En cuanto a su denuncia que manifiesta que en los
comprobantes de recepciéon de Contribuciones y aportes Nos. 006,
007, 008, 009, 010 y 011, consta mi nombre como supuesto
aportante a la campafna electoral y ademas se registra que no le
corresponde y que se trata de una suplantacién de identidad y firma,
que constituye un claro indicio de la perpetracién de un delito de
responsabilidad penal; al respecto, el Consejo Nacional Electoral, no

es competente para conocer ningan tipo de denuncias sobre delitos

penales;
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Que, la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, no ha coartado, el
derecho a la defensa al sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA
PALMA, por cuanto el Art. 224 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en su inciso primero establece: “ La persona que tenga a
su cargo el manejo econdomico de la campafa electoral sera
responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al organismo
competente sobre los fondos, ingresos y egresos de la campaia
electoral.” estableciéndose los plazos y términos legales para
presentar la informacion completa, su vez desvanecer los hallazgos
encontrados. Conforme al expediente, se determina que la causa se
ha tramitado conforme a la ley, sin que se advierta omisién de
solemnidad sustancial, que afecte la decisién administrativa, por lo
que se confirma la validez de lo actuado, incluso contando con los
términos establecidos, con los medios adecuados para preparar su
defensa. En  respuesta a la  impugnacién presentada
extemporaneamente por el sefior JAIME VICENTE ESPINOSA
GUERRERO, se establece que, Nuestra legislacion civil, tanto en el
Codigo Civil, Titulo Preliminar Art. 33 manifiesta: “Todos los plazos de
dias, meses o afos de que se haga mencion en las leyes, o en los
decretos del Presidente de la Republica o de los tribunales o juzgados,
se entendera que han de ser completos; y correran, ademas, hasta la
media noche del Gltimo dia del plazo. El primero y el dltimo dia de un
plazo de meses o afios deberdn tener una misma fecha en los
-Tespectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de
veintiocho, veintinueve, treinta o treinta y un dias, y el plazo de un
afno de trescientos sesenta y cinco o trescientos sesenta y seis dias,
seglin los casos. Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses
0 anos constare de mas dias que ¢l mes en que ha de terminar el

plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero
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de dichos meses excede al segundo, el ultimo dia del plazo sera el
altimo dia de este segundo mes.” Se aplicaran estas reglas a las
prescripciones, a las calificaciones de edad, y, en general, a
cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos
de las autoridades ecuatorianas; salvo que en las mismas leyes o
actos se disponga expresamente otra cosa.; y, el Art. 303, del Codigo
de Procedimiento Civil, sefialan lo que se debe entender por plazo y
término, coincidiendo que los mismos inician al dia siguiente de la
notificacién o citacion, debiendo entender como plazo aquel periodo
temporal que comprende tanto dias habiles, no habiles y feriados,
mientras que por término Unicamente los dias habiles, es decir,
lunes, martes, miércoles, jueves y viernes. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, mediante Acuerdo 1/14, de 21 de agosto de
2014 sobre el computo de plazos, sefialando que los plazos respecto
al procedimiento se deberan contar por dias naturales, entendiéndose
a todos los dias, sean o no sean habiles; y, feriados, aclarando que los
sabados y domingos son no habiles, mientras que los feriados
corresponde a aquellos que son oficiales en la sede, caso especifico en
nuestro pais Ecuador. Con estas consideraciones es importante
analizar y determinar: Que el sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA
PALMA, IMPUGNO Con fecha 09 de junio del 2015, a las 15h39, la
Resolucion No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, del Director de la
Delegacién  Provincial Electoral de Los  Rios, notificada
PERSONALMENTE, el dia 4 de junio del 2015, a las 11h30, por la
Delegacién Provincial de Los Rios; y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 de La Codificacion al Reglamento para el
Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, fenecia el 7 de junio del 2015,
conforme a la normativa le concede el plazo de tres dias contados
desde la fecha de notificacion, al ser presentado el escrito con fecha 9
de junio del 2015, se evidencia claramente que €s extemporaneo por

estar fuera del plazo establecido. Por otra parte, una vez realizada
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una revision integra del expediente, se puede determinar que no hay
prueba alguna, que desvanezca los hallazgos encontrados, por la
infraccidn cometida debidamente tipificada en el Art. 221 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coddigo de la Democracia. Ademas, para colegir las
aseveraciones realizadas por el peticionario, se debe precisar normas
constitucionales vigentes como el Art. 426 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que manifiesta: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucién de la republica y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley
o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucidén, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos”. Con este antecedente vy
conforme la infraccién sancionada, en sede Administrativa, por la
Delegacién Provincial de Los Rios, mediante la Resolucién No. CNE-
DPLR-7-03-06-2015, de fecha 03 de junio del 2015 se puede colegir
que se trasgredid normas legales tipificada en los art. 218 y 221
tipificados en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

con informe No. 0263-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del 2015, del
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del

Consejo Nacional Electoral, rechazar la Impugnacién interpuesta,
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por el sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA PALMA, contra la
Resolucién No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, emitida por la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, de 3 de junio del 2015, del Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, por extemporanea;
y, consecuentemente, se ratifique la sancién contenida en la
Resolucion No. CNE-DPLR-7-03-06-2015, emitida por la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, de fecha 3 de junio del 2015, por
estar motivada, fundamentada y estar acorde al inciso segundo del
Art. 39 de la Codificacién al Reglamento para el Control del
Financiamiento, propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento en

Sede Administrativa; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0263-CGAJ-CNE-2015, de 17 de julio del

2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Rechazar por extemporanea la impugnacién interpuesta por €l
sefior Joffre Patricio Mendoza Palma; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucion CNE-DPLR-7-03-06-2015, de 3 de junio del
2015, del Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, que
entre otros aspectos, sancion6é al sefior JOFFRE PATRICIO MENDOZA
PALMA, con cédula de ciudadania No. 170805442-2, en calidad de
candidato a la dignidad de Asambleista por la provincia de Los Rios, para el
proceso electoral 2013, auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano,
Listas 10, con una multa de TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, CON
SETENTA CENTAVOS, (USD $35.105.70), equivalente .aI doble del exceso de
los aportes recibidos, esto es la cantidad de DIECISIETE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA, CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS, (USD $17.552,85), al
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haber incurrido en la infraccién establecida en el articulo 294 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, al Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Los Rios; al sefior Joffre Patricio Mendoza Palma, y su abogada
patrocinadora la doctora Consuelo Lépez Vivas, en el casillero judicial 4251
de la Funcién Judicial de Quito, en los correos electrénicos

manuel m123@yahoo.com, consue lopezvi@yahoo.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucién.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte v un dias del mes de

Jjulio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

4.- PLE-CNE-4-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; ingeniero Paul Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera; doctora Monica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, se reconoce y garantizara a las personas el
derecho a la protecciéon de datos de caracter personal, que incluye el
acceso v la decisién sobre informacién y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion. La recoleccién, archivo,
procesamiento, distribucién o difusion de estos datos o informaciéon

requeriran la autorizaciéon del titular o el mandato de la ley;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas por la Constitucion
y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y e¢jercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucién;

Que, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
en su articulo 6, dispone: Informacién Confidencial - Se considera
informacién confidencial aquella informacién publica personal, que
no estd sujeta al principio de publicidad y comprende aquella
derivada de sus derechos personalisimos ¥y fundamentales,

~ especialmente aquellos sefialados en los articulos 23 y 24 de la
Constitucion Politica de la Republica. El uso ilegal que se haga de la
informaciéon personal o su divulgacion, dara lugar a las acciones
legales pertinentes”, derechos consagrados de igual manera en la

actual Constitucién de la Repiiblica;
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Que, el articulo 83 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que, el Consejo Nacional Electoral expedira las normas para
la organizacién y elaboracién del registro electoral, actualizacion de
domicilio y emisién de certificados de votacién. Estas se publicaran
en el Registro Oficial y en el portal oficial de Internet del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio del uso de otros medios de

informacién publica”;

Qﬁe, con Resolucién PLE-CNE-2-10-1-2014, de 10 de enero del 2014, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el PROCEDIMIENTO
PARA LA ENTREGA DEL ARCHIVO DIGITAL DE LOS PADRONES
ELECTORALES A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y OTRAS
ENTIDADES;

Que, con informe No. 0259-CGAJ-CNE-2015, de 14 de julio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del
Organismo, proporcione la informacion del Padrén Electoral del
canton Azogues, de la provincia del Cafar, al doctor Virgilio Saquicela
Espinoza, dado que dicha informacién no contiene datos personales
de las y los ciudadanos que sean considerados confidenciales, sino
exclusivamente el domicilio electoral de los mismos. La informacidn
debera ser proporcionada por la Direccién Nacional de Registro
Electoral y en ella constaran exclusivamente los siguientes datos:
Direccion Electoral (provincial, cantonal, circunscripcion cantonal,
parroquial urbana o rural, zona); nombres y apellidos; género; recinto
electoral; nimero de la Junta Receptora del Voto; ¥, en ¢l caso de que
existan ciudadanas/os que tengan homénimos, se agregara un

campo correspondiente con la palabra homénimo; v,

n uso de sus atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0259-CGAJ-CNE-2015, de 14 de julio del
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral, proporcionen al
doctor Virgilio Saquicela Espinoza, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentalizado Municipal del cantén Azogues, de la provincia de Canar,
copia del padron electoral del cantén Azogues, de la provincia de Canar, con
los siguientes datos: Direccién Electoral (provincial, cantonal,
circunscripcién cantonal, parroquial urbana o rural, zona); nombres y
apellidos; génerb, recinto electoral, numero de la junta receptora del voto; v,
en el caso de que existan ciudadanas/os que tengan homonimos, se

agregara un campo correspondiente con la palabra homoénimo.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General notificara la presente resoluciéon al Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, al Coordinador General de
Asesoria Juridica, al Director Nacional de Registro Electoral, al doctor
Virgilio Saquicela Espinoza, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentalizado
Municipal del cantén Azogues, de la provincia de Canar, para tramites de

ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

5.- PLE-CNE-5-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; ingeniero Patil Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera; doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:;

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral,
la de gjecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las

campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas reciben financiamiento
publico y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De
manera general se financiardn con los aportes de sus afiliadas,

afiliados, simpatizantes y adherentes;

Que, el dltimo inciso del articulo 355 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados

exclusivamente  para  propiciar actividades de formacién,
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Que,

Que,

Que,

Que,

publicaciones, capacitacion e investigacién, asi como para su
funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que hubiesen
alcanzado el porcentaje establecido, podran utilizar también sus
recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para tener

los derechos y obligaciones de los partidos;

el ultimo inciso del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que, las organizaciones politicas que hubieren
recibido financiamiento deberan presentar un informe anual de la
utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional
Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria General
del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere

denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos publicos;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que, el control de la actividad econdmico financiera de los
partidos politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas correspondera exclusivamente al Consejo

Nacional Electoral;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe
econdémico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el

informe econémico financiero de camparia electoral;

el articulo 2 del Reglamento de Fondo Partidario Permanente a

Organizaciones Politicas, establece que, el Fondo Partidario
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Permanente serd entregado por el Consejo Nacional Electoral, sera
destinado  exclusivamente para proporcionar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, y para el
funcionamiento institucional de las organizaciones politicas

beneficiario de estos recursos publicos;

Que, ¢l articulo 4 del Reglamento de Fondo Partidario Permanente a
Organizaciones Politicas, establece que, las organizaciones politicas
deberdn presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada afio, la documentacion
contable correspondiente al afio fiscal anterior. Dicha informacién
debera incluir las aportaciones publicas y privadas recibidas asi como
la documentacién que respalde el origen v destino de aportaciones.
Las organizaciones que no presenten dicha informacién contable no
recibiran los recursos del Fondo Partidarioc Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral retendra las aportaciones
a aquellas organizaciones que tengan obligaciones pendientes con el
Estado y multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral, el ex-

Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Contencioso Electoral;

Que, mediante memorando No. CNE-DNF-2013-0289-M de 15 de mayo de
2013, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, remitié al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica, los informes del analisis de la utilizaciéon del
Fondo Partidario Permanente 2011, entre los cuales consta el informe
No. CNE-DNF-2013-020-1, dispuesto con orden de trabajo No. OT-
CNE-DFFP-2012-00024, correspondiente al Partido Social Cristiano,
Listas 6;

Que, con resoluciéon PLE-CNE-14-14-6-2013, de 14 de junio de 2013, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvid acoger el informe No.
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CNE-DNF-2013-020-1 emitido por la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, y concedi6 al responsable
econémico y al representante legal del Partido Social Cristiano, Lista
6; el plazo de 15 dias contados desde la notificacion, a fin de que se

desvanezcan las observaciones detalladas en el referido informe;

Que, a través del oficio No. 000672, de 21 de junio de 2013, el abogado
Alex Guerra Troya, ex - Secretario General del Consejo Nacional
Electoral (E), notificé al sefior Pascual del Cioppo Arangundi,
Presidente Nacional, y al doctor Eduardo Noboa Zaldumbide,
representante legal del Partido Social Cristiano, Listas 6, la resolucidn

PLE-CNE-14-14-6-2013 de 14 de junio de 2013, en el casillero

electoral No. 6 asignado a la organizacion politica antes mencionada,

y mediante correo electrénico: prensa.partidosoccielcristiano@gmail.com, ¥

aserrano2005@hotmail. com;

Que, con oficio No. 019-PN-PSC-2013 de 9 de julio de 2013, el senor
Pascual del Cioppo Aragundi, Presidente Nacional y la sefiora Maria
de Lourdes Alarcén Campuzano, Tesorera Nacional del Partido Social
Cristiano, listas 6, procedieron a presentar los justificativos a los
hallazgos encontrados en el informe de Fondo Partidario

correspondiente al afio 2011;

Que, mediante memorando No. CNE-SG-2013-3566-M de 9 de julio de
2013, el abogado Alex Guerra Troya, ex - Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E), remitié al abogado José Vinicio
Cisneros Ortega, ex - Director Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, el oficio No. 019-PN-PSC-2013, con el detalle de los

justificativos del informe econémico del Partido Social Cristiano, listas

6;
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Que, con orden de trabajo No. OT-CNE-DNF-2013-00014 de 25 de julio de
2013, se dispuso la realizacién del analisis y consecuentemente la
elaboracién del informe definitivo de! Fondo Partidario Permanente,

correspondiente al Partido Social Cristiano, Listas 6;

Que, mediante informe No. CNE-DNFCGE-2015-0050-1 de 20 de abril de
2015, el ex - Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, recomendé al Pleno del Consejo Nacional Electoral adoptar
la resolucion aprobando la rendicion de cuentas del Fondo Partidario
Permanente correspondiente al ejercicio fiscal 2011, del Partido Socjal
Cristiano, Listas 6, de conformidad con lo establecido en el articulo
355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando No. CNE-DNFCGE-2015-
0194 de 29 de mayo de 2015, por el doctor Gustavo Bastidas Zea, ex
Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, se
remiten a la Coordinacién General de Asesoria Juridica 3 informes de
examenes de los estados financieros del periodo comprendido entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2011, "Fondo Partidario”, de varias
organizaciones politicas, entre los cuales consta el informe

correspondiente al Partido Social Cristiano, listas 6;

Que, de conformidad con lo establecido en el informe No. CNE-DNFCGE-
2015-0050-1 de 20 de abril de 2015, emitido por la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, respecto de
los justificativos presentados al Fondo Partidario Permanente 2011
del Partido Social Cristiano, Listas 6, se determina lo siguiente: ..
CONCLUSIONES: 4.1 El senior Pascual del Cioppo Arangundi,
Presidente Nacional y la sefiora Maria de Lourdes Alarcon

Campuzano, Tesorera Nacional del Partido Social Cristiano, lista 6,
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Que,

Que,

presentan el oficio No. 019-PN-PSC-2013 de 09 de julio de 2013, en
cumplimiento a la Resolucién PLE-CNE-14-14-6-2013, de 14 de junio
de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. 4.2
Las justificaciones presentadas por el Partido Social Cristiano, lista 0,
desvanecen las observaciones presentadas en el informe No. CNE-
DNFE- 2013-020-1, emitido por la Direccién Nacional de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral (...)". Del informe antes mencionado se
recomienda lo siguiente: "(...) 5.1 Que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral adopte la resolucién correspondiente, aprobando la
rendicion de cuentas del Fondo Partidario Permanente
correspondiente al ejercicio fiscal 2011 del Partido Social Cristiano,
listas 6, toda vez que ha sido utilizado segln lo previsto en el articulo
355 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. 5.2 Adicionalmente
se recomienda disponer a la referida organizacién politica que debera
prever un sistema de control interno que garantice la contabilizacién
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y

obligaciones de contenido econémico (...)";

con lo antes detallado y de conformidad con el informe No.
CNEDNFCGE-2015-0050-1 de 20 de abril de 2015, emitido por la
Direccién Nacional de Fiscalizacién vy Control del Gasto Electoral, las
observaciones realizadas a la rendicion de cuentas del Fondo
Partidario Permanente mediante informe No. CNE-DNF-2013-020-1,
fueron justificadas y desvanecidas por parte del Partido Social

Cristiano, Listas 6;

la organizacién politica, Partido Social Cristiano, listas 6, una vez que
presenté sus justificativos respecto de los hallazgos encontrados por
parte de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, ha cumplido con lo estipulado en el articulo 368 de la Ley

Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
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Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 4
del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente a
Organizaciones Politicas, a favor de los Organizaciones Politicas; es
decir la organizaciéon politica presenté ante el Consejo Nacional
Electoral en el plazo de noventa dias su informe econémico financiero
de campafia electoral, incluyendo las aportaciones publicas y
privadas recibidas, con su respectiva documentacién que respalda el

origen y destino de dichas aportaciones;

Que, es importante mencionar que los hallazgos encontrados por la
Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, son
consecuencia de que la organizacién politica no cuenta con un
sistema de control interno, para garantizar la contabilizacién de todos
los actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de

contenido econdémico;

Que, con informe No. 0244-CGAJ-CNE-2015, de 3 de julio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, luego del analisis del
informe No. CNE-DNFCGE-2015-0050-1 de 20 de abril de 2015, de la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobar la rendicion
de cuentas del Fondo Partidario Permanente correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, del Partido Social Cristiano, Listas 6; vy,
recomienda a la organizacioén politica Partido Social Cristiano, listas
6; implemente un sistema de control interno, que garantice la
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven

derechos y obligaciones de contenido econémico; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Acoger el informe No. 0244-CGAJ-CNE-2015, de 3 de julio del
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; y, el informe No. CNE-
DNFCGE—2015—0050-I, de 20 de abril del 2015, del Director Naci_onal de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral.

Articulo 2.- Aprobar la rendicion de cuentas del Fondo Partidario

Permanente 2011, correspondiente al Partido Social Cristiano, Listas 6.

Articulo 3.- Recomendar al Partido Social Cristiano, Listas 6, implemente
un sistema de control interno, que garantice la contabilizacién de todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido

econdmico.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretaric General notificara la presente resoluciéon al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Directora Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, al licenciado Pascual del Cioppo Aragundi,
Presidente Nacional del Partido Social Cristiano, en los correos electronicos

y en la cartelera electoral, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

6.- PLE-CNE-6-21-7-2015
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El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo
Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
Vicepresidenta; ingeniero Patil Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz
Haro Guanga, Consejera; doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvié aprobar la siguiente resolucién:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 10 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral,
la de ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las

camparfias electorales y el fondo para las organizaciones politicas;

Que, el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, las organizaciones politicas reciben financiamiento
publico y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De
manera general se financiardn con los aportes de sus afiliadas,

afiliados, simpatizantes y adherentes:

Que, el Gltimo inciso del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, establece que, estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para  propiciar actividades de formacion,
publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como para su
funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que hubiesen
alcanzado el porcentaje establecido, podran utilizar también sus
recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para tener

los derechos y obligaciones de los partidos;
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Que, el ultimo inciso del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que, las organizaciones politicas que hubieren
recibido ﬁnanciamier\lto deberan presentar un informe anual de la
utilizacién de los recursos piblicos ante el Consejo Nacional
Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria General
del Estado. Esta, también podra actuar de oﬁcié si recibiere

denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos publicos;

Que, el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que, el control de la actividad econémico financiera de los
partidos politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizacidnes politicas correspondera exclusivamente al Consejo

Nacional Electoral;

Que, el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe
econdémico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el

informe econémico financiero de camparia electoral;

Que, el articulo 2 del Reglamento de Fondo Partidario Permanente a
Organizaciones Politicas, establece que, el Fondo Partidario
Permanente serd entregado por el Consejo Nacional Electoral, sera
destinado  exclusivamente para proporcionar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, y para el
funcionamiento institucional de las organizaciones politicas

beneficiario de estos recursos publicos;
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Que,

Que,

Que,
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el articulo 4 del Reglamento de Fondo Partidaric Permanente a
Organizaciones Politicas, establece que, las organizaciones politicas
deberan presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada afo, la documentacién
contable correspondiente al afio fiscal anterior. Dicha informaciéon
debera incluir las aportaciones publicas y privadas recibidas asi como
la documentacion que respalde el origen y destino de aportaciones,
Las organizaciones que no presenten dicha informacién contable no
recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral retendra las aportaciones
a aquellas organizaciones que tengan obligaciones pendientes con el
Estado y multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral, el ex-

Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Contencioso Electoral,

mediante memorando No. CNE-DNF-2013-0289-M de 15 de mayo de
2013, la Direccidon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, remitié al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacién Politica, los informes del analisis de la utilizacion del
Fondo Partidario Permanente 2011, entre los cuales consta el informe
No. CNE-DNF-2013-029-1, dispuesto con orden de trabajo No. OT-
CNE-DNF-2013-00016, correspondiente al Partido Socialista Frente

Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano;

con resolucion PLE-CNE-18-14-6-2013 de 14 de junio de 2013, €l

Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié acoger el informe No.
CNE-DNF-2013-029-1 emitido por 1la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, y concedio al responsable
econémico y al representante legal del Partido Socialista Frente

Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano; el plazo de
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Que,

15 dias contados desde la notificacién, a fin de que se desvanezcan

las observaciones detalladas en el referido informe;

a través del oficio No, 000669 de 18 de junio de 2013, el abogado Alex

Guerra Troya, ex - Secretario General del Consejo Nacional Electoral

 (E), notifico al sefior Rafael Quintero Lépez y al ingeniero Edison

Que,

Que,

Que,

Pinto, Presidente y Responsable Econémico, respectivamente, del
Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista
Ecuatoriano, la resolucién No. PLE-CNE-18-14-6-2013 de 14 de junio
de 2013, en el casillero electoral No. 17 asignado a la organizacion

politica antes mencionada;

con oficio No. PSFA-2013-0045 de 6 de julio de 2013, el sefior doctor
Rafael Quintero Lopez e ingeniero Edison Pinto, Presidente y
Representante Legal, respectivamente, del Partido Socialista Frente
Arhplio, Lista 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano; procedieron a
presentar los justificativos a los hallazgos encontrados en el informe

de Fondo Partidario correspondiente al afio 2011;

mediante memorando No. CNE-SG-2013-3532-M de 8 de julio de
2013, el abogado Alex Guerra Troya, ex - Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E), remitié al abogado José Vinicio
Cisneros Ortega, ex - Director Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, el oficioc No. PSFA-2013-0046, con II detalle de los
justificativos del informe econdémico del Partido Socialista Frente

Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano;

con orden de trabajo No. OT-CNE-DNF-2013-00016 de 25 de julio de
2013, se dispuso la realizacion del analisis y consecuentemente la
elaboracion del informe definitivo del Fondo Partidaric Permanente,
correspondiente al Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, actual

Partido Socialista Ecuatoriano;
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Que, mediante informe No. CNE-DNFCGE-2015-0001-1 de 23 de enero de
2015, el ex - Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, recomendé al Pleno del Consejo Nacional Electoral adoptar
la resolucién aprobando la rendicién de cuentas del Fondo Partidario
Permanente correspondiente al ejercicio fiscal 2011 del Partido
Socialista Frente Amplio, Lista 17, actual Partido Socialista
Ecuatoriano, de conformidad con lo establecido en el articulo 355 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando No, CNE-DNFCGE-2015-
0194 de 29 de mayo de 2015, suscrito por el doctor Gustavo Bastidas
Zea, ex - Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, se remiten a la Coordinacion General de Asesoria Juridica 3
informes de exdmenes de los estados financieros del periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 "Fondo
Partidario”, de varias organizaciones politicas, entre los cuales consta
el informe correspondiente al Partido Socialista Frente Amplio, Listas

17, actual Partido Socialista Ecuatoriano;

Que, en el informe No. CNE-DNFCGE-2015-0001-I de 23 de enero de 2015,
emitido por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, respecto de los justificativos presentados al Fondo
Partidario Permanente 2011 del Partido Socialista Frente Amplio,
Lista 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano, se determina lo
siguiente: "(...) 4. CONCLUSIONES: 4.1 El sefior Rafael Quintero L.
Presidente Nacional y el sefior Edison Pinto V, responsable del
manejo econdmico, listas 17, presentan los oficios No. PSFA-2013-
0045 y PSFA-2013-0046, en cumplimiento a la resolucién PLE-CNE-
18-14-6-2013, de 14 de junio de 2013 adoptada por el Pleno del
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Consejo Nacional Electoral. 4.2 Las justificaciones presentadas por €l
Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, -desvanecen las
observaciones presentadas en el informe No. CNEDNF-2013-029-1,
emitido por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral {...)". Del informe antes mencionado se recomienda lo
siguiente: “(...) Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral adopte la
resolucion correspondiente, aprobando la rendicién de cuentas del
Fondo Partidario Permanente correspondiente al ejercicio fiscal 2011
del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, toda vez que ha sido
utilizado segin lo previsto en el articulo 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Coédigo de la Democracia (...)";

Que, con lo antes detallado y de conformidad con el informe No. CNE-
DNFCGE-2015-0001-1 de 23 de enero de 2015, emitido por la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, las
observaciones realizadas a la rendicién de cuentas del Fondo
Partidario Permanente mediante informe No. CNE-DNF-2013-029-1,
fueron justificadas y desvanecidas por parte del Partido Socialista

Frente Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano;

Que, la organizacion politica, Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
actual Partido Socialista Ecuatoriano, una vez que presentdé sus
justificativos respecto de los hallazgos encontrados por parte de la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, ha
cumplido con lo estipulado en el articulo 368 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuadeor,
Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 4 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente a
Organizaciones Politicas, a favor de los Organizaciones Politicas; es
decir la organizacién politica presenté ante el Consejo Nacional

Electoral en el plazo de noventa dias su informe econoémico financiero
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de campafia electoral, incluyendo las aportaciones publicas y
privadas recibidas, con su respectiva documentacién que respalda el

origen y destino de dichas aportaciones;

Que, cs importante recalcar que los hallazgos encontrados por la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, son
consecuencia de que la organizacidén politica no cuenta con un
sistema de control interno, para garantizar la contabilizacién de todos
los actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de

contenido econodmico;

Que, con informe No. 0245-CGAJ-CNE-2015, de 3 de julio del 2015, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, luego del analisis del
mmforme No. CNE-DNFCGE-2015-0001-1 de 23 de enero de 2015, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral apruebe la rendicién
de cuentas del Fondo Partidario Permanente correspondiente al
gjercicio fiscal 2011, del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
actual Partido Socialista Ecuatoriano; y, al mismo tiempo se sugiere
recomendar a la organizaciéon politica Partido Socialista Frente
Amplio, Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano; implemente
un sistema de control interno, que garantice la contabilizacion de
todos los actos y documentos de los que deriven derechos y

obligaciones de contenido econ6émico; y,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0245-CGAJ-CNE-2015, de 3 de julio del
2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica; y, el informe No. CNE-
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DNFCGE-2015-0001-1, de 23 de enero del 2015, del Director Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral.

Articulo 2.- Aprobar la rendicién de cuentas del Fondo Partidario
Permanente 2011, correspondiente al Partido Socialista Frente Amplio,

Listas 17, actual Partido Socialista Ecuatoriano.

Articulo 3.- Recomendar al Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
actual Partido Socialista Ecuatoriano, implemente un sistema de control
interno, que garantice la contabilizaciéon de todos los actos y documentos de

los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econoémico.

DISPOSICION FINAL

Fl sefior Secretario General notificara la presente resolucion al Coordinador
General de Asesoria Juridica, a la Directora Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto FElectoral, al sefior Alex Fabian Solano Moreno,
Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano, en los correos

electronicos sefalados v en la cartelera electoral, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julic del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

7.- PLE-CNE-7-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,
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Vicepresidenta; ingeniero Pail Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz

Haro

Guanga, Consejera; doctora Moénica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvié aprobar la siguiente resolucién:

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articule 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi como
también establecen la estructura, condiciones y requisitos para la
constitucion, reconocimiento y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos. Ademas de la competencia que tiene el Consejo
Nacional Electoral para mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas y sus directivas, verificar los procesos de
inscripcion, vigilando que se cumpla con la ley, los reglamentos y los

estatutos;

el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones y
requisitos para la constitucién, reconocimiento y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracion, régimen tributario, rendicién de
cuentas, sanciones, derecho a la oposicién y rondas de dialogo que

rigen a las organizaciones politicas;
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Que,

Que,

con Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobo la Codificacion del

Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y

Registro de Directivas;

el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas, establece:
Inscripcién.- Las ciudadanas y los ciudadanos que s¢ organicen para
formar un partido o movimiento politico a nivel nacional, regional y
de la circunscripcién especial del exterior, acudiran a la Secretaria
del Consejo Nacional Electoral; los movimientos politicos del exterior
también podran hacerlo en los Consulados; quienes quieran
organizarse en movimientos politicos, provinciales, distritales,
cantonales y parroquiales acudiran a las Delegaciones Provinciales o
Distrital, segiin corresponda, vy todos requeriran su inscripcién bajo el
siguiente procedimiento: 1. Los peticionarios presentaran al Consejo
Nacional Electoral, a las Delegaciones Provinciales, Distritales o a los
Consulados, segin corresponda, los siguientes documentos:
Declaracién de principios ideologicos, estatuto y/o régimen organico,
segin sea el caso; Nombre de la organizacion politica que se quiere
inscribir; - Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
Numero de cédula; Correo electréonico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccién, nimeros telefénicos de la sede o
del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos sefalados en el numeral anterior y
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacidon a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad
de completar los documentos antes sefialados. De no completar la
informacién la organizacién politica no podréa comenzar con la

recoleccion de firmas de afiliacién o de adhesioén. 3. Una vez cumplido
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lo determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacion correspondiente,
previo informe de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas o
el responsable de organizaciones politicas de la Delegacién, segiin
corresponda, analizaran la documentacién presentada. En el caso de
que la documentacién presentada no guarde conformidad con la
normativa vigente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el
Director, dispondra que por Secretaria se notifique a la org:anizacién
politica para que realice las modificaciones del caso. En el caso que la
documentacién presentada guarde conformidad con la normativa
vigente o una vez hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a
la Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera enviada
al correo electronico del solicitante o entregada fisicamente a peticion
de este. Esta revisidn constituira tnicamente un habilitante para la
entrega de la clave; sin perjuicio de que el Consejo Nacional Electoral
se pronuncie, sobre la conformidad de la documentacion antes

mencionada, con la normativa vigente, en la siguiente fase;

con informe No. 051-DNOP-CNE-2015, de 16 de julio del 2015, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participaciéon Politica y
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando No. CNE-CNTPPP-2015-0737-M, de 17 de julio del 2015,
dan a conocer que, con respecto a los principios ideoldgicos
presentados por el Movimiento Alianza Estratégica Nacional, con
ambito de accién nacional, guardan concordancia con los enunciados
constitucionales de inclusién y no discriminacién de conformidad con
al articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. En la

redaccion del Régimen Organico del Movimiento Alianza Estratégica
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Nacional, se ha incorporado las observaciones senaladas por el

Consejo Nacional Electoral, en la Resolucién PLE-CNE-1-5-5-2015,

de 5 de mayo del 2015; por lo que este documento guarda
concordancia con lo establecido en los articulos 323, 331, 333, 334 y
348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 12 de la
Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas; en tal virtud, sugieren
al Pleno del Organismo, notifique al MOVIMIENTO ALIANZA
ESTRATEGICA NACIONAL, con ambito de accién nacional, con la
entrega de la clave del sistema informatico, para que proceda con lo

pertinente; v,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 051-DNOP-CNE-2015, de 16 de julio del
2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica y del Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando No. CNE-CNTPPP-2015-0737-M, de 17 de julio del 2015.

Articulo 2.- Disponer al seflor Secretario General, entregue la clave de
ingreso al Sistema Informatico, al solicitante del reconocimiento
MOVIMIENTO ALIANZA ESTRATEGICA NACIONAL, con ambito de
accién nacional, por guardar conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, y con la
Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas; dejando constancia, que esta revision
constituira Gnicamente un habilitante para la entrega de la clave; sin

perjuicio de que el Consejo Nacional Electoral se pronuncie, sobre la
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conformidad de la documentacién antes mencionada, con la normativa

vigente, en las siguientes fases del proceso de inscripcién.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, y al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
coordinen con el representante del solicitante del reconocimiento
MOVIMIENTO ALIANZA ESTRATEGICA NACIONAL, con ambito de
acciéon nacional, con el objeto de que se brinde la capacitacién respectiva,
sobre la normativa aplicable en el proceso de inscripcion de la organizacion
politica; asi como, para el proceso de recoleccion y verificacion de firmas de
los adherentes, que realiza el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo a la

Constitucion y la Ley.
DISPOSICION FINAL

El senior Secretario General, notificara la presente resoluciéon al Coordinador
General de Asesoria Juridica, al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacién Politica, al Director Nacional de Organizaciones Politicas, al
doctor Galo Salazar Carrillo, Representante del solicitante del
reconocimiento MOVIMIENTO ALIANZA ESTRATEGICA NACIONAL, con

ambito de accién nacional, para tramites de ley.
DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente

resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un dias del mes de

julio del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-
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8.- PLE-CNE-8-21-7-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo Pozo

Bahamonde, Presidente; licenciada Nubia Magdala Villacis Carrefio,

Vicepresidenta; ingeniero Patl Salazar Vargas, Consejero; licenciada Luz

Haro Guanga, Consejera; doctora Monica Rodriguez Ayala, Consejera;

resolvid aprobar la siguiente resolucion:

Que,

Que,

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61,
numeral 8, articulos 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, prescribe
normas que garantizan a los ciudadanos el derecho a conformar
partidos y movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten, asi como
también establecen la estructura, condiciones y requisitos para la
constitucion, reconocimiento y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos. Ademas de la competencia que tiene el Consejo
Nacional Electoral para mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas y sus directivas, verificar los procesos de
inscripcién, vigilando que se cumpla con la ley, los reglamentos y los

estatutos;

el Titulo Quinto de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
sus articulos del 305 al 393, determinan la estructura, condiciones y
requisitos para la constitucion, reconocimiento y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicion de
cuentas, sanciones, derecho a la oposicién y rondas de didlogo que

rigen a las organizaciones politicas;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de junio del 2013, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobé la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y

Registro de Directivas;

Que, el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas, establece:
Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se organicen para
formar un pértido o movimiento politico a nivel nacional, regional y
de la circunscripcion especial del exterior, acudiran a la Secretaria
del Consejo Nacional Electoral; los movimientos politicos del exterior
también podran hacerlo en los Consulados; quienes quieran
organizarse en movimientos politicos, ) provinciales, distritales,
cantonales y parroquiales acudiran a las Delegaciones Provinciales o
Distrital, seglin corresponda, y todos requeriran su inscripcion bajo el
siguiente procedimiento: 1, Los peticionarios presentaran al Consejo
Nacional Electoral, a las Delegaciones Provinciales, Distritales o a los
Consulados, segin corresponda, los siguientes documentos:
Declaracion de principios ideologicos, estatuto y/o régimen organico,
seglin sea el caso; Nombre de la organizacion politica que se quiere
inscribir; - Ambito de accién; Nombres y apellidos del representante;
Numero de cédula; Correo electronico del representante legal de las
organizaciones politicas; Direccion, niimeros telefénicos de la sede o
del representante. 2. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral o las Secretarias de las correspondientes Delegaciones,
recibiran los documentos sefalados en el numeral anterior v
revisaran que los mismos estén completos para su aprobacién a
tramite lo cual sera notificado al peticionario. De no estar completos
los documentos, las propias secretarias notificaran con la necesidad

de completar los documentos antes sefialados. De no completar la
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Que,

informacién la organizacién politica no podra comenzar con la
recoleccion de firmas de afiliaciéon o de adhesion. 3. Una vez cumplido
lo determinado en los numerales anteriores, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral o el Director de la Delegacion correspondiente,
previo informe de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas o
el responsable de organizaciones politicas de la Delegacion, segun
corresponda, analizaran la documentacion presentada. En el caso de
que la documentacién presentada no guarde conformidad con la
normativa vigente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral o el
Director, dispondra que por Secretaria se notifique a la organizacion
politica para que realice las modificaciones del caso. En el caso que la
documentacion presentada guarde conformidad con la normativa
vigente o una vez hechas las modificaciones solicitadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral o el Director en su caso, dispondran a
la Secretarias correspondientes, que se ingrese los datos de la
organizacion politica a inscribirse, en el Sistema Informatico, el cual
generara la clave de acceso al programa informatico que sera enviada
al correo electronico del solicitante o entregada fisicamente a peticion
de este. Esta revision constituira nicamente un habilitante para la
entrega de la clave; sin perjuicio de que el Consejo Nacional Electoral
se pronuncie, sobre la conformidad de la documentacion antes

mencionada, con la normativa vigente, en la siguiente fase;

con informe No. 052-DNOP-CNE-2015, de 16 de julio del 2015, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participaciéon Politica y
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al
memorando No. CNE-CNTPPP-2015-0738-M, de 17 de julio del 2015,
dan a conocer que, con respecto a los principios ideoldgicos
presentados por el Movimiento Acciona Seguro, M.A.S., con ambito de
accién nacional, guardan concordancia con los enunciados
constitucionales de inclusion y no discriminacion de conformidad con

al articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. En la
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