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ACTA RESOLUTIVA

No. 63-PLE-CNE-2015

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MIERCOLES
21 DE OCTUBRE DEL 2015.

CONSEJEROS PRESENTES:

DR. JUAN PABLO POZO BAHAMONDE

ING. PAUL SALAZAR VARGAS

ECON. MAURICIO TAYUPANTA NORONA
MGS. ANA MARCELA PAREDES ENCALADA
LIC. LUZ HARO GUANGA

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Fausto Holguin Ochoa

El senor Secretario General deja constancia que la licenciada Nubia
Villacis Carrefio, Vicepresidenta del Organismo, no esta presente en
€sta sesion, por encontrase cumpliendo actividades inherentes a sus
funciones en la provincia de Sucumbios; por lo que la Consejera
- licenciada Luz Haro Guanga, se encuentra actuando en la sesion del

Pleno del Organismo, en su reemplazo.
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La sesién se inicia con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria de

miércoles 14 de octubre del 2015;

2° Conocimiento del informe No. 0322- CNE-CGAJ-2015, de 16
de octubre del 2015, del Coordinador General de Asesoria
Juridica; y, resolucién respecto de la solicitud de Revocatoria
del Mandato propuesta por el seflor Jacinto Augusto Vera
Mieles, en contra del sefior Lizardo Manuel Casanova
Montesino, Alcalde del cantén Quinindé, de la provincia de

Esmeraldas;

3° Conocimiento y resolucidén respecto del Plan para el Analisis
Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de Partidos y
Movimientos Politicos - Fase 4, adjunto al memorando Nro.

CNE-CNTPPP-2015-1100-M, de 19 de octubre del 2015; y,

4° Conocimiento del informe No. 084-DNOP-CNE-2015, de 19 de
octubre del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participaciéon Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPPP-2015-1099-M, de 19 de octubre del 2015; vy,
resolucién respecto del proceso de revision de firmas
presentadas por los colectivos que conforman el “Tejido Social

de Guayaquil”.

1.- PLE-CNE-1-21-10-2015
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El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente del Organismo; ingeniero Paul Salazar
Vargas, Consejero; economista Mauricio Tayupanta Norofa,
Consejero; magister Ana Marcela Parejes, Consejera, licenciada Luz

Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Reptublica
del Ecuador, dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: “Revocar el mandato que

hayan conferido a las autoridades de eleccién popular”;

Que, clnumeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que, en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificaciéon y gestiéon de los asuntos

publicos, y en el control popular de las instituciones del
4
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Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construcciéon del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria;

Que, el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que, las
personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de
revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido
el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion
de wuna autoridad podrd realizarse s6lo un proceso de
revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de
personas inscritas en el registro electoral correspondiente.
Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica se
requerira el respaldo de un numero no inferior al quince por

ciento de inscritos en el registro electoral,

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,

establece que, las electoras y electores podran revocar
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democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién
popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucién de la Republica y la ley correspondiente a cada
una de las dignidades de eleccion popular. La solicitud de
revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez
cumplido el primer afio de gestion y antes del tltimo. Durante
el periodo de gestién de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato. Podran presentar esta
solicitud las electoras y electores que estén empadronados en
la circunscripcién respectiva de la autoridad a la que se
pretende revocar el mandato. Una persona o sujeto politico
podra presentar por una sola vez la solicitud de revocatoria del

mandato;

el articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, establece los requisitos
de admisibilidad.- 1. Comprobacion de la identidad del
proponente y que este en ejercicio de los derechos de
participacién; 2. Demostracién de no encontrarse incurso en
alguna de las causales que lo inhabiliten; y, 3. La
Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la
recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria; En el proceso
de admision se notificara a la autoridad adjuntando una copia
de la solicitud y se le otorgara siete dias de término para
impugnar en forma documentada la solicitud por no reunir los

requisitos de admisibilidad. El Consejo Nacional Electoral
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tendra un término de siete dias para admitir o negar la

solicitud de revocatoria presentada;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece que, la solicitud de formularios para la recoleccion
de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una
autoridad de eleccién popular, se la presentara al Consejo
Nacional Electoral y deberd contener la motivacién que la
respalde de manera clara y precisa justificando las razones en
las que se sustenta la solicitud. La motivacion no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones vy
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades;

~ atendidos estos requisitos, dentro del término de quince dias,
el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a tramite
de la solicitud presentada procediendo a entregar los

formularios para la recoleccién de firmas;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, la solicitud se la presentara en el
formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula y certificado de votacion de €l o
los peticionarios y los motivos por los cuales se propone la
revocatoria del mandato los cuales deberan referirse a: a. El o
los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion
de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual

debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por
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el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; |

b. La o las disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la

descripcién de las condiciones en las que se habria producido

el incumplimiento o la violacién legal; y/o, e. Las funciones y

obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley, referentes
a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion de las

condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.

La motivacion no podra cuestionar las decisiones asumidas en
el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ley le
corresponde a la autoridad. En el caso de que mas de un
ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario

deberan designar un procurador comun;

Que, ¢l articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, el Consejo Nacional Electoral o la
delegaciéon provincial segin sea el caso notificara a la
autoridad cuestionada adjuntando copia de la solicitud para
que en el término de siete (7) dias la autoridad impugne en
forma documentada, si esta no cumple los requisitos de
admisibilidad. En el caso de las y los ciudadanos residentes en
el exterior las solicitudes se presentaran en cualquiera de los

consulados rentados del Ecuador los mismos que remitiran la

documentacion a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral. Una vez cumplido el término de siete (7) dias
otorgados a la autoridad cuestionada, las delegaciones {

provinciales en el término de dos (2) dias remitiran el
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expediente completo a la Secretaria General del Consejo

Nacional Electoral;

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato, establece que, a partir de la recepcién en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral del
expediente entregado por la  Delegacion Provincial
correspondiente, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral
contara con un término de quince (13) dias, dentro de los
cuales emitira su resolucién admitiendo o negando Ila
solicitud. En los casos en los que la solicitud fuera entregada
directamente en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, el término indicado anteriormente empezara a
decurrir una vez que el término para la presentacion de las
impugnaciones haya concluido. El Consejo Nacional Electoral
verificara que los proponentes se encuentren en el ejercicio de
los derechos de participacion; consten inscritos en el registro
electoral de la circunscripcién en la que se propone la
revocatoria de mandato; que no se encuentren incursos en
alguna de las causales de inhabilidad; y, que la motivacion se
refiera a las causales establecidas en el articulo 14 del
reglamento. Una solicitud serd negada si uno o mas de
quienes solicitan el formulario no se encuentran inscritos en el
registro electoral correspondiente, si estan incursos en alguna
de las causales de inhabilidad, o si la motivacién no se
enmarca en las causales establecidas en el articulo 14 del

reglamento”. De ser admitida la solicitud el Consejo Nacional
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Electoral dispondra la entrega del formato de formulario para
la recoleccién de firmas de respaldo necesarias para proponer
la revocatoria del mandato. En dicha resolucién el Consegjo
Nacional Electoral determinarda el numero de firmas o
respaldos validos necesarios asi como el tiempo del que se

dispone para su presentacion;

‘el 24 de septiembre del 2015, a las 16H54, el sefior Jacinto

Augusto Vera Mieles, presenté ante la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas, la solicitud de entrega del formato
de formulario para la revocatoria del mandato en contra del
Alcalde del cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas,

senor Lizardo Manuel Casanova Montesino;

el 25 de septiembre del 2015, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 15 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatorias
del Mandato, la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, Directora
Encargada de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, notificé al doctor Lizardo Manuel Casanova
Montesino, Alcalde del Cantén Quinindé, de la provincia de
Esmeraldas, que el sefior Jacinto Augusto Vera Mieles, ha
presentado una solicitud de revocatoria a su mandato,
remitiéndole copia de la solicitud y otorgandole el término de
siete (7) dias para que impugne en forma documentada, si esta

no cumple con los requisitos de admisibilidad;

&
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‘Que, el 06 de octubre del 2015, a las 15H00 el doctor Lizardo
Manuel Casanova Montesino, Alcalde del cantéon Quinindé€, de
la provincia de Esmeraldas, presenté ante la Direccion
Provincial de Electoral de Esmeraldas, dentro del término
establecido, su impugnacién a la solicitud de revocatoria de

mandato presentada en su contra;

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPE-2015-0606-M, de 06 de
octubre de 2015, la Directora Encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, remite a la Secretaria
General el expediente constante de 184 fojas, referente al
proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del canton

Quinindé; de la provincia de Esmeraldas;

Que, mediante memorando Nro. CNE-SG-2015-2960-M, de 7 de
octubre del 2015, el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, pone en conocimiento del Coordinador General de
Asesoria Juridica la peticion de revocatoria del mandato,
presentada por el seflor Jacinto Augusto Vera Mieles, en
contra del doctor Lizardo Manuel Casanova Montesinos,

Alcalde del cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas;

Que, el sefior JACINTO AUGUSTO VERA MIELES, presenta su
solicitud de revocatoria del mandato en los siguientes
términos: “SENORA DIRECTORA DE LA DELEGACION
PROVINCIAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE
ESMERALDAS: Yo, JACINTO AUGUSTO VERA MIELES,
ecuatoriano, soltero, domiciliado y residente del canton

Quinindé, Provincia de Esmeraldas, portador de la cédula de
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ciudadania No. 091158699-8, en mi condicién de hombre libre y
en pleno goce de mis derechos politicos y de participacion,
conforme lo justifico con los documentos que acompario, con

respeto acudo a usted y de conformidad con lo que dispone el

numeral 6 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (...) presento la siguiente  SOLICITUD DE
FORMULARIOS PARA REVOCATORIA DEL MANDATO: {(...)
NOMBRES COMPLETOS, ESTADO CIVIL, EDAD Y
PROFESION DEL SOLICITANTE Y LOS NOMBRES
COMPLETOS DE LA AUTORIDAD QUIEN SE PRETENDE
REVOCAR EL MANDATO. EL SOLICITANTE, es: JACINTO
AUGUSTO VIERA MIELES, de estado civil soltero, de 51 aros

de edad, de ocupacién empleado privado, domiciliado y
residente en el cantén Quinindé. LA AUTORIDAD A QUIEN SE
PROPONE REVOCAR EL MANDATO, es: LIZARDO MANUEL
CASANOVA MONTESINO, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUININDE. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE
DERECHO EXPUESTOS CON CLARIDAD Y PRECISION.
FUNDAMENTOS DE HECHO: Mi solicitud la paso a formular en
los siguientes puntos: 1. El serior LIZARDO MANUEL
CASANOVA MONTESINO, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUININDE, incumple de manera injustificada con las

disposiciones del Cédigo Organico del Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado y su Reglamento; Ley Orgdnica
de Participaciéon Ciudadana; Ley de Servicio Prblico y su

Reglamento ibidem ; Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion

v
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Publica y la Constitucién de la Reptublica, entre otras leyes
conexas(...). En este orden vale decir que no ha adecuado su
obrar y su gestién, a lo que de modo imperativo le obliga la
Constitucién de la Reptblica .del Ecuador en su articulo 83
numerales 1,11, y 17. 2. (...), vale manifestar que estancio en
funciones de ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE, el
ya citado serfior LIZARDO MANUEL CASANOVA MONTESINO,
procede a desconocer de forma reiterada, el imperio de la ley, y
en especial hace caso omiso y tabla rasa de la disposicion
contenida en el articulo 302, del Cédigo Orgdnico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y descentralizacion
(COOTAD), (...). 3 {(...) las autoridades de control han establecido
irreqularidades clamorosas, las mismas que sujetas de
fiscalizacién por el ente oficial competente, esto es la Contraloria
General del Estado, han determinado indicios de
responsabilidad penal atribuibles a los malos manejos
implementados y promovidos por el sefior LIZARDO MANUEL
CASANOVA MONTESINO, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON QUININDE. En este orden, la RESOLUCION 022-
012-R-CPCCS-2012, emitida dentro del expediente 386-2010-
CPCCS, fechada 14 de febrero de 20132 y emitida por el
CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, llega a concluir que “.. Al haberse
determinado dentro de la investigacién indicios de
responsabilidad penal en el proceso de contratacién, ejecucion,
fiscalizacién, para el tendido de las nuevas redes del sistema

de agua potable en todo el sector central de la cabecera

Popiito ot & Aotr Tsotiitiva NG5
Consepo Nacional Ehootirad Fechs 27702075 ﬁ%ww 79 b 54



Retiitlives ded Evrrantios
Gonsero O Nageiomid Elovtprond
cantonal de Quinindé, enviese el expediente a la Contraloria
General del Estado...”, (...). Por otro lado, el administrador no
logro desvirtuar con documentos probatorios que en la
contratacion de su pariente para qu’e‘—(:se desemperie como
Promotor de Educacién y Cultura y luego como asistente de
Relacionador Publico (...). 4. Con fecha Quito, D.M., 01 de marzo
de 2013, se emite el Oficio No. 07131 DAPyA, emitido por la
Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental, Yy que refiere al
Resumen Informe DIAPA- 0021-2012 aprobado el 2012-09-20,

mismo que ha sido suscrito por el ingeniero Paiil Noboa Leén,

Director de Auditoria de Proyectos y Ambiental en el cual entre
otras, se establecen (...) responsabilidades administrativas
culposas: (...). Se establecen ademds {(...) responsabilidades
cwiles culposas: (...).5. (...) en el Memorando 1567 DPRC.DP,
emitido por el Director de Auditoria de Proyectos y Ambiental, Y
que hace relaciéon al Pronunciamiento sobre el proyecto de
informe con indicios de responsabilidad penal, Y que se
encuentra fechado 04 de Octubre de 2012 y suscrito por el Dr.
Diego Abad Ledn, tenemos que: “..Con memorandos N° 0908
DAPyA de 7 de agosto de 2012 y 1027 DAPyA de 18 de

septiembre de 2012 se remitié el proyecto de informe con
indicios de responsabilidad penal derivado del examen especial t
de ingenieria practicado a los proyectos de infraestructura
urbana y vial ejecutados por el Municipio de Quinindé Yy por el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Quinindé (...).6. Como corolario de esta serie de anomalias que
se han detectado por diferentes entidades de control en la
administracién municipal del GADM de Quinindé Y

fundamentalmente las operadas por el ejecutivo cantonal,
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encontramos que con fecha 19 de diciembre de 2014, con
RESOLUCION No. 5271, emitida por la Contraloria General del
Estado, y suscrita por el doctor Pablo Celi de la Torre,
Subcontralor General del Estado, establece que como resultado
del estudio del informe del examen especial DA4-0036-2011,
practicado por la Direccion de Auditoria de desarrollo Seccional
y Seguridad Social de la Contraloria General del Estado, se
establece que el ejecutivo cantonal, serior Lizardo Manuel
Casanova Montesino incurrié en las siguientes desviaciones
administrativas: 1) Personal no se encuentra calificado como
servidor u obrero del sector Publico; 2) No se realizé la
valoracién predial urbana y rural en el bienio 2010-2011; 3)
Adquisicién de materias de construccién y compra de alimentos
entregados a personas naturales y juridicas de derecho
privado; 4) Nepotismo; S5)Alquiler de Vehiculos y Maquinaria,

siendo que ante tales arbitrariedades y violaciones legales este

ente estatal ha resuelto la destitucion del cargo del referido

ejecutivo cantonal 7. En el mismo orden, la Contraloria

General del Estado, mediante resolucién No. 6364 de fecha de
25 de Mayo del 2015, resuelve confirmar la responsabilidad
administrativa culposa 0362-DAPYA-RA de 1 de marzo de 2013,
que consiste en una multa de 4.752 USD que equivale La
dieciocho Salarios Bdsicos Unificados para el trabajador en
general de 264 USD cada uno, y la DESTITUCION del cargo,
predeterminada en contra del serior Lizardo Manuel Casanova
Montesino, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinindé, Provincia de Esmeraldas; por haber
incurrido en las siguientes desviaciones administrativas: 1)

Acefalia en la principales Unidades de la Municipalidad; 2) No
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se repara dafios en las vias, espesor de carpeta asfaltica
colocada no cumple con las especificaciones técnicas; 3)

Declaraciones de emergencia para la construccién de redes de

agua potable de la ciudad de Quinindé, no se ajusta a lo

previsto en la Ley; 4) Se construye un tramo de muro de

gaviones en un lugar diferente al sefialado en el objeto
contractual y costo de malla de gaviones supera a los del

mercado; 5) Contrato celebrado por emergencia no se ajusta a lo

previsto en la ley y suscribe acta de entrega recepcién
provisional sin que se concluya el objeto contractual; 6) No se
realiza un andlisis costo beneficio el nuevo sistema de agua
potable Fases 1y II; 7)Gobierno Municipal no cuenta con un plan
de mantenimiento integral para las obras ejecutadas; 8 Tanque
reservorio de agua potable construido por emergencia estd |
abandonado; 9) La fiscalizacién no ha sido permanente durante
la ejecucién de los trabajos; entre otras. 8 Continuando con las
irregularidades e incumplimientos antes sefialados, mediante
resolucion de aprobacién firmada por la mdxima autoridad del {:i

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Quinindé, subida al portal de compras publicas el 13 de mayo
del 2015, relativo al proceso de contratacién de Licitacion de
ASFALTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VARIAS CALLES
DEL NUEVO QUININDE - FASE 1, que lo promueve el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé,
identificado con el cédigo LICO-GADMCQ-001-2015, con un
presupuesto referencial total de USD $1°999.962,84 (sin IVA),

cuya forma de pago se acordé con un anticipo del 50% del saldo
con pagos contra planillas presentadas por parte del consorcio

adjudicandolo a CONSORCIO QUININDE, se incumple con el Art.

Y4
V" Fopiittioa ot Eocacdes ot Fpsolistiva N 525
Conogro MNhacional Etootiosat Gk 2770 2075 ﬂ%;m S5 b 54
Fvrotirri Conerod




54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
existiendo irregularidades en la constitucion legal del Consorcio
Quinindé, denuncia que se la presento con fecha 9 de Julio del
2015 al Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP),
entidad que ha realizado la supervisiéon de licitacion y le ha
presentado al GAD Municipalidad de Quinindé las debidas
observaciones y pese aquellas el GAD Municipal de Quinindé ha
entregado al Consorcio Quinindé, un anticipo que excede el
valor al indicado en el contrato. Por lo expuesto el SERCOP,
hace las observaciones correspondientes a la calificacién de la
oferta y requiere a la entidad contratante se INHIBA de
continuar con el procedimiento de contratacién en referencia,
hasta que se evidencie idoneidad del adjudicatario (...). 9 De lo
expuesto se colige que el sefior LIZARDO MANUEL CASANOVA
MONTESINO, en su calidad de ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUININDE, ha incumplido sin causa justificada con las
disposiciones contenidas en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento;
Ley Organica de Participacion Ciudadana, Ley de Servicio
Publico y su Reglamento ibidem ; Ley Orgdnica del Sistema de
Contratacién Publica y su Reglamento, y la Constitucién de la
Republica, incurriendo ast el primer personero y ejecutivo de la
entidad edilicia del cantén Quinindé, en varias de las causales
para la REVOCATORIA DEL MANDATO, especial Yy
sefialadamente el incumplimiento de las funciones Yy
obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley, referente a

la dignidad que ejerce, cuyo incumplimiento se encuentran
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suficientemente motivado en lineas anteriores. FUNDAMENTOS

DE DERECHO: Dando cumplimiento al Contenido de la Solicitud

de Formularios para la Recoleccién de Firmas relativas a la
REVOCATORIA DEL MANDATO establecidas en el cédigo de la
materia, consigno como fundamento de derecho al siguiente:

Articulo 14, de la Resolucién PLE-CNE-2-12-5-201 5, Contenido

de la Solicitud de Formularios para la Recoleccién de firmas.- La
solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula Y
certificado de wvotacién de el o los peticionarios, deberd ser
motivada y referirse a :letra c) “..Las funciones Yy obligaciones
establecidas en la Constitucién y la Ley, referente a la dignidad
que ejerce la autoridad, y la descripcién motivada de las
condiciones en la que se habria producido el
incumplimiento...”.No  obstante haber acreditado dicho
Jundamento, se deberd considerar de manera concordante las
siguientes normas constitucionales y legales asi: Constitucion
de la Reptblica del Ecuador.- Articulos 3 numeral 8; 61 numeral
6 y, 83 numerales 1, 7, 8 11, 12 y 17.Cédigo Orgdnico de

Organizaciéon _ Territorial, Autonomia 1y Descentralizacién. -

Articulos 80 letra j), n), y p); 165; 278; 302 inc.3°% 331 letras aj,

d), e, y ) y 497.Convencién Interamericana contra la

Corrupcién.- Articulo 6, numeral 1, letra c. En consecuencia, las
violaciones e incumplimientos al Cédigo Organico de
Organizacién  Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), las consigno asi: 1. Se inobserva lo estatuido por el
articulo 278 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), en cuanto se

establece como debe operar la gestién por contrato. 2. Se ha
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evidenciado una distraccién de las politicas y metas de la
entidad municipal que vulnera lo dispuesto por el articulo 331
letra d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion T erritorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) lo que ha dado como
resultante que se destinen fondos municipales a fines distintos
a los permitidos por la ley, en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 331 letra a) ibidem. 3. Se ha evidenciado un sistema
de enrolamiento y contrataciéon de personal que vulnera lo
dispuesto por el articulo 331 letra e) del Cédigo Orgdanico de
Organizaciéon  Territorial ~ Autonomia Yy Descentralizacion
(COOTAD) lo que ha dado como resultante un inusual y
desmedido incremento de personal, sin concurso de mérito y
oposicién y el probado nepotismo previsto en los Art. 228 y
numeral 2 del Art. 230 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 331 letra l) del ante
invocado Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD). 4. Se inobserva lo estatuido por
el articulo 497 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en cuanto establece
la actividad tendiente a la actualizaciéon de impuestos. (...) El
érgano competente para conocer y resolver la presente solicitud
es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, de conformidad con el
mandato legal consagrado en el articulo 16 de la Resolucion
PLE-CNE-2-12-5-2015.LA COSA, CANTIDAD O HECHO QUE
SE EXIGE Por los antecedentes ekpuestos y cumplido el tramite
que se establece el Art. 13 y siguientes DE LA RESOLUCION
DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL No. PLE-
CNE-2 -12-5-2015, DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO DE
LAS AUTORDADES DE ELECCION POPULAR, habiendo
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Justificado motivadamente todos los incumplimientos producidos
a las funciones y obligaciones constitucionales y legales que
determinan la REVOCATORIA DEL MANDATO solicitada, y
siguiendo el debido proceso en conformidad con lo que dispone
la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos 76
y 169, solicito se digne resolver atendiendo favorablemente mi
pedido de REVOCATORIA DEL MANDATO DEL CARGO DE
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE, al sefior LIZARDO
MANUEL CASANOVA MONTESINO, solicito se me entreguen

los formularios para la recoleccién de firmas, Jin de que

se detenga el abuso de la mala administracién municipal que
nos rige (...) LOS DEMAS REQUISITOS QUE LA LEY EXIJA
PARA CADA CASO. Agrego copias de mi cédula de ciudadania
y certificado de votacién a color; dos certificaciones emitidas por
el Consejo Nacional Electoral, que dan cuenta que me encuentro
en pleno goce de mis derechos politico y de participacién y que
consto en el Registro Electoral de la circunscripcion territorial del
- Cantén Quinindé; Asi como las copia certificadas de las
resoluciones que confirman la DESTITUCION del sefior Lizardo
Manuel Casanova Montesino, de las funciones de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinindsé, por
barte de la Contraloria General del Estado, la misma que han
causado estado, segun lo dispuesto en el Art.5 de la Ley de la
Jurisdiccion ~ Contenciosa  Administrativa Yy que son
consideradas definitivas en la via administrativa, segun el Art.
49 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
también acompario copia de la resolucién No. 022-012-R-

CPCCS-2012 del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana
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Que,

y Control Social finalmente copias certificadas de la intervencién
y observaciones del SERCOP en el proceso precontractual del
ASFALTADO DE VARIAS CALLES DEL SECTOR DEL NUEVO
QUININDE FASE1”;

por su parte, el doctor Lizardo Manuel Casanova Montesino,
Alcalde del cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas,
cuyo proceso de revocatoria se pretende iniciar, presento su
impugnacién argumentando lo siguiente: “ABG. HILDA
LORENA NEIRA TOBAR, DIRECTORA ENCARGADA DE LA
DELEGACION PROVINCIAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL DE ESMERALDAS.- Dr. Lizardo Manuel
Casanova Montesino, ecuatoriano, de 52 anos de edad, Alcalde
del Cantén Quinindé conforme lo justifico con la
documentacion que adjunto, casado y domiciliado en la ciudad
de Quinindé, haciendo referencia a la solicitud de formularios
para la recoleccion de firmas de revocatoria del mandato,
presentada por el senor Jacinto Augusto Vera Mieles, dentro
del término legal concedido, impugno la insulsa solicitud en
los términos siguientes: I. De la revision del expediente con el
que he sido notificado se desprende que el accionante no
cumple con el requisito de admisibilidad establecido en el
articulo innumerado a continuacién del articulo 25 numerales
1y 2 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, esto en
atencion a lo siguiente: 1. El peticionario no anexa a su
denuncia la certificacién emitida por el Consejo Nacional
Electoral con la que justifique que NO consta como dignidad
de eleccién popular, en las elecciones del 17 de febrero de

2013, ni del 23 de febrero del 2014; 2.- Asi mismo, el

57
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accionante no anexa a su solicitud certificacién emitida, por el
Consejo Nacional Electoral con la que justifique que hasta la
fecha NO ha presentado, a mas de la solicitud de revocatoria
en mi contra, otra peticién en el mismo sentido. II. En lo
referente al numeral 1 de los fundamentos de hecho de la
solicitud, (...). Al respecto es importante anotar que el
accionante més alla de enumerar un sinnumero de cuerpos
legales que supuestamente he violado con mi accionar NO
presenta prueba alguna que asi lo justifique y ademas NO
expresa de forma clara, detallada vy de manera documentada
cuales han sido las funciones establecidas en la Constitucion y
en la Ley, que considera incumplidas y que son fundamentos
para solicitar la revocatoria de mandato. III. (...). Dice el
accionante en este punto que en mi calidad de primer
personero municipal no he cumplido con mi obligacién de
rendir cuentas a la ciudadania toda vez que ante las
innumerables peticiones de los diferentes organos de control,
no he dado respuesta especialmente a los requerimientos de
los concejales y el pueblo en general, al respecto vale hacerse
una pregunta ¢A qué peticiones hace referencia el accionante?
De la documentacién aportada como prueba el sefior
solicitante no apareja las peticiones o solicitudes de la
ciudadania, concejales u 6rgano de control a las que dice no
les he dado tramite correspondiente. Ahora bien, en Ilo
relacionado a que no he rendido cuentas a la ciudadania
tengo que acotar sefiora Directora que en estricto
cumplimiento de la Constitucién de la Republica y la Ley he
procedido (...) a rendir cuentas y socializar de todo lo

realizado por esta administracién municipal tal como lo
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demuestro con los documentos y CDS de audio video
detallados en el numeral XII del presente documento. Con lo
expuesto queda sin piso lo afirmado por el accionante en este
punto. IV. En el punto tres de la solicitud, manifiesta el
accionante que mediante resolucion 022-012-R-CPCCS-2012,
emitida dentro del expediente 386-2010-CPCCS, fechada
Quito, 14 de febrero del 2012, (...). En este punto es de capital
importancia ponerle atenciéon suprema a la fecha de la
Resolucién emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social que apareja como prueba el accionante y esta
es “QUITO 14 DE FEBRERO DEL 2012, expediente 386-2010-
CPCS”, digo esto por cuanto conforme lo demuestro con el
nombramiento debidamente certificado otorgado por el
Consejo Nacional Electoral ejerzo funciones de Alcalde del
Cantén Quinindé, a parir del 14 de mayo del ano 2015, por lo
que es inoficioso hacer comentario alguno de lo afirmado por el
accionante en este punto, ademas debo acotar que una vez
revisado el expediente de la denuncia presentada es facil
divisar que se ha presentado copia simple del informe de
participacién ciudadana por lo tanto, al no estar certificada tal
como lo exige la ley, no tiene el valor de prueba. V. En el
numeral 4 de la solicitud el accionante hace referencia a un
supuesto oficio signado con el No 07131 DAyA,(...), ¥ que se
refiere al resumen informe DIAPA-2012 aprobado el 2012-09-
20, (...), en el cual entre otras, s€ establecen supuestas
responsabilidades administrativas culposas. No me voy a
referir a este punto por cuanto €l accionante no aporta prueba
alguna que justifique la existencia de este supuesto informe y

ademas me encuentro en el ejercicio del mandato popular
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desde el 14 de mayo del 2014, y el documento al que se refiere
el accionante, data del afio 2012. VI. En el numeral S el
accionante hace alusién al Memorando 1567 DPRC.DP,
emitido por el Director de Auditoria de Proyectos y Ambiental,
y que hace relaciéon al supuesto Pronunciamiento sobre el
proyecto de informe con indicios de responsabilidad penal, y
que se encuentra fechado 04 de octubre de 2012 y suscrito por
el Dr. Diego Abad Ledn en el que se hace alusién a una serie
de observaciones hechas a mi gestién en el periodo 2009 -
2014. No me voy a referir a este punto por cuanto el
accionante no aporta prueba alguna que justifique la
existencia de este supuesto informe. Adicionalmente dejo en
claro que desempernié el cargo de Alcalde del Cantén Quinindé
desde el 14 de Mayo del afio 2014, y las observaciones que
supuestamente hace referencia el accionado corresponden al
periodo 2009-2014. VII. En este numeral, dice el accionante,
que (..), con RESOLUCION No 5271, emitida por la
Contraloria General del Estado y suscrita por el Dr. Pablo Celi
de la Torre, Subcontralor General del Estado, establece que
como resultado del estudio del informe del examen especial
(...), se establece que el ejecutivo cantoﬁal, sefnor Lizardo
Manuel Casanova Montesino incurrié las siguientes
desviaciones administrativas (...). Ante este punto es preciso
hacer las siguientes puntualizaciones: a) Que efectivamente
con fecha de enero de 2015 la Contraloria General del Estado
me notifica con la Resolucién No 5271, de fecha 19 de
diciembre de 2014, suscrita por el Subcontralor General del
Estado, (...) la misma que en su parte Resolutiva, reza: I.-

Confirmar la responsabilidad administrativa culposa (...), que
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consiste en una multa de 4.360 USD. (...) y la Destitucion del
cargo, predeterminada en contra del sefior Lizardo Manuel
Casanova Montesino, Alcalde del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, provincia de
Esmeraldas. II.- Remitir copia certificada de la presente
resolucién a los sefores Alcalde y miembros del Consejo
Municipal del cantén Quinindé, a efecto de que una vez que
se encuentre “ejecutoriada”, (...) dispongan la emision de un
titulo de crédito por 4.360 USD (...). b) Una vez que fui
notificado con la Resolucién descrita en el acapite anterior, de
conformidad a lo que establece el articulo 49 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado(...); En virtud de
esta disposicién procedi a impugnar la resoluciéon ante el
Tribunal de lo Contencioso y Administrativo con sede en la
ciudad de Portoviejo, con fecha de 20 de febrero del 2015, a las
17H39, es decir dentro del término legal que tenia para
hacerlo, (...), por lo tanto la resolucién no ha causado estado y
por ende no puede ser ejecutada, hasta que no exista
sentencia ejecutoriada dictada por parte del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. VIII. En el punto 7 de su solicitud
dice el accionante: “... que la Contraloria General del Estado,
Mediante resolucién No 6364 de fecha de 25 de mayo del
2015, resuelve confirmar la responsabilidad administrativa
culposa (...) de 1 de marzo de 2013, que consiste en una multa
14.752 USD (...), v la destitucién del cargo, predeterminada en
contra del sefior Lizardo Manuel Casanova Montesino, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quinindé, Provincia de Esmeraldas;(...).En este punto hay que

hacer las siguientes puntualizaciones, a saber. a) Fui
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notificado por la Contraloria General del Estado con fecha de

04 de junio de 2015 con la Resolucién No 6364, de fecha 25 de E

mayo de 2015, suscrita por el Subcontralor General del Estado
(...), la misma que en su parte Resolutiva, reza: I.- Confirmar
la responsabilidad administrativa culposa {...), que consiste en
una multa de 4.752 USD. (...) y la Destitucion del cargo,
predeterminada en contra del sefior Lizardo Manuel Casanova

Montesino, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas. II.-

Remitir copia certificada de la presente resolucién a los

senores Alcalde y miembros del Consejo Municipal del cantén

Quinindé, a efecto de que una vez que se encuentre
“ejecutoriada”, (...) dispongan se proceda de conformidad con

lo previsto en los articulos 48 y 51, incisos primeros, de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado(...). b) Una vez

que fue notificado con la Resolucion descrita en el acapite
anterior, de conformidad a lo que establece el articulo 49 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado(...); En
virtud de esta disposicién procedi a impugnar la resolucién
ante el Tribunal de lo Contencioso y Administrativo con sede
en la ciudad de Portoviejo, con fecha de 15 de julio del 2015, a
las 16HO02m, es decir dentro del término legal que tenia para
hacerlo, (...), por lo tanto la resolucién no ha causado estado y
por ende no puede ser ejecutada, hasta que no exista
sentencia ejecutoriada dictada por parte del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. IX. En el numeral 8 de la

solicitud el accionante manifiesta: “...Que mediante resolucién

de aprobacion firmada por la maxima autoridad del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé,
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subida al portal de compras publicas €l 13 de mayo del 2015,
relativo al proceso de Contratacién de Licitacion de Asfalto y
Obras Complementarias de varias calles del Nuevo Quinindeé-
Fase [, que lo promueve el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinind€, (...),
existiendo irregularidades en la constitucién legal del
Consorcio Quinindé, denuncia que se la present6é con fecha 9
de Julio de 2015 al Servicio Nacional de Contratacion
Publica,(...); Con respecto a este punto debo manifestar que el
Sercop de acuerdo a las atribuciones que le faculta la ley
Organica de Contratacién Publica inicié un proceso de
supervisién al contrato por licitacion iniciado por el Gobierno
Municipal de Quinindé y cuyo objeto contractual era Asfaltado
y Obras Complementarias de varias calles del Nuevo Quininde-
Fase I, proceso dentro del cual el SERCOP solicité6 mediante
oficio {(...), de fecha 15 de Julio del 2015 que la Municipalidad
justifique ciertas observaciones al proceso arriba detallado; (...)
mediante oficio de fecha 16 de Julio de 2015 procedi a
contestar las observaciones requeridas por el SERCOP
conforme justifico con la copia notariada de la misma y que en
dos fojas utiles acompafio. X. Por lo expuesto en lineas
superiores y la documentacion de sustenfo que me permito
adjuntar al presente escrito demuestro de manera categorica
que el recurrente tampoco cumple con el requisito de
admisibilidad presupuesto en el articulo innumerado a
continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, pues presenta afirmaciones sin
fundamento legal alguno y lo que es peor no presenta prueba

alguna que justifique los mismos, incurriendo entonces en

Popisi bt bl Coorsaae Aotr Posotistive N5:5
Conogpo Nhoionat Ehectoral Gk 27702075 Tgins 26 5%

%Mh/@ Gonerat



0/?///0 //«?’0/7,
Gonseso O Nresonid Elocto vt
causal de negativa del pedido de revocatoria por no reunir los
requisitos para el efecto conforme lo establecen los Art. 199 y
200 del Cédigo de la Democracia; (...). En el caso que nos
ocupa el requirente no ha probado ninguno de los
fundamentos expuestos en su solicitud como lo estoy
demostrando en mi libelo de contestacién. Por estos motivos,
una vez mas impugno, rechazo y objeto la solicitud de
Revocatoria de Mandato presentado en mi contra y solicito a

su autoridad se disponga el inmediato archivo de forma

definitiva de la misma por improcedente, impertinente y ajeno
al ordenamiento vigente. XI. Anexo los siguientes documentos
que solicito sean incorporados al expediente y se los
reproduzca como prueba a mi favor y que los detallo a
continuacion: SOBRE 1.- DEMANDA PRESENTADA EN EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO Y ADMINISTRATIVO PRESENTADO [
EN PORTOVIEJO EL 20 DE FEBRERO DEL 2015, RESPECTO
AL NUMERAL"VII”. SOBRE 2.-DEMANDA PRESENTADA EN
EL  TRIBUNAL CONTENCIOSO Y ADMINISTRATIVO
PRESENTADO EN PORTOVIEJO EL 15 DE JULIO DEL 2015, f
RESPECTO AL NUMERAL “VIII”. SOBRE 3.-OFICIO DIRIGIDO \’
A LA SRTA MGS VAINA VERONICA PRECIADO AGUAS,
AGUAS COORDINADORA ZONAL 1-SERCOP, SUSCRITO POR
LIZARDO MANUEL CASANOVA MONTESINO ALCALDE DE
QUININDE, RESPECTO AL NUMERAL “IX”. SOBRE 4.- CD !
CON RENDICION DE CUENTAS 2014... Nota: Adjunto disco en
formato datos. SOBRE 5.- SOCIALIZACION PRESUPUESTO
PARTICIPAIVO 2015. Nota: Adjunto disco en formato datos.
SOBRE 6.- SPOTS PUBLICITARIOS. Nota: Adjunto disco en
formato datos. SOBRE 7.-RENDICION DE CUENTAS POR

14
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CONMEMORACION DE 47 ANOS DE CANTONIZACION,
REALIZADO EL 3 DE JULIO DEL ANO 2014. Nota: Adjunto
disco en formato datos. SOBRE 8.- RENDCION DE CUENTAS
POR CONMEMORACION DE 48 ANOS DE CANTONIZACION,
REALIZADO EL 3 DE JULIO DEL ANO 2015. Nota: Adjunto
disco en formato datos. SOBRE 9.- DIALOGO DE
NECESIDADES Y EJECUCION DE OBRAS CON DIRIGENTES
BARRIALES, ANO 2014. Nota: Adjunto disco en formato datos.
SOBRE 10.- PRESENTACION PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DIALOGO CON TANSPORTISTAS,
PRESUUESTO PARTICIPATIVO 2016, REUNION Y
SOCIALIZACION CONVENIO OVCI MUNICIPIO DE QUININDE
PARA ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SOBRE
11.- REUNION CON PRESIDENTES DE JUNTAS
PARROQUIALES PARA PRIORIZACION DE OBRAS A
EJECUTARSE EN LAS PARROQUIAS Y RECINTOS,
SOCIALIZACION Y CAPACITACION DEL PROGRAMA DE NO
CONTAMINACION, CONFORMACION DE SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADAA TAL COMO ESTABLECE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA CONSTITUCION,
COMISION CULTURAL Y ESTRUTURACION PDYOT,
SOCIALIZACION DE LIMITES TERRITOIALES DEL CANTON
QUININDE. Nota: Adjunto disco en formato datos. SOBRE 12.-
VARIOS LUNES CIVICOS, 2014 Y 2015. Nota: Adjunto disco
en formato datos. SOBRE 13.- UTILIZACION DE LA SILLA
VACIA EN VARIAS SESIONES DE CONSEJO, 2014 Y 2015.
Nota: Adjunto disco en formato datos. SOBRE 14.- REVISTAS
MUNICIPALES TELEVISIVAS Y RADIALES 2014 Y 2015. Nota:
Adjunto  disco en formato  datos. SOBRE 15.-
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MICROINFORMATIVOS 2014 Y 2015. Nota: Adjunto disco en
TODA ESTA INFORMAION ESTA AL
ALCANCE DE LOS CIUDADANOS A TRAVEZ DE LA PAGINA
WEB Y REDES SOCIALES. SOBRE 16.-COPIAS
CERTIFICADAS DE LAS ACTAS DE REUNIONES PARA LA
ELABORACION DE PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 2014 Y
2015. SOBRE 17.- COPIA CERTIFICADA DEL
NOMBRAMIENTO DE ALCALDE DE LIZARDO MANUEL
CASANOVA MONTESINO PERIODO 15 DE MAYO DEL 2014-
14 DE MAYO DEL 2019, Y COPIA DE CEDULA DE
IDENTIDAD CON CERTIFICADO DE VOTACION DEL ULTIMO
PROCESO ELECTORAL (...)”;

formato datos.

es necesario determinar si la solicitud de revocatoria
presentada cumple o no con los requerimientos de fondo y de
forma exigidos en la normativa referida, a fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos constitucionales tanto del
solicitante como del funcionario de quien se pretende la
revocatoria del mandato. Por lo que se deben analizar los
siguientes aspectos: a) Si la solicitud de revocatoria de
mandato se ha propuesto una vez cumplido el primer afio
y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa
dicha autoridad. Al respecto, la solicitud de revocatoria de
mandato propuesta por el sefior Jacinto Augusto Vera Mieles,
en contra del doctor Lizardo Manuel Casanova Montesinos,
Alcalde del Cantén Quinindé, de la provincia de Esmeraldas,
fue presentada en la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, el 24 de septiembre de 2015, a las 16H54, esto es

dentro del tiempo establecido para ejercer el derecho de
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solicitar la revocatoria de mandato a la autoridad de eleccion
popular, esto en consideracion que el Alcalde doctor Lizardo
Manuel Casanova Montesino inicié sus funciones el 14 de
mayo de 2014 b) Si el proponente consta inscrito en el
registro electoral de la circunscripcion de la que se
propone la Revocatoria de Mandato. Al respecto, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2015-2996-M, de 13 de octubre de
2015, da a conocer que el proponente tiene su domicilio
electoral en el cantén Quinindé, de la provincia de
Esmeraldas. Consecuentemente el peticionario se encuentra
empadronado en la circunscripcion respectiva de la autoridad
a la que se pretende revocar el mandato. c) Si el peticionario
ha presentado otra solicitud de formularios para la
recolecciéon de firmas para proponer la revocatoria de
mandato de la autoridad en cuestién. Con memorando Nro.
CNE-SG-2015-3034-M, de 16 de octubre de 2015, el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, informa que
el peticionario NO ha presentado, hasta la presente fecha, a
mas de la solicitud de revocatoria que se atiende, otra peticion
en el mismo sentido. d) Si el proponente no se encuentra
incurso en las causales de inhabilidad. Entendida como tal
la determinada en el articulo innumerado agregado al articulo
26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana que
determina que las autoridades ejecutivas de cada nivel de
gobierno no podran impulsar, promover y participar en la
campana de revocatoria de mandato de los organos legislativos
ni viceversa. Con memorando No. CNE-DNOP-2015-1569-M
de 13 de octubre de 2015, el doctor Fidel Ycaza Vinueza,
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Director Nacional de Organizaciones Politicas, establece que el
peticionario NO consta como dignidad de eleccion popular, en
las elecciones del 17 de febrero de 2013, ni del 23 de febrero

de 2014. ¢) Si el proponente esti en ejercicio de los

derechos de participacién. Al respecto, mediante informe
CNE-SG-2015-2996-M, el doctor Francisco Xavier Vergara
Ortiz, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,

Certifica que el peticionario NO registra suspensién de

derechos politicos y de participacién. f) Si el peticionario
cumple con los requisitos de admisibilidad para solicitar la
Revocatoria del Mandato. 1. Respecto a su identidad el
proponente adjunta copia de la cédula y certificado de

votacion; 2. Los motivos por los cuales se propone la

revocatoria, los que deben referirse a los siguientes puntos en

concreto: 2.1) Serialamiento de el o los aspectos del plan

de trabajo presentado en la inscripciéon de la candidatura
Y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticién, para lo cual debera adjuntar
el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo
Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales. El
peticionario en el numeral 2 de su escrito menciona que el
Alcalde de Quinindé no ha dado cumplimiento con su

obligacion de rendir cuentas a la ciudadania, pese a las

reiteradas peticiones de los diferentes entes de control y

pueblo en general; sin embargo, no adjunta prueba alguna

respecto de las reiteradas peticiones, o sobre la negativa del
Alcalde para contestarlas.2.2) Obligacién del requirente de
establecer la o las disposiciones legales relativas a la

participacion ciudadana que se consideran incumplidas
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Que,

o violentadas y la descripcion motivada de las
condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacion legal De la lectura de la
argumentacioén del peticionario se desprende que aunque en
sus fundamentos de derecho hacen referencia a los articulos
83 numeral 11 y 95 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y articulo 302 inciso tercero del COOTAD, no se
determinan las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violacion legal. 2.3) Las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley,
referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la
descripcién motivada de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento. El peticionario senala
que el Alcalde del cantén Quinindé ha incumplido con las
disposiciones legales pertinentes y determinadas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
sin embargo, no determina con claridad que funciones han

sido incumplidas;

el solicitante, en su escrito hace referencia al incumplimiento
de varias funciones y obligaciones, pero no toma en cuenta
que los incumplimientos, de haberse suscitado,
corresponderian a administraciones anteriores al periodo
actual del cargo de alcalde comprendido entre el ano 2014 al
2019. Adicionalmente, las irregularidades o incumplimientos
mencionados, segiin se desprende del expediente adjuntado
tanto por el peticionario como por el Alcalde, se encuentran a

cargo de las autoridades competentes, y son ellas las que
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deberan pronunciarse al respecto. Por otra parte el
peticionario manifiesta que los motivos por los cuales pretende
Iniciar el presente proceso de revocatoria es por la incapacidad
manifiesta del actual Alcalde del cantén Quinindé, para ejercer
y cumplir con sus funciones, en vista de que contraviene todas
las disposiciones legales pertinentes para el cargo que
desempefia. Asi mismo el proponente ampara su peticién en
el articulo 61 numeral 3, de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador y en el articulo 14 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato y en su solicitud menciona, entre
otros puntos, como los mas relevantes los siguientes: Actos de
corrupcion, irregularidades, contratacion directa por parte del
alcalde de obra publica, con determinacién de responsabilidad
civil y penal, en las administraciones pasadas del senor
Lizardo Manuel Casanova Montesino, que se determinan en
resoluciones emanadas en primera instancia por el Consejo de
Participacién Ciudadana, remitidas a la Contraloria General
del Estado, en la cuales se confirma la responsabilidad y
destitucién del mencionado Alcalde.

Con respecto a este punto es menester manifestar, que el
informe de Participacién Ciudadana , adjunto a la peticién se
encuentra en copias simples y corresponde al afio 2012; razén
por la cual no ha sido considerado como prueba para la
presente revocatoria de mandato.- Ademas hay que tomar en
consideracién que las Resoluciones 5271 y 6364 de 19 de
diciembre de 2014 y 25 de mayo de 2015, respectivamente,

emanadas de la Contraloria General del Estado, hacen
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referencia a irregularidades presentadas en periodos
anteriores en los que el actual Alcalde ostentaba ésta
dignidad. Es por esto que dichos incumplimientos, si bien han
sido analizados y confirmados por el ente de control
competente; y, aunque dichas resoluciones son definitivas en
via administrativa, es importante establecer que el actual
Alcalde, en funciéon de lo determinado en el Art. 49 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, ha impugnado
dichas resoluciones dentro del término permitido por la Ley
antes mencionada, y por ende es el Tribunal de lo Contencioso
y Administrativo con sede en la ciudad de Portoviejo, y no el
Consejo Nacional Electoral, quien debera resolver sobre las
resoluciones emitidas por la Contraloria General del Estado e
impugnadas por el actual Alcalde de Quinindé. En cuanto a
las afirmaciones del peticionario relacionadas con las
irregularidades en la contratacion de Licitacion de
ASFALTADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE VARIAS
CALLES DEL NUEVO QUININDE FASE I. El solicitante
menciona que dentro de esta contratacion existieron
irregularidades que la compaiia CONTRATISTA no pudo
subsanar. En consecuencia se presentd una denuncia con
fecha 9 de julio del 2015 al Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), entidad que ha realizado la supervision de
licitacion y le ha presentado al GAD Municipalidad de
Quinindé las debidas observaciones y requiriendo se INHIBA
de continuar con el procedimiento de contratacion en
referencia, hasta que se evidencie idoneidad del adjudicatario.
Frente a esto y tal como se desprende de los adjuntos del

solicitante, la entidad que debe emitir su criterio y como en
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efecto lo ha hecho, es el Servicio Nacional de Contratacién
Puablica, indicando los pasos a seguir hasta que se subsanen o
s€ cumplan los parametros por parte de la empresa
contratista, con base en lo mencionado y documentacion
remitida, el Consejo Nacional Electoral no puede evidenciar
que la entidad contratante, es decir, la Alcaldia de Quinindé,
haya adoptado o no las directrices mencionadas por el

SERCOP, ya que en caso de que se incumpla y se contintie con

la contratacién aun cuando existan irregularidades, sera en ‘:
este caso la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO quién %

deba emitir su criterio y determinar qué tipo de |

responsabilidades recaerian sobre el Alcalde del cantén

Quinindé;

Que, la peticion de revocatoria de mandato debe configurar y r

confluir con todos y cada uno de los requisitos establecidos

para su ejecucion; es decir, los establecidos en los articulos 25 E
¢ innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley

Organica de Participacién Ciudadana y articulos 13 y 14 del i

Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través

de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, i

Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa que senala
el procedimiento para la aplicacién del derecho de

participacién referente a la revocatoria de mandato consagrado

en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucién de la Republica;
la falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacién le E

corresponde al Consejo Nacional Electoral conforme lo sefala

el articulo 16 del precitado Reglamento, deviene en

improcedente la entrega de los formularios para la recoleccion
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de firmas de respaldo necesaria para proponer la revocatoria
de mandato. En el presente caso el peticionario sefior Jacinto
Augusto Vera Mieles, no motiva su peticion de forma clara,
precisa y justificada, pues las afirmaciones y documentacion
por él presentada han sido desvirtuadas o justificadas por la
autoridad en contra de quien se pretende iniciar un proceso
de revocatoria del mandato, no pudiendo el Consejo Nacional
Electoral adecuar la causal c) del articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa  Popular  Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, con el accionar de la
autoridad cuestionada, no constituyendo motivaciéon suficiente
el mero sefialamiento de la supuesta causal o la enunciacion
del cumplimiento de requisitos, siendo necesario que se
ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a los de
derecho para poder determinar el nexo existente, con un nivel
de probanza riguroso, por la naturaleza misma de la accién

pretendida;

Que, con informe No. 0322-CNE-CGAJ-2015, de 19 de octubre del
2015, el Coordinador General de Asesoria Juridica, sugiere al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la inadmisiéon de la
solicitud de entrega del formato de formulario para recoleccion
de firmas para la revocatoria de mandato presentada por el
sefior Jacinto Augusto Vera Mieles, en contra del sefior Lizardo
Manuel Casanova Montesino, Alcalde del cantéon Quinindé, por |
no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 25
e innumerado a continuacién del articulo 25 numeral 3 de la

Ley Organica de Participacion Ciudadana y literal c) del
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articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas

Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato; y,
En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0322-CNE-CGAJ-2015, de 19 de

octubre del 2015, del Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Negar la solicitud de entrega del formato de formulario
para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria de
mandato propuesta por el sefor Jacinto Augusto Vera Mieles, en
contra de sefior Lizardo Manuel Casanova Montesino, Alcalde del
canton Quinindé, de la provincia de Esmeraldas; por no cumplir con
los requisitos establecidos en los articulos 25 e innumerado a
continuacién del articulo 25 numeral 3 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y literal c¢) del articulo 14 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria

del Mandato.
DISPOSICION FINAL
El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al

Coordinador General de Asesoria Juridica, a la Delegacién Provincial

Electoral del Esmeraldas, al sefior Jacinto Augusto Vera Mieles y a su
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abogado patrocinador Ricardo Ortiz Reyes, en los casilleros judiciales
Nos. 81 y 136 de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas a
través de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas y en el

correo electrénico justiciaquetardanoesjusticia@hotmail.es; al sefior Lizardo

Manuel Casanova Montesino, Alcalde del canton Quinindé, de la
provincia de Esmeraldas, y a su abogado patrocinador Diego

Luzuriaga Pefia, en los correos electronicos joseandresm7@gmail.com, ¥

diegoluzuriagal975@yahoo.com, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la

presente resolucion.
Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de

Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un

dias del mes de octubre del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

2.- PLE-CNE-2-21-10-2015

El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente del Organismo; ingeniero Patl Salazar
Vargas, Consejero; economista Mauricio Tayupanta Norona,
Consejero; magister Ana Marcela Paredes, Consejera, licenciada Luz

Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:
Rtpaitos ot Eorrnnclons Aot Rsottrtiva N6:5
Gonogrr Noionad Etbctorat Gt 27702075 Tiggiras 56 ko 5%



.I 4
- - j“'{ )
E%L}’%W, /e’;" < fl';/ ?E“ﬂadéﬂ

e d -
(é)((zgmqb o !hm}wa/ ‘i{{/ﬂ(‘/ﬁ verd

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos
61, numeral 8, 108, 109 y 219 numerales 8 y 9, en
concordancia con el articulo 2 numeral 6 y articulo 25
numeral 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, garantiza a los ciudadanos el derecho a
conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse y
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten, y establece que los movimientos
y partidos deberan presentar elregistro de adherentes o
afiliados, segin el caso, en un numero no inferior al uno
punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el
ultimo proceso electoral. Ademas, determinan la competencia
que tiene el Consejo Nacional Electoral para mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas y sus
directivas, verificar los procesos de inscripcion, vigilando que

se cumpla con la ley, los reglamentos y los estatutos;

Que, el Titulo Quinto de la Ley Organica FElectoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, en sus articulos 305 al 379, determina la
estructura, condiciones y requisitos para la constitucion, el
reconocimiento y funcionamiento de los partidos y
movimientos  politicos, asi como las normas del
financiamiento, administracién, régimen tributario, rendicién

de cuentas y sanciones aplicables a las organizaciones

politicas;
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Que, la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, aprobado
mediante  Resoluciéon PLE-CNE-1-10-6-2013, de 10 de
junio del 2013, publicada en el Registro Oficial Suplemento 39
del 18 de julio del 2013, regula el procedimiento a seguir por

parte de las organizaciones politicas para su inscripcion;

Que, ¢l Reglamento de Verificacion de Firmas, aprobado por el Pleno
del Organo Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-15-6-6-
2013, de 6 de junio del 2013, establece los procedimientos que
se aplicaran para la verificacién del cumplimiento del requisito
de firmas de afiliaciones o adhesiones que presenten las

Organizaciones Politicas para su inscripcion;

Que, mediante Resolucién PLE-CNE-14-6-6-2013, adoptada en
sesion de 6 de junio del 2013, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, aprobo el Protocolo para el uso y manejo de las
fichas de afiliacién y formularios de adhesién para el Registro

de Organizaciones Politicas;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-1-3-6-2015, de 3 de junio del
2015, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobo el Plan
para el Analisis Documental y Proceso de Verificacion de

Firmas de Partidos Y Movimientos Politicos;

Que, con Resolucion PLE-CNE-3-27-7-2015, de 27 de julio del 2015,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobé el Plan para el
Analisis Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de

Partidos y Movimientos Politicos, Fase 2;
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Que, con Resolucion PLE-CNE-3-15-9-2015, de 15 de septiembre de

2015, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobé el Plan

para el Analisis Documental y Proceso de Verificacién de

firmas de Partidos y Movimientos Politicos y Mecanismos de

Democracia Directa, fase 3;

Que, ¢l Consejo Nacional Electoral, a través de la Coordinacién
Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica y la
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, dentro de sus
atribuciones y responsabilidades esta la de realizar el proceso
de analisis documental y verificacion de firmas de los
documentos entregados por las organizaciones politicas. Tras
la recepciéon de una gran cantidad de formularios de adhesién

a Organizaciones Politicas, es necesario elaborar un plan

operativo para el proceso de verificacién de firmas, que
contemple el detalle de ejecucion de cada una de las
actividades inherentes, roles, responsabilidades y el
presupuesto referencial respectivo. El proceso de verificacion
de firmas se realizard de acuerdo al detalle de formularios
entregados, en los que constan alrededor de 445.736 firmas
que corresponden a organizaciones politicas para obtener su
inscripciéon en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas que se encuentra a cargo del Consejo
Nacional Electoral; por lo que es un imperativo institucional la
realizacién de la verificaciéon de fichas de afiliacién v
formularios de adhesién, constantes en el Plan para el Analisis
Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de Partidos y

Movimientos Politicos, Fase 4;
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Que, con memorando Nro. CNE-CNTPPP-2015-1100-M, de 19 de
octubre del 2015, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
de Participacién Politica y €l Director Nacional de
Organizaciones Politicas, adjuntan Plan para el Analisis
Documental v Proceso de Verificacion de Firmas de Partidos y
Movimientos Politicos, Fase 4.; para consideracion y

aprobacion del Pleno del Consejo Nacional Electoral; y,
En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el memorando Nro. CNE-CNT PPP-2015-1100-M,
de 19 de octubre del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de
Procesos de Participacién Politica y del Director Nacional de
Organizaciones Politicas, al que se adjunta el Plan para el Analisis
Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de Partidos y
Movimientos Politicos, Fase 4, presentado por el Coordinador
Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica, Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, Subrogante, Coordinador
General Administrativo Financiero, Subrogante, Coordinador Nacional
de Gestion Estratégica y Planificacion, Encargado, Coordinador
General de Comunicaciéon y Atencion al Ciudadano, Director Nacional
de Organizaciones Politicas, Director Nacional de Informatica y

Director Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos.

Articulo 2.- Aprobar el PLAN PARA EL ANALISIS DOCUMENTAL Y
PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS DE PARTIDOS Y
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MOVIMIENTOS POLiTICOS, FASE 4, documento que contempla

entre otros aspectos, el cronograma de actividades, la estructura del

proceso y el presupuesto de las distintas Coordinaciones v

Direcciones que apoyaran en el mismo, por un valor de SESENTA Y
NUEVE MIL DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON SETENTA Y TRES CENTAVOS, (USD $ 69.002,73),
con las observaciones realizadas por las Consejeras y Consejeros

recogidas por Secretaria General;

Articulo 3.- Disponer al Coordinador General Administrativo

Financiero y a la Directora Nacional Financiera, realicen las reformas

presupuestarias que sean necesarias, dentro del presupuesto
ordinario 2015, y se emita la certificacién presupuestaria
correspondiente, para llevar adelante el Plan para el Analisis
Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de Partidos y

Movimientos Politicos, Fase 4.

Articulo 4.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica, al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, al Coordinador General Administrativo Financiero, al
Coordinador Nacional de Gestién Estratégica y Planificacién, al
Coordinador General de Comunicacién y Atencién al Ciudadano, al
Director Nacional de Organizaciones Politicas, al Director Nacional de
Seguridad y Manejo Integral de Riesgos, al Director Nacional de
Informatica, a la Directora Nacional Financiera, al Director Nacional
de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, al Director
Nacional Administrativo y al Director Nacional de Talento Humano, la

ejecucion del Plan para el Analisis Documental y Proceso de

Verificacion de Firmas de Partidos y Movimientos Politicos, Fase 4; Y,
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cumplan con todas las observaciones dispuestas por los organismos
de control, propendiendo a la transparencia, independencia y
eficiencia del proceso de verificacién de firmas de los partidos y

movimientos politicos.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucion al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica, al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, Subrogante, al
Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante, al
Coordinador Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion,
Encargado, al Coordinador General de Comunicacion y Atencién al
Ciudadano, al Director Nacional de Organizaciones Politicas, al
Director Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos, al
Director Nacional de Informatica, al Director Nacional de Registro

Electoral y a la Directora Nacional Financiera, para tramites de ley.

" DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la

presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un

dias del mes de octubre del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-

3.- PLE-CNE-3-21-10-2015
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El Pleno del Organismo, con los votos a favor del doctor Juan Pablo
Pozo Bahamonde, Presidente del Organismo; ingeniero Patuil Salazar

Vargas, Consejero; economista Mauricio Tayupanta Norofia,

Consejero; magister Ana Marcela Paredes, Consejera, licenciada Luz

Haro Guanga, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, numeral 4 y 104 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y, 195 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, disponen que la ciudadania podra

ser consultada y solicitar la convocatoria a consulta popular

sobre cualquier asunto, para lo cual cuando sea de caracter
local, contara con el respaldo de un ntimero no inferior al diez

por ciento del correspondiente registro electoral,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su normativa garantiza
el derecho de participacién en todos sus niveles a las
ciudadanas y ciudadanos, a través de mecanismos de
democracia directa. Adicionalmente, conforme se desprende

del texto constitucional en su articulo 95, 'la participacion

ciudadana en todos los asuntos de interés publico es un

derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa Yy comunitaria';

4

%7@;5//% e éiﬂaaé/} %é& %Méy/%w %f 5.7

%My& Nlrctiorad Edovtosord oot 27 70 9075 %;m 455y
%Méﬂ//a %ﬁﬂlﬁ/




Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 104, determina
que en todos los casos que se presente una solicitud de
consulta popular, se requerira el dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas, de igual manera el articulo 127 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
determina que la Corte Constitucional realizard un control
automatico de constitucionalidad de todas las convocatorias a

consulta popular;

Que, el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establece que, la ciudadania para proponer
una enmienda constitucional, reforma constitucional, una
iniciativa legislativa, procesos de consulta popular y procesos
de revocatoria del mandato, debera entregar respaldos con los
nombres y apellidos, ntimero de cédula de identidad y las
firmas o huellas digitales de las personas que apoyan la

propuesta;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, dispone que la consulta popular por iniciativa
ciudadana podra referirse sobre cualquier asunto, excepto los
relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacion politico
administrativa del pais. En todos los casos, se requerira
dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas. Cuando la consulta sea

de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
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numero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local,
el respaldo sera de un numero no inferior al diez por ciento

(10%) del correspondiente registro electoral;

Que, la Corte Constitucional, expide el Dictamen No. 001-13-DCP-
CC, en los siguientes términos: “l1. No emitir dictamen de
constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular en el
caso N° 0002-10CP, hasta que se cumpla de manera integral
la  verificaciéon del requisito de legitimidad democratica,
determinado en el inciso cuarto del articulo 104 de Ia
Constitucion, en concordancia con lo prescrito en los articulos

182y 183 de Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia.

2. Disponer al Consejo Nacional Electoral la verificacion del
cumplimiento del requisito de la legitimidad democratica,
establecido en el inciso cuarto del articulo 104 de la
Constitucioén, antes de solicitar el dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular
formulada por Galo Lara Yépez. 3. En virtud de la competencia
establecida para la Corte Constitucional contenida en el
articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién, dada la
relevancia del problema identificado en el presente caso, esta
Corte  Constitucional  establece la siguiente  regla
jurisprudencial de aplicacién obligatoria con efecto erga omnes
para todas las causas que se encuentren en tramite v las que

S¢ presentaren con las mismas caracteristicas: Para la emisién

del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las
convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa

ciudadana, el Consejo Nacional Electoral debera remitir a la
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Corte Constitucional, junto con la peticién de consulta, el
informe favorable del cumplimiento de la legitimacién
democratica, en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 104 de la Constitucién; requisito que debera ser
verificado por la Sala de Admisién en funciones conforme al
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional. 4. Disponer que el Consejo Nacional
Electoral adectie la normativa interna al analisis,
razonamiento vy decisién establecido en este dictamen. 5.
Poner en conocimiento del Consejo Nacional Electoral el
presente dictamen, a fin de que en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y
generalizada difusion de este dictamen para conocimiento de
los actores politicos y ciudadania en general. 6. Notifiquese,

publiquese y camplase”;

Que, con Resolucion PLE-CNE-1-2-10-2013, de 2 de octubre del
2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

Referéndum y Revocatoria de Mandato;

Que, el Reglamento de Verificacion de Firmas, aprobado por el Pleno
del Organo Electoral, mediante Resoluciéon PLE-CNE-15-6-6-
2013, de 6 de junio del 2013, en los articulos 8 y 10 establece el
procedimiento para la verificacion de firmas de respaldo
ciudadano para consulta popular, referéndum, iniciativa

popular normativa y revocatoria de mandato;
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Que,

Que,

Que,
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mediante Resolucién PLE-CNE-1-22-10-2013, de 22 de octubre
del 2013, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el
Protocolo para el Manejo de Formularios de Firmas de Respaldo
para el Ejercicio de los Mecanismos de Democracia Directa por

Iniciativa Ciudadana;

con Resolucion PLE-CNE-6-13-2-2015, de 13 de febrero del
2015, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica, proceda al disefio del formato de formulario de
recoleccion de firmas individualizados por cada pregunta, para
la consulta popular planteada por el por el sefior Edison Gelacio
Mora Mora, Procurador Comiin del colectivo "Tejido Social de
Guayaquil” respecto a la propuesta de Consulta Popular en el
canton Guayaquil, de la provincia de Guayas; y, al mismo
tiempo se dispuso al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral,
indiquen el ntimero de firmas que corresponde al 10% de las
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Registro Electoral del

canton Guayaquil, de la provincia del Guayas;

el sefior Edison Gelacio Mora Mora, Procurador Comun del
colectivo "Tejido Social de Guayaquil”, realizé la entrega de los
formularios de firmas de respaldo a la peticion de Consulta
Popular, en el plazo establecido en el literal c) del articulo 19
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a

traveés de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,

Referéndum y Revocatoria de Mandato ;
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Que, con Resolucién PLE-CNE-3-15-9-2015, de 15 de septiembre del
2015, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobo el Analisis
Documental y Proceso de Verificacion de Firmas de Apoyo a la
Consulta Popular en el canton Guayaquil, para el proceso de
verificacién de firmas presentado por el sefior Edison Gelacio
Mora Mora, Procurador Comun colectivo “Tejido Social de

Guayaquil’;

Que, con Resolucién PLE-CNE-5-7-10-2015, de 7 de octubre del
2015, se dispuso al sefor Secretario General (S), haga conocer
al sefior Edison Gelacio Mora Mora, Procurador Comun del
colectivo “Tejido Social de Guayaquil”, que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, le otorga el término de tres dias para que de
cumplimiento con la formalidad senialada en el Art. 21 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato; y, adjunte a los
formularios sefialados en el memorando Nro. CNE-DNOP-2015-
1521-M del 7 de octubre de 2015, las copias legibles de la
cédula de ciudadania de los responsables de la recoleccion de
firmas. Una vez que se dé cumplimiento a lo establecido
anteriormente, se proceda a la verificacion de los formularios

que correspondan;

Que, mediante comunicacion de 13 de octubre del 2015, el senior
Edison Gelacio Mora Mora, Procurador Comun del colectivo
“Tejido Social de Guayaquil”, hace la entrega de las copias de

las cédulas de ciudadania, de los responsables de la recoleccion
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de firmas, dando asi cumplimiento a lo establecido en la

Resolucion PLE-CNE-5-7-10-2015, de 7 de octubre del 2015;

Que, con informe No. 084-DNOP-CNE-2015, de 19 de octubre del
2015, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participaciéon Politica y el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando No. CNE-CNTPPP-2015-1099-
M, de 19 de octubre del 2015, hacen conocer al Pleno del

Organismo, que en cumplimiento del Dictamen No. 001-13-
DCP-CC, de la Corte Constitucional, de 25 de septiembre del
2013, de la Resolucién PLE-CNE-3-15-9-2015, de 15 de
septiembre del 2015 y de la Resoluciéon PLE-CNE-5-7-10-2015,
de 7 de octubre del 2015, se procedié al analisis documental y
proceso de verificacion de las firmas presentadas por el sefior
Gelacio Mora Mora, Procurador Comun del colectivo “Tejido
Social de Guayaquil” obteniéndose los siguientes resultados: de
los 583.880 registros presentados por diversas organizaciones
que conforman el “Tejido Social de Guayaquil, existen 188.697
firmas que son validas para la primera pregunta: “cAprueba
usted, o no, que en las actuales condiciones que se presta el
servicio del transporte ptblico de buses urbanos en Guayaquil se
eleve el valor del pasaje?”; y, 188.556 firmas validas para la

pregunta:“¢Aprueba usted, o no, que después de que se cambien

el sistema de prestacién del servicio de transporte publico de
buses urbanos en Guayaquil y los transportistas adquieran
nuevas unidades o mejoren significativamente las existentes, se
les reconozca cinco (5) centavos de US délar de incremento al
pasaje?”. Por lo que, de conformidad con lo establecido en los

articulos 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
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195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y 21 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y, el Dictamen No.
001-13-DCP-CC, de la Corte Constitucional, el peticionario
CUMPLE con el requisito de legitimidad democratica al haber
alcanzado al menos el 10 % de firmas del registro electoral del
cantén Guayaquil, de la provincia del Guayas; que respaldan la

Consulta Popular con las preguntas planteadas anteriormente;

Y

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 084-DNOP-CNE-2015, de 19 de
octubre del 2015, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participaciéon Politica y del Director Nacional de Organizaciones
Politicas, adjunto al memorando Nro. CNE-CNT PPP—2015—1099—M,>de
19 de octubre del 2015, con las observaciones realizadas por las

Consejeras y Consejeros, recogidas por Secretaria General.

Articulo 2.- Disponer al sefor Secretario General remita copia
certificada del expediente a la Corte Constitucional, dando a conocer
que el sefior Edison Gelacio Mora Mora, Procurador Comun del
colectivo “Tejido Social de Guayaquil”, ha cumplido con el requisito de
legitimidad democratica, al haber alcanzado al menos el 10% de
firmas del registro electoral del canton Guayaquil, de la provincia del

Guayas, que respaldan la Consulta Popular con las preguntas:
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“¢Aprueba usted, o no, que en las actuales condiciones que se presenta
el servicio del transporte publico de buses urbanos en Guayaquil se

eleve el valor del pasaje?”;

“cAprueba usted, o no, que después de que se cambie el sistema de
prestacion del servicio de transporte puiblico de buses urbanos en
Guayaquil y los transportistas adquieran nuevas unidades o mejoren
significativamente, se les reconozca cinco (5) centavos de US délar de

incremento al pasaje?”.
DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién al
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica, al
Coordinador General de Asesoria Juridica, al Director Nacional de
Organizaciones Politicas, a la Delegacién Electoral de la Provincia del
Guayas, a la Corte Constitucional, al sefior Edison Gelacio Mora
Mora, Procurador Comuin del colectivo “Tejido Social de Guayaquil”,

en el correo electronico abriendocaminos 1120@hotmail.com, para

tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la

presente resolucion”.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, a los veinte y un

dias del mes de octubre del afio dos mil quince.- Lo Certifico.-
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CONSTANCIA:

Bl sefior Secretario General, deja constancia que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, una vez que se pone en consideracion el texto de las
resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
en la sesion ordinaria de miércoles 7 de octubre del 2015, existen
observaciones de las Consejeras y Consejeros, que son recogidas

dentro del Acta Resolutiva No. 62-PLE-CNE-2015.

Atentamente,

ol?guin Ochoa

Abg. Fa

SECRETARIO GENERAL
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