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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvidé aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias (...)”;

Que el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las
Jfunciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos”;

Que el articulo 211 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: “El Consejo
Nacional Electoral ejerce las funciones de control que en esta materia
contempla la Constitucién de la Republica y la ley. El Consejo Nacional
Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes
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de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que
se utilicen en las campanas electorales. Lo anterior, no limita las
funciones y atribuciones del Servicio de Rentas Internas para la
determinacién de obligaciones tributarias, de la Contraloria General
del Estado para la determinacién del uso de recursos y bienes publicos
y del Tribunal Contencioso Electoral para la revisién de las decisiones
del Consejo Nacional Electoral y la determinaciéon de
responsabilidades por infracciones electorales {...)”;

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: “(...) 9.
Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a
su informacion (...)”;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacién
politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacién politica y constardn en el registro
contable”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos podrd
integrarse también con las contribuciones periddicas de los afiliados o
adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes y por
las rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o
legados. No podran existir contribuciones anénimas y la persona
natural o juridica no podra contribuir anualmente con un monto
superior al valor de 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la
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fyacién realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior, o que suponga mds del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacién politica respectiva. Todos los
ingresos deberdn ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdagina web de la respectiva organizacién, de todas

~las organizaciones que formen una alianza o en la pagina web del

Consejo Nacional Electoral’;

" el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos Y
movimientos politicos, las que se registrardn de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La recepcién y el gasto de los fondos de las organizaciones
politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del responsable
econémico o del procurador comiin, que serd nombrado de acuerdo con
su normativa interna. Para el cumplimiento de sus labores deberd abrir
una cuenta unica en el sistema financiero nacional’;

el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una cuenta
unica para la campana electoral y otra exclusiva para su gestién y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que debera ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones serdn
conservados durante diez arios después de realizar las mismas.”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberdn prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos Yy
obligaciones de contenido econémico, conforme sus estatutos o régimen
organico”;
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el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentardn un informe econémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe econdmico
financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y deberd contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos
realizados durante la camparia electoral’;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentardn ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econémico financiero de campana electoral’;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la obligacion de presentar la documentacion contable.- Las
organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el
Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada ano, el
informe econémico financiero con la documentacion contable de
respaldo correspondiente al ano fiscal anterior. Dicha informacion
deberd contener y precisar claramente: el monto de los aportes
recibidos, su origen, listado de aportantes con su identificacién plena,
el destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de
cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de soporte
correspondiente. (...);

el articulo 24 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De los fondos privados. - Se entenderd como
fondos privados de la organizacién politica los que provengan de las
siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias Yy
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
juridicas; 8. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos
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por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

Que el articulo 25 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
‘Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las contribuciones. - El responsable
“econdémico deberd extender el comprobante de contribuciones Yy
aportes, de acuerdo al formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral; no podran existir contribuciones anénimas”;

Que el articulo 26 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “Del limite maximo de contribucién.- Las
personas naturales o juridicas no podrdn contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la
Jiyacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del afio inmediato anterior, o mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva’;

Que el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la publicaciéon de ingresos.- Las
organizaciones politicas deberdn publicar todos los ingresos que
perciban en la pagina web de la organizacién, o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
econémico anual’;

Que el articulo 28 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las fuentes de financiamiento prohibidas. -
Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de Jorma directa o
indirecta, aportes econémicos de instituciones publicas; de
concesionarios de obras o servicios publicos de propiedad del Estado;
de congregaciones religiosas; de personas naturales o Jjuridicas que
tengan contratos con el Estado, de empresas, instituciones o Estados
extranjeros, y de cualquier otra fuente prohibida por la ley”;
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el articulo 31 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la cuenta bancaria. - Las organizaciones
politicas contardn con una cuenta corriente exclusiva que serd
aperturada en forma conjunta por el representante legal y el
responsable econémico de la organizacioén politica, para su gestion y
funcionamiento organizativo, con recursos publicos entregados por el
Consejo Nacional Electoral. La cuenta corriente que funcionara con
recursos privados, recibird aportaciones Yy contribuciones de sus
afiliados o adherentes, las rentas generadas por sus inversiones,
donaciones o legados; estos ingresos deberan ser debidamente
Jjustificados en cuanto al monto y al origen. {...J;

el articulo 32 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
los registros contables firmados por un contador. - Es obligacion
del responsable econémico de cada organizacién politica levar
registros contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser
firmada por un contador ptblico autorizado”;

el articulo 38 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de presentar el informe economico
financiero.- El responsable econémico presentard el informe
econémico financiero con la documentacién contable y de soporte ante
el Consejo Nacional Electoral, y deberd contener el monto y origen de
los recursos y el destino de los recursos ptiblicos y privados”;

el articulo 43 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
cruce de informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podrad requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacion de la informacién
contable presentada por el responsable econémico de la organizaciéon
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politica, se realizard mediante el cruce de informacion suministrada
por cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica”;

el articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de

las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-

CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Contenido del expediente contable. - E| expediente contable que
presente el responsable econémico de la organizacién politica en el
plazo determinado en el articulo 37, deberd ser ordenado y foliado de
Jorma ascendente y contendrd la siguiente documentacioén: aj) Oficio de
la organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econémico financiero
del ejercicio (formato disefiado por el Consejo Nacional Electoral); c)
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion
politica; d) Balance General debidamente Jfirmado por el responsable
econémico, representante legal de la organizacién y contador piiblico
autorizado; e) Estado de resultados debidamente Jirmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacién politica,
Yy contador publico autorizado; f) Libro diario Y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracion y revisioén, del periodo que cubren los balances; i) Copia de
cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial Yy cronolégica segiin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depdsito, transferencias
bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial Yy cronolégica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacién de nombres y apellidos
completos, niumero de cédula de ciudadania Y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de €gresos pre-numerados, ordenacdos en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; (...). Esta documentaciéon deberd ser
respaldada en medio magnético Y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
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plazo de quince dias.- Transcurrido el plazo establecido en el articulo
37 del presente reglamento, el Consejo Nacional Electoral requerird a
la organizacion politica que no hubiere presentado el informe
econémico financiero, su entrega en un plazo maximo de quince dias,
contados a partir de la notificaciéon del requerimiento’;

Que el articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la resolucién. - Una vez que la Direccion Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econdémico
financiero entregado por la organizacién politica, elaborard un informe
que sera remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacién, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
la presentacion del Informe Econémico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobard el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacion politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
justificativos a las observaciones constantes en el informe segun
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
presentard el informe final que serd remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucion correspondiente”;

Que con Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, €l
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “PRIMERO. - Disponer
a las Organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo
Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados
desde el cierre del ejercicio anual, la informacion relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme
establece la normativa electoral vigente; asi como la publicacion en su
pagina web oficial, registrada en la Institucion. SEGUNDO. - El
Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccién Nacional de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, entregard el formato de
informe a las organizaciones politicas para su publicacion y
transparencia de las cuentas, en donde constara la fuente, el monto y
el origen de los ingresos; y, el monto y destino de los gastos realizados”
DISPOSICIONES GENERALES (...) SEGUNDA. - El incumplimiento
de la presente Resolucién por parte de las Organizaciones Politicas,
serd sancionado conforme lo determina la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
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la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2021-0346-M de 02 de
junio de 2021, remiti6 a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién Politica, el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-
2020, referente al analisis del monto y origen de los recursos

- privados, administrados por el Movimiento F. Compromiso Social,

Lista 5, en el afio 2018;

la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, mediante
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-0935-M de 2 de junio de 2021,
remitié a la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, el informe
Nro. CNE—DNFCGE—GFOP—O13—2020, referente al analisis del monto
y origen de los recursos privados, administrados por el Movimiento
F. Compromiso Social, Lista 5, en el afio 2018, para que por su
intermedio sea conocido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-21-18-8-2021 de 18 de agosto de 2021, resolvié: “Articulo
Unico. - Conceder al Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5,
el plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién, para
que presente los justificativos a las observaciones determinadas en el
numeral 9 del informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-01 3-2020 de la
Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral’;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante oficio
Nro. CNE-SG-2021-000869-Of de 19 de agosto de 2021, notificé al
representante legal y responsable econémico del Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5, la Resolucién PLE-CNE-2 1-18-8-2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme
consta en la razoén sentada con fecha 19 de agosto de 2021;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2021-4177-M de 6 de septiembre del 2021,
remiti6é a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el comunicado sin numero de 03 de septiembre de 2021,
suscrito por la Presidenta del Movimiento F. Compromiso Social,
Lista 5, mediante el cual atendié al requerimiento solicitado en la
Resolucion PLE-CNE-21-18-8-2021 de 18 de agosto del 2021,
adjuntando ocho (8) fojas y dos (2) Cds;

la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Orden de Trabajo Nro. IEF-2018-00006-2021 de 24 de
septiembre de 2021, dispuso la elaboracién del informe final,
respecto al analisis del monto y origen de los recursos privados, con
base al informe econémico financiero del afio 20 18;
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Que

Que

del REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE ECONOMICO Y
CONTADOR, tenemos:

Nombres y Apellidos Cargo

Espinel Molina José Ivan (Hasta 28-
11-2018) Presidente- representante
Freire Vergara Vanessa Lorena legal

(Desde 28-11-2018)

Navarro Medina Rolando Antonio
(Hasta 01-09-2018)

Ulloa Fernandez Jennifer (Desde
01-09-2018)

De la A Sancan Sandra Paola Contadora

Responsable econémico

Fuente: Informe econémico financiero 2018;

del analisis del informe, se desprende: “7. RESULTADOS DEL
ANALISIS. 7.1. Revision de los justificativos presentados por la
organizacién politica a las observaciones relacionadas al
financiamiento privado 7.1.1. La Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, en el informe Nro. CNE-
DNFCGE-GFOP-013-2020, en el numeral 9.1.1, observé lo siguiente:
“Revisiéon de la documentacién presentada en el informe
econémico financiero. De la revisién a la documentacion presentada
por el Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, en el informe
econémico financiero del ejercicio 2018, se identific6 que la
organizacion politica no adjunté la siguiente documentacion:

) Balance general y estado de resultados falta la firma del
representante legal de la organizacion.

. Estados de cuenta otorgados por la institucion bancaria, del
periodo que cubren los balances.

. Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revisién, del periodo que cubren los balances (falta
conciliacion del mes de febrero de 2018).

o Copia del cheque girado para la entrega del anticipo por
concepto de alquiler de la furgoneta.

) Respaldo documental de los egresos: que documente y sustente
la entrega de anticipo por concepto de alquiler de furgoneta.

. Copias de los formularios de declaraciones de impuestos por
IVA (impuesto al valor agregado), impuesto a la renta y retenciones en
la fuente de todo el periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal.
. Copia del formulario 101 debidamente sellado por el SRI
(Servicio de Rentas Internas).

o Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del personal que labora en la organizacién politica.

Coniege Nacional Etetoral Socha: 5077 2027 Ttgine 976 dt 5356
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. Instructivos aprobados por la organizacién politica para control
interno.
o Respaldo magnético de la documentacién.

Elinciso segundo del articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Organica
~ Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establecen la obligacion de llevar registros
contables de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes y prever un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacién y contabilizaciéon de todos los actos y documentos
que deriven derechos y obligaciones de contenido econémico.

Los articulos 4, 38 y los literales d), e), g), h), i), o), 1), s) t), y w) del
articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, establecen el contenido del informe
econdémico financiero.

Del analisis al contenido del informe econémico financiero del ario
2018, se verificé que la organizacién politica no present6 la informacién
financiera con todas las firmas pertinentes Yy no adjunté la
documentacién requerida completa, como lo establece la normativa
legal y reglamentaria citada’.

La presidenta del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5,
mediante comunicado del 03 de septiembre de 2021, senald lo
siguiente:

“Dando contestacién a la RESOLUCION PLE-CNE-21-18-8-2021 yafin
de dar cumplimiento a la normativa citada en el oficio, se realiza la

entrega de los documentos solicitados y las debidas aclaraciones,
correspondiente al MOVIMIENTO F. COMPROMISO SOCIAL:

. Balance General y Estado de Resultados.

. Estado de Cuenta.

. Conciliacién Bancaria {(...).

o Respaldo Documental Egresos.

. Declaraciones 103, 104 e impuesto a la renta de todo el ano.

J Reporte aportaciones al IESS

. Instructivos aprobados por la organizacién politica para el

control interno.

o Publicacién Web:

. https:/ / movimientocompromisosocials. com/transparencia/
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Una vez revisada la documentacién presentada por el Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5, la misma que fue agregada al expediente
contable original del ejercicio 2018, se identifico la siguiente
informacion:

. Balance general y estado de resultados, suscrito por la
responsable econémico y contadora, de la organizacién politica (fs. 5 -
6)

) Certificado bancario emitido por BanEcuador de la cuenta
aperturada el 12 de marzo de 2019 (fs. 37 vuelta), es importante
aclarar que el movimiento politico en el periodo de andlisis conté con la
cuenta bancaria exclusiva Nro. 1290050401 del Banco de Machala,
misma que fue cancelada el 19 de febrero de 2018.

o Conciliacién bancaria del mes de febrero de 2018 (fs. 35).

. Copias de los formularios de declaraciones de impuestos por
IVA (impuesto al valor agregado), impuesto a la renta y retenciones en
la fuente de todo el periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal
(Cd., presentado por la organizacién politica).

. Copia del formulario 101 debidamente sellado por el SRI
(Servicio de Rentas Internas) (Cd., presentado por la organizacion
politica).

. Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del personal que labora en la organizacién politica,
conforme al comunicado de 03 de septiembre de 2021 constante a foja
37, el movimiento politico no posee registro en la base de datos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS.

. Instructivos aprobados por la organizacién politica para control
interno (Cd., presentado por la organizacion politica).
. Respaldo magnético de la documentacion (Cd., presentado por

la organizacién politica).

Consecuentemente, se justifica y se desvanece la observacién
constante en el numeral 9.1.1 del informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-
013-2020.

7.1.2. La Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral, en el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020, en el
numeral 9.1.2, observé lo siguiente: “Documentos de respaldo que
sustentan las contribuciones. El Movimiento F. Compromiso Social,
Lista 5, en el ejercicio econémico 2018, registré6 y report6 como
financiamiento privado dos contribuciones en especies de sus
adherentes por un valor de trescientos déblares de los Estados Unidos
de América (USD 300,00), aportes que no cuentan con la
documentacion suficiente y pertinente que respalde dichos aportes,
conforme el siguiente detalle:
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Nro. Cédul Nro. Valor
Fech ro. del uia Comprobante | Comprobante | Documentacién
echa ae de de Sfaltante
contribuyente

contribucion | contribucién

1.- No adjunta
comprobante de
venta autorizado
01/09/2018 | 1204824005 1 $ 150,00 | por el Servicio de
Rentas Internas -
SRI, que sustente
la contribucién.

1.- No adjunta
comprobante de
venta autorizado
por el Servicio de
Rentas Internas -
SRI, que sustente

31/12/2018 | 0909225815 2 $ 150,00 la contribucion.
2.- No «adjunta
copia de cédula
de ciudadania del
contribuyente.

TOTAL $ 300,00

Elinciso segundo del articulo 359, el inciso segundo del articulo 362 y
el articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral Yy de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establecen que no podrdn existir contribuciones anénimas; asi como,
la obligacién de llevar registros contables de acuerdo a las normas
ecuatorianas de contabilidad vigentes y prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada utilizacién Yy contabilizacién de
todos los actos y documentos que deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico.

Los articulos 4, 38 y el literal 1), del articulo 44 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control Y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
establecen la obligacién de presentar documentacién que respalde el
monto y origen de los aportes recibidos, con la identificacion plena del
aportante.

Del andlisis a la documentacion presentada, se verificé que la
organizacion politica, no implementé un sistema de control interno que
permita controlar la recepcion Yy registro de los aportes de sus
adherentes, conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria

citada’.
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La presidenta del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, mediante
comunicado del 03 de septiembre de 2021, sefialé lo siguiente:

“Dando contestacioén a la RESOLUCION PLE-CNE-21-18-8-2021 y a fin
de dar cumplimiento a la normativa citada en el oficio, se realiza la
entrega de los documentos solicitados y las debidas aclaraciones,
correspondiente al MOVIMIENTO F. COMPROMISO SOCIAL:

e (...) Respaldo Documental Egresos {...)".

Una vez revisada la documentacién adjunta al comunicado presentado
por la organizacién politica, se identifico que el Movimiento F.
Compromiso Social, Lista 5, a fin de respaldar el registro de las
contribuciones y aportes en especie detalladas en el cuadro que
antecede, presenté proformas de servicios de asesoria contable y
logistica politica; asi también, anexé una copia de cédula de una
persona natural (fs. 38 - 41), razén por la cual se justifica la
observacién constante en el numeral 9.1.2 del informe Nro. CNE-
DNFCGE-GFOP-013-2020.

7.1.3. La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, en el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020, en €l
numeral 9.1.4, observé lo siguiente:

“publicacién de la informacién econémica financiera en la
pagina web. La organizacién politica mediante comunicado de 14 de
mayo de 2019, manifesto que la direccion es:
http:/ /landing.fuerza.com.ec/ transparencia-de-cuentas-de-las-
organizaciones-politicas.

La Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante oficios Nro. CNE-DNFCGE-201 9-0056-O y Nro. CNE-
DNECGE-2019-0078-0, solicité al Movimiento F. Compromiso Social,
Lista 5, que publique el informe econémico financiero en su pagina web
oficial.

De la revision a la pdgina web oficial de la organizacién politica, se
evidenci6 el siguiente mensaje: “No se puede acceder a este sitio web”,
situacién que impidié la verificacién del cumplimiento del inciso final
del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, el
articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas; y, la disposicién emitida en la Resolucion
PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016”.
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La presidenta del Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5,
mediante comunicado del 03 de septiembre de 2021, senald lo
siguiente:

- “Dando contestacién a la RESOLUCION PLE-CNE-21-18-8-2021 yafin
de dar cumplimiento a la normativa citada en el oficio, se realiza la
entrega de los documentos solicitados y las debidas aclaraciones,
correspondiente al MOVIMIENTO F. COMPROMISO SOCIAL:

e (...) Publicacién Web:
* https://movimientocompromisosocial5.com/ transparencia/”.

De la revisién a la pagina web:
www.movimientocompromisosocial5.com/transparencia,
correspondiente al Movimiento F. Compromiso Social, Lista S, se
identificé que la organizacion politica, publicé el informe econémico
financiero 2018, consecuentemente se justifica la observacién
constante en el numeral 9.1.4 del informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-
013-2020.

7.1.4.La Direcciéon Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, en el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020, en el
numeral 9.1.5, observé lo siguiente:

“Presentacion del informe econémico financiero

El Movimiento F. Compromiso Social, Lista S, en atencién a los oficios
Nro. CNE-DNFCGE-2019-0056-O y Nro. CNE-DNFCGE-2019-0078-O
de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
con comunicado de 14 de mayo de 2019, presenté al Consejo Nacional
Electoral, el 15 de mayo de 2019, el informe econémico Jinanciero por
el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2018.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas y la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28
de enero de 2016 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponen
la presentacion de la informacién econémica financiera relativa a los
recursos utilizados para su funcionamiento politico organizativo en un
plazo de noventa (90) dias, contados desde el cierre del gjercicio anual.
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De la verificacién a la fecha de entrega de la documentacién contable,
se determiné que el Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, no
presentd el informe econdémico financiero del ejercicio 2018, en el plazo
de noventa dias contados desde el cierre del ejercicio anual conforme
lo establece la normativa legal, reglamentaria y las disposiciones antes
citadas; (...)".

El Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, presenté al Consejo
Nacional Electoral el informe econémico financiero del afio 2018
fuera del plazo establecido; al cual se adjunto documentacion
pertinente, que permitié a la Direccion Nacional de Fiscalizacién del
Gasto Electoral realizar el analisis al monto y origen de los recursos
privados, evidenciandose que los mismos fueron administrados por
la organizacién politica en legal y debida forma, razén por la cual se
desvanece la observacién constante en el numeral 9.1.5. del informe
Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020.

7.1.5. La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, en el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020, en el
numeral 9.1.6, observé lo siguiente:

“Bancos.- De la revision a la documentacion presentada por el
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, en el informe econémico
financiero del ejercicio 2018, y la informacion proporcionada por la
Superintendencia de Bancos, se colige que la organizacién politica,
hasta el 19 de febrero de 2018 mantuvo activa la cuenta corriente Nro.
1290050401 del Banco de Machala, para su funcionamiento politico
organizativo; sin embargo, no se identificé documento que Jjustifique los
motivos o circunstancias para el cierre o cambio de cuenta bancaria
por el resto de periodo de andlisis, inobservado el articulo 362 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el inciso segundo del articulo
31 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

La organizacion politica en el balance general al 31 de diciembre del
2018, reporté en la cuenta bancos, un saldo de mil doscientos sesenta
y un délares de los Estados Unidos de América con cincuenta y dos
centavos (USD 1.261,52), registro contable que no coincide con la
informacién proporcionada por la entidad financiera, en razén que la
cuenta corriente fue cerrada el 19 de febrero de 20138, desconociéndose
el destino del saldo disponible a la fecha”.

Conforme a la certificaciéon emitida por el Banco de Machala, se
identificé que el Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, el 05 de
abril de 2017 aperturé la cuenta corriente Nro. 1290050401, la misma
que fue cancelada el 19 de febrero de 2018, a partir de esta fecha la
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organizacién politica unicamente registré ingresos de aportes en
especie, como consta en el listado de aportantes a foja 18 del
expediente contable.

Respecto al saldo de la cuenta bancos, la organizacién politica a través
de la conciliacién bancaria constante en foja 35 del expediente

- contable, registré la diferencia de tres délares de los Estados Unidos

de América con sesenta y seis centavos (USD 3, 66), correspondientes
a notas de débito bancarias por impresién de estados de cuenta,

~ situacion que justifica la observacién constante en el numeral 9.1.6 del

informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020.”;

con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-006-2021-IF adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1618-M de 19 de octubre de
2021, la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, da a conocer: CONCLUSIONES. La Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, analizé el monto y origen
de los recursos privados, cuyos resultados se plasmaron en el
informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-013-2020; ¥, una vez revisados los
justificativos presentados por el Movimiento F. Compromiso Social,
Lista 5, se concluye lo siguiente: La organizacién politica, mediante
comunicados de 03 de septiembre de 2021, Justificé y desvaneci6 en
legal y debida forma las observaciones constantes en los numerales
9.1.1-9.1.2-9.1.4 - 9.1.5 y 9.1.6 del informe Nro. CNE-DNFCGE-
GFOP-013-2020, referente al analisis del monto y origen de los
recursos privados, administrados en el afio 2018. La organizacion
politica en el afo 2018, registré ingresos con financiamiento privado
por concepto de aportes en especie de los adherentes, por un total
trescientos délares de los Estados Unidos de América (USD 300,00),
dentro de los montos y parametros permitidos en la normativa legal
y reglamentaria. RECOMENDACION: La Direccién Nacional de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, con base a los resultados
obtenidos en el informe Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-0 13-2020; y, a la
revision de los justificativos presentados por la organizacién politica,
de conformidad con lo que establece el numeral 1 del articulo 47 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente en el periodo de analisis,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente:
Aprobar el informe econémico financiero del afio 2018, presentado
por el Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, considerando que
el monto y origen de los recursos privados administrados por la
organizacion politica, se encuentran dentro de los términos y
parametros establecidos en la normativa legal y reglamentaria
pertinente. Comunicar a los representantes legales, responsables
econoémicos y al contador del Movimiento F. Compromiso Social, Lista
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5, el presente informe y su respectiva resolucién, para su
conocimiento;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesiéon Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe econémico financiero del afno 2018,
presentado por el Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5,
considerando que el monto y origen de los recursos privados administrados
por la organizacién politica, se encuentran dentro de los términos y
parametros establecidos en la normativa legal y reglamentaria pertinente.

DISPOSICION FINAL: El sefior Secretario General, notificara la presente
resoluciéon a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las
Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al
representante legal; responsable del Manejo Econémico; y, contador del
Movimiento F. Compromiso Social, Lista 5, en los correos electrénicos
sefialados y en el casillero electoral, con el informe No. CNE-DNFCGE-
GFOP-006-2021-IF, de la Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a traves de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de noviembre del afo dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-12-30-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstenciéon de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvid aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO
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el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filosdficas, politicas,

ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias (--)7

el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los

- aportes de sus dfiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en

que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibirdn asignaciones del Estado suyjetas a control (...)”;

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
Junciones que determine Ia ley, las siguientes: {...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar Yy controlar el financiamiento
estatal de las camparias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
Y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Caédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con Ia ley, la
normativa secundaria y sus estatutos Yy 13. Ejecutar, administrar Yy
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
Jfondo para las organizaciones politicas”;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
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establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucién de la Reptublica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las campafias electorales. Lo
anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacion de obligaciones tributarias, de la
Contraloria General del Estado para la determinacion del uso de
recursos y bienes ptiblicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacién de responsabilidades por infracciones electorales (--);

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: (... )S.
Sostener como minimo, un centro de formacion politica; (...) 9. Cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia Yy acceso a Su
informacion (...)";

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento ptblico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus dfiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes’;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacion
politica o que provengan de contribuciones o donaciones seran de
propiedad de la organizacion politica Yy constaran en el registro
contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) Estos fondos publicos seran utilizados exclusivamente
para propiciar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacién, asi como para Su funcionamiento institucional. Los
movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
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establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones
de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

~ Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

establece: “El patrimonio de los partidos Y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periddicas de los afiliados o

- adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas

promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes y por
las rentas ocasionales generadas bpor sus inversiones, donaciones o
legados. No podrdn existir contribuciones anénimas y la persona
natural o juridica no podrd contribuir anualmente con un monto
superior al valor de 200 canastas bdsicas Jamiliares, respecto de la
fijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del ario
inmediato anterior, o que suponga mas del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacién politica respectiva. Todos los
ingresos deberdn ser debidamente registrados en la contabilidad Yy
publicados en la pdagina web de la respectiva organizacion, de todas
las organizaciones que formen una alianza o en la pdagina web del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos y
movimientos politicos, las que se registrardn de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones
politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del responsable
econémico o del procurador comiin, que serd nombrado de acuerdo con
Su normativa interna. Para el cumplimiento de sus labores deberd abrir
una cuenta tinica en el sistema financiero nacional’;

Que el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de 1la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una cuenta
unica para la camparnia electoral Y otra exclusiva para su gestién Yy
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funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que deberd ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones seran
conservados durante diez afios después de realizar las mismas. Las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan
presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos publicos
ante el Consejo Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Esta, también podra actuar de
oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos
publicos”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberan prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizaciéon
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos Yy
obligaciones de contenido econémico, conforme sus estatutos o régimen
organico’;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El control de la actividad econémico financiera de los
partidos  politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas correspondera exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral’;

el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentaran un informe econdémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe econdémico
financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y debera contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos Yy el monto y destino de los gastos
realizados durante la campana electoral’;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas Yy Sus alianzas
presentardn ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econémico financiero de campana electoral’;
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el articulo 2 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, expedido
mediante Resolucién PLE-CNE-2-20-7-2011 de 20 de julio de 201 1,
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015, establece: “Destino de
Jondos.- El Fondo Partidario Permanente serd entregado por el

- Consejo Nacional Electoral, serd destinado exclusivamente para

proporcionar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacion y para el funcionamiento institucional de las
organizaciones politicas beneficiario de estos recursos publicos”;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, expedido
mediante Resolucién PLE-CNE-2-20-7-2011 de 20 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015, establece: “Obligacion
de presentar la documentacion contable.- Las organizaciones
politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada ario, la documentacion
contable correspondiente al ario fiscal anterior. Dicha informacién
deberd incluir las aportaciones publicas y privadas recibidas asi como
la documentacién que respalde el origen y destino de aportaciones. Las
organizaciones que no presenten dicha informacién contable no
recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral retendrd las aportaciones
a aquellas organizaciones que tengan obligaciones pendientes con el
Estado y multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral, el ex-
Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Contencioso Electoral’;

la organizacién politica, mediante comunicado de 17 de diciembre de
2012, suscrito por el Director Nacional del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, presenté documentacién relacionada con el
informe econémico financiero por el periodo comprendido entre 15 de
septiembre al 20 de noviembre de 2012; asi también, la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, mediante Memorando Nro.
2289-SG-CNE-2013 de 15 de abril de 2013, remitié a la Direccién
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el
comunicado sin numero de 9 de abril de 2013, suscrito por el Director
Nacional del Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, con el informe
econdmico financiero del ejercicio fiscal 2012, en dos mil ciento
noventa y siete (2.197) fojas;

la organizacién politica mediante comunicado sin ntimero de 25 de

febrero de 2014, suscrito por el Director Nacional del Partido

Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, presento a la Direcciéon Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, el informe econémico
financiero del ejercicio fiscal 2013, en tres mil ciento noventa y ocho
(3.198) fojas;
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el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-
CNE-1-3-7-2014 de 3 de julio de 2014, dispuso la cancelacion de la
inscripcion del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral, de varios partidos y
movimientos politicos, entre los cuales const6 el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, por estar incurso en la causal de cancelacion
determinada en el numeral 2 del articulo 327 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia,

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2015-3439-M de 27 de noviembre de 2015,
remitié a la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral el comunicado de 20 de noviembre de 2015, suscrito por el
ex Director Nacional del Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10,
cancelado mediante Resoluciéon PLE-CNE-1-3-7-2014, al cual se
adjunto el informe econémico financiero del ejercicio fiscal 2014, en
mil quinientos cinco (1.505) fojas. Es importante sefialar que ésta
organizacién politica no fue considerada en la distribucion de
asignacion del recurso publico del Fondo Partidario Permanente del
afio 2014, conforme consta en la Resolucién PLE-CNE-2-9-9-2014 de
9 de septiembre de 2014, razén por la cual, la Direcciéon Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, consideré que la
organizaciéon politica no tenia la obligatoriedad de presentar el
informe econémico financiero del afio en mencioén, de acuerdo a lo
que establece el segundo inciso del articulo 4 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente a favor de las
Organizaciones Politicas;

la Contraloria General del Estado mediante informe Nro. DAAC-0016-
2017 aprobado el 02 de diciembre de 2016, en la parte pertinente de
la recomendaciéon 1 senala: “...) Supervisara y dispondra a la
Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, el
andlisis de lso informes econdémicos financieros presentados al CNE
(...), a fin de que estos sean puestos en conocimiento, aprobacion y
resolucion del Pleno del CNE.” (...);

la Direccion Nacional del Control del Gasto Electoral con Oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0038-0Of de 22 de febrero de 2018, en el proceso
de analisis a los informes econémicos financieros de los afos 2012,
2013, 2014 y 2015, solicité al ex Partido Roldosista Ecuatoriano,
Lista 10, presenten la documentacion de soporte requerida segin
normativa legal;
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el ex Partido Politico, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-
0038-0f, presenté los comunicados de 20 y 26 de abril de 2018 con
la informacién referente a comprobantes de venta revisados en el
portal del Servicio de Rentas Internas, en cuatro (4) fojas y los
informes y anexos del afio 2012, 2013 y 2014, en cuatrocientas

- veintinueve (429) fojas, respectivamente;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante

“ Memorando CNE-SG-2018-1499-M de 29 de mayo de 2018, remiti6

a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacién Politica el
comunicado de 25 de mayo de 2018, presentado por el ex Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, con los justificativos a las
observaciones realizadas, en ochenta y cinco fojas (85) fojas,
informacién que fue sumillada a la Direcciéon Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando CNE-SG-2018-1501-M de 25 de mayo de 2018, remitid
a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacién Politica, el
comunicado sin numero de 25 de mayo de 2018 presentado por el ex
Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, con los justificativos a las
observaciones realizadas, en doscientas diecisiete (217) f{fojas,
informacién que fue sumillada a la Direcciéon Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando CNE-SG-2018-1502-M de 29 de mayo de 2018, remitié
a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, el
comunicado sin numero de 25 de mayo de 2018, presentado por el
ex Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, con los justificativos a
las observaciones realizadas, en ciento cincuenta y nueve (159) fojas,
informacion que fue sumillada a la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando CNE-SG-2018-1503-M de 29 de mayo de 2018, remitio
a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacion Politica, el
comunicado sin numero de 25 de mayo de 2018, presentado por el
ex Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, con los justificativos a
las observaciones realizadas en setenta y cuatro (74) fojas,
informacién que fue sumillada a la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando CNE-SG-2018-1500-M de 29 de mayo de 2018, remiti6
a la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, el
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comunicado sin numero de 25 de mayo de 2018 presentado por el ex
Partido Roldosista Ecuatoriano, lista 10, con el informe econémico
financiero del ejercicio comprendido desde el 01 de enero hasta el 31
de marzo de 2015, en cincuenta (50) fojas, informacién que fue
sumillada a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral;

del analisis del informe, se desprende: “6. VERIFICACION DE LA
INFORMACION PRESENTADA POR LA ORGANIZACION POLITICA

De la revisién a la documentacién correspondiente a los afios 2012,
2013, 2014 y al 31 de marzo de 2015, presentada por la organizacion
politica, se identificé lo siguiente:

Documentacion ANO ANO ANO ANO
Contable 2012 2013 2014 2015
SI [NO| SI| NO| SI | NO| SI | NO
Mantiene una sola X x x x
cuenta corrierite;
Lzbro' Bqnco x X x X
(movimientos por mes);
Conciliaciones Bancarias x x x x
(por mes);
Copia de cheques; X X X X
Estados Financieros x x x x
anuales;
Libro diario general; X X X X
Libro mayores de x X x x
cuentas;
Pago de retenciones en
la fuente de: Impuesto a
la renta e IVA; X X X X
(formulario de
declaraciéon); y,
Pago de impuesto a la
renta (formulario de X X X X
declaracion) J
Comprobantes ANO ANO ANO ANO
Contribuciones y 2012 2013 2014 2015
Aportes SI | NO| SI | NO| SI | NO| SI | NO
Los Comprobantes de
Contribuciones Yy x x X N/A
Aportes son pre-
impresos y enumerados
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( formato diseriado por el
Consejo Nacional
Electoral);

Los Comprobantes de
Contribuciones y
Aportes estdn X X X N/A
ordenados en forma
secuencial y cronolégica;
Los Comprobantes de
Contribuciones y
Aportes cuentan con la
Jfirma del aportante,
copia de cédula y o/
copia de pasaporte; y,
Los Comprobantes de
Contribuciones y
Aportes, registran el
valor del aporte.

X X X N/A

X X X N/A

C bantes d ANO ANO aNo S
om;I)ro antes de 2012 2013 2014 2015
ngresos SI |[NO| ST | NO| SI | NO| sI | NO

Los comprobantes de
ingreso son pre-
impresos y enumerados
(formato diseriado por el
Consejo Nacional
Electoral;

Los Comprobantes de
ingreso estan ordenados
en forma secuencial y
cronolégica

Los respaldos originales
comprueban el ingreso
de los fondos a la
cuenta bancaria tuinica, e
incluye; papeletas de
depositos, trasferencias
bancarias, copia de
cheque, etc.; y,

Los Comprobantes de
Ingreso cuentan con las
Jfirmas de autorizacién
respectiva

X X X N/A

X X X N/A

X X X N/A

X X X N/A
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. e d ANO ANO ANO ANO
omp;;o antes de 2012 2013 2014 2015
greso NO NO NO NO

|4
|4

Consigna nombre del
beneficiario;

Consigna numero de
cheque;

Consigna numero de
factura

Consigna el valor del
egreso

be| M| M| M| N
ST T T

T T T
Ml M| M| M

Realizan retenciones en
la fuente: Impuesto a la
renta e IVA;

»
>
™
>

Los comprobantes de
egreso estdn ordenados
en forma secuencial y
cronolégica

Los comprobantes de X X X X
egreso cuenta con
firmas respectivas ;

Adjuntan los X X X X
documentos de soporte
original

aANO | AKNO aNo -
Documentacién Legal | 2012 | 2013 2014 | ANO 2015
SI |[NO| SI | NO| SI | NO | SI | NO

Presenta nombramientos
del representante legal y x x x N/A
del responsable
econémico;

Presenta copias del RUC
de la Organizacién
Politica y del RUC del
Contador;

Los estados financieros,
son aprobados de x X x x
acuerdo a lo que
dictamina el Estatuto

Fuente: Informes econémicos financieros 2012, 2013y 2014

7. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ORGANIZACION POLITICA
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Estatuto del Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10,

cancelado mediante Resolucion PLE-CNE-1-3-7-201 4, su estructura
orgdnica fue la siguiente:

ORGANISMOS
INTERNOS

COMPETENCIAS

Convencion
Nacional

Mdaximo Organismo de decisién y autoridad suprema del
Partido Roldosista Ecuatoriano. Estd integrada por dos
delegados de cada uno de los comandos provinciales.
Entre sus funciones esta designar mediante un proceso
electoral interno al: Director Supremo, Subdirector Nacional
Yy Secretario Nacional, a 5 miembros que conforman cada
una de las Comisiones Partidistas, asi como a los Directores
de cada una de ellas, al Responsable Econémico; y, al
Defensor del Afiliado.

Comando
Nacional

Integrado por el Director Supremo; el Subdirector Nacional;
el Secretario Nacional; los Directores de cada Comisién
Partidista; y 3 miembros Delegados por la Provincia sede
del Partido, sus funciones entre otras son las siguientes:

- Velar por el cumplimiento de las Resoluciones de la
Convencién Nacional;

- Receptar los informes y reglamentos que presenten las
diferentes Comisiones Partidistas Yy pronunciarse sobre los
mismos;

- Aprobar y reformar todos los reglamentos que dictare
el Partido.

Director Supremo

- Es el Representante Legal, judicial y extrajudicial del
Partido y lo representard en todos los actos del mismo;

- Coordinard funciones y responsabilidades con la
Comisién Partidista de Finanzas.

Subdirector
Nacional

Elegido por la Convencién Nacional y remplazara al Director
Supremo, en caso de ausencia obligada de éste.

Secretario
Nacional

Elegido por la Convencién Nacional Yy remplazara al
Subdirector, formard parte del Comando Nacional ydela
Comisidn Partidista Politica, de Formacion y Capacitacién,
en calidad de Secretario General firmard conjuntamente con
el Director Supremo, las inscripciones de candidaturas del
Partido.

Responsable
Economico

Tiene a su cargo conjuntamente con el Director Supremo, los
Jondos del Partido y sus atribuciones Y funciones son:

- - Consultor permanente de la Comisién de Finanzas;
- - Ejercer las funciones de Tesorero del Partido;
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ORGANISMOS

INTERNOS COMPETENCIAS

- - Recaudar y pagar lo autorizado;

- - Presentar Estados Financieros al finalizar cada
ejercicio econémico e informes - cuando lo solicitaren;

- - Planificar e impulsar la actividad financiera del
partido; Yy,

- - Manejo Econémico de todas las campanas externas
que participe el Partido.

- -Organo Electoral Central;

- - Consejo de Disciplina y Etica;
- - Comision Politica de Formacion y Capacitacion;

Comisiones . . g
- - Comisién Juridica

Partidistas o ]
- - Comisiéon de Nacionales Indigenas;

- - Comisién Finanzas;
- - Comisién de Estructura Nacional;

Fuente: Estatuto del Partido Roldosista Ecuatoriano
1.1 Objetivo de la Organizacion Politica

De acuerdo a su Estatuto, el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10,
cancelado mediante  Resolucién PLE-CNE-1-3-7-2014, busca
transformar las estructuras sociales, econémicas y politicas del
sistema en el que estd sumergido el pueblo ecuatoriano y construir un
amplio campo democrdtico de absoluta libertad para el desarrollo de
los derechos humanos en una sociedad que, respetando la dignidad
humana de todos los ecuatorianos, alcance el buen vivir, la igualdad
ante la Ley y la erradicacién de las diferencias y luchas entre las
clases sociales.

7.2. Representante legal, responsable econdémico y contador

Nombres y Apellidos Cargo
Abdala Jaime Bucaram Pulley Representante Legal
Jorge Arturo Viteri Araujo Responsable econémico
Luis Clotario Briserio Cueva Contador

Fuente: Expediente del Partido Roldosista Ecuatoriano

1. MONTO DE LOS RECURSOS ANALIZADOS
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De la revisién al estado de resultados, libros mayores de la cuenta
bancos e ingresos y estados de cuenta bancaria, presentados por el
Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en los informes econémicos
Jfinancieros de los anios 2012, 2013, 2014 y del 01 de enero al 31 de
marzo de 2015, se identificé que el monto de los recursos
“administrados por la organizacion politica ascendié a un millén
ochocientos ochenta y siete mil quinientos cuarenta y cinco délares de
los Estados Unidos de América con cincuenta y cinco centavos (USD
1.887.545,55), de los cuales ciento veintitrés mil setecientos ocho
dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta Yy un centavos
(USD 123.708,51), correspondieron al financiamiento privado y un
millén setecientos sesenta y tres mil ochocientos treinta y siete dolares
de los Estados Unidos de América con cuatro centavos (USD
1.763.837,04) al financiamiento publico del Fondo Partidario
Permanente, conforme al siguiente detalle:

Saldo Arios
Valor Total
Concepto 31/12/2011 2012 2013 2014 USD
USD USD USD

Financiamiento

Privado 123.708,51
Aportaciones  de 49.125,00 45.000,00 28.000,00
sus dafiliados
g“e’es?s 1.274,69 208,95 79,87

ancarios

Financiamiento

Pablico 1.763.837,04
Recursos Publicos
(Fondo Partidario 674.602,36 474.666,52 614.568,16 -
Permanente)

TOTALES 674.602,36 525.066,21 659.797,11 28.079,87| 1.887.545,55

Fuente: Estado de Resultados de los arios 2012, 2013 y 2014.

2,

1.1.

RESULTADOS DEL ANALISIS

Analisis del financiamiento privado
Ingresos con financiamiento privado

De la revision a los estados de resultados, libros mayores de la cuenta
bancos, estados de cuenta bancaria, listados de aportantes,
comprobantes de contribuciones y aportes Yy comprobantes de ingreso,
presentados por la organizacién politica en los informes econémicos
financieros de los afos 2012, 2013 Yy 2014, se identificé que los
ingresos con financiamiento privado fueron de ciento veintitrés mil
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setecientos ocho doélares de los Estados Unidos de América con
cincuenta y un centavos (USD 123.708,51), de los cuales ciento veinte
dos mil ciento veinticinco délares de los Estados Unidos de América
(USD 122.125,00) correspondieron a aportes en numerario de los
afiliados y mil quinientos ochenta y tres délares de los Estados Unidos
de América con cincuenta y un centavos (USD 1.583,51) a intereses
bancarios.

Gastos con financiamiento privado

La organizacion politica en los afios 2012, 2013y 2014, registré gastos
con cargo al financiamiento privado, por concepto de vidticos Yy
subsistencias, adquisicion de pasajes agéreos, publicacién de
condolencias en prensa escrita, gastos de campana electoral y
bonificaciones a empleados, por un total de ciento veintitrés mil
setecientos ocho délares de los Estados Unidos de Ameérica con
cincuenta y un centavos (USD 123.708,51).

9.1.1 Documentos de respaldo que sustenten las contribuciones

La Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0038-0Of, comunicé al ex Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, la falta de comprobantes de contribuciones Y
aportes, copias de cédulas de ciudadania de personas naturales y
copias del Registro Unico de Contribuyentes - RUC de las personas
juridicas, que sustenten en legal y debida forma los aportes
registrados en los anos 2012, 2013 y 2014, por el valor de ciento
veintidés mil ciento veinticinco délares de los Estados Unidos de
América (USD 122.125,00).

El ex Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en atencién al Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0038-0f, remitié el comunicado sin niimero de
26 de abril de 2018, adjuntando los comprobantes de contribuciones y
aportes, copias de cédulas de ciudadania de personas naturales y
copias del Registro Unico de Contribuyentes - RUC de las personas
Jjuridicas.

Una vez revisada y analizada la informacién se identificé que el ex
Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, justificé en legal y debida
forma los aportes recibidos de los afiliados en los afios 2012, 2013 y
2014, de acuerdo a lo que establecen los articulos 365y 368 dela Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el articulo 4 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente a favor de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 14 de septiembre de 2015.
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9.1.2 Monto y origen de los recursos privados

De la revision a las contribuciones en numerario de los afios 2012,
2013 y 2014 receptadas por la organizacién politica por un total de
ciento veintidés mil ciento veinticinco délares de los Estados Unidos de
“América (USD 122.125,00), se identificé que ninguno de los aportes
super6 el limite establecido en el articulo 359 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
- Codigo de la Democracia, conforme se describe a continuacion:

En el afio 2012, registré ingresos con Jfinanciamiento privado por
cuarenta y nueve mil ciento veinticinco délares de los Estados Unidos
de América (USD 49.125,00) correspondientes a aportes en numerario
de los afiliados de la organizacién politica; de la revisién a los 33
comprobantes de contribuciones Y aportes que soportan las
aportaciones, se verificé que ninguno super6 el valor de ciento quince
mil seiscientos ocho délares de los Estados Unidos de América (USD
115.608,00) equivalentes a doscientas (200) canastas bdsicas
familiares respecto de la fijacién realizada por el INEC para el mes de
diciembre del ario 2011, que fue de quinientos setenta y ocho délares
de los Estados Unidos de América con cuatro centavos (USD 578,04).

. En el ario 2013, registré ingresos con Jinanciamiento privado por
cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD
45.000,00) correspondientes a aportes en numerario de los afiliados
de la organizacién politica; de la revision a los 27 comprobantes de
contribuciones y aportes que soportan las aportaciones se verificé que
ninguno superé el valor de ciento diecinueve mil ciento cuarenta
dolares de los Estados Unidos de América (USD 119.140,00)
equivalentes a doscientas (200) canastas basicas familiares respecto
de la fijacién realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio
2012, que fue de quinientos noventa Y cinco dolares de los Estados
Unidos de América con setenta centavos (USD 595,70).

o En el afio 2014, registré ingresos con Jfinanciamiento privado por
veintiocho mil délares (USD 28. 000,00) correspondientes a aportes en
numerario de los afiliados de la organizacién politica; de la revision a
los 18 comprobantes de contribuciones Y aportes que soportan las
aportaciones, se verificé que ninguno superé el valor de ciento
veinticuatro mil ciento setenta Yy dos doélares (USD 124.172, 00)
equivalentes a doscientas (200) canastas bdsicas familiares respecto
de la fijacién realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio
2013, que fue de seiscientos veinte délares con ochenta y seis centavos
(USD 620,86).
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Del cruce de informacién entre el listado de aportantes presentado por
la organizacioén politica en los afios 2012, 2013 y 2014 y la base de
datos proporcionada por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica
mediante Oficio Nro. SERCOP-SDG-2018-025 7-OF y la Unidad de
Andlisis Financiero UAFE mediante Oficio Nro. UAFE-SG-2018-0105,
se desprende que no existen aportes al Partido Roldosista Ecuatoriano,
Lista 10, que hayan incurrido en las prohibiciones detalladas en el
articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

9.1.3 Presentacién de los informes econémicos financieros

El Partido Roldosista Ecuatoriano, mediante comunicados de: 17 de
diciembre de 2012, 25 de febrero de 2014; y, de 20 de noviembre de
2015, presento los informes econdémicos financieros del ejercicio fiscal
2012, 2013 y 2014 respectivamente. Es importante sefalar que esta
organizacién politica no fue considerada en la distribucion de
asignacién del recurso publico del Fondo Partidario Permanente del
afio 2014, conforme consta en la Resolucion PLE-CNE-2-9-9-2014 de 9
de septiembre de 2014, razon por la cual, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, consideré que la
organizacién politica no tenia la obligatoriedad de presentar el informe
econémico financiero del afio en mencion, de acuerdo a lo que establece
el sequndo inciso del articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas.

En referencia al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
marzo de 2015, la organizacién politica mediante comunicado sin
ntimero de 25 de mayo de 2018, el ex Partido Roldosista Ecuatoriano,
lista 10, present6 el informe econémico financiero, a pesar de que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-
3-7-2014 de 3 de julio de 2014, dispuso la cancelacién de la inscripcion
del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el
14 de septiembre de 2015, disponen la presentacién de la informacion
econémica financiera relativa a los recursos utilizados para su
funcionamiento politico organizativo en un plazo de noventa dias,
contados desde el cierre del ejercicio anual.

De la revisién a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
identificé que el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cumplié con
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la presentacion de los informes econémicos financieros de los afios
2012 y 2013, en el plazo de noventa dias, contados a partir del cierre
de cada ejercicio fiscal, conforme lo establece la normativa legal y
reglamentaria citada.

9.2 Andlisis del financiamiento publico
Ingresos con financiamiento piblico

De la revisién a los estados de resultados, libros mayores de la cuenta
bancos, estados de cuenta bancaria, y comprobantes de ingreso,
presentados por la organizacién politica en los informes econémicos
financieros de los arios 2012 y 2013, y las resoluciones emitidas por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se identifico que se registré
ingresos con financiamiento ptiblico del Fondo Partidario Permanente
por un millén setecientos sesenta y tres mil ochocientos treinta Y siete
ddlares de los Estados Unidos de América con cuatro centavos (USD
1.763.837,04), conforme el sigquiente detalle:

Saldo arios anteriores

El saldo conciliado, de la cuenta Bancos al 31 de diciembre de 201 1,
asciende a seiscientos setenta y cuatro mil seiscientos dos délares con
treinta y seis centavos (USD 674.602,36).

Arno 2012

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
2-14-11-2012 de 14 de noviembre de 2012, dispuso a la Coordinadora
de Planificacion y al Coordinador General Administrativo Financiero,
que previo el cumplimiento del articulo 5 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente a Javor de las
Organizaciones Politicas, realicen las erogaciones a favor de diez
organizaciones politicas que por ley tienen derecho al Fondo Partidario
Permanente 2012, entre las cuales consté el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, asigndndole la cantidad de cuatrocientos
setenta y cuatro mil seiscientos sesenta y seis délares de los Estados
Unidos de América con cincuenta y dos centavos (USD 474.666,52).

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
conforme al Comprobante Unico de Registro CUR Nro. 11699 de 4 de
diciembre de 2012 y CUR Nro. 16088 de 18 de septiembre de 2013,
realiz6 la transferencia del Fondo Partidario Permanente 2012 a la
cuenta corriente No. 1400601218 del Banco Internacional
berteneciente al Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, por
cuatrocientos setenta y dos mil doscientos noventa Y tres délares de
los Estados Unidos de América con diecinueve centavos (USD
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472.293,19) y por dos mil trescientos setenta y tres dblares de los
Estados Unidos de América con treinta y tres centavos (USD 2.373,33),
respectivamente, sumando la totalidad de los cuatrocientos setenta y
cuatro mil seiscientos sesenta y seis délares de los Estados Unidos de
América con cincuenta y dos centavos (USD 474.666,52) asignados.

Ario 2013

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
1-17-9-2013 de 17 de septiembre de 2013, dispuso a la Coordinadora
de Planificacién, al Coordinador General Administrativo Financiero y
al Director Nacional Financiero, que previo el cumplimiento del articulo
5 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente
a favor de las Organizaciones Politicas, realicen las erogaciones a favor
de nueve organizaciones politicas que por ley tienen derecho al Fondo
Partidario Permanente 2013, entre las cuales consté el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, asignandole la cantidad de
seiscientos catorce mil quinientos sesenta y ocho délares de los
Estados Unidos de América con dieciséis centavos (USD 614.568,16).

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante Comprobante Unico de Registro CUR Nro. 16501 de 2 de
octubre de 2013, realizé la transferencia a la cuenta corriente No.
1400601218 del Banco Internacional perteneciente al Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, el valor de seiscientos catorce mil
quinientos sesenta y ocho doélares de los Estados Unidos de América
con dieciséis centavos (USD 614.568,16).

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-
1-3-7-2014 de 3 de julio de 2014, dispuso la cancelacion de la
inscripcién del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral, de varios partidos Yy
movimientos politicos, entre los cuales consto el Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, por estar incurso en las causales de cancelacién
determinadas en el numeral 2 del articulo 327 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

Gastos con financiamiento ptblico

De la revisién al estado de resultados, libros mayores, estados de
cuenta bancaria, y comprobantes de egreso de los anos 2012, 2013,
2014 y del periodo comprendido desde el 01 de enero al 31 de marzo
de 2015, presentados por la organizacién politica, se identific6 que los
gastos relacionados con el financiamiento ptblico del Fondo Partidario
Permanente, ascendieron a un millén setecientos sesenta y tres mil
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ochocientos treinta y siete délares de los Estados Unidos de América
con cuatro centavos (USD 1.763.837,04).

9.2.1 Gastos relacionados con el objeto del recurso publico del
 Fondo Partidario Permanente

La Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0038-Of, comunicé al ex
Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante
Resolucién PLE-CNE-1-3-7-2014, la falta de documentacion de
respaldo que justifique en legal y debida forma los pagos realizados
en los arfios 2012, 2013, y 2014, por un millén cuatrocientos dieciséis
mil quinientos treinta doélaresde los Estados Unidos de América con
cinco centavos (USD 1.416.530,05), ademds informé sobre los
comprobantes de venta revisados en la pagina del Servicio de Rentas
Internas.

El ex representante legal y el ex responsable econémico del Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, en atencién al Oficio Nro. CNE-
DNCGE-2018-0038-0f, de la Direccién Nacional de Control del Gasto
Electoral, mediante comunicados de: 20 de abril de 201 8, 26 de abril
de 2018; y, 25 de mayo de 2018, presenté contratos, actas de entrega
recepcion de bienes y servicios, autorizaciones para adquisicién de
bienes, servicios, autorizaciones para movilizacién del personal y pago
de vidticos correspondientes a los afos 201 2, 2013 y 2014; asi
también, informacién referente a comprobantes de venta revisados en
la pdgina del Servicio de Rentas Internas.

Es importante senalar que la organizacion politica presenté el informe
econdémico financiero del ejercicio comprendido desde el 01 de enero
hasta el 31 de marzo de 201 5, con documentacion que respalda la
utilizacién del saldo disponible en la cuenta Bancos al 31 diciembre de
2014, dinero que cubrié obligaciones pendientes con proveedores y el
Servicio de Rentas Internas.

Una vez analizada toda la informacién, se identificé que el partido
politico, justificé en legal y debida Sforma los gastos realizados en los
anos 2012, 2013, 2014 y del periodo comprendido desde el 01 de
enero al 31 de marzo de 2015, por un total de un millén setecientos
sesenta y tres mil ochocientos treinta y siete délares con cuatro
centavos (USD 1.763.837,04), recursos que Sfueron utilizados para
propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e
investigacion, asi como para su Juncionamiento institucional, conforme
lo establece el inciso final del articulo 355 de la Ley Organica Electoral
Y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia y el articulo 2 del Reglamento para la Asignacién del
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Fondo Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas,
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015

9.3 Andlisis a las Cuentas de los Estados Financieros

9.3.1 Bancos

El Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante
Resolucién PLE-CNE-1-3-7-2014, para su gestion y funcionamiento
politico organizativo en los ejercicios econémicos 2012, 2013, 2014 y
2015 reporté la cuenta corriente exclusiva Nro. 1 400601218 del Banco
Internacional, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2014, reporté en la cuenta Bancos, el saldo conciliado de veintinueve
mil cuatrocientos cuarenta y ocho délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y un centavos (USD 29.448,41), de los cuales en
el primer trimestre del afio 2015, se utilizé dicho recurso en su
totalidad para cubrir obligaciones pendientes con los proveedores Yy
con el Servicio de Rentas Internas; identificandose al 31 de marzo de
2015 el saldo conciliado de tres délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y un centavos (USD 3,41).

9.3.2 Activos fijos

De la revision al balance general al 31 de marzo de 2015 presentado
por Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-3-7-2014, se identificé que la organizacion
politica de conformidad al articulo 354 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia registré en la cuenta de Activos Fijos, el valor de veinte
nueve mil seiscientos délares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y seis centavos (USD 29.600,46), menos la depreciacion de
siete mil ciento diecinueve délares de los Estados Unidos de América
con cuarenta y dos centavos (USD 7.119,42), registrando el saldo de
veintidés mil cuatrocientos ochenta y un délares de los Estados Unidos
de América con cuatro centavos (USD 22.481,04), distribuido de la
siguiente manera:

Valores
ACTIVOS FIJOS USD
Muebles y enseres 29.600,46
(-) Depreciacién Acumulada Muebles y enseres -7.119,42
Total Activos Fijos al 31-03-2015 22.481,04
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Fuente: Balance General del ano 2015, presentado por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante Resolucién PLE-
CNE-1-3-7-2014”

‘con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-029-2021, la Directora

Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1523-M de 25 de septiembre
de 2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
dan a conocer: CONCLUSIONES: La organizaciéon politica justifico
en legal y debida forma los aportes recibidos de los afiliados en los
anos 2012, 2013 y 2014, de acuerdo a lo que establece la normativa
legal y reglamentaria.

La organizacion politica en los ejercicios econémicos 2012, 2013 y
2014, registr6 contribuciones y aportes de sus adherentes, por un
total de ciento veintidés mil ciento veinticinco délares de los Estados
Unidos de Ameérica (USD 122.125,00), dentro de los montos y
parametros establecidos en la normativa legal.

La organizacion politica, cumplié con la presentacién de los informes
economicos financieros de los ejercicios 2012 y 2013, en el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre del ejercicio fiscal anterior,
respectivamente, conforme lo establece la normativa legal y
reglamentaria pertinente, respecto a la presentaciéon de la
informacién correspondiente al afio 2014, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, consideré que el partido
politico no tenia la obligatoriedad de presentar dicha documentacion,
en razon que no fue beneficiario del recurso publico del Fondo
Partidario Permanente del afio en mencién y se encontraba en
proceso de cancelacién, conforme consta en la Resolucién PLE-CNE-
1-3-7-2014.

La organizacion politica en los ejercicios econémicos 2012, 20 13,
2014 y en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo
de 2015, registro gastos relacionados con el financiamiento publico
del Fondo Partidario Permanente, por un millén setecientos sesenta
y tres mil ochocientos treinta y siete délares de los Estados Unidos
de América con cuatro centavos (USD 1.763.837 ,04), recursos que
fueron utilizados en su totalidad para cubrir actividades de
formacion, publicaciones, capacitacion, investigacion y
funcionamiento institucional, de conformidad a lo establecido en la
normativa legal y reglamentaria.

La organizaciéon politica, luego de cumplir con las obligaciones
pendientes con los proveedores y con el Servicio de Rentas Internas,
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reporté en el balance general al 31 de marzo de 2015, el saldo en la
cuenta bancos de tres dolares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y un centavos (USD 3,41); asi también, se identific6 en la
cuenta activos fijos un saldo de veintidés mil cuatrocientos ochenta
y un délares de los Estados Unidos de América con cuatro centavos
(USD 22.481,04); y, consecuentemente, la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, una vez que realizé el
analisis a los informes econémicos financieros de los afios 2012,
2013, 2014 y del periodo comprendido desde €l 01 de enero al 31 de
marzo de 2015, respecto al monto y origen de los recursos privados
y destino de los recursos publicos del Fondo Partidario Permanente,
en cumplimiento a la recomendacién nimero 1 emitida por la
Contraloria General del Estado en el informe Nro. DAAC-0016-2017
y considerando que el manejo de los valores son satisfactorios,
sugiere al Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobar los informes
econémicos presentados por el Partido Roldosista Ecuatoriano, Lista
10, cancelado mediante Resolucion PLE-CNE-1-3-7-2014 de 3 de
julio de 2014, consecuentemente expedir la respectiva Resolucion y
remitir el presente informe al Liquidador de las Organizaciones
Politicas, a fin de que sea considerado en el proceso de liquidacion;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesi6n Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-029-2021, de la
Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1523-M de 25 de septiembre de 2021,
del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica;

Articulo 2.- Aprobar los informes econémicos presentados por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante Resolucion PLE-CNE-
1-3-7-2014 de 3 de julio de 2014.

Articulo 3.- Disponer que por Secretaria General se remita el presente
informe econémico al Liquidador de las Organizaciones Politicas, a fin de

que sea considerado en el proceso de liquidacion.

DISPOSICION FINAL:
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El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al representante
legal; y, responsable del Manejo Econémico del Partido Roldosista
Ecuatoriano, Lista 10, cancelado mediante Resolucién PLE-CNE-1-3-7-
2014 de 3 de julio de 2014, en los correos electrénicos sefialados y en el
casillero electoral, con el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-029-2021, de la
Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral; y, al
Liquidador de Organizaciones Politicas, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-13-30-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencién de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvi6 aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias (...)7%

Que el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus dfiliadas, afiliados y simpatizantes, Yy en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control {...)”;

Que el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
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Que
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consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las campanas electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...} 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos y 13. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucién de la Republica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar eximenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las campanas electorales. Lo
anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacion de obligaciones tributarias, de la
Contraloria General del Estado para la determinacion del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacion de responsabilidades por infracciones electorales (...)”;

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
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ptblicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: {...)5.
Sostener como minimo, un centro de formacién politica; {(...) 9. Cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su
informacion (...)”;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
Yy privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiardn con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacién
politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacién politica y constaran en el registro
contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) Estos fondos ptiblicos seran utilizados exclusivamente
para propiciar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacion, asi como para su funcionamiento institucional. Los
movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
establecido, podrdn utilizar también sus recursos en el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones
de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periédicas de los afiliados o
adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes y por
las rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o
legados. No podran existir contribuciones anénimas Yy la persona
natural o juridica no podrd contribuir anualmente con un monto
superior al valor de 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la
Jfijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio
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inmediato anterior, o que suponga mdas del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacién politica respectiva. Todos los
ingresos deberan ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacion, de todas
las organizaciones que formen una alianza o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos y
movimientos politicos, las que se registrardn de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una cuenta
tnica para la camparia electoral y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que debera ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones seran
conservados durante diez arios después de realizar las mismas. Las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan
presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos publicos
ante el Consejo Nacional Electoral, el que podrd solicitar la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Esta, también podrd actuar de
oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos
publicos”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberan prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, conforme sus estatutos o régimen
organico’;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
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establece: “El control de la actividad econémico financiera de los
partidos  politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponderd exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral’;

Que el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentardn un informe econémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe econémico
financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y debera contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos
realizados durante la camparnia electoral’;

Que el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econdémico financiero de camparia electoral’;

Que el articulo 2 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, expedido
mediante Resolucién PLE-CNE-2-20-7-2011 de 20 de julio de 201 1,
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015, establece: “Destino de
Jondos.- El Fondo Partidario Permanente serd entregado por el
Consejo Nacional Electoral, serd destinado exclusivamente para
proporcionar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacion y para el funcionamiento institucional de las
organizaciones politicas beneficiario de estos recursos publicos”;

Que el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, expedido
mediante Resoluciéon PLE-CNE-2-20-7-2011 de 20 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015, establece: “Obligacion
de presentar la documentacién contable.- Las organizaciones
politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional
Electoral durante el primer trimestre de cada afio, la documentacion
contable correspondiente al afio fiscal anterior. Dicha informacién
deberd incluir las aportaciones ptblicas y privadas recibidas asi como
la documentacién que respalde el origen y destino de aportaciones. Las
organizaciones que no presenten dicha informacién contable no
recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral retendrd las aportaciones
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a aquellas organizaciones que tengan obligaciones pendientes con el
Estado y multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral, el ex-
Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario

Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE- 4-15-9-2015, de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 02
de julio de 2017, establece: “De la obligacion de presentar la
documentacion contable.- Las organizaciones politicas deberdn
presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante
el primer trimestre de cada ario, el informe econémico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al afno fiscal
anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar claramente: el
monto de los aportes recibidos, su origen, listado de aportantes con su
identificacion plena, el destino y el total de los recursos gastados por
rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de aporte correspondiente. Las organizaciones politicas que no
presenten la informacién econémica financiera con la documentacion
de respaldo, no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente
qgue les corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditara valor
alguno a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos
estén en mora del pago de mutas impuestas por el Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones
por percibir aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 02
de julio de 2017, establece: “Del Destino de Fondos.- El Fondo
Partidario Permanente entregado por el Consejo Nacional Electoral,
serd destinado exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, asi como para
el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos ptiblicos. Para el efecto se entendera:

Formacién.- Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideolégicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democratico.

Publicaciones.- Constituye los gastos destinados a la publicacién de
revistas, guias, periédicos, tripticos, dipticos, o cualquier otro tipo de
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politico, ideoldgico y programdtico de la organizacién politica.

Capacitacién.- Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las

‘organizaciones politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades,

destrezas y técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y
eficacia los objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacion.- Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, —con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico.

Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios bdsicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de
guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al
funcionamiento administrativo de la organizacion politica), gastos de
personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacion
para la ejecucion de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacién exclusiva del
funcionamiento de la organizacién politica; asi como bienes
inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
sedes politicas”

el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 02
de julio de 2017, establece: “De la prohibicién de la utilizacion
de los recursos ptublicos.- No se podrd destinar el fondo publico
proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para actividades
particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para financiar
camparas electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o actividades de
cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En Proselitismo
politico; 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”™;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del
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Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De los Jondos
privados.- Se entenderd como fondos privados de la organizacion
politica los que provengan de las siguientes fuentes: 1. Las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o
adherentes; 2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en
especie por personas naturales o juridicas; 3. Los recursos obtenidos
de las actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes,
ast como de las rentas ocasionales generadas por sus inversiones,
donaciones o legados”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De las
contribuciones.- El responsable econémico deberd extender el
comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato
diseriado por el Consejo Nacional Electoral: no podran existir
contribuciones anénimas”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “Del limite mdximo
de contribucién.- Las personas naturales o Jjuridicas no podrdn
contribuir anualmente con un monto superior a 200 canastas bdsicas
familiares, respecto de la fijacién realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior, o0 mds del diez por ciento del presupuesto anual
de la organizacién politica respectiva”;

el articulo 13 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De la publicacion
de ingresos.- Las organizaciones politicas deberdn publicar todos los
ingresos que perciban en la pagina web de la organizacion, o en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan
presentado el informe econémico anual’;
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el articulo 14 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De las fuentes de
financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las organizaciones
politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes econémicos de
instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios publicos
‘de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado, de
empresas, instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra
fuente prohibida por la ley”;

el articulo 18 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De los registros
contables firmados por un contador. - Es obligacién del
responsable econémico de cada organizacion politica llevar registros
contables, de acuerdo a la normativa vigente, que deberd ser firmada
por un contador publico autorizado”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De la presentacién
del informe economico financiero, plazo.- Las organizaciones
politicas que hubieran recibido asignaciones del Estado, deberan
presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa dias, contados
desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe econémico
Jfinanciero correspondiente al tiltimo ejercicio fiscal’;

el articulo 22 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “De la
responsabilidad de presentar el informe econémico financiero.-
El responsable econémico presentara el informe econémico financiero
con la documentacién contable y de soporte ante el Consejo Nacional
Electoral, y debera contener el monto y origen de los recursos y el
destino de los recursos publicos y privados”;
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el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “Del cruce de
informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podrd requerir los
documentos necesarios a las instituciones publicas, privadas,
personas naturales o juridicas que sean depositarios de la
informacién pertinente, para el ejercicio del control del monto, origen
de los ingresos, y el monto y destino de los gastos realizados. La
verificacion de la informacién contable presentada por el responsable
econémico de la organizaciéon politica, se realizard mediante el cruce
de informacion suministrada por cualquier entidad publica, privada,
persona natural o juridica”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 02 de julio de 2017, establece: “Del Contenido del
expediente contable. - El expediente contable que presente el
responsable econémico de la organizacién politica en el plazo
determinado en el articulo 21, deberd ser ordenado y foliado en forma
ascendente contendra la siguiente documentacién: a) Oficio de la
organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econdémico
financiero del ejercicio (formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la
organizacion politica; d) Balance General debidamente firmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacién y
contador publico autorizado; e) Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econdémico, y el representante legal de la
organizacion politica, y contador publico autorizado; f) Libro diario y
mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de activo, cuentas de pasivo y patrimonio, establecidas en el
Plan de Cuentas expedido por el Consejo Nacional Electoral; g)
Estados de cuenta otorgados por la institucién bancaria, del periodo
que cubren los balances; h) Conciliaciones bancarias suscritas por los
responsables de su elaboracién y revisioén, del periodo que cubren los
balances; i) Copia de los cheques girados; j) Comprobantes originales
de ingresos pre- numerados, ordenados en forma secuencial y
cronolégica segiin formato establecido por el Consejo Nacional
Electoral; k) Respaldo documental de los ingresos; papeletas de
depésito, transferencias bancarias; 1) Comprobantes de
contribuciones de aportes, impresos y pre numerados, ordenados en
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forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral, adjuntando copia de cédula de
ciudadania legible o pasaporte de los aportantes; m) Listado de
aportantes con identificacién de nombres y apellidos completos,
niimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)

' Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en

forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacion de compras de bienes y/ o
prestaciéon de servicios y consultorias, solicitud y liquidacion de
vidticos, vales de caja chica, liguidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica
y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica realizados en el periodo
que cubren los balances; 1) Copias de los formularios de
declaraciones de impuestos por IVA (impuesto al valor agregado),
impuesto a la renta y retenciones en la fuente de todo el periodo
contable correspondiente al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario
101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de Rentas Internas); t)
Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del personal que labora en la organizacion politica;
u) Certificado de la cuenta corriente de la organizacién politica, para
la utilizacién del Fondo Partidario Permanente; v) Copia del Registro
Unico de Contribuyentes RUC, del contador de la organizacion; y, w)
Instructivos aprobados por la organizacién politica para control
interno. Esta documentacién deberd ser respaldada en medio
magnético y adjuntarlo en el expediente respectivo”;

el articulo 29 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 02
de julio de 2017, establece:“De la resolucion.- Una vez que la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
concluya el andlisis al informe econémico financiero entregado por la
organizacion politica, elaborard un informe que serd remitido al Pleno
del Consejo Nacional Electoral para su aprobacién, observando lo
siguiente: 1. Si el manejo de los valores y la presentacion del Informe
Econémico financiero son satisfactorios, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, aprobard el informe, adoptando las recomendaciones
pertinentes para cada caso; 2. De haber observaciones, se concedera
a la organizacién politica un plazo de quince dias contados desde la
notificacién, para presentar los justificativos a las observaciones
constantes en el informe segun corresponda; transcurrido dicho plazo,
con respuesta o sin ella, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, presentard el informe final que serd
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remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para la resolucion
correspondiente”;

con Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié: “PRIMERO.- Disponer
a las Organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo
Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados
desde el cierre del ejercicio anual, la informacién relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme
establece la normativa electoral vigente; asi como la publicacién en su
pagina web oficial, registrada en la Institucion. SEGUNDO.- El
Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, entregard el formato de
informe a las organizaciones politicas para su publicacion y
transparencia de las cuentas, en donde constard la fuente, el monto Y
el origen de los ingresos; y, el monto y destino de los gastos realizados.
Disposiciones generales (...) SEGUNDA.- El incumplimiento de la
presente Resolucién por parte de las Organizaciones Politicas, serd
sancionado conforme lo determina la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2014-1765-M de 01 de abril de 2014,
remitio a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el Oficio Nro. AV-FIN-004-2014 de 31 de marzo de 2014,
suscrito por la responsable econémica del Partido Politico AVANZA,
Lista 8, adjuntando el informe econémico financiero del ejercicio
2013, en trescientas cincuenta (350) fojas;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2015-0985-M de 31 de marzo de 2015,
remiti6 a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, el comunicado de 30 de marzo de 2015, suscrito por la
responsable econdémica del Partido Politico AVANZA, Lista 8,
adjuntando el informe econdémico financiero del ejercicio 2014, en
seiscientos setenta y cinco (675) fojas;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2015-0989-M de 31 de marzo de 2015,
remitié a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, el comunicado de 31 de marzo de 2015 como alcance al
comunicado sin numero de 30 de marzo de 2015, suscrito por la
responsable econdmica del Partido Politico AVANZA, Lista 8,
adjuntando el informe econémico financiero del ejercicio 2014, en dos
mil quinientas cincuenta y un (2.551) fojas;
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la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2016-0661-M de 08 de marzo de 2016,
remitié a la Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral, los Oficios Nros. 016-01-mar-2016, 017-07-mar-2016 y

' 018-08-mar-2016, suscritos por el Presidente Nacional y por el

responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8,
adjuntando el informe economico financiero del ejercicio 2015, con
seis mil setecientos noventa y siete (6797) fojas;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2017-1235-M de 30 de marzo de 2017,
remiti6 a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos de
Participacion Politica, el oficio Nro. 08-29-mar-2017, suscrito por el
responsable econdémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8,
adjuntando el informe econémico financiero del ejercicio 2016, con
ocho mil trescientas cincuenta y nueve (8.359) fojas;

la Direccién Nacional del Control del Gasto Electoral con oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0068-0f de 10 de abril de 2018, en el proceso de
analisis a los informes econoémicos financieros de los recursos
privados y publicos de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, solicit6 a
los representantes legales, responsables econémicos y contadores del
Partido Politico AVANZA, Lista 8, presenten los justificativos
pertinentes;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2018-1837-M de 20 de junio de 2018,
remitié a la Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacion Politica,
el comunicado sin numero de 20 de junio de 2018, suscrito por el
representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, adjuntando
la direccion electronica de la organizaciéon politica, sin embargo,
indican que: “...) no se ha podido vincular la informacién financiera
de los anios 2015 y 2016 (...)”;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2018-3336-M de 17 de septiembre de
2018, remitié6 a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica, el Oficio Nro. AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de
2018, suscrito por el responsable econémico del Partido Politico
AVANZA, Lista 8, en funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el
31 de diciembre de 2016, adjuntando las justificaciones a las
observaciones correspondientes a los anos 2015 y 2016, en dos mil
novecientos ochenta y tres (2.983) fojas;
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Que del analisis del informe, se desprende: “6. VERIFICACION DE LA
INFORMACION PRESENTADA POR LA ORGANIZACION POLITICA

De la revision a la documentacién correspondiente a los arios 2013,
2014, 2015 y 2016, presentada por la organizacién politica, se
identifico lo siguiente:

Documentacién 2‘,':,';% Afio 2014 2‘%"1‘; Afio 2016
Contable

SI | NO| SI | NO| SI | NO| SI | NO

Mantiene una sola
cuenta corriente;

Libro Banco
(movimientos por mes);
Conciliaciones
Bancarias (por mes):

Copia de cheques;

Estados Financieros
anuales;

Libro diario general;

Libro mayor de cuentas;

Auxiliares de mayores
de cuenta;

Reporte de uso de
fondos y arqueos de X X X X
caja chica;

Pago de planilla IESS;

S e[| x| e | x|
ST IS ENU RV VI ISR
S| x| | e | x|
SH ISR IECH IV IV RV

>
S
>
>

>
b
S
S

Roles de Pago;

Pago de retenciones en
la fuente de: Impuesto a
la renta e VA| X X X X
(formulario de
declaraciones);

Pago de impuesto a la
renta (formulario de X X X X
declaracion);
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Comprobantes Afio | 4. 0014 | Afio 2015 | Afio 2016
Contribuciones y 2013
Aportes SI| No| ST | NO | SI | NO | SI | NO

Los Comprobantes de
Contribuciones y Aportes
son: pre-impresos Y X X X X
| enumerados (formato
diseriado por el CNE);

Los Comprobantes de
Contribuciones y Aportes

estdn ordenados en| X X X X
forma  secuencial Yy
cronolégica;

Los Comprobantes de
Contribuciones y Aportes
cuentan con la firma del | X X X X
aportante, copia  de
cédula y o/ copia de
pasaporte;

Los Comprobantes de
Contribuciones y| X X X X
Aportes, registran el
valor del aporte;

Afio | 4502014 | Afio 2015 | Afio 2016
Comprobantes de 2013
Ingresos SsI| No| SI | NO| SI | NO | SI | NO

Los comprobantes de
ingreso son pre-impresos
y enumerados (formato| X X X X
disefiado por el CNE) con
sus respectivos soportes;
Los Comprobantes de
ingreso estdan ordenados

: X X X X
en forma secuencial Yy
cronolégica;
Los respaldos originales
comprueban el ingreso
de los fondos a la cuenta
Jondos a i X X X X
bancaria unica, e
incluye: papeletas de
depésitos, trasferencias
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Comprobantes de
Ingresos

Ario

2013 Afio 2014 | Afio 2015 | Afio 2016—’

SI NO| SI | NO| SI | NO | SI NO

bancarias, copia de
cheque, etc.;

Los Comprobantes de
Ingreso cuentan con las

firmas de autorizacién X X X X
respectiva;
AN | Ao 2014 | ario 2015 | Afio 2016
Comprobantes de 2013
Egreso SI NO| SI | NO| SI | NOo | sr | No
Conszgr'La_ nombre del X X x X
beneficiario;
Consigna numero de X x X X
cheque;
Consigna numero de X X x X
actura,
Consigna el valor del x X x X
egreso;
Realizan retenciones en
la fuente: Impuesto a la| X X X X
renta e IVA;
Los comprobantes de
egresos estan X X X X
ordenados en forma
secuencial y cronolégica;
Los comprobantes de
egresos cuentan con las| X X X X
rmas respectivas;
Adjunta los qlqcumentos X x X X
de soporte original;
Los documentos de
Soporte contable
presentan X X X X
modificaciones o
alteraciones;
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Ano Ario
2013 2014
SI | NO| SI | NO SI NO SI NO

Anio 2015 | Afo 2016

Documentacion Legal

Presenta nombramientos
del representante legal y X X X X
del responsable
economico;

Presenta copias del RUC
de la Organizacion

Politica y del RUC del X X X X
Contador; y,
Presenfa los estados X X % %
financieros.

Fuente: Informes econémicos financieros 2013, 2014, 2015 y 2016.
7. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo al Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8, su
estructura orgdnica es la siguiente:

ORGANISMOS
INTERNOS

ASAMBLEA NACIONAL | Mdximo Organismo del Partido

Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la
Asamblea correspondiente, asi como sus
COMITE EJECUTIVO propios acuerdos y resoluciones.

Aprobar y supervisar el manejo econémico del
partido en su jurisdiccion.

Suscribir los contratos, convenios y acuerdos
en nombre y representacion del partido.
PRESIDENCIA NACIONAL | Conjuntamente con el gerente de contabilidad
Yy finanzas es responsable de la
administracion econémica del partido.
Gerencia de Contabilidad y Finanzas:

COMPETENCIAS

Elaborar el proyecto del presupuesto anual
para la aprobacién del Comité Ejecutivo

GERENCIAS Nacional y responsabilizarse de su ejecucion,
OPERATIVAS conforme al Reglamento que se emitira para el
efecto;

Administrar los bienes y recursos financieros
del partido, a base de las disposiciones de las
autoridades del partido;
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ORGANISMOS
INTERNOS

COMPETENCIAS

Organizar y ejecutar los procesos contables y
de auditoria.

PATRIMONIAL

Sus ingresos, gastos e inversiones se manejan
REGIMEN ECONOMICO Y dentro .de un presypuesto y las transacciones
se registran en libros oficiales dentro de la
legislacion contable, laboral y tributaria
vigente.

Fuente: Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8.

1.1. Objetivo de la Organizacién Politica

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, segun el Estatuto se constituye
como una organizacién politica, democrdtica, popular, independiente,
incluyente y permanente; que fundamenta su existencia y su accion
politica en el ejercicio de la soberania popular, en el respeto a la
dignidad del ser humano y en promocién de la democracia.

1.2. Representante legal, responsable econémico y contador

Nombres y Apellidos

Cargo

José Ramiro Gonzdlez Jaramillo

Representante legal (2013, 2014,
2015, 2016)

Anna Katiuska Toala Rodriguez

Responsable econémico (desde
enero 2013 hasta junio de 2015)

Alfredo Dwight Dahik Silva

Responsable econémico (desde
junio de 2015 hasta noviembre
de 2017)

Angel Abdén Garzén Viteri

Contador (desde enero 2013
hasta julio 2015)

Milton Andrés Manjarrez Bastidas

Contador (desde agosto 2015
hasta diciembre 2016)

Fuente: Informes econdmicos financieros de los ejercicios fiscales

2013, 2014, 2015 y 2016.

2. MONTO DE LOS RECURSOS ANALIZADOS
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De la revision a los estados de resultados, a los libros mayores de la
cuenta bancos e ingresos y a los estados de cuenta bancaria,
presentados en los informes econdémicos financieros de los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015 y 2016, por el Partido Politico AVANZA, Lista
8, se identificé que el monto de los recursos administrados por la
- organizacién politica ascendié a cuatro millones treinta y tres mil
quinientos ochenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América
con veintidés centavos, (USD 4.033.584,22), de los cuales treinta Yy
~ cuatro mil seiscientos ochenta y ocho délares de los Estados Unidos
de América con cuatro centavos (USD 34.688,04), correspondieron a
otros ingresos generados por depdsitos bancarios que no se pudo
identificar si la fuente fue recurso publico o privado, doscientos sesenta
Yy nueve mil novecientos sesenta délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y siete centavos (USD 269. 960,47), al
financiamiento privado, y tres millones setecientos veintiocho mil
novecientos treinta y cinco délares de los Estados Unidos de América
con setenta y un centavos (USD 3.728.935,71), al financiamiento
publico con Fondo Partidario Permanente, conforme el siguiente

detalle:
Afios
Valor Total
Concepto USD
2013 2014 2015 2016
Valor USD Valor USD Valor USD Valor USD
Otros ingresos
(Intereses por depésitos - 10.854,42 23.833,62 - 34.688,04
bancarios)
Financiamiento Privado 269. 960’;
Contribuciones de
afiliados en numerario - 64.597,55 34.654,21 92.280,00
Contribuciones de )
afiliados en especie 47.987,06 441,65 30.000,00 -
Financiamiento Piiblico 3.728. 93751’
Recursos Piblicos Fondo
Partidario Permanente 595.128,52| 1.311.200,07 978.276,32| 844.329,80
Monto de los recursos analizados 4'0335584’

) % . Ltr ol (f;’p(‘lldﬂ{‘/

ké;’iidé/ﬂ . /’/é:lbwa‘/ géﬂ%b)ﬂ/

o~ L oo
./r?mcézﬂa Ij'/eﬁma/

. ////lﬂ e G0ty ver ,/r AT SAECNE sres

R

Tgina 259 oo 535




Fuente: Estado de resultados y libro mayor de los afios 2013, 2014,
2015y 2016

3. RESULTADOS DEL ANALISIS
3.1. Anadlisis del financiamiento privado
Ingresos con financiamiento privado

De la revision a los estados de resultados, libros mayores de la cuenta
bancos e ingresos y estados de cuenta bancaria, presentados por la
organizacién politica en los informes econdémicos financieros de los
arios 2013, 2014, 2015 y 2016, se identifico que la organizacion
politica, registré ingresos con financiamiento privado por doscientos
sesenta y nueve mil novecientos sesenta délares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y siete centavos (USD 269.960,47),
de los cuales ciento noventa y un mil quinientos treinta y un dolares
de los Estados Unidos de América con setenta y seis centavos (USD
191.531,76) fueron contribuciones en numerario y setenta y ocho mil
cuatrocientos veinte y ocho délares de los Estados Unidos de América
con setenta y un centavos (USD 78.428,71) contribuciones en especie.

3.1.1. Documentos de respaldo que sustentan las
contribuciones

La Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, comunicé a los representantes
legales, responsables econdémicos y contadores del Partido Politico
AVANZA, Lista 8, que en varios comprobantes de contribuciones y
aportes faltan firmas de los contribuyentes y del responsable
econémico; ademds, no se adjunté las respectivas copias de cédulas
de ciudadania de las personas naturales que sustenten en legal y
debida forma los aportes registrados en los afios 2014, 2015y 2016,
por un total de ciento noventa y ocho mil trescientos quince délares de
los Estados Unidos de América con cincuenta y cinco centavos (USD
198.315,55).

El responsable econdémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of de la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro.
AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presenté copias de
cédulas de ciudadania de aportantes y comprobantes de
contribuciones y aportes, por un valor de ciento noventa y un mil
setecientos noventa y nueve délares de los Estados Unidos de América
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con treinta y tres centavos (USD 191.799,33), correspondiente a las
contribuciones de los arios 2015 y 2016.

Una vez revisada toda la informacién presentada por el Partido Politico
AVANZA, Lista 8, se identificé que la organizacién politica justificé

- parcialmente las contribuciones, en razén que en los comprobantes de
contribuciones y aportes correspondientes a los afios 2014 y 2015, no
se encuentran llenos todos los campos, asi como falta la firma del
aportante y en algunos casos no se adjunté las copias de cédula de
ciudadania por un total de seis mil quinientos treinta y tres délares de
los Estados Unidos de América con veintidés centavos (USD 6. 533,22),
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 359, 365, 367 y 368, de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el articulo 4 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente a favor de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 14 de septiembre de 2015;
Yy, los articulos 3 y 22, del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 15 de
septiembre de 2015, (Anexo 1).

Adicionalmente, luego de la revision realizada a la informacién
presentada por la organizacién politica, se pudo identificar que, en el
estado de resultados del anio 2013, existe un registro contable de una
contribucién en especie de materiales y suministros de oficina por
cuarenta y siete mil doscientos cincuenta y ocho délares de los Estados
Unidos de América con dieciocho centavos (USD 47.258,18), el cual no
se encuentra debidamente respaldado con el comprobante de
contribuciones y aportes.

El responsable econémico, en el informe econémico financiero del afio
2013, no presents el o los comprobantes de contribuciones y aportes,
conforme lo dispone la normativa antes citada, lo que ocasioné que no
se pueda identificar con exactitud el origen del aporte.

3.1.2. Monto y origen de los recursos privados

De la revisién a los comprobantes de contribuciones Yy aportes
presentados por el Partido Politico AVANZA, Lista 8, en los informes
econémicos financieros de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, se
identificé que la organizacion politica registré ciento noventa Yy un mil
quinientos treinta y un délares de los Estados Unidos de América con
setenta y seis centavos (USD 191.531,76), como contribuciones de los
afiliados en numerario y setenta y ocho mil cuatrocientos veinte Yy ocho
délares de los Estados Unidos de América con setenta Y un centavos
(USD 78.428,71), como contribuciones de afiliados en especie; sin
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embargo, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, no pudo identificar el monto y origen de la totalidad de
aportes recibidos, de acuerdo a lo que establecen los articulos 359 y
360 de la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en razén que la
organizacién politica no presenté documentacién de respaldo que
sustente en legal y debida forma las contribuciones, como sefiala en el
numeral 9.1.1 del presente informe.

3.1.3. Publicacién de la informacion econémica financiera en la
pagina web

La Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O de 18 de junio de
2018, solicité al representante legal y al responsable econémico del
Partido Politico AVANZA, Lista 8, se remita el link de la pagina web de
la organizacién politica, donde se encuentran publicados sus ingresos
del ejercicio 2015 y 2016.

El representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 01 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O de la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, presenté el
comunicado de 20 de junio de 2018, en el que manifesté: “(...)No se ha
podido vincular la informacién financiera de los afios 2015, 2016 y
2017 por cuanto el personal que laboraba en nuestra institucion, no
han entregado las claves de acceso para ingresar dicha informacién
por cuanto se les debe el hosting y dominio de la pagina asi como sus
honorarios, los mismos que no se han podido cancelar por no recibir el
fondo partidario hasta la presente fecha (...)".

El inciso tercero del articulo 359 de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 13 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido
el 15 de septiembre de 2015 y la Resoluciéon PLE-CNE-9-28-1 -2016 de
28 de enero de 2016, sefialan la obligacién de publicar en la pagina
web los ingresos anuales percibidos por las organizaciones politicas.

De la revision a la direccion electrénica proporcionada por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, se verificé que la organizacién politica, no
publicé en su pdgina web oficial la informacién econémica financiera
de los arios 2015 y 2016, situacién que ocasioné que no se
transparente los ingresos recibidos en los arios mencionados.

. %//////,//rr// A ?/pm/ao%) -}i//%/ . %M&NI {///[k». ST PLECNE 2027
///z)r// .//'ﬂ;/h////r/ ¢ ééﬁ/ﬁ)d'./ sz‘/ﬂ 50 772087 %/r roeer 262 ae D36

Sovretirria Censcrad



R e
i /a”/»mﬁ//m el G caenfiox
'(,/}'/W/r' - J "’/)r?/'/-'/z(l/ :(2 r/{'r.f’w/'///

3.1.4. Presentacion de los informes econémicos financieros

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, con Oficio Nro. AV-FIN 004-2014
de 31 de marzo de 2014, comunicado de 30 de marzo de 20135, Oficio
Nro. 016-01-mar-2016 de 1 de marzo de 201 6, y Oficio Nro. 8-29-mar-

2017 de 29 de marzo de 2017, realizé la entrega de los informes
econémicos financieros de los afios 201 3, 2014, 2015 y 2016
respectivamente.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el
14 de septiembre de 2015, el articulo 3 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido
el 15 de septiembre de 2015 Y la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de
28 de enero de 2016, del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
disponen la presentacién de la informacién econdémica financiera
relativa a los recursos utilizados para su funcionamiento politico
organizativo en un plazo de noventa dias, contados desde el cierre del
ejercicio anual.

De la revision a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
identific6 que el Partido Politico AVANZA, Lista 8, cumplié con la
presentacion de los informes econémicos financieros de los arios 2013,
2014, 2015 y 2016, en el plazo de noventa dias, conforme lo establece
la normativa legal, reglamentaria Yy demds disposiciones citadas.

3.2. Analisis del financiamiento publico
Ingresos con financiamiento publico

De la revision a los estados de resultados, libros mayores de la cuenta
bancos, estados de cuenta bancaria, presentados por la organizacién
politica en los informes econémicos Jinancieros de los afios 201 3, 2014,
2015 y 2016 y las Resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, se identificé que el partido politico registré ingresos
con financiamiento publico del Fondo Partidario Permanente por tres
millones setecientos veintiocho mil novecientos treinta y cinco délares
de los Estados Unidos de América con setenta y un centavos (USD
3.728.935.71), conforme el siguiente detalle:

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
1-17-9-2013 de 17 de septiembre de 2013, dispuso a la Coordinadora
de Planificacién, al Coordinador General Administrativo Financiero Yy
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al Director Nacional Financiero, que previo el cumplimiento del articulo
5 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
realicen las erogaciones a favor de nueve organizaciones politicas que
por ley tienen derecho al Fondo Partidario Permanente 2013, entre las
cuales consté el Partido Politico AVANZA, Lista 8, asignandole la
cantidad de quinientos noventa y cinco mil ciento veintinueve délares
de los Estados Unidos de América con cincuenta y dos centavos (USD
595.129,52).

La Direcciéon Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
conforme al Comprobante Unico de Registro, CUR Nro. 20417 de 29de
noviembre de 2013, realizé la transferencia del Fondo Partidario
Permanente 2013 a la cuenta corriente Nro. 1 706009382 del Banco
Capital, perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor
de quinientos noventa y cinco mil ciento veintinueve dolares de los
Estados Unidos de América con cincuenta Yy dos centavos (USD
595.129,52).

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
2.9.9.2014 de 9 de septiembre de 2014, dispuso al Coordinador
General Administrativo Financiero y al Director Nacional Financiero,
que previo el cumplimiento del articulo 5 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente a favor de las
Organizaciones Politicas, realicen las erogaciones a favor de seis
organizaciones politicas que por ley tienen derecho al Fondo Partidario
Permanente 2014, entre las cuales consto el Partido Politico AVANZA,
Lista 8, asigndndole la cantidad de un millén trescientos once mil
doscientos dolares de los Estados Unidos de América con siete
centavos (USD 1.311.200,07).

La Direccion Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
conforme a los Comprobantes Unicos de Registro, CUR Nro. 14325 de
21 de octubre de 2014 y CUR Nro. 17095 de 28 de noviembre de 2014,
realizé la transferencia del Fondo Partidario Permanente 2014 a la
cuenta corriente Nro. 1706009382 del Banco Capital, perteneciente al
Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor de novecientos ochenta
y tres mil cuatrocientos délares de los Estados Unidos de América con
cinco centavos (USD 983.400,05}) y por trescientos veinte y siete mil
ochocientos dolares de los Estados Unidos de América con dos
centavos (USD 327.800,02), respectivamente, sumando el total de un
millén trescientos once mil doscientos délares de los Estados Unidos
de América con siete centavos (USD 1.311.200,07) que fueron
asignados

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-
0.7.5.2015 de 07 de mayo de 2015, dispuso al Coordinador General
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Administrativo Financiero y a la Directora Nacional Financiera, que
previo el cumplimiento del articulo 5 del Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente a favor de las Organizaciones
Politicas, realicen las erogaciones a favor de seis organizaciones
politicas que por ley tienen derecho al Fondo Partidario Permanente

2015 parcial, entre las cuales consté el Partido Politico AVANZA, Lista
8, asigndndole la cantidad de cuatrocientos cuarenta Yy tres mil
quinientos catorce délares de los Estados Unidos de América con
sesenta y siete centavos (USD 443.514, 67).

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
conforme al Comprobante Unico de Registro, CUR Nro. 4936 de 01 de
Julio de 2015, realiz6 la transferencia del Fondo Partidario Permanente
2015 parcial a la cuenta corriente Nro. 1706009382 del Banco Capital,
perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor de
cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos catorce délares de los
Estados Unidos de América con sesenta Yy siete centavos (USD
443.514,67).

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién, PLE-CNE-
1-13-7-2015 de 13 de julio de 2015, dispuso al Coordinador General
Administrativo Financiero y a la Directora Nacional Financiera realicen
las erogaciones del saldo por concepto de Fondo Partidario Permanente
2015, a favor de seis organizaciones politicas, entre las cuales consté
el Partido Politico AVANZA, Lista 8, asigndndole la cantidad de
quinientos treinta y cuatro mil setecientos sesenta Yy un délares de los
Estados Unidos de América con sesenta Yy cinco centavos (USD
534.761,65).

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
conforme al Comprobante Unico de Registro, CUR Nro. 5464 de 21 de
Julio de 2015, realizé la transferencia del saldo del Fondo Partidario
Permanente 2015, a la cuenta corriente Nro. 1 7060009382 del Banco
Capital, perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor
de quinientos treinta y cuatro mil setecientos sesenta Y un délares de
los Estados Unidos de América con sesenta Y cinco centavos (USD
534.761,65).

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
8-25-2-2016 de 25 de febrero de 2016, dispuso al Coordinador General
Administrativo Financiero y a la Directora Nacional Financiera, que
previo el cumplimiento del articulo 7 del Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, realicen las
erogaciones a favor de seis organizaciones politicas que por ley tienen
derecho al Fondo Partidario Permanente 2016, entre las cuales consté
el Partido Politico AVANZA, Lista 8, asigndandole la cantidad de
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ochocientos cuarenta y cuatro mil trescientos veinte y nueve délares de
los Estados Unidos de América con ochenta centavos (USD
844.329,80).

La Direccion Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante Comprobante Unico de Registro CUR Nro. 3040 de 23 de
mayo de 2016, realizé la transferencia del Fondo Partidario
Permanente 2016, a la cuenta corriente Nro. 210011 1527 del Banco
Pichincha perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor
de ochocientos cuarenta y cuatro mil trescientos veinte y nueve dolares
de los Estados Unidos de América con ochenta centavos (USD
844.329,80).

Gastos con financiamiento publico

De la revisién a los estados de resultados, libros mayores de la cuenta
gastos, estados de cuenta bancaria y comprobantes de egreso,
presentados por la organizacion politica en los informes econémicos
financieros de los arios 2013, 2014, 2015 y 2016, se identificé que los
gastos con financiamiento publico del Fondo Partidario Permanente,
ascendieron a tres millones setecientos setenta y seis mil trescientos
setenta y cinco délares de los Estados Unidos de América con setenta
y nueve centavos (USD 3. 776.375,79).

9.2.1 Gastos relacionados con el objeto del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente

La Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, comunicé a los
representantes legales, responsables econémicos Yy contadores del
Partido Politico AVANZA, Lista 8, que en el proceso de andlisis se
identificé la falta de documentacion suficiente y pertinente que
sustente en legal y debida forma los gastos relacionados con el objeto
del Fondo Partidario Permanente, en los anos 2014, 2015 y 2016, por
un total de tres millones treinta y tres mil ciento ochenta y ocho ddlares
de los Estados Unidos de América con veintitrés centavos (USD
3.033.188,23).

El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, de la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro.
AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 201 8, presenté la
documentacién referente a autorizaciones de pago, autorizaciones
para contrataciones de servicios, contratos de servicios, informes de
actividades, informe de recepcion del servicio a satisfaccion,
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Jotografias que evidencian las capacitaciones Yy las compras de
materiales e insumos, registro de asistentes a las capacitaciones,
certificados de las capacitaciones, copias de contratos de arriendo,
copias de registro tunico de contribuyentes (RUC), copias de
declaraciones juramentadas, cronogramas de actividades, hojas de

- ruta, acta entrega de bienes y copias de facturas, correspondiente a
los arios 2015 y 2016, adjuntando dos mil novecientas setenta Y cinco
(2.975) fojas, por un monto total de un millén cuarenta Yy dos mil
seiscientos setenta y cinco délares de los Estados Unidos de América
con cincuenta y siete centavos (USD 1.042.675,57).

Una vez revisada toda la informacién, se identificé que el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, justificé parcialmente la observacion
‘documentos de respaldo que sustenten los gastos”, en razén que
no se evidencié documentacion que respalde en legal y debida forma
los gastos realizados en los aros 2014, 2015 y 2016 con
financiamiento publico del Fondo Partidario Permanente, por un millén
setecientos noventa y cuatro mil quinientos ochenta y seis délares de
los Estados Unidos de América con cinco centavos (USD 1.794.586,05)
mas el Impuesto al Valor Agregado IVA, como lo disponen los articulos
365, 367 y 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la
parte pertinente del articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015 y los articulos 3 y 22 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 15 de septiembre de 2015.
(Anexo 2).

9.2.2 Gastos no relacionados con el destino del recurso publico
del Fondo Partidario Permanente.

La Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, comunicé a los representantes
legales, responsables econémicos y contadores del Partido Politico
AVANZA, Lista 8, que se utiliz6 el Fondo Partidario Permanente de los
anios 2015 y 2016, en actividades ajenas a sus fines, es decir, se
realizé pagos por publicaciones de condolencias en prensa escrita,
compras de alimentos, mantenimiento de jardines, adquisicion de
plantas ornamentales, alquiler de bandas de pueblo, pago de
bonificaciones a empleados, consumo de bebidas alcohdlicas,
produccién de videos de navidad, pago de interés por mora al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y Servicio de Rentas Internas
SRI, por un total de setenta Yy ocho mil novecientos ochenta délares de
los Estados Unidos de América con ochenta Yy ocho centavos (USD
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78.980.88), sin observar la normativa establecida para la utilizacion
del Fondo Partidario Permanente.

El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, de la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro.
AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presenté el Informe
Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre de 2018, en el cual
indican que los gastos realizados por adquisicién de plantas, pagos de
bonificaciones, produccién de videos naviderios, alquiler de banda de
pueblo, compra de almohada, uniformes deportivos y pagos por
intereses de mora en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS
y Servicio de Rentas Internas SRI, correspondiente a. los aros 2015y
2016, fueron realizados con fondos privados, justificando un total de
doce mil ochocientos cuarenta y dos délares de los Estados Unidos de
Ameérica con cuatro centavos (USD 12.842,04).

Una vez revisada la informacién se identificé que el Partido Politico
AVANZA, Lista 8, justificé parcialmente la observacién: Fondo
Partidario Permanente utilizado en actividades ajenas a sus
fines, en razén que, no se justificé los gastos por concepto de compra
de juguetes y caramelos, gastos de campana electoral, publicacién de
condolencias en prensa escrita, adquisicién de televisores, cocinetas,
cilindro de gas, compra de alimentos e insumos de cafeteria y
jardineria, bebidas alcohdlicas Yy cigarrillos, con cargo al
financiamiento publico del Fondo Partidario Permanente, por cincuenta
y ocho mil novecientos sesenta y tres délares de los Estados Unidos
de América con treinta y nueve centavos (USD 58.963,39) mads el
Impuesto al Valor Agregado IVA, incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 355 y 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 8 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 15 de septiembre de 2015.
(Anexo 3).

9.2.3 Funcionamiento de un Centro de Formacion Politica.

De la revision a los estados de resultados, a los comprobantes de
egresos su documentacién de soporte y a los registros contables
presentados por la organizacién politica en los informes econémicos
financieros de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, no se identifico el
registro de gastos para el funcionamiento de un Centro de Formacién
Politica, como lo dispone el numeral 5 del articulo 331 de la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Cédigo de la Democracia y el literal (d) del articulo 8 del
Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8.

9.2.4 Cuentas de gasto registradas contablemente como saldo
inicial.

De la revisién a las transacciones realizadas por la organizacién
politica, se identificé que en los libros contables auxiliares del afio 201 6
existen saldos iniciales en las cuentas de gasto por un valor de veinte
Yy tres mil quinientos ochenta délares de los Estados Unidos de América
con cincuenta y siete centavos (USD 23.580,57), como se detalla a
continuacion:

Detalle de registro de saldos iniciales en cuentas de gastos afnio 2016

N° Transaccion FecI}a de Cuentas Valor
registro USD
345 01/01/2016 5.1.1.1.06 Movilizacién y 1.033,90
Transporte
350 01/01/2016]| 2 1-2-1-03 Servicios 2.566,66
Ocasionales
358 01/01/2016 5.1.2.5.01 Arrendamientos 13.580,00
Inmuebles
369 01/01/2016|5.1.2.9.01 Gasto IVA 4.400,01
386 01/01/2016!5.2.1.01 Capacitacion 2.000,00
Total 23.580,57

Fuente: Informe econémico financiero 2016.

La Direccién Nacional del Control del Gasto Electoral con Oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0068-Of, en el proceso de andlisis a los informes
econdémicos financieros de los recursos privados y ptiblicos de los afios
2013, 2014, 2015 y 2016, solicité a los representantes legales,
responsables econémicos y contadores del Partido Politico AVANZA,
Lista 8, presenten la documentacion de Soporte requerida segiin la
normativa legal.

El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
Junciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atenciéon al Oficio Nro. NE-DNCGE-2018-0068-0Of de la
Direcciéon Nacional de Control del Gasto Electoral, con Oficio Nro.
AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, remitié6 su
contestacion, pero no presenté la informacién solicitada.
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El inciso segundo del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece, llevar registros contables de acuerdo a las
normas ecuatorianas de contabilidad.

El responsable econémico y contador en el ano 2016, registraron en
las cuentas de gasto, saldos iniciales sin justificar el motivo de su
creacién, incumpliendo la normativa legal antes citada.

9.3 Andlisis a las cuentas de los estados financieros

9.3.1 Caja Chica

De la revisién a los estados financieros presentados por el Partido
Politico AVANZA Lista 8, se pudo evidenciar que la organizacion politica
no adjunté en los arios 2013, 2014, 2015 y 2016 los reportes de uso
de fondos y arqueos de caja chica.

El inciso segundo del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece llevar registros contables, de acuerdo a las
normas ecuatorianas de contabilidad vigentes.

Situacién que ocasioné que el representante legal y el responsable
econémico, no presenten la documentacion contable completa de los
ejercicios econémicos 2013, 2014, 2015 y 2016, segun lo que
determina la normativa legal citada.

9.3.2 Bancos

La Direccion Nacional del Control del Gasto Electoral con Oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0068-Of, luego de la revision a los informes
econdémicos financieros, solicité a los representantes legales,
responsables econdémicos y contadores del Partido Politico AVANZA,
Lista 8, presenten la documentacion de soporte requerida segun
normativa legal, en razén que en el libro bancos Y estado de cuenta de
la organizacién politica se identificé que en el ario 2013, no se registro
contablemente el crédito de novecientos veinticinco délares de los
Estados Unidos de América con cuarenta y dos centavos (USD 925,42)
por rendimientos financieros y débito por dieciocho délares de los
Estados Unidos de América con cincuenta y un centavos (USD 18,51)
por impuesto a rendimientos financieros derivado de la acreditacion
del Fondo Partidario Permanente en el Banco Capital Cuenta Corriente
N° 170600093-82, situacién que se generé por cuanto el contador,
responsable de revisar la conformidad de la conciliacion bancaria no
consideré estos movimientos en el registro auxiliar de control para

it det Eonnrctln Aottr Fosolitiva Mo 85 TIE CNE 2027
ﬁ/l‘Y/ﬁ' //r;r/rlzll/ K/ffﬁlﬂ/ ((//Zzw{a 0772087 -%;(ﬂ;/!” 270 o T35

. Kw(r//'ur;/ ’;’Q/mzm/



Uy )),7)//75//k'«/ Aol /"((C/.-'/./////{ o
‘« :;},,,,;,/'(. ) levcicnal “ fevicral
bancos, lo que ocasioné que no se reflejen los saldos reales que la
organizacién politica mantenia en esa entidad bancaria.
El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of, de la

- Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro.

AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presentaron el

- informe Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre de 2018, en el

cual indican: “(...) Estos valores si fueron considerados en el libro
Bancos, segun Comprobante de Diario N°175 del 31 de Diciembre de
2013 cuyo valor ingresado es de 836,30 correspondiente al resumen
de las siguientes cuentas:

Rendimiento financiero 925,42
(-) Impuesto Rendimiento Financiero 18,51
() N/D banco dic/2013 70,61
Saldo acreditado en el banco 836,30

Contabilizandose unicamente el ingreso por $ 836,30 por cuanto fue
restado las notas de débito de diciembre 2013 y del 01 de enero de
2014. Para visualizar mejor este asiento contable se procedié a
desglosar el Diario N°175. (Adjunto asiento desglosado)

Con esta aclaracién, tanto el responsable del manejo econémico como
el contador de la organizacién politica procedieron nuevamente al
andlisis y verificacion de las sumas presentadas ante la Direccion
Nacional de Fiscalizacién, en la cual se verificé que los valores del
Balance General y cuentas bancarias se encuentran conciliadas...)”,
Justificando en fojas de la 16 a la 21 de la carpeta 11, el valor de
novecientos veinticinco délares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y dos centavos (USD 925,42) por rendimientos financieros y
el valor de dieciocho délares con cincuenta Yy un centavos (USD 18,51)
por impuesto a rendimientos financieros.

Una vez revisada toda la informacion, se identificé que el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, justificé en debida forma la observacién:
Valores no registrados contablemente, correspondiente a
rendimientos financieros del ario 2013.

Ademds, el Partido Politico AVANZA, Lista 8, para su gestion y
Jfuncionamiento politico organizativo, reporté la cuenta exclusiva -
cuenta corriente Nro. 17060009382, del Banco Capital, cuya fecha de
cierre fue el 19 de enero de 2016, misma que se remplazé con la cuenta
corriente Nro. 2100111527 del Banco Pichincha aperturada el 29 de
octubre de 2015, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 362 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
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del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el inciso primero del articulo 17
del Reglamento para Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de julio de 2017. Es
importante sefialar que durante el proceso de transicién la cuenta
corriente del Banco Capital, no registré ningtin movimiento hasta la
fecha de cierre.

La organizacién politica en la cuenta bancos al 31 de diciembre de
2016, registré un saldo de cuatrocientos ochenta y cinco délares
Estados Unidos de América con treinta y ocho centavos (USD 485,38).

9.3.3 Cuentas por Cobrar

La Direccion Nacional del Control del Gasto Electoral, con Oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0068-Of, luego del andlisis a los informes
econémicos financieros de los anos 2013, 2014, 2015 y 2016, solicité
a los representantes legales, responsables economicos y contadores
del Partido Politico AVANZA, Lista 8, presenten el detalle respectivo de
los anticipos entregados por un valor de cincuenta y dos mil
ochocientos cincuenta y cinco délares de los Estados Unidos de
América con dos centavos (USD 52.855,02).

El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en
funciones desde el 18 de junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016, en atencion al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-Of de la
Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio Nro.
AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presento el informe
Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre de 2018, en el cual no
adjunté documentacién suficiente y pertinente que respalde los
anticipos entregados a contratistas y proveedores, incumpliendo el
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

9.3.4 Activos Fijos

La Direccién Nacional del Control del Gasto Electoral con Oficio Nro.
CNE-DNCGE-2018-0068-Of, luego de la revisién de los informes
econémicos financieros de los afios 201 3, 2014, 2015 y 2016, solicité
a los representantes legales, a los responsables econémicos y a los
contadores del Partido Politico AVANZA, Lista 8, presenten la
documentacién de soporte requerida segun normativa legal, en razén
que registré contablemente con cargo al gasto, la adquisiciéon de
activos, los mismos que ascienden a setenta y ocho mil seiscientos
cincuenta y un délares de los Estados Unidos de América con noventa
centavos (USD 78.651,90).
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El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el
periodo comprendido entre el 18 de Junio de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-
Of de la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante

- Oficio Nro. AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presenté
el informe Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre de 2018, en
el cual, respecto al Anexo 4 indican lo siguiente:

“Se procede a ingresar los activos fijos detallados en el Anexo 4 con
fecha 01 de enero de 2018 con el Jfin de no mover los balances Jirmados
en los afios 2014 y 2015 y evitar realizar rectificaciones antes el SRI.
Se adjunta el Comprobante de Diario No. 63 que registra todos los
activos fijos descritos en el ANEXO 4, con esto se permite determinar
el valor real en la cuenta de activos al 01 de enero del 2018. Una vez
ingresado estos activos fijos, se procedi6 a la respectiva codificacion
interna y acta-entrega de recepcion de los bienes a cada una de las
respectivas sedes provinciales.”, Justificando en legal y debida Jorma
el valor de setenta y ocho mil seiscientos cincuenta y un délares con
noventa centavos (USD 78.651,90).

De la misma manera se solicité documentacion de respaldo suficiente
Yy pertinente, por concepto de adquisicién de activos fijos en los afios
2015 y 2016, por el valor de treinta Y cuatro mil diecinueve délares de
los Estados Unidos de América con ochenta Yy nueve centavos (USD
34.019,89).

El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el
periodo comprendido entre el 18 de Junio de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-
Of de la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante
Oficio Nro. AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018,
bresentaron el informe Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre
de 2018, en el cual, respecto al Anexo 5 exponen lo siguiente:

“Se procede a adjuntar la documentacién solicitada que es la siguiente:

1. Autorizacion para la contratacion de la adquisicion de los
bienes.

2. Contrato de bienes.

3. Informe de recepcion de los bienes q satisfaccion.

4. Acta de entrega recepcién, adjuntando las respectivas

Jotografias de los bienes adquiridos.”

Revisada la informacién, se identificé que la organizacion politica no
adjunté la documentacién que detalla, por lo que no Justificé en legal y
debida forma adquisicién de activos fijos en los afios 2015 y 2016, por
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el valor de treinta mil dos cientos treinta y siete délares de los Estados
Unidos de América con ochenta centavos (USD 30.237,80) mas el
Impuesto al Valor Agregado IVA. (Anexo 4)

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2016, registré en la cuenta de activos fijos, el valor de ochenta y tres
mil seiscientos doce délares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y cuatro centavos ( USD 83.61 2,44), menos veintiséis mil
quinientos cincuenta y tres dolares de los Estados Unidos de América
con treinta y un centavos ( USD 26.553,31), que corresponden a la
depreciacién, estableciéndose el saldo de cincuenta y siete mil
cincuenta y nueve délares de los Estados Unidos de América con trece
centavos (USD 57.059,13), que no estan respaldados con un detalle
que justifiquen los activos fijos de la organizacion politica, distribuidos

de la siguiente manera:

ACTIVOS FIJOS Valores Saldos
UsD USD
Muebles y equipos de oficina 26.041,49 20.707,35
{-) Dgpreczaczon Acumulada Muebles y equipo 5.334,14
de oficina
Equipos de Comunicacion 5.825,00 4.150,31
{-) Dgprgqlaczon Acumulada de Equipos de _1.674,69
Comunicacion
Equipos de computacion 21.745,95 9.951,47
()  Depreciacién Acumulada  Equipos,
. o -11.794,48
Sistemas y Paquetes. Informdaticos
Vehiculos 30.000,00 22.250,00
(-) Depreciaciéon Acumulada Vehiculos -7750,00
Total Activos Fijos al 31-12-2016 57.059,13

Fuente: Balance general del afio 2016, presentado por el Partido

Politico AVANZA, Lista 8.

9.3.5 Cuentas por Pagar

La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,

mediante Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-0Of, comunicé a los
representantes legales, responsables econémicos Y contadores del
Partido Politico AVANZA, Lista 8, que registro en las cuentas por pagar
el saldo de treinta y siete mil ciento cincuenta y un délares de los
Estados Unidos de América con setentd Yy siete centavos (USD
37.151,77), las mismas que no cuentan con los detalles respectivos.
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El responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el
periodo comprendido entre el 18 de Junio de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016, en atencién al Oficio Nro. CNE-DNCGE-2018-0068-
Of, de la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante
Oficio Nro. AVANZA-08-DF-001 de 14 de septiembre de 2018, presenté

el informe Nro. AVANZA FP-2015-01 de 15 de septiembre de 2018, en

el cual expone lo siguiente:

- “El saldo de las Cuentas por Pagar es de $37.151,77 USD, las mismas

que se adjunta el detalle respectivo, identificando plenamente a los
proveedores, sueldos y salarios, IESS, provisiones sociales, impuestos

por pagar:

CUENTAS POR PAGAR VALOR

PROVEEDORES (ADJUNTO DETALLE) 9.984,55

SUELDOS POR PAGAR:

SUELDOS EMPLEADOS DICIEMBRE 2016 (ADJUNTO

DETALLE) 11.298,36

SUELDOS EMPLEADOS NOVIEMBRE 2016 (ADJUNTO|  5.895,79

DETALLE)

BENEFICIOS SOCIALES:

DECIMO TERCER SUELDO 10.472,90

DECIMO CUARTO SUELDO 3.968,05

VACACIONES 3.749,44
CUENTAS POR PAGAR VALOR

IMPUESTO SR (IVA)

RETENCION 30% IVA 1,81

RETENCION 70% IVA 4.272,16

RETENCION 100% IVA 3.434,00

IMPUESTOS SRI: (IR,

19 RETENCION EN LA FUENTE LR, 17,54

2% RETENCION EN LA FUENTE LR, 2.393,71

8% RETENCION EN LA FUENTE LR. 1.808,06

10% RETENCION EN LA FUENTE LR. 777,78

TOTAL CUENTAS POR PAGAR 37.151,77

Una vez revisada la informacion, se identificé que la organizacién
politica justificé en debida forma la observacién: Pago oportuno de

las Cuentas por Pagar”;

Que con informe No. CNE—DNFCGE—GFOP—028—2021, la Directora
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1523-M de 25 de septiembre
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de 2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
dan a conocer: CONCLUSIONES: La organizacion politica en los afios
2013, 2014, 2015 y 2016 registro contribuciones en numerario y en
especie de sus afiliados, por un total de doscientos sesenta y nueve
mil novecientos sesenta dolares Estados Unidos de Ameérica con
cuarenta y siete centavos (USD 269.960,47), de los cuales se
identifico que los comprobantes de contribuciones y aportes de los
anos 2014 y 2015, no se encuentran llenos todos los campos, asi
como falta la firma del aportante y en algunos casos no se€ adjunto
las copias de cédula de ciudadania respecto al monto de seis mil
quinientos treinta y tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica
con veintidos centavos (USD 6.533,22), adicionalmente se identificé
que en el ano 2013, se registré contablemente una contribucion en
especie de materiales suministros de oficina por cuarenta y siete mil
doscientos cincuenta y ocho doélares de los Estados Unidos de
América con dieciocho centavos (USD 47 .258,18), el cual no se
encuentra debidamente respaldado con su respectivo comprobante
de contribuciones y aportes, incumpliendo lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 359, 365, 367 y 368 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente a favor de las Organizaciones Politicas
vigente hasta el 14 de septiembre de 2015 y los articulos 3 y 22 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones politicas, expedido el 15 de septiembre de 2015,
situacién que impidi6 verificar el monto y el origen del total de las
contribuciones entregadas por los afiliados.

La organizacion politica, no publico en su pagina web, la informacion
economica financiera de los afos 2015y 2016, como lo dispone el
inciso tercero del articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de 1a Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 15 de
septiembre de 2015y en la Resoluciéon PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28
de enero de 2016.

La organizacion politica, cumplio con la presentacién de los informes
econo6micos financieros de los ejercicios anuales 2013, 2014, 2015 y
2016, en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal anual anterior respectivamente, conforme lo establece
la normativa legal, reglamentaria y demas disposiciones pertinentes.
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La organizacién politica, no presenté documentacién suficiente y
pertinente que respalde en legal y debida forma los gastos
relacionados con el financiamiento publico del Fondo Partidario
Permanente en los afios 2014, 2015 y 2016, por un millon setecientos
noventay cuatro mil quinientos ochenta y seis délares de los Estados
Unidos de Ameérica con cinco centavos (USD 1.794.586,05) mas el
Impuesto al Valor Agregado IVA, como 1o disponen los articulos 365,
367 y 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, la parte
pertinente del articulo 4 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, a favor de las Organizaciones Politicas vigente
hasta el 14 de septiembre de 2015 y los articulos 3 y 22 del
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 15 de septiembre de 2015.

La organizacioén politica, en los afios 2015 y 2016, registro la compra
de juguetes y caramelos, gastos de campana electoral, publicacién de
condolencias en prensa escrita, adquisicion de televisores, cocinetas,
cilindro de gas, compra de alimentos e insumos de cafeteria y
jardineria, bebidas alcohélicas y cigarrillos, por un valor total de
cincuenta y ocho mil novecientos sesenta y tres délares de los
Estados Unidos de Ameérica con treinta y nueve centavos (USD
58.963,39) mas el Impuesto al Valor Agregado IVA, rubros que no
cubre el objeto del financiamiento publico del Fondo Partidario
Permanente, determinado en el ultimo inciso del articulo 355 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 8 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, expedido el 15 de septiembre de 2015.

La organizacién politica en los afos 2013, 2014, 2015 y 2016, no
registro gastos para el funcionamiento de un Centro de Formacién
Politica, incumpliendo el numeral 5 del articulo 331 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y el literal (d) del articulo 8 del
Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8.

La organizacion politica no justificé en debida forma, el motivo por el
cual en el ano 2016, registré en los libros mayores auxiliares de la
cuenta gasto, saldos iniciales por un valor total de veinte tres mil
quinientos ochenta délares de los Estados Unidos de América con
cincuenta y siete centavos (USD 23.580,57), inobservando las
normas ecuatorianas de contabilidad, como lo dispone el inciso
segundo del articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

La organizaci6én politica no adjunté en los anos 2013, 2014, 2015y
2016 los reportes de uso de fondos y arqueos de caja chica,
incumpliendo el inciso segundo del articulo 362 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

La organizacion politica, para su gestion y funcionamiento politico
organizativo registré como activa la cuenta corriente exclusiva Nro.
2100111527 del Banco Pichincha, misma que al 31 de diciembre
reflejp un saldo de cuatrocientos ochenta y cinco dolares Estados
Unidos de Ameérica con treinta y ocho centavos (USD 485,38).

La organizacién politica, no presento el detalle respectivo de las
cuentas por cobrar registradas en el ejercicio 2016, correspondientes
a anticipos entregados a contratistas y proveedores por el valor de
cincuenta y dos mil ochocientos cincuenta y cinco dolares de los
Estados Unidos de América con dos centavos (USD 52.855,02),
incumpliendo el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

La organizaciéon politica, no justifico en legal y debida forma la
adquisicion de activos fijos registrados en los anos 2015y 2016, por
un valor total de treinta mil dos cientos treinta y siete dolares de los
Estados Unidos de América con ochenta centavos (USD 30.237,80)
mas el Impuesto al Valor Agregado IVA, como lo dispone el articulo
354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2016, registrd en las cuentas por pagar un saldo de treinta y siete mil
ciento cincuenta y un délares de los Estados Unidos de América con
setenta y siete centavos (USD 37.151,77); y, consecuentemente, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, una
vez que realizo el analisis a los informes econdémicos financieros de
los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, respecto al monto y origen de los
recursos privados y destino de los recursos publicos del Fondo
Partidario Permanente, de conformidad con el numeral 2 del articulo
29 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, recomienda al Pleno del Consejo
Nacional Electoral conceda al Partido Politico AVANZA, Lista 8, el
plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificaciéon, para
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que presente los justificativos a las observaciones constantes en los
numerales 9.1.1-9.1.3-9.2.1-92.2-923-924-93.1 y 9.3.4
del informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
- Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 085-PLE-CNE-

2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-028-202 1,de
la Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1523-M de 25 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica; y,
consecuentemente, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 29 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, se concede al Partido Politico AVANZA, Lista 8, el
plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién, para que
presente los justificativos a las observaciones constantes en los numerales
9.1.1 -9.1.3-92.1-922-923-924-93.1 y 9.3.4 del referido
informe.

DISPOSICION FINAL: El sefior Secretario General, notificara la presente
resolucion a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las
Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al
representante legal; y, responsable del Manejo Econémico del Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en los correos electronicos sefialados y en el
casillero electoral, con el informe No. CNE-DNFCGE-GF OP-028-2021, de la
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. O85-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-14-30-11-2021
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias (...)%

Que el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control (...)”;

Que el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucién de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
ptblicos”;

Que el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las campanas electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
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de sus fines y hacer efectivo el goce Y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,

~establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12.

Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos y 13. Ejecutar, administrar y

~ controlar el financiamiento estatal de las camparnas electorales y el

fondo para las organizaciones politicas’:

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucién de la Republica ylaley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
Yy realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las camparnias electorales. Lo
anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacién de obligaciones tributarias, de la
Contraloria General del Estado para la determinacién del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral parala
revisiéon de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la

»”,

determinacién de responsabilidades por infracciones electorales (...)”;

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: {...)5.
Sostener como minimo, un centro de JSformacién politica; (...) 9. Cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su
informacion (...)”;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben Jfinanciamiento ptiblico
Y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;
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el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacion
politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacion politica y constaran en el registro
contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) Estos fondos publicos serdn utilizados exclusivamente
para propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e
investigacion, asi como para su funcionamiento institucional. Los
movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones
de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periédicas de los afiliados o
adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes y por
las rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o
legados. No podran existir contribuciones andnimas y la persona
natural o juridica no podra contribuir anualmente con un monto
superior al valor de 200 canastas basicas familiares, respecto de la
fijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del ario
inmediato anterior, o que suponga mds del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacion politica respectiva. Todos los
ingresos deberan ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacion, de todas
las organizaciones que formen una alianza o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacion; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas gue no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos y
movimientos politicos, las que se registraran de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;
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Que el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones
politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del responsable

~ econémico o del procurador comun, que serd nombrado de acuerdo con
Su normativa interna. Para el cumplimiento de sus labores deberd abrir
una cuenta tinica en el sistema financiero nacional’;

Que el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una cuenta
unica para la campafnia electoral Y otra exclusiva para su gestién y
Jfuncionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econdmico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que deberd ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones serdn
conservados durante diez afios después de realizar las mismas. Las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberdn
presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos publicos
ante el Consejo Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Esta, también podrd actuar de
oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacién de los recursos
publicos”;

Que el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberdn prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién Yy contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, conforme sus estatutos o régimen
organico”;

Que el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El control de la actividad econdmico financiera de los
partidos  politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponderd exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral’;

Que el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentardn un informe econémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe  econémico
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financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y deberd contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos
realizados durante la camparia electoral’;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentardn ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econémico financiero de camparia electoral’;

el articulo 3 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la obligacion de presentar la
documentacién contable. - Las organizaciones politicas deberan
presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante
el primer trimestre de cada afio, el informe econoémico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al ano fiscal
anterior. Dicha informacién debera contener y precisar claramente: el
monto de los aportes recibidos, su origen, listado de aportantes con su
identificacién plena, el destino y el total de los recursos gastados por
rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de aporte correspondiente. Las organizaciones politicas que no
presenten la informacion econdémica financiera con la documentacion
de respaldo, no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente
gue les corresponda (...)”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: «pel Destino de Fondos. - El Fondo
Partidario Permanente entregado por el Consejo Nacional Electoral,
serd destinado exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacién e investigacion, ast como para
el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos publicos. Para el efecto se entenderda:

Formacion. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacioén politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideoldgicas y
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programaticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democrdtico.

Publicaciones. - Constituye los gastos destinados a la publicacién
de revistas, guias, periédicos, tripticos, dipticos, o cualquier otro tipo

- de informacién escrita o digital que tengan contenidos de cardcter
politico, ideoldgico y programdtico de la organizacion politica.

Capacitacion. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades, destrezas 7
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacion. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
Jfortalecimiento de las organizaciones politicas, Yy por ende al sistema
democratico.

Funcionamiento Institucional. - Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios bdsicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros Yy materiales, servicios de
guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al
Juncionamiento administrativo de la organizacién politica), gastos de
personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacién
para la ejecucion de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacion exclusiva del
funcionamiento de la organizacion politica; asi como bienes
inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
sedes politicas”;

Que el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No.
PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta
el 2 de julio de 2017, establece: “De la prohibicion de la
utilizacion de los recursos publicos. - No se podrd destinar el
fondo publico proveniente del Jondo partidario permanente: 1. Para
actividades particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para
financiar camparnias electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o
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actividades de cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En
Proselitismo politico; y, 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”;

el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De los fondos privados. - Se entenderd
como fondos privados de la organizacién politica los que provengan de
las siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
juridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos
por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

el articulo 11 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De las contribuciones. - El responsable
econémico deberd extender el comprobante de contribuciones y
aportes, de acuerdo al formato disenado por el Consejo Nacional
Electoral; no podrdn existir contribuciones anénimas”;

el articulo 12 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “Del limite madximo de contribucion. - Las
personas naturales o juridicas no podran contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la
fijacién realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del ano inmediato anterior, o mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva’;

el articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la publicacién de ingresos. - Las
organizaciones politicas deberan publicar todos los ingresos que
perciban en la pagina web de la organizacién, o en la pdgina web del
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Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
econdémico anual’;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de

‘las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-

CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
Julio de 2017, establece: “De las Juentes de financiamiento
prohibidas. - Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de
forma directa o indirecta, aportes econémicos de instituciones publicas;
de concesionarios de obras o servicios publicos de propiedad del
Estado; de congregaciones religiosas; de personas naturales o
Juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”;

el articulo 16 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control ¥ Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la recepcion y gastos de los Jondos
de la organizaciéon politica.- El responsable econémico de la
organizacién politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
serd el unico facultado para receptar aportes, contribuciones y realizar
gastos de los fondos de la organizacion politica”;

el articulo 17 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De Ia cuenta bancaria. - Las
organizaciones politicas contardn con una cuentq corriente exclusiva
que sera aperturada en forma conjunta por el representante legal y el
responsable econémico de la organizacién politica, para su gestion y
Jfuncionamiento organizativo, con recursos publicos entregados por el
Consejo Nacional Electoral. La cuenta corriente que funcionard con
recursos privados, recibird aportaciones Y contribuciones de sus
afiliados o adherentes, las rentas generadas por sus inversiones,
donaciones o legados; estos ingresos deberdn ser debidamente
Justificados en cuanto al monto y al origen. Las organizaciones
politicas para su control interno podran aperturar una cuenta corriente
por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad de identificar el monto,
origen y destino de los ingresos y egresos realizados por la
organizacién politica y reportarlos en forma unificada en el informe
econdmico financiero anual que debe presentar la organizacién politica
ante el Consejo Nacional Electoral’;
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el articulo 18 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De los registros contables firmados por
un contador. - Es obligacién del responsable econémico de cada
organizacion politica levar registros contables, de acuerdo a la
normativa vigente, que debera ser firmada por un contador publico
autorizado’;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la presentacion del informe
econémico financiero, plazo.- Las organizaciones politicas que
hubieren recibido asignaciones del Estado, deberan presentar
obligatoriamente, en el plazo de noventa dias, contados desde el cierre
de cada ejercicio anual, el informe econdémico financiero
correspondiente al uiltimo ejercicio fiscal’;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucioén No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: «Del cruce de informacién. - Para realizar
el examen al informe econdmico financiero, el Consejo Nacional
Electoral podra requerir los documentos necesarios a las instituciones
publicas, privadas, personas naturales o juridicas que sean
depositarios de la informacion pertinente, para el ejercicio del control
del monto, origen de los ingresos, y el monto y destino de los gastos
realizados. La verificacién de la informacion contable presentada por
el responsable econémico de la organizacion politica, se realizard
mediante el cruce de informacién suministrada por cualquier entidad
ptblica, privada, persona natural o juridica’,

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: «pel Contenido del expediente contable.
- El expediente contable que presente el responsable econémico de la
organizacién politica en el plazo determinado en el articulo 21, deberd
ser ordenado y foliado en forma ascendente contendrd la siguiente

documentacion: a) Oficio de la organizacion politica remitido al Consejo
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Nacional Electoral, adjuntando la informacién financiera; b) Informe
econémico financiero del ejercicio (formato disefiado por el Consejo
Nacional Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de
Contribuyentes de la organizacién politica; d) Balance General
debidamente firmado por el responsable econdémico, representante
~legal de la organizacién y contador publico autorizado; e) Estado de
resultados debidamente firmado por el responsable econémico, y el
representante legal de la organizacién politica, Yy contador ptiblico
* autorizado; f) Libro diario y mayor que contenga las cuentas de
ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas de pasivo y
patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el Consejo
Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la institucion
bancaria, del periodo que cubren los balances; h) Conciliaciones
bancarias suscritas por los responsables de su elaboracion Y reuvision,
del periodo que cubren los balances; i) Copia de los cheques girados;
J) Comprobantes originales de ingresos pre- numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo documental de los ingresos;
papeletas de depdsito, transferencias bancarias; 1) Comprobantes de
contribuciones de aportes, impresos Y pre numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral, adjuntando copia de cédula de ciudadania
legible o pasaporte de los aportantes; m) Listado de aportantes con
identificaciéon de nombres y apellidos completos, niimero de cédula de
ciudadania y el monto aportado; n) Comprobantes originales de
egresos pre-numerados, ordenados en forma secuencial Y cronolégica
segun formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; o)
Respaldo documental de los egresos: autorizaciones de desembolsos,
facturas, contratos, notas de venta, ticket de mdaquina registradora,
liquidacién de compras de bienes y/o prestacién de servicios y
consultorias, solicitud y liquidacion de vidticos, vales de caja chica,
liquidaciones de caja chica y demds documentos de respaldo; p)
Autorizaciones de custodios de caja chica y fondos rotativos; q)
Arqueos de caja chica realizados en el periodo que cubren los balances;
r) Copias de los formularios de declaraciones de impuestos por IVA
(impuesto al valor agregado), impuesto a la renta y retenciones en la
Juente de todo el periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s)
Copia del formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de
Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacién politica; w) Certificado de la cuenta corniente de la
organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién; Y, w) Instructivos aprobados por la
organizacién politica para control interno. Estq documentacién deberd
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ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo’;

el articulo 29 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la resolucion. - Una vez que la Direccion
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, concluya el
andlisis al informe econémico financiero entregado por la organizacion
politica, elaborard un informe que sera remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para su aprobacion, observando lo siguiente: 1. Si
el manejo de los valores y la presentacion del Informe Econémico
financiero son satisfactorios, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
aprobara el informe, adoptando las recomendaciones pertinentes para
cada caso; 2. De haber observaciones, se concederd a la organizacion
politica un plazo de quince dias contados desde la notificacion, para
presentar los justificativos a las observaciones constantes en el
informe segun corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ella, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, presentard el informe final que serd remitido al Pleno del
Consejo Nacional Electoral para la resolucién correspondiente”;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la obligacion de presentar la documentacion contable. - Las
organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el
Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada ario, el
informe econémico financiero con la documentacién contable de
respaldo correspondiente al ano fiscal anterior. Dicha informacion
deberd contener y precisar claramente: el monto de los aportes
recibidos, su origen, listado de aportantes con su identificacién plena,
el destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de
cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de aporte
correspondiente. Las organizaciones politicas que no presenten la
informacién econémica financiera con la documentacién de respaldo,
no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditarda valor alguno
a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en
mora del pago de multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por
percibir aportaciones de origen ilicito”;
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el articulo 20 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de la organizacion politica.- Trimestralmente

"y al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica deberd

designar una persona que no ostente el cargo, de responsable
econdmico, contador o tesorero de la organizacién, quien se encargard

~ de efectuar la conciliacién del manejo del registro mayor, auxiliar o

general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual serd
para conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
bara que provea los correctivos respectivos de ser el caso”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad del responsable econémico. - El responsable
econdmico realizard cada mes y al cierre de cada gjercicio fiscal, la
comprobacién de que los anticipos y; cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y que los saldos correspondan a
transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos Y la antigtiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econémico resolverd, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizard con las
cuentas y documentos por pagar. El responsable econémico emitird un
informe sobre los resultados de este control Yy seguimiento dirigido al
representante legal de la organizacion politica, los primeros diez dias
de cada mes, para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el
caso”;

el articulo 22 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Destino de Fondos. - El Fondo Partidario Permanente entregado por
el Consejo Nacional Electoral, serd utilizado exclusivamente para
propiciar actividades de formacién, publicaciones, capacitacién e
investigacion, asi como para el Juncionamiento institucional de las
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organizaciones politicas beneficiarias de estos recursos publicos. Para
el efecto se entenderd:

Formacién. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideolégicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democrdtico.

Publicaciones. - Constituyen los gastos destinados a la publicacion
de revistas, guias, periédicos, tripticos, dipticos, o cualquier otro tipo
de informacion escrita o digital que tengan contenidos de caracter
politico, ideolégico y programdtico de la organizacién politica.

Capacitacién. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades, destrezas Yy
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacién. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democratico.

Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios bdsicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de
guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al

ncionamiento administrativo de la organizacion politica), gastos de
personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacién
para la ejecucion de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacion exclusiva del
funcionamiento de la organizacién politica; asi como bienes
inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
sedes politicas”;

Que el articulo 23 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
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Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la prohibicién de la utilizacién de los
recursos publicos. - No se podra destinar el fondo ptiblico
proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para actividades
particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para financiar

- camparias electorales; 4. Para apoyo a Jundaciones o actividades de

cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En Proselitismo
politico; 7. Otras actividades prohibidas porla Ley”;

el articulo 24 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De los fondos privados. - Se entenderd como
Jfondos privados de la organizacién politica los que provengan de las
siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
Juridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; Y, 4. Los ingresos obtenidos
por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las contribuciones. - E| responsable
economico deberd extender el comprobante de contribuciones y
aportes, de acuerdo al formato diseriado por el Consejo Nacional
Electoral; no podrdn existir contribuciones anénimas”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “Del limite mdximo de contribucion. - Las
personas naturales o juridicas no podrdn contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas bdsicas Jamiliares, respecto de la
fijacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del ario inmediato anterior, o mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva”;

el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control Yy Rendicién de Cuentas del
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Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece:“De la publicacion de ingresos. - Las
organizaciones politicas deberan publicar todos los ingresos que
perciban en la pagina web de la organizacion, o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
econémico anual’;

Que el articulo 28 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Pinanciamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las fuentes de financiamiento prohibidas. -
Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de forma directa o
indirecta, aportes econdémicos de instituciones ptiblicas; de
concesionarios de obras o servicios ptblicos de propiedad del Estado;
de congregaciones religiosas; de personas naturales o juridicas que
tengan contratos con el Estado, de empresas, instituciones o Estados
extranjeros, y de cualquier otra fuente prohibida por la ley”;

Que el articulo 30 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la recepcion y gastos de los fondos de la
organizacién politica.- El responsable econémico de la
organizacién politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
serd el unico facultado para receptar aportes, contribuciones Yy
realizar gastos de los fondos de la organizacion politica’;

Que el articulo 31 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la cuenta bancaria. - Las organizaciones
politicas contardn con una cuenta corriente exclusiva que sera
aperturada en forma cornjunta por el representante legal y el
responsable econémico de la organizacién politica, para su gestion y
funcionamiento organizativo, con recursos priblicos entregados por el
Consejo Nacional Electoral.

La cuenta corriente que funcionard con recursos privados, recibird
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberan ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.
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Las organizaciones politicas para su control interno podran aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen y destino de los ingresos y egresos
realizados por la organizacién politica y reportarlos en forma unificada
en el informe econémico financiero anual que debe presentar la
“organizacion politica ante el Consejo Nacional Electoral’;

Que el articulo 32 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario

Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de

las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-

CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De

los registros contables firmados por un contador. - Es obligacién

del responsable econémico de cada organizacién politica llevar

registros contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser
Sfirmada por un contador publico autorizado’;

Que el articulo 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la implementacién de registros auxiliares individuales. - El
responsable econdémico verificard que se registren las transacciones
que realice la organizacién politica en el momento en que ocurren; por
ningun concepto se anticipardn o postergaran los registros de los
hechos econémicos, ni se contabilizardn en cuentas diferentes a las
establecidas en este reglamento. El responsable econdémico
comprobara que la contabilidad cuente con los registros auxiliares
individuales respectivos. Los saldos de los auxiliares se conciliaran
mensualmente con los saldos de la cuenta del mayor general, con la
finalidad de detectar errores y efectuar los ajustes correspondientes;
esta conciliacién serd efectuada por personal que no ostente el cargo
de responsable econémico, contador o tesorero de la organizacion,
quienes emitiran un informe en los primeros diez dias de cada mes al
representante legal, indicando las novedades encontradas bpara que se
disponga las medidas correctivas inmediatas”;

Que el articulo 35 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la contabilidad consolidada. - La contabilidad de la organizacion
politica deberan identificar y consolidar por separado los ingresos y
gastos de los fondos publicos, y de los fondos privados utilizando las
cuentas de orden establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el
Consejo Nacional Electoral’;
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Que el articulo 37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la presentacion del informe econémico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubieren recibido asignaciones del
Estado, deberan presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econémico financiero correspondiente al tltimo ejercicio fiscal’;

Que el articulo 38 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de presentar el informe econémico
financiero. - El responsable econdmico presentara el informe
econdmico financiero con la documentacién contable y de soporte ante
el Consejo Nacional Electoral, y debera contener el monto y origen de
los recursos y el destino de los recursos publicos y privados”;

Que el articulo 43 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
cruce de informacién.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacion de la informacién
contable presentada por el responsable econémico de la organizacion
politica, se realizard mediante el cruce de informacién suministrada
por cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica’;

Que el articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Contenido del expediente contable. - El expediente contable que
presente el responsable econémico de la organizacién politica en el
plazo determinado en el articulo 37, debera ser ordenado y foliado de
forma ascendente y contendra la siguiente documentacion: a) Oficio de
la organizacién politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econdémico financiero
del ejercicio (formato diseriado por el Consejo Nacional Electoral); c)

-

Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion
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politica; d) Balance General debidamente firmado por el responsable
economico, representante legal de la organizacion y contador ptblico
autorizado; e€) Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacién politica,
y contador publico autorizado; f) Libro diario y mayor que contengan

" las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas

de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la

- institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)

Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia de
cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial y cronoldgica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depésito, transferencias
bancarias; ) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segin
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, niimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
Jorma secuencial y cronolégica segiin formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de mdquina registradora, liquidacién de compras de bienes y/o
prestacion de servicios y consultorias, solicitud y liquidacién
de vidticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,
y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica realizados en el periodo
que cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA (impuesto al valor agregado), impuesto a la renta
y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente
al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario 101 debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al
IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que
labora en la organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente
de la organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién; y, w) Instructivos aprobados por la
organizacién politica para control interno. Esta documentacién deberd
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
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las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
plazo de quince dias.- Transcurrido el plazo establecido en el articulo
37 del presente reglamento, el Consejo Nacional Electoral requerird a
la organizacion politica que no hubiere presentado el informe
econdémico financiero, su entrega en un plazo mdximo de quince dias
contados a partir de la notificacién del requerimiento”;

el articulo 47 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la resolucion. - Una vez que la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econémico
financiero entregado por la organizacién politica, elaborard un informe
que sera remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacién, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
la presentacién del Informe Econémico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobara el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacién politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
justificativos a las observaciones constantes en el informe segun
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
presentard el informe final que serd remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucién correspondiente”;

con Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié: “PRIMERO. - Disponer
a las Organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo
Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados
desde el cierre del ejercicio anual, la informacién relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme
establece la normativa electoral vigente; asi como la publicacién en su
pdgina web oficial, registrada en la Instituciéon. SEGUNDO. - El
Consejo Nacional Electoral, a través de la Direcciéon Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, entregard el formato de
informe a las organizaciones politicas para su publicaciéon y
transparencia de las cuentas, en donde constara la fuente, el monto y
el origen de los ingresos; y, el monto y destino de los gastos realizados”
DISPOSICIONES GENERALES (...) SEGUNDA. - El incumplimiento
de la presente Resolucién por parte de las Organizaciones Politicas,
serd sancionado conforme lo determina la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia’;
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la Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0034-0Of de 21 de febrero de 2018, recordé
al representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, que el
plazo para la presentacion del informe econémico financiero del

" gjercicio fiscal 2017 fenecia el 31 de marzo de 2018;

la Direccion Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0057-Of de 3 de abril de 2018, solicité al
representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, que en un
plazo maximo de quince dias contados a partir de la notificacion
cumpla con la presentacién del informe econémico financiero del
ejercicio fiscal 2017;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorando
Nro. CNE-SG-2018-1015-M de 12 de abril de 2018, remitié a la
Coordinaciéon Nacional Técnica de Participacion Politica, el
comunicado sin numero de 11 de abril de 2018, suscrito por el
responsable econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8,
adjuntando el informe econémico financiero del ejercicio 2017, en dos
carpetas con cuatrocientas cuatro (404} fojas; informacién que fue
sumillada a la Direccién Nacional del Control del Gasto Electoral,
actual Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral;

la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O de 18 de junio de
2018, solicité al Partido Politico AVANZA, Lista 8, la direccion
electréonica de la pagina web, donde se visualice la informacién
relativa a los recursos recibidos y utilizados para su funcionamiento
politico organizativo, correspondiente al ejercicio fiscal 2017;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
Memorando Nro. CNE-SG-2018-1837-M de 20 de junio de 2018,
remiti6é a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica,
el comunicado sin numero de 20 de junio de 2018, suscrito por el
representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, adjuntando
la direccion electronica de la organizacion politica, sin embargo
indican que no se ha podido vincular la informacién financiera del
ano 2017, solicitando una prérroga para la entrega, en una (1) foja;

la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Orden de Trabajo Nro. IEF2017-00007 de 13 de febrero de
2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre el monto y
origen de los recursos privados y destino de los recursos publicos
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administrados por el Partido Politico AVANZA, Lista 8, del ejercicio
fiscal 2017;

Que la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0028-0 de 27 de febrero de
2019, comunic6é al representante legal, responsable econdémico y
contador, del Partido Politico AVANZA, Lista 8, el inicio de analisis
del informe econémico financiero del ejercicio fiscal 2017;

Que de la revisién al informe econoémico financiero del ejercicio fiscal
2017, presentado por la organizacién politica, se evidencié la
presentacién de la siguiente documentacion:

Si No

Contenido del Expediente Contable Presenta | Presenta

Observacion

Oficio de la organizacion politica
remitido al Consejo Nacional Electoral, X
adjuntando la informacién financiera,

Informe econdémico financiero del
gjercicio (formato disefiado por el X
Consejo Nacional Electoral);

Copia a color del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la X
organizacion politica;

Balance general debidamente firmado
por el responsable econémico,
representante legal de la organizacién y
contador publico autorizado;

Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econémico y
representante legal de la organizacioén,
y contador publico autorizado;

Libro diario y mayor que contenga las
cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
cuentas de activo, cuentas de pasivo y
patrimonio, establecidas en el plan de
cuentas expedido por el Consejo
Nacional Electoral,

Estados de cuenta otorgados por la
institucion bancaria, del periodo que X
cubren los balances;

Conciliaciones bancarias suscritas por
los responsables de su elaboracion y X
revision, del periodo que cubren los
balances;
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