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Contenido del Expediente Contable

Si
Presenta

No
Presenta

Observacion

Copia de los cheques girados;

X

Comprobantes originales de ingresos
pre-numerados, ordenados en forma
secuencial y cronologica segun formato
establecido por el Consejo Nacional
Electoral;

N/A

Respaldo documental de los ingresos:
papeletas de depodsito, transferencias
bancarias;

N/A

Comprobantes de contribucion de
aportes, impresos y pre numerados,
ordenados en forma secuencial y
cronolégica segin formato establecido
por el Consejo Nacional Electoral,
adjuntado copia de cédula de
ciudadania legible o pasaporte de los
aportantes; '

N/A

Listado de aportantes con identificacion
de nombres y apellidos completos,
numero de cédula de ciudadania y el
monto aportado;

N/A

La organizacion
politica no
recepto, ni
reportod

Contribuciones.

Comprobantes originales de egresos pre
numerados, ordenados en forma
secuencial y cronolégica segiin formato
establecido por el Consejo Nacional
Electoral;

Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos,
facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora,
liquidaciéon de compras de bienes y/o
prestacion de servicios y consultorias,
solicitud y liquidacion de viaticos, vales
de caja chica, liquidaciones de caja
chica y demas documentos de respaldo;

La organizacion
politica
presento
parcialmente la
documentacion
de respaldo

Autorizaciones de custodios de caja
chica, y fondos rotativos;

N/A

Arqueos de caja chica realizados en el
periodo que cubren los balances;

N/A

La
organizacion
politica
registro
movimientos de
caja chica

no
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Si

Contenido del Expediente Contable
Presenta

No
Presenta

Observacion

Copias de los formularios de
declaraciones del impuesto al valor
agregado (IVA), impuesto a la renta y
retenciones en la fuente de todo el
periodo contable correspondiente al
ejercicio fiscal;

Copia del formulario 101 debidamente
sellado por el Servicio de Rentas X
Internas (SRI);

Reporte de las aportaciones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), del personal que labora
en la organizacioén politica;

Certificado de la cuenta corriente de la
organizacién politica, para la utilizacion X
de Fondo Partidario Permanente;

Copia del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), del contador de X
la organizacion;

Instructivos aprobados por la
organizacién politica para control X
interno; y,

Respaldo magnético de la

.. X
documentacion.

1 USB

Fuente: Proceso 05 PT 1 Check List de control de documentacion
contable entregada por las organizaciones politicas;

Que de acuerdo al Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8, su

estructura organica es la siguiente:

ORGANISMOS INTERNOS

COMPETENCIAS

Asamblea Nacional

Maximo organismo del partido

Comité Ejecutivo

] Cumplir y hacer cumplir las decisiones de
la Asamblea correspondiente, asi como sus
propios acuerdos y resoluciones.

[ Aprobar y supervisar el manejo econémico
del partido en su jurisdiccion.

Presidencia Nacional

M Ejercer la representacion legal y politica
del partido.

7] Suscribir los contratos, convenios y
acuerdos en nombre y representacion del partido.
Conjuntamente con el gerente de contabilidad y
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ORGANISMOS INTERNOS

COMPETENCIAS

finanzas que es responsable de la administracion
economica del partido.

Gerencias Operativas

Gerencia de Contabilidad y Finanzas:

Elaborar el proyecto del presupuesto anual
para la aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional
y responsabilizarse de su ejecucién, conforme al
reglamento que se emitira para el efecto;

Administrar los bienes y recursos
ﬁnanc1eros del partido, a base de las disposiciones
de las autoridades del partido;

, Organizar y ejecutar los procesos contables
y de auditoria.

Régimen Econémico y
Patrimonial

Sus ingresos, gastos e inversiones se
manejan dentro de un presupuesto y las
transacciones se registran en libros oficiales
dentro de la legislacién contable, laboral y
tributaria vigente.

Fuente: Estatuto del Partido Politico AVANZA;

7.1. Objetivo de la Organizacién Politica

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, segliin el Estatuto se constituye
como una organizacion politica democratica, popular, independiente,
incluyente y permanente; que fundamenta su existencia y su accién
politica en el ejercicio de la soberania popular, en el respeto a la
dignidad del ser humano y en promocién de la democracia.

1.2  Representante Legal, Responsable Econémico y Contador

Nombres y Apellidos Cargo

José Ramiro Gonzalez Jaramillo enero 2017 hasta 24 de

Representante Legal (desde 1 de

noviembre de 2017)

Alvaro Ramiro Castillo Aguirre de noviembre de 2017 hasta 31

Representante Legal (desde 25

de diciembre de 2017)

Alfredo Dwight Dahik Silva

Responsable Econémico (desde
1 de enero 2017 hasta 30 de
junio de 2017)

Milton Andrés Manjarrez Bastidas 1 de julio 2017 hasta diciembre

Responsable Econdémico (desde

2017)
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Nombres y Apellidos Cargo

Milton Andrés Manjarrez Bastidas

Contador (desde 1 de enero 2017
hasta 30 de junio 2017)

Angel Abdén Garzoén Viteri

Contador (desde 1 de julio 2017
hasta 31 de diciembre de 2017)

Que

Fuente: Informe econdmico financiero del afio 2017 del Partido
Politico AVANZA;

de la revisién a los estados de resultados, estado de cuenta, libros
mayores de la cuenta ingresos y bancos, presentados por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en el informe econdmico financiero del afio
2017, se identificé que el monto de los recursos administrados por la
organizacién politica, ascendid a cuatrocientos ochenta y ocho
dolares de los Estados Unidos de América con setenta y dos centavos
(USD 488,72), de los cuales tres dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con treinta y cuatro centavos (USD 3,34), correspondieron
al financiamiento privado y cuatrocientos ochenta y cinco délares de
los Estados Unidos de América con treinta y ocho centavos (USD
485,38), fueron del saldo del financiamiento publico del afo 2017,
conforme el siguiente detalle:

Saldo Aifio Valor
Concepto 31/12/2016 2017 Total
USD USD USD
Financiamiento Privado 3,34
Otros ingresos (saldos cuentas de 3 34
campana) ’
Financiamiento Pablico 485,38
Recursos publicos (Fondo
Partidario Permanente saldo afio 485,38 0,00
2016)
TOTALES 485,38 3,34 488,72

Que

Fuente: Estados de resultados, libro mayor y estado de cuenta
bancaria del ano 2017;

del analisis del informe, se desprende: “9. RESULTADOS DEL
ANALISIS 9.1. Andlisis del financiamiento privado. Ingresos con
financiamiento privado De la revisién al informe econdémico
financiero del ejercicio 2017 se identificé que el monto registrado con
financiamiento privado fue de tres délares de los Estados Unidos de
América con treinta cuatro centavos (USD 3,34), que correspondieron a
saldos sobrantes de cuentas de campana de las Elecciones Generales
2017.
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9.1.1 Monto y origen de los recursos privados

En el informe econdémico financiero del anio 2017, presentado por el
Partido Politico AVANZA, Lista 8, se identificé que la organizacién
 politica no reporté contribuciones de sus afiliados, por lo que la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral no
efectué el andlisis al monto y origen de los recursos privados por
concepto de contribuciones.

9.1.2 Publicacion de la informaciéon econémica financiera en la
pagina web

La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O de 18 de junio de
2018, solicité al Partido Politico AVANZA, Lista 8, la direccién
electrénica de la pagina web, donde se visualice la informacién relativa
a los recursos recibidos y utilizados para su funcionamiento politico
organizativo, correspondiente al ejercicio econémico 2017.

El representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8, en atencién
al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O, remiti6 a la Direccion
Nacional de Control del Gasto Electoral, el comunicado sin niimero de
20 de junio de 2018, en el que manifesté: “(...) No se ha podido vincular
la informacion financiera de los arnos {(...) 2017 por cuanto el personal
que laboraba en nuestra institucién, no han entregado las claves de
acceso para ingresar dicha informaciéon por cuanto se les debe el
hosting y dominio de la pdgina asi como sus honorarios, los mismos
que no se han podido cancelar por no recibir el fondo partidario hasta
la presente fecha {(...)".

El inciso tercero del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de
Julio de 2017, el articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas expedido el 03 de Julio
de 2017, y, con la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de
2016, senialan la obligacién de publicar en la pagina web los ingresos
anuales percibidos por las organizaciones politicas.

Una vez verificada la informacién por parte de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, se identificé que la
organizacién politica no publicé en su pdgina web oficial, la
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informacién econémica financiera del ejercicio 2017, situacién que
ocasioné que la organizacion politica no transparente los ingresos
recibidos el afio 2017, inobservando la normativa legal, reglamentaria
y disposiciones citadas.

9.1.3 Presentacion del informe econéomico financiero

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, con comunicado sin niumero de 11
de abril de 2018, presenté al Consejo Nacional Electoral el 12 de abril
de 2018, el informe econémico financiero por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El articulo 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el
inciso primero del articulo 3 y el articulo 21 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 02 de julio de 2017 y el inciso primero del articulo 4 y el
articulo 37 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente desde el 03 de julio de 2017 hasta la
actualidad; y, la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de
2016, del Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone la presentacion
de la informacién econémica financiera relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo en un plazo de
noventa dias, contados desde el cierre del ejercicio anual.

El articulo 45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017 hasta la
actualidad, establece el plazo adicional de quince dias para la
presentacién del informe econémico financiero.

De la revisién a la fecha de entrega de la documentacién contable, se
identificé que el Partido Politico AVANZA, Lista 8, presenté el informe
econémico financiero del ejercicio fiscal del afio 2017 dentro del plazo
adicional de 15 dias conforme lo establecido en la normativa
reglamentaria citada.

9.2 Anadlisis del financiamiento publico

Ingresos con financiamiento publico

Saldo arios anteriores
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El saldo de arios anteriores, segiin el estado de cuenta bancaria de la
cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco Pichincha,
correspondiente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, al 31 de diciembre
de 2016 ascendié a cuatrocientos ochenta y cinco délares de los
Estados Unidos de América con treinta y ocho centavos (485,38 USD).

Anfo 2017

El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién No. PLE-
CNE-12-22-6-2017 de 22 de junio de 2017, dispuso al Coordinador
General Administrativo Financiero y a la Directora Nacional
Financiera, que previo el cumplimiento del articulo 7 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, realicen las erogaciones a favor de siete organizaciones
politicas que por Ley tienen derecho al Fondo Partidario Permanente
2017, entre las cuales consté el Partido Politico AVANZA, Lista 8,
asignandole la cantidad de cuatrocientos noventa y siete mil ciento
treinta délares de los Estados Unidos de América con setenta y seis
centavos (497.130,76 USD), monto del cual, mediante Resolucién No.
PLE-CNE-5-17-4-2018 de 17 de abril de 2017, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral dispuso debitar del rubro asignado, el valor de
treinta y ocho mil trescientos diecinueve délares de los Estados Unidos
de América con setenta y cuatro centavos (USD 38.319,74) por
concepto de multas pendientes de pago; recursos que fueron
entregados en el afio 2018 y serdn objeto de andlisis en dicho periodo.

La Direcciéon Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante comprobante tnico de registro (CUR Contable) ntumero 4705
de 21 de mayo de 2018, realizo la transferencia del Fondo Partidario
Permanente 2017, a la cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco
Pichincha perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor
de cuatrocientos cincuenta y ocho mil ochocientos once délares de los
Estados Unidos de América con dos centavos (USD 458.811,02).

Gastos con financiamiento publico

Con base a la informacion econémica financiera del afio 2017
presentada por el Partido Politico AVANZA, Lista 8, se identificé que el
registro de los gastos con el saldo del financiamiento publico del Fondo
Fartidario Permanente de arios anteriores ascendié a cuatrocientos
ochenta y cinco délares de los Estados Unidos de América con treinta
Y ocho centavos (485,38 USD).

Ast también, de acuerdo al formato del informe econémico financiero,
al estado de resultados, al libro mayor y a los comprobantes de egreso
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del afio 2017, presentado por la organizacién politica en el informe
econémico financiero, se identificé el registro de gastos comprometidos
contra el financiamiento ptiblico por ochenta y un mil ciento sesenta y
dos délares de los Estados Unidos de América con setenta y tres
centavos (81.162.73 USD), los mismos que fueron contabilizados
contra las cuentas por pagar, en razén de que el Partido Politico
AVANZA, Lista 8, recibi6 el Fondo Partidario Permanente
correspondiente al ario 2017, en el ario 2018.

9.2.1 Gastos relacionados con el objeto del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente

De la revisién al estado de resultados, libro diario, libro mayor de las
cuentas de gasto, estados de cuenta bancaria, comprobantes de
egreso y documentacién de respaldo, presentados por el Partido
AVANZA, Lista 18, en el informe econdémico financiero del ejercicio
2017, se identificé que la organizacién politica contabilizé gastos
contra las cuentas por pagar por los siguientes conceptos:

Servicios basicos (luz, agua y teléfono).- No adjunté autorizaciones
de pago, comprobante de pago y contrato de arrendamiento.

Desahucio de los empleados.- No adjunté actas de finito y avisos de
salida.

Servicios ocasionales.- No adjunté facturas, comprobantes de
retencién, autorizaciones de pago, hojas de ruta e informes de
actividades.

Suministros de oficina.- No adjunté autorizaciones de pago, informe
de distribucién del material, actas de entrega recepcién del servicio
realizado e informes de utilizacién.

Telefonia celular.- No adjunté autorizacién de pago, comprobante de
venta — contrato.

Por un total de treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y cinco délares
de los Estados Unidos de América con noventa y tres centavos
(32.485,93 USD) mas el impuesto al valor agregado IVA. (Anexo 1).

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que las organizaciones politicas deberan contar con un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacién de todos los actos y documentos que deriven derechos
y obligaciones; el articulo 3 y el literal o) del articulo 26 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
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Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente hasta el 02 de Julio de 2017; y, el articulo 4 y literal
o) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control Y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente, indican que la

- organizacién politica deberd presentar los egresos con los documentos
de soporte correspondiente.

La organizacion politica no implements mecanismos de control interno,
que permitan sustentar en legal y debida forma el registro Yy
contabilizacion de los gastos, situacién que ocasioné que los egresos
presentados no estén respaldados conforme lo establece la normativa
legal y reglamentaria antes citada.

9.2.2 Funcionamiento de un centro de Jormacion politica.

De la revisién al estado de resultados, libro diario, libro mayor de las
cuentas de gasto, comprobantes de egreso Yy documentacion de
respaldo, presentados por el Partido AVANZA, Lista 18, en el informe
econdémico financiero del ejercicio 2017; no se identificé el registro de
gastos para el funcionamiento de un centro de Sformacién politica, como
lo dispone el numeral 5 del articulo 331 de lq Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y el literal d) del articulo 8 del Estatuto del Partido Politico
AVANZA, Lista 8.

9.3 Andlisis a las cuentas de los estados financieros
9.3.1 Bancos

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, para su gestién y funcionamiento
politico organizativo en el ejercicio 2017, reporté la cuenta exclusiva,
cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco Pichincha, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 362 de g Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el inciso primero del articulo 17 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
cuentas del Financiamiento de las organizaciones Politicas, vigente
hasta el 02 de julio de 2017 Y, el inciso primero del articulo 31 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de cuentas del Financiamiento de las
organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017,

La organizacion politica en g cuenta bancos, registré al 31 de
diciembre de 2017 un saldo conciliado de veinte y tres délares de los
Estados Unidos de América con cincuenta y siete centavos (USD
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23,57), correspondiente al saldo del recurso publico del Fondo
Partidario Permanente de afios anteriores.

9.3.2 Cuentas por cobrar

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registré en las cuentas por cobrar el saldo de cincuenta y un mil
seiscientos cincuenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
América con dos centavos (51.655,02 USD), las cuales no cuentan con
los informes de control y seguimiento de la comprobacién y andlisis de
las cuentas por cobrar mensual, trimestral ni anual, que debieron ser
emitidos a partir del 03 de julio de 2017.

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas expedido el 03 de julio
de 2017,

establecen que la organizacién politica deberd prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico; trimestralmente y al cierre de
cada ejercicio anual una persona que no ostente el cargo de
responsable econémico, contador o tesorero de la organizacion,
conciliard el manejo del registro mayor, auxiliar o general de cuentas
por cobrar y emitird un informe en el término de (15) quince dias, para
conocimiento del representante legal de la organizacién politica; asi
también, el responsable econémico realizard cada mes y al cierre de
cada ejercicio fiscal, la comprobacién y andlisis de los valores
pendientes de cobro para determinar la morosidad, de las gestiones
de cobros realizados, los derechos y la antigiiedad del saldo de las
cuentas, mismos que deberdn ser puesto en conocimiento del
representante legal de la organizacién politica, para que se tomen los
correctivos respectivos, de ser el caso.

La organizacién politica, no designé una persona que efectué la
conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o general de
cuentas por cobrar, por lo tanto no presento el informe trimestral ni
anual de la verificacién de los saldos; asi también, el responsable
econémico, no presenté al representante legal de la organizacion
politica, los informes mensuales ni anuales de la comprobacion y
andlisis de las cuentas por cobrar, de acuerdo a lo que establece la
normativa reglamentaria antes citada; situacién que impidié identificar
la morosidad, las gestiones de cobro realizadas, los derechos y la
antigiiedad de los saldos de las cuentas.
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9.3.3 Activos fijos

De la revisién al balance general, al 31 de diciembre de 2017,
presentado por el Partido Politico Avanza, Lista 8, se identificé que la
“organizacion politica registré en la cuenta de activos fijos, el valor de
ochenta y tres mil seiscientos doce délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y cuatro centavos (83.612,44 USD), menos la
depreciacién acumulada de cuarenta mil trescientos cincuenta y cinco
ddélares de los Estados Unidos de América con treinta y siete centavos
(40.355,37); y, reflejo un saldo de cuarenta y tres mil doscientos
cincuenta y siete délares de los Estados Unidos de América con siete
centavos (43.257,07 USD), los cuales no estdn respaldados con un
listado que justifique el detalle de los activos fijos de la organizacién
politica, de los siguientes rubros:

Valores Saldos
ACTIVOS FIJOS USD USD

Muebles y equipos de oficina 26.041,49 18.103,20
(—} Depreciacion acumulada muebles y equipo de -7.938,29

oficina

Equipos de comunicacién 5.825,00 3.567,81
() ‘Dep.r:eczaczon acumulada equipos de| 2.257.19

comunicacién

Equipos de computacién 21.745,95 5.336,06
(-) Dg[?reczaczén acumulada  equipo de| 16.409,89

computacion

Vehiculos 30.000,00 16.250,00
(-) Depreciaciéon acumulada vehiculos -13.750,00

Total Activos Fijos al 31-12-2017 43.257,07

Fuente: Balance general del ano 2017, presentado por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8.

Elinciso segundo del articulo 362 y el 365 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; el articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de
Julio de 2017; y, los articulos 4 y 33 del Reglamento para la Asignacién
del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio
de 2017, establece que es obligacién del responsable econémico, llevar
registros contables y comprobar que la contabilidad cuente con los
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registros auxiliares individuales de acuerdo a las normas de
contabilidad vigentes.

La organizacion politica no implementé mecanismos de control interno,
que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas principales, precio
y demds informacién que se requiere para la revisiéon y andlisis de los
mismos, situaciéon que ocasioné que los activos fijos no estén
respaldados conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria
antes citada.

9.3.4 Cuentas por pagar

De la revision al balance general y la documentacién presentada por
el Partido Politico AVANZA, Lista 8, se verificé que la organizacién
politica al 31 de diciembre de 2017, registré en las cuentas por pagar
un saldo de ciento trece mil seiscientos treinta y tres délares de los
Estados Unidos de América con treinta cinco centavos (113.633,35
USD), mismas que no cuentan con los informes de control y seguimiento
de la comprobacién y andlisis de las cuentas por pagar mensual, ni
anual, que debieron ser emitidos a partir del 03 de julio de 2017.

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que la organizacién politica deberd prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econdémico y el articulo 21 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas expedido el 03 de julio de 2017, seriala que el responsable
econémico realizara cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobacién y andlisis de los valores pendientes de pago
identificando a los proveedores, la antigiiedad de los saldo y los
montos, mismos que deberdn ser puesto en conocimiento del
representante legal de la organizacion politica, para que se tomen los
correctivos respectivos, de ser el caso.

El responsable econémico, no presenté al representante legal de la
organizacion politica, los informes mensuales, trimestrales, ni anual de
la comprobacién y analisis de las cuentas por pagar, como lo establece
la normativa legal y reglamentaria antes citada; situacién que impidio
identificar a los proveedores, la antigtiedad de los saldos y los
montos”;

Que con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-030-2021, la Directora
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, adjunto al
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memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1521-M de 25 de septiembre
de 2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
dan a conocer: CONCLUSIONES: La organizaciéon politica, en el
informe econdmico financiero del ano 2017, no reporto
contribuciones de sus afiliados, por lo que la Direccién Nacional de

 Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral no efectué el analisis al
monto y origen de los recursos privados por este concepto.

La organizacion politica, no publicé en su pagina web oficial, la
informacién econémica financiera del ejercicio fiscal 2017,
incumpliendo lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 359 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el articulo 13 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; el articulo 27 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017; y, la
Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016.

La organizacién politica presenté el informe econémico financiero del
ejercicio 2017, mediante comunicado de 12 de abril de 2018 ; es decir,
en el plazo adicional de 15 dias establecido en el articulo 45 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017.

La organizacion politica, contabilizé contra las cuentas por pagar por
los siguientes gastos: servicios basicos (luz, agua y teléfono),
desahucio de los empleados, servicios ocasionales, suministros de
oficina y telefonia celular, sin adjuntar documentacién suficiente y
pertinente como: contrato de arrendamiento, actas de finiquito-
avisos de salida legalizados, contrato de los servicios ocasionales con
los respectivos informes de actividades, informes de distribucién de
los suministros, contratos de trabajo y los comprobantes de venta
que soporte el gasto por concepto de telefonia mévil, por un total de
treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y cinco délares de los Estados
Unidos de América con noventa y tres centavos (32.485,93 USD) mas
el impuesto al valor agregado IVA, sin implementar mecanismos de
control interno que permitan sustentar en legal y debida forma el
registro y contabilizacién de los gastos, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; el
articulo 3 y el literal o) del articulo 26 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
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Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 2 de julio de 2017; el articulo 4 y el literal o) del articulo 44
del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017.

La organizacién politica en el afio 2017, no registré gastos para el
funcionamiento de un centro de formacién politica, incumpliendo el
numeral 5 del articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia y el literal d) del articulo 8 del Estatuto del Partido
Politico AVANZA, Lista 8.

La organizacién politica, en el afio 2017 mantuvo cuenta corriente
exclusiva Nro. 2100111527 del Banco Pichincha, para su gestion y
funcionamiento politico organizativo, la misma que al 31 de
diciembre de 2017, reflejé un saldo conciliado de veinte y tres dolares
de los Estados Unidos de América con cincuenta y siete centavos
(23,57 USD).

La organizacion politica, en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registré en las cuentas por cobrar el saldo de cincuenta y un
mil seiscientos cincuenta y cinco délares de los Estados Unidos de
América con dos centavos (51.655,02 USD), mismas que no cuentan
con los informes de control y seguimiento de la comprobacién y
analisis de las cuentas por cobrar mensual trimestral ni anual,
incumpliendo el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, los articulos 20 y 21 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas
expedidas el 03 de julio de 2017.

La organizacion politica, no adjunté un listado con el detalle de los
activos fijos, que permitan identificar el bien, tipo, caracteristicas
principales, precio y demas informacién que se requiere para la
revisiéon y analisis, incumpliendo el inciso segundo del articulo 362
y el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017 y los
articulos 4 y 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 03 de
julio de 2017.
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La organizacion politica, en el balance general al 31 de diciembre de
2017, registro en las cuentas por pagar un saldo de ciento trece mil
seiscientos treinta y tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica
con treinta y cinco centavos (113.633,35 USD), mismas que no

“cuentan con los informes de control y seguimiento de la
comprobacion y anélisis de las cuentas por pagar mensual, trimestral
ni anual, incumpliendo el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; y, el articulo 21 del Reglamento para la Asignacién
del Fondo Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 03 de
julio 2017;

RECOMENDACION: La Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y Control
del Gasto Electoral, una vez realizado el analisis al informe econémico
financiero del afio 2017, respecto al monto y origen de los recursos
privados y destino del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente, de conformidad con el numeral 2 del articulo 29 del
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; y, con
el numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 03 de
julio de 2017, recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral
conceda al Partido Politico AVANZA, Lista 8, el plazo de quince (15)
dias contados a partir de la notificacion, para que presente los
justificativos a las observaciones constantes en los numerales 9.1.2
-9.2.1-9.2.2-9.3.2-9.3.3y9.3.4 del presente informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-030-202 1, de
la Directora Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, adjunto
al memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1521-M de 25 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica; vy,
consecuentemente, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 29 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
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Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de julio de 2017; y, con el
numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento
de las Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017, recomienda
al Pleno del Consejo Nacional Electoral conceder al Partido Politico AVANZA,
Lista 8, el plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion,
para que presente los justificativos a las observaciones constantes en los
numerales 9.1.2-9.2.1-9.2.2-9.3.2-9.3.3y 9.3.4 del informe.

DISPOSICION FINAL: El sefior Secretario General, notificara la presente
resolucién a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las
Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al
representante legal; y, responsable del Manejo Econémico del Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en los correos electronicos senalados y en el
casillero electoral, con el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-030-2021, de la
Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-15-30-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstencion de la doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filosdficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias (...)”;

Que el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
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aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado swjetas a control {...)”;

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

~establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico

encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las

- personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos

publicos”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: {(...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar Yy controlar el financiamiento
estatal de las camparias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
Y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion” ;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos y 13. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”;

el articulo 211 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucién de Iq Reptublica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
Yy realizar exdmenes de cuentas en lo relativo ql monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las campanas electorales. Lo
anterior, no limita las funciones Y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacion de obligaciones tributarias, de la
Contraloria General del Estado para la determinacién del uso de

%f/{;///ﬂ ﬂé/(ﬁ%//?ﬂ%) . /r/// ,//)r.,)/‘//ﬁ/w ',/r‘/ S SSE NF or07
{.’217147'(1 u"/"/&'/o;za/ g/e&éAv)/// /;/// IO TT Yy //3,7{110 577 o TIE

. /e/nzrz/&u& Core rovd



Que

Que

Que

Que

Que

Que

recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la

determinacion de responsabilidades por infracciones electorales {...)

el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
ptblicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: {...)5.
Sostener como minimo, un centro de formacién politica; (...) 9. Cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a Su
informacién (...)";

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiaran con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacién
politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacion politica y constardan en el registro
contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) Estos fondos ptblicos seran utilizados exclusivamente
para propiciar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacién, asi como para Su funcionamiento institucional. Los
movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones
de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periédicas de los afiliados o
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adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes y por
las rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o
legados. No podran existir contribuciones anénimas y la persona
natural o juridica no podra contribuir anualmente con un monto

“superior al valor de 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la

fijacién realizada por el INEC para el mes de diciembre del ario
inmediato anterior, o que suponga mas del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacion politica respectiva. Todos los
ingresos deberan ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacién, de todas
las organizaciones que formen una alianza o en la pdgina web del
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios ptiblicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos y
movimientos politicos, las que se registraran de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdn contar con una cuenta
unica para la camparia electoral y otra exclusiva para su gestion y
Jfuncionamiento politico organizativo. Es obligacién del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que deberd ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones serdn
conservados durante diez anos después de realizar las mismas. Las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan
presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos publicos
ante el Consejo Nacional Electoral, el que podrd solicitar la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Esta, también podrd actuar de
oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos
publicos”;

el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberdn prever un sistema de
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control interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econdémico, conforme sus estatutos o régimen
organico’;

Que el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El control de la actividad econémico financiera de los
partidos  politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponderd exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral’;

Que el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentardn un informe econémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe econémico
financiero se presentara en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y debera contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos
realizados durante la camparia electoral’;

Que el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econdémico financiero de campana electoral’;

Que el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la obligacion de presentar la documentacion contable.- Las
organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el
Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada ario, el
informe econémico financiero con la documentacién contable de
respaldo correspondiente al afio fiscal anterior. Dicha informacion
debera contener y precisar claramente: el monto de los aportes
recibidos, su origen, listado de aportantes con su identificacién plena,
el destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de
cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de aporte
correspondiente. Las organizaciones politicas que no presenten la
informacién econémica financiera con la documentacién de respaldo,
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no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditard valor alguno
a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en
mora del pago de multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por

 percibir aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario

" Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de

las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
manejo de valores en efectivo.- Todos los pagos o egresos superiores
a cien dolares de los Estados Unidos de América (100 USD), deberan
hacerse mediante cheques girados de la cuenta dunica de Ia
organizacién politica, y contardn siempre con los documentos de
respaldo suficientes y pertinentes que sustenten la propiedad,
legalidad y veracidad de los pagos”;

el articulo 15 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Manejo de Caja Chica.- Los egresos de hasta cien délares de los
Estados Unidos de América (100.00 USD), se realizardn en efectivo
con cargo a caja chica, para cubrir gastos de menor cuantia, urgentes
que tengan la caracteristica de imprevisibles, estos egresos deben
estar respaldados con los documentos legales respectivos, debiendo la
organizacion politica sujetarse a la regulacion establecida para el
sector publico y obligatoriamente reglamentara el uso del fondo de caja
chica’”;

el articulo 16 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: Del
Fondo a rendir cuentas de actividades especificas. - Los fondos
a rendir cuentas, podran ser creados para actividades especificas y
estaran sujetos a liquidacion, previa la presentacion de todos los
documentos con los respaldos vdlidos Yy autorizados por la ley que
evidencien el uso del mismo. Esta liquidacion se realizard de haberse
cumplido con el objetivo para el que fue creado dentro del mismo mes
0 en el término de 8 dias del siguiente mes en que fueron entregados
dichos fondos. La liquidacién deberd contener al menos, el
cumplimiento de la actividad especifica para la que fue creada,
detallando la documentacién econémica Yy la recepcién del bien o
servicio”;
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el articulo 17 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
los vidticos.- los valores por anticipos de vidticos, subsistencias y
alimentacion en el Ecuador o en el exterior, una vez presentada la
solicitud de comisién debida autorizada, se contabilizaran en la cuenta
de anticipo y no directamente al gasto. El descargo se registrara con
la liquidacion definitiva a la que se acompanard obligatoriamente los
comprobantes de venta vdlidos por concepto de alojamiento,
movilizacién, alimentacién y se adjuntaran al informe detallando las
actividades desarrolladas en la comisién. Estos documentos deberdan
presentarse para su descargo en el término de cuatro dias, contados
desde la fecha en que se concluyé la comision, observando la
normativa vigente para el sector ptiblico.”;

el articulo 18 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la entrega de anticipos a los empleados de la organizacion
politica. - La persona requirente entregard una solicitud por escrito
dirigida a la maxima autoridad o su delegado de la organizacién
politica, en la que se incluira el monto solicitado y la forma de pago;
esta solicitud serd analizada respecto a la capacidad de pago del
solicitante para proceder a la aprobaciéon o no del anticipo. Los
anticipos a las remuneraciones mensuales se podran hacer hasta por
el cien por ciento de la misma y a un plazo mdximo de doce meses; la
recaudacion se realizara al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones o, si es del caso, en la liquidacién de haberes al
finalizar la relacién laboral con la organizacién politica’;

el articulo 19 del Reglamento para la Asignacioén del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece:

el articulo 20 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de la organizacién politica.- Trimestralmente
y al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica debera
designar una persona que no ostente el cargo, de responsable
econémico, contador o tesorero de la organizacion, quien se encargard
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de efectuar la conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o
general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
‘término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual serd
para conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
bara que provea los correctivos respectivos de ser el caso”;

Que el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad del responsable econémico. - El responsable
econémico realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobaciéon de que los anticipos Y; cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y que los saldos correspondan a
transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos Y la antigtiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econémico resolverd, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizard con las
cuentas y documentos por pagar. El responsable econémico emitird un
informe sobre los resultados de este control Y seguimiento dirigido al
representante legal de la organizacién politica, los primeros diez dias
de cada mes, para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el
caso”;

Que el articulo 22 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Destino de Fondos. - El Fondo Partidario Permanente entregado por
el Consejo Nacional Electoral, serd utilizado exclusivamente para
propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacién e
investigacién, asi como para el Juncionamiento institucional de las
organizaciones politicas beneficiarias de estos recursos publicos. Para
el efecto se entenderd:

Formacion. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideolégicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el Jfin de fortalecer
el sistema democrdtico.
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Publicaciones. - Constituyen los gastos destinados a la publicacion
de revistas, guias, periédicos, tripticos, dipticos, 0 cualquier otro tipo
de informacion escrita o digital que tengan contenidos de cardacter
politico, ideolégico y programdtico de la organizacién politica.

Capacitacién. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades, destrezas Yy
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacion. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico.

Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios bdsicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de
guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al
funcionamiento administrativo de la organizacién politica), gastos de
personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacion
para la ejecucion de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacién exclusiva del
funcionamiento de la organizacion politica; asi como bienes
inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
sedes politicas”;

Que el articulo 23 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la prohibicién de la utilizacion de los
recursos publicos. - No se podrd destinar el fondo publico
proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para actividades
particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para financiar
campanas electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o actividades de
cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En Proselitismo
politico; 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”;
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Que el articulo 24 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control ¥y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De los Jondos privados. - Se entenderd como
fondos privados de la organizacion politica los que provengan de las
siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
“donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
Jjuridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; Y, 4. Los ingresos obtenidos
por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

Que el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control ¥y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las contribuciones. - E| responsable
econémico deberd extender el comprobante de contribuciones y
aportes, de acuerdo al formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral; no podrdn existir contribuciones anénimas”;

Que el articulo 26 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “Del limite mdximo de contribucion. - Las
personas naturales o juridicas no podran contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas bdsicas Sfamiliares, respecto de la
Jyacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del ario inmediato anterior, o mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva”;

Que el articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control Yy Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la publicacion de ingresos. - Las
organizaciones politicas deberdn publicar todos los ingresos que
perciban en la pagina web de la organizacién, o en la pdagina web del
Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
econémico anual’;
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Que el articulo 28 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las fuentes de financiamiento prohibidas. -
Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de forma directa o
indirecta, aportes econdémicos de instituciones publicas; de
concesionarios de obras o servicios ptiblicos de propiedad del Estado;
de congregaciones religiosas; de personas naturales o juridicas que
tengan contratos con el Estado, de empresas, instituciones o Estados
extranjeros, y de cualquier otra fuente prohibida por la ley”;

Que el articulo 30 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde €l 3 de julio de
2017, establece: “De la recepcion y gastos de los fondos de la
organizacion politica.- El responsable econémico de la
organizacién politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
serd el tnico facultado para receptar aportes, contribuciones Yy
realizar gastos de los fondos de la organizacion politica’;

Que el articulo 31 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la cuenta bancaria. - Las organizaciones
politicas contardn con una cuenta corriente exclusiva que sera
aperturada en forma conjunta por el representante legal y el
responsable econdémico de la organizacién politica, para su gestion y
funcionamiento organizativo, Con recursos publicos entregados por el
Consejo Nacional Electoral.

La cuenta corriente que funcionard con recursos privados, recibird
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberan ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.

Las organizaciones politicas para su control interno podran aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccion provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen Yy destino de los ingresos Yy eqresos
realizados por la organizacion politica y reportarlos en forma unificada
en el informe econdémico financiero anual que debe presentar la
organizacién politica ante el Consejo Nacional Electoral’;
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el articulo 32 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
los registros contables Jirmados por un contador. - Es obligacién
del responsable econémico de cada organizacién politica llevar
registros contables, de acuerdo a la normativa vigente, que deberd ser

firmada por un contador publico autorizado”;

el articulo 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de Julio de 2017, establece: “De
la implementacion de registros auxiliares individuales. - El
responsable econdémico verificard que se registren las transacciones
que realice la organizacién politica en el momento en que ocurren; por
ningun concepto se anticipardan o postergaran los registros de los
hechos econémicos, ni se contabilizardn en cuentas diferentes a las
establecidas en este reglamento. EI responsable econdémico
comprobard que la contabilidad cuente con los registros auxiliares
individuales respectivos. Los saldos de los auxiliares se conciliaran
mensualmente con los saldos de la cuenta del mayor general, con la
finalidad de detectar errores Y efectuar los ajustes correspondientes;
esta conciliacién serd efectuada por personal que no ostente el cargo
de responsable econémico, contador o tesorero de la organizacion,
quienes emitirdn un informe en los primeros diez dias de cada mes al
representante legal, indicando las novedades encontradas para que se
disponga las medidas correctivas inmediatas”;

el articulo 35 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la contabilidad consolidada. - Lq contabilidad de la organizacion
politica deberan identificar Y consolidar por separado los ingresos y
gastos de los fondos publicos, y de los fondos privados utilizando las
cuentas de orden establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el
Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 37 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la presentacion del informe econémico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubieren recibido asignaciones del
Estado, deberdn presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
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dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econdémico financiero correspondiente al ultimo ejercicio fiscal’;

el articulo 38 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 20 17, establece: “De
la responsabilidad de presentar el informe econémico
financiero. - El responsable econémico presentard el informe
econémico financiero con la documentacion contable y de soporte ante
el Consejo Nacional Electoral, y debera contener el monto y origen de
los recursos y el destino de los recursos ptblicos y privados”;

el articulo 43 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
cruce de informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podrda requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificacion de la informacion
contable presentada por el responsable econémico de la organizacion
politica, se realizard mediante el cruce de informacién suministrada
por cualquier entidad publica, privada, persona natural o Jjuridica’;

el articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Contenido del expediente contable. - El expediente contable que
presente el responsable econémico de la organizacién politica en el
plazo determinado en el articulo 37, debera ser ordenado y foliado de
forma ascendente y contendra la siguiente documentacién: aj Oficio de
la organizacion politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacién financiera; b) Informe econémico financiero
del ejercicio (formato disefiado por el Consejo Nacional Electoral); ¢}
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion
politica; d) Balance General debidamente firmado por el responsable
econémico, representante legal de la organizacioén y contador publico
autorizado; e) Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacion politica,
y contador publico autorizado; f) Libro diario y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
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por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucion bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia de
cheques girados; j} Comprobantes originales de ingresos pre-

" numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun

formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depdsito, transferencias
bancarias; ) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacién de compras de bienes y/o
prestacion de servicios Yy consultorias, solicitud y liquidacién
de wvidticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,
y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica realizados en el periodo
que cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones
de impuestos por IVA (impuesto al valor agregado), impuesto a la renta
y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente
al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario 101 debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al
IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que
labora en la organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente
de la organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacion; y, w) Instructivos aprobados por la
organizacion politica para control interno. Esta documentacion deberd
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 47 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la resolucion. - Una vez que la Direccién Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econdémico
financiero entregado por la organizacién politica, elaborard un informe
que serd remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacioén, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores y
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la presentacién del Informe Econdémico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobard el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concedera a la organizaciéon politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
Jjustificativos a las observaciones constantes en el informe segiun
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
presentard el informe final que serd remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucién correspondiente”;

con Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “PRIMERQO. - Disponer
a las Organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo
Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados
desde el cierre del ejercicio anual, la informacién relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme
establece la normativa electoral vigente; asi como la publicacién en su
pagina web oficial, registrada en la Institucion. SEGUNDO. - El
Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, entregard el formato de
informe a las organizaciones politicas para su publicacién y
transparencia de las cuentas, en donde constard la fuente, el monto y
el origen de los ingresos; y, el monto y destino de los gastos realizados”
DISPOSICIONES GENERALES (...) SEGUNDA. - El incumplimiento
de la presente Resolucién por parte de las Organizaciones Politicas,
serd sancionado conforme lo determina la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”;

la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control de Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0032-0 de 07 de marzo de
2019, convocé al representante legal, responsable econémico y
contador del Partido Politico AVANZA, Lista 8, al “Taller de
capacitacién para el manejo de cuentas y presentacion de Informes
Econémicos Financieros de las organizaciones politicas que recibieron
recurso publico del Fondo Partidario Permanente en el afio 2018” asi
también, recordé que el plazo para la presentaciéon del informe
econémico financiero del ejercicio 2018, feneceria el 31 de marzo de
2019;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con Memorando
Nro. CNE-SG-2019-1427-M de 30 de marzo de 2019, remiti6 a la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, el
comunicado de 29 de marzo de 2019, suscrito por el responsable
econémico del Partido Politico AVANZA, Lista 8, referente a la entrega
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del informe econémico financiero del ejercicio 2018, adjuntando
cinco (5) carpetas, con mil quinientos setenta y cinco (1.575) fojas y
un respaldo magnético de la documentacion:

la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,

- mediante Orden de Trabajo Nro. IEF-2018-00008 de 01 de octubre

de 2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre el monto
y origen de los recursos privados y destino del recurso publico del

- Fondo Partidario Permanente, administrados por el Partido Politico

AVANZA, Lista 8, en el ejercicio 2018;

la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0179-O de 31 de octubre
de 2019, comunicé al Presidente Nacional, responsable econdémico y
contador del Partido Politico AVANZA, Lista 8, el inicio de analisis del
informe econémico financiero correspondiente al afio 20 18;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0010-Of de 13 de enero de 2020, solicité al Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica - SERCOP, que de manera
confidencial y reservada, se sirva verificar en el ambito de sus
competencias y atribuciones, si los nombres y apellidos y numeros
de cédula de identidad de los aportantes del Partido Politico AVANZA,
Lista 8, se encuentran dentro de sus bases de datos como
contratistas adjudicados con el Estado en el afio 2018;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0011-Of de 13 de enero de 2020, solicito a la Unidad
de Analisis Financiero y Econémico - UAFE, que de manera
confidencial y reservada, se sirva verificar en el ambito de sus
competencias y atribuciones, si los nombres y apellidos y nimeros
de cédula de identidad de los aportantes del Partido Politico AVANZA,
Lista 8, figuran en la lista de ciudadanas y ciudadanos con sentencia
condenatoria que hayan incurrido en los delitos de lavado de activos
y/o trafico ilicito de sustancias catalogadas, sujetas a fiscalizacion,
correspondientes al afio 2018;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0012-0Of de 13 de enero de 2020, solicité al Servicio
de Rentas Internas - SRI que, de manera confidencial y reservada, se
sirva verificar en el ambito de sus competencias y atribuciones, el
patrimonio y el total de los ingresos anuales presentados en las
declaraciones de Impuesto a la Renta, por los aportantes del Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en el ejercicio fiscal anterior;
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el Servicio de Rentas Internas — SRI, en atencion al Oficio Nro. CNE-
PRE-2020-0012-Of, remiti6 el Oficio Nro. SRI-NAC-DNC-2020-0010-
OF de 28 de enero de 2020, con la informacion correspondiente a los
sujetos pasivos detallados en el requerimiento, incluyendo valores del
total de los ingresos y del patrimonio presentado en las declaraciones
de Impuesto a la Renta, correspondiente al ejercicio 2018, registradas
a la fecha en su base datos;

la Unidad de Analisis Financiero y Econémico - UAFE, en
atencién Oficio Nro. CNE-PRE-2020-0011-Of, remitio el Oficio Nro.
UAFE-SG-2020-0007-O de 30 de enero de 2020, en el cual
informé: ...) luego de la validacién correspondiente, la Direccién
Nacional de Seguridad de la Informacién y Tecnologias de esta Unidad
pudo constatar que no existen coincidencias entre la lista de
aportantes remitidos en medio electrénico por su autoridad y los
numeros de identificacion y nombres completos del listado de
ciudadanas y ciudadanos constantes en la base de datos de personas
con sentencia condenatoria por delitos tipificados en la derogada Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, y delitos relacionados
con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion previstos en el
Cédigo Orgdnico Integral Penal COIP, contenidos en el sistema
informdtico SIR’;

el Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP, en
atencion Oficio Nro. CNE-PRE-2020-0010-0f, remitié el Oficio Nro.
SERCOP-SDG-2020-0105-OF de 31 de enero de 2020, adjuntando el
Memorando Nro. SERCOP-CTIT-2020-0098-M de 29 de enero de
2020, suscrito por la Coordinacién Técnica de Innovacién
Tecnologica, anexando un archivo digital en formato Excel
denominado: “CTIT-DGSI-MFLR-2020-079.0ds”, con la informaciéon
solicitada;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0504-Of de 30 de junio de 2020, solicité a la
Superintendencia de Bancos, certificar los nombres de las entidades
financieras y los numeros de cuenta bancaria que registran las
organizaciones politicas en el sistema financiero nacional, entre ellas
el Partido Politico AVANZA, Lista 8;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.
CNE-PRE-2020-0505-0Of de 30 de junio de 2020, solicité al Consejo
de la Judicatura, se sirva certificar, en el ambito de sus
competencias, si los nombres, apellidos y numeros de (_:édula de
identidad de las personas naturales o Registro Unico de
Contribuyentes RUC de las personas juridicas que se detallan como
aportantes del Partido Politico AVANZA, Lista 8, constan en la lista
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de ciudadanas y ciudadanos con litigios o sentencias judiciales
directos o indirectos con el Estado, por contratos de obras o servicios
publicos;

la Presidencia del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro.

- CNE-PRE-2020-0506-0f de 30 de junio de 2020, solicit6 al Ministerio

de Energia y Recursos Naturales No Renovables, se sirva certificar,
en el ambito de sus competencias, si los nombres, apellidos y
numeros de cédula de identidad de las personas naturales o Registro
Unico de Contribuyentes RUC de las personas juridicas que se
detallan como aportantes del Partido Politico AVANZA, Lista 8, se
encuentran dentro de sus bases de datos como contratistas
adjudicados con el Estado, para la explotacion de recursos naturales,
indicando el tipo de la concesion, asociaciéon o cualquier otra
modalidad contractual;

el Consejo de la Judicatura, en atencién al Oficio Nro. CNE-PRE-
2020-0505-0f, remiti6 el Oficio-CJ-DG-2020-0866-OF de 07 de
julio de 2020, en el cual senalo: “(...) remito a Usted seriora Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, el memorando No. CJ-DNGP-2020-
2536-M, suscrito por el Director Nacional de Gestién Procesal del
Consejo de la Judicatura, adjunto matriz de datos, el cual contiene la
informacién solicitada (...)”;

el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, en
atencion al Oficio Nro. CNE-PRE-2020-0506-Of de 30 de junio de
2020, remitié el Oficio Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0678-OF de 20
de julio de 2020, mediante el cual sefialo: “(...) se certifica que esta
Cartera de Estado no tiene registrado ningtin pago como proveedor de
servicios cuyos beneficiarios sean las cédulas de identidad o nimero
de RUC que constan en el archivo digital anexo a su comunicacién’;

la Superintendencia de Bancos, en atencion al Oficio No. CNE-PRE-
2020-0504-0f, remitié los Oficios Nro. SB-IG-2020-0120-0 de 21 de
julio de 2020 y Nro. SB-IG-2020-0125-O de 22 de julio de 2020,
mediante los cuales adjunté certificaciones de varias entidades
financieras nacionales, incluido Banco Pichincha que en su parte
pertinente sefiala, “(...) nos permitimos detallar las cuentas que
registran los clientes detallados a continuacién durante el afio 2018
hasta la presente fecha: (...) El PARTIDO POLITICO AVANZA, LISTA 8,
con RUC. 1792409594001 registra activa la cuenta corriente Nro.
2100111527. Cabe indicar que no registra cuentas de ahorros en
nuestra institucion {...)”

la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral
mediante memorando Nro. CNE-DNFCGE-2020-0396-M de 31 de
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agosto de 2020, remiti6 a la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participaciéon Politica el Memorando Nro. CNE-GFOP-2020-0022-M
de 30 de agosto de 2020, con el cronograma de analisis de los
informes econoémicos financieros 2018 reestructurado, para su
conocimiento, aprobacién y seguimiento;

la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, mediante
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0666-M de 31 de agosto de 2020,
aprobé el cronograma de analisis de los informes econdémicos
financieros 2018 reestructurado, constante en el Memorando Nro.
CNE-GFOP-2020-0022-M de 30 de agosto de 2020;

la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2020-0502-M de 21 de
octubre de 2020, remitié a la Coordinacion Nacional Técnica de
Participacién Politica el Memorando Nro. CNE-GFOP-2020-0024-M
de 21 de octubre de 2020, como alcance al Memorando Nro. CNE-
GFOP-2020-0022-M, mediante el cual se solicité la extension del
plazo hasta el 30 de noviembre de 2020, para culminar con la entrega
de los productos constantes en el cronograma reestructurado de
analisis a los informes econémicos financieros 2018, debido a que
varios servidores de la Direccion, fueron confirmados como
portadores del virus COVID 19;

la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, en
atenciéon al Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2020-0502-M, mediante
Memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0865-M de 21 de octubre de
2020, solicit6é a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral un detalle de informes econémicos financieros 2018
en analisis y un detalle de restructuracion del cronograma,
requerimiento que fue atendido con Memorando Nro. CNE-DNFCGE-
2020-0506-M de 23 de octubre de 2020, documento en el cual con
sumilla digital se aprob¢ la extensioén del plazo;

de la revisién a la informacién presentada por el Partido Politico
AVANZA, Lista 8, se evidencié que el contenido del expediente
contable del ejercicio 2018, es el siguiente:

Contenido del Si No

Nro. Expediente Contable | Presenta | Presenta

Observacion

Oficio de la organizacion
politica  remitido  al
1 Consejo Nacional X
Electoral, adjuntando la
informacién financiera;
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Nro.

Contenido del
Expediente Contable

Si
Presenta

No
Presenta

Observacién

Informe economico
financiero del ejercicio
(formato disefiado por el
Consejo Nacional
Electoral);

Copia a color del Registro
Unico de Contribuyentes
de la organizaciéon
politica;

Balance General
debidamente firmado por
el responsable
econémico,
representante legal de la
organizacién y contador
publico autorizado;

Estado de resultados
debidamente firmado por
el responsable
economico y
representante legal de la
organizacién, y contador
publico autorizado;

Libro diario y mayor que
contenga las cuentas de
ingreso, cuentas de
gasto, cuentas de activo,
cuentas de pasivo y
patrimonio, establecidas
en el Plan de Cuentas
expedido por el Consejo
Nacional Electoral;

Estados de cuenta
otorgados por la
Institucién bancaria, del
periodo que cubren los
balances;

En los meses
de junio y julio
de 2018 no se
registra
movimientos,
en el mes de
agosto de 2018
registra el
mismo saldo
foja 224,
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Nro.

Contenido del
Expediente Contable

Si
Presenta

No
Presenta

Observacion

Conciliaciones bancarias
suscritas por los
responsables de su
elaboracién y revision,

del periodo que cubren

los balances;

Copia de los cheques
girados;

10

Comprobantes originales
de ingresos pre-
numerados, ordenados
en forma secuencial y
cronologica segun
formato establecido por
el Consejo Nacional
Electoral;

11

Respaldo documental de
los ingresos: papeletas
de deposito,
transferencias
bancarias;

12

Comprobantes de
contribucién de aportes,
impresos y pre
numerados, ordenados
en forma secuencial y
cronoloégica segun
formato establecido por
el Consejo Nacional
Electoral, adjuntado
copia de cédula de
ciudadania legible o
pasaporte de los
aportantes;

13

Listado de aportantes
con identificacion de
nombres y apellidos
completos, numero de
cédula de ciudadania y el
monto aportado;

14

Comprobantes originales
de egresos pre-
numerados, ordenados
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Nro.

Contenido del
Expediente Contable

Si
Presenta

No
Presenta

Observacion

en forma secuencial y
cronolégica segun
formato establecido por
el Consejo Nacional
Electoral;

15

Respaldo documental de
los €egresos:
autorizaciones de
desembolsos, facturas,
contratos, notas de
venta, ticket de maquina
registradora, liquidacion
de compras de bienes
y/o prestacion de
servicios y consultorias,
solicitud y liquidacion de
viaticos, vales de caja
chica, liquidaciones de
caja chica y demas
documentos de respaldo;

Los

comprobantes
no mantienen
un orden
cronologico 'y
no contienen
toda la
documentacid
n de respaldo.

16

Autorizaciones de
custodios de caja chica, y
fondos rotativos;

17

Arqueos de caja chica
realizados en el periodo
que cubren los balances;

N/A

En el ejercicio
2018, no se
uso caja chica

18

Copias de los formularios
de declaraciones de
impuestos por IVA
(impuesto al valor
agregado), impuesto a la
renta y retenciones en la
fuente de todo el periodo
contable correspondiente
al gjercicio fiscal,

19

Copia del formulario 101
debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas
Internas);

20

Reporte de las
aportaciones al IESS
(Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del
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Nro Contenido del Si No Ob .z
: Expediente Contable | Presenta | Presenta servacion
personal que labora en la
organizacioén politica;
Certificado de la cuenta Adjunt el
. documento en
corriente de la .
o s los requisitos
organizacion politica,
21 e X para la entrega
para la utilizacién de
. del recurso
Fondo Partidario i1
Permanente; publico del
’ FPP 2018.
Copia del Registro Unico
29 de Contribuyentes RUC, X
del contador de la
organizacién politica;
Instructivos aprobados La informacién
por la  organizacién fue requerida
23 " X
politica para control por la
interno; y, DNFCGE.
Respaldo magnético de la 1 Flash
24 2 X
documentacion. memory

Fuente: Informe econémico financiero del ano 2018 del Partido
Politico AVANZA

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo al Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8, su

estructura organica es la siguiente:

Organismos Internos

Competencias

Asamblea Nacional

Maximo Organismo de consulta,
direccién y decisién del Partido

Comité Ejecutivo Nacional

Cumplir y hacer cumplir las
decisiones de la Asamblea Nacional,
asi como sus propios acuerdos y
resoluciones.

Aprobar el proyecto de presupuesto
del Partido y someterlo aprobacién de
la Asamblea Nacional

Supervisar la marcha financiera del
Partido
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Ejercer la Representaciéon Legal y
Politica del Partido.

Suscribir los contratos, convenios y
acuerdos en nombre y representacion
Presidencia Nacional del Partido. Conjuntamente con el
Gerente de Contabilidad y Finanzas es
responsable de la administracién
economica del Partido.

La Gerencia de Contabilidad y
Finanzas tiene la funcién de:
Elaborar el proyecto del presupuesto
anual para la aprobaciéon del Comité
Ejecutivo Nacional y responsabilizarse
de su ejecucién, conforme al
Reglamento que se emitira para el
Gerencias Operativas efecto.

Administrar los bienes y recursos
financieros del partido, a base de las
disposiciones de las autoridades del
partido.

Organizar y ejecutar los procesos
contables y de auditoria.

Sus ingresos, gastos e inversiones se
manejan dentro de un presupuesto y
Régimen Econémico y las transacciones se registran en
Patrimonial libros oficiales dentro de la legislacion
contable, laboral y tributaria vigente.

Fuente: Estatuto del Partido Politico AVANZA
Objetivo de la organizacién politica

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, segun el Estatuto se constituye
como una  organizacion politica,  democratica, popular,
independiente, incluyente y permanente; que fundamenta su
existencia y su accién politica en el ejercicio de la soberania popular,
en el respeto a la dignidad del ser humano Yy en promocién de la
democracia.

Representante legal, responsable econémico y contador

Nombres y Apellidos Cargo
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Alvaro Ramiro Castillo Aguirre Representante legal

Andrés Milton Manjarrez Bastidas Responsable econémico

Angel Abdon Garzon Viteri Contador

Fuente: Informe econémico financiero del afio 2018 del Partido
Politico AVANZA, Lista 8;

Que de la revision al estado de resultados, estados de cuenta bancaria, y
libros mayores de la cuenta de ingresos y bancos, presentados por €l
Partido Politico AVANZA, Lista 8, en el informe econoémico financiero
2018, se identificé que el monto de los recursos administrados por la
organizaciéon politica ascendi6 a cuatrocientos setenta y dos mil
cuarenta dolares de los Estados Unidos de América con veintinueve
centavos (USD 472.040,29), de los cuales trece mil doscientos cinco
dolares de los Estados Unidos de América con setenta centavos (USD
13.205.70) correspondieron al financiamiento privado por aportes en
numerario, veintitrés dolares de los Estados Unidos de América con
cincuenta y siete centavos (USD 23,57) al saldo conciliado en la
cuenta bancos al 31 de diciembre de 2017 y cuatrocientos cincuenta
y ocho mil ochocientos once doélares de los Estados Unidos de
‘América con dos centavos (USD 458.811,02) pertenecieron al Fondo
Partidario Permanente del afio 2017 acreditado en el periodo de
analisis, conforme al siguiente detalle:

ORIGEN SUB TOTAL TOTAL
Financiamiento Privado 13.205,70
Aportes en numerario de los
afiliados 13.205,70 -
Financiamiento Puablico 458.834,59
Saldo conciliado en la cuenta bancos 23,57 i

al 31-12-2017

Recurso publico del Fondo Partidario
Permanente afio 2017, acreditado en| 458.81 1,02 -
el periodo de analisis.

472.040,29

Total, monto a analizar USD

Fuente: Estados financieros y estados de cuenta bancaria 2018;
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Que del analisis del informe, se desprende: “9. RESULTADOS DEL
ANALISIS 9.1 Andlisis del financiamiento privado. Ingresos con
Jinanciamiento privado E! Partido Politico AVANZA, Lista 8, registré
Yy reportd en el ejercicio econémico 2018, ingresos con financiamiento
privado por el valor de trece mil doscientos cinco délares de los Estados

 Unidos de América con setenta centavos (USD 13.205,70), de los
cuales se gasté once mil ochocientos ochenta Y seis dolares de los
Estados Unidos de América con sesenta Yy dos centavos (USD
- 11.886,62).

9.1.1 Monto y origen de los recursos privados

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, en el aro 201 8, registré por
concepto de aportes en numerario de sus afiliados el valor de trece mil
doscientos cinco délares de los Estados Unidos de América con setenta
centavos (USD 13.205,70), de la revisién a los 7 comprobantes de
contribuciones de aportes que soportan las aportaciones recibidas, se
verificé que ninguno superé el valor de ciento cuarenta y un mil
setecientos noventa y seis délares de los Estados Unidos de América
(USD 141.796,00) equivalente a 200 canastas basicas familiares
respecto a la fijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre
del ano 2017, que fue de setecientos ocho ddlares de los Estados
Unidos de América con noventa Yy ocho centavos (USD 708,98),
cumpliendo con lo que establece el inciso segundo del articulo 359 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia Y los articulos 24 y 26 del
Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

Del cruce de informacién entre el listado de aportantes presentado por
la organizacién politica y la base de datos de la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico - UAFE, Servicio Nacional de Contratacién
Publica — SERCOP, Consejo de la Judicatura, Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables Yy Servicio de Rentas Internas — SRI,
se desprende que no existen aportes al Partido Politico AVANZA, Lista
8, que hayan incurrido en las prohibiciones detalladas en el articulo
360 de la Ley Organica Electoral Yy de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 28 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

9.1.2 Publicacién de la informacién econdémica financiera en la
pagina web
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El Partido Politico AVANZA, Lista 8, mediante comunicado sin nimero
del 20 de junio de 2018, suscrito por el representante legal, comunicé
que la direccion  electronica de la pagina web es:
www.avanzaecuador.com.

De la revision a la pagina web oficial de la organizacion politica, se
evidencié que para el ingreso a la pagina web, se requiere el nombre
de usuario y clave, situacion que impidio la verificacion del
cumplimiento del articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 27 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente y
con la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016.

9.1.3 Presentacion del informe econémico financiero

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, mediante comunicado sin numero
del 29 de marzo de 2019, suscrito por el responsable econémico,
presenté al Consejo Nacional Electoral el informe econémico financiero
por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2018.

El articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el inciso primero del articulo 4 y el articulo 37 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas y la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28
de enero de 2016 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, disponen
la presentacién de la informacion econémica financiera relativa a los
recursos utilizados para su funcionamiento politico organizativo en un
plazo de noventa dias, contados desde el cierre del ejercicio anual.

De la revisién a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
identificé que el Partido Politico AVANZA, Lista 8, presenté el informe
econémico financiero del ejercicio fiscal 2018, en el plazo de noventa
dias contados a partir del cierre del ejercicio fiscal anterior, conforme
lo establece la normativa legal, reglamentaria y demas disposiciones
citadas.

9.1.4 Registro de los campos en los comprobantes de
contribucion y aporte e ingresos

De la revisién a la documentacion presentada por el Partido Politico
AVANZA, Lista 8, en el informe econémico financiero del ejercicio 2018,
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se identifico que la organizacién politica adjunté comprobantes de
contribuciones 'y aportes y comprobantes de ingreso con
inconsistencias, por un valor total de cinco mil diecinueve délares de
los Estados Unidos de América con setenta centavos (USD 5.019, 70),
conforme el siguiente detalle:

Nro. Nro.
Comprobante | Comp.
de Aporte Ingreso

Cédula de
identidad

Aporte en

Foja Fecha Numerario

Comentario

En el comprobante de
contribuciones y aportes
Yy el comprobante de
284 | 15/01/2018 | 1717730905 1 1 10,67 ingreso, no coincide la
descripcién en numeros y
letras del valor aportado
Yy registrado.

En el comprobante de
contribuciones y aportes
no se registré el nitmero
de teléfono convencional
y celular y el correo
electrénico.

En el comprobante de
ingresos no coincide la
260 | 28/12/2018 | 1710513399 6 7 3.000,00 | descripcién en numeros y
letras del valor aportado
y registrado.

264 | 28/12/2018 | 1704896206 N 6 2.009,03

TOTAL 5.019,70

Fuente: Informe econdémico financiero 2018

El articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone que las organizaciones politicas deberdn contar con un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacién Yy
contabilizacion de todos los actos y documentos que deriven derechos
y obligaciones.

El articulo 4 y los literales j) y ) del articulo 44 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, indican la
obligaciéon de presentar la documentacion contable que precise
claramente el monto y origen de los aportes o ingresos recibidos, con
sus soportes correspondientes.

De la revisién a la documentaciéon presentada, se verificé que la
organizacién politica, no implementd un sistema de control interno que
permita controlar el registro de los aportes de sus afiliados, conforme
lo establece la normativa legal y reglamentaria citada.
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9.2 Anadlisis del financiamiento publico
Ingresos con financiamiento publico
Saldo afios anteriores

El saldo conciliado de la cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco
Pichincha, correspondiente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, al 31
de diciembre de 2017 ascendié a veintitrés délares de los Estados
Unidos de América con cincuenta y siete centavos (USD 23,57).

Recurso Ptblico del Fondo Partidario Permanente aiios
anteriores, entregado en el anio 2018.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-
3-6-12-2017, dispuso al Director Nacional de Organizaciones Politicas,
el registro de la Directiva Nacional del Partido AVANZA, para el periodo
2017-2019, de conformidad al Acta de la Asamblea Nacional realizada
en la ciudad de Ibarra.

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante Comprobante Unico de Registro CUR Nro. 4705 de 17 de
agosto de 2018, realizé la _transferencia del Fondo Partidario
Permanente 2017, a la cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco
Pichincha, perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el
valor de cuatrocientos cincuenta y ocho mil ochocientos once doélares
de los Estados Unidos de América con dos centavos (USD 458.811,02),
recursos que fueron objeto de andlisis del presente informe.

Recurso publico del Fondo Partidario Permanente 2018,
entregado en el arfio 2019.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, mediante
Resolucién PLE-CNE-4-14-11-2018-T de 14 de noviembre de 2018,
dispuso al Coordinador General Administrativo Financiero y de Talento
Humano y a la Directora Nacional Financiera, que procedan con la
entrega del Fondo Partidario Permanente 2018, a favor del Partido
Politico AVANZA, Lista 8, asignados mediante Resolucion PLE-CNE-9-
8-8-2018-T de 08 de agosto de 2018, por un valor de cuatrocientos
sesenta y cinco mil quinientos sesenta y un délares de los Estados
Unidos de América con sesenta y nueve centavos (USD 465.561,69)
por haber cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 356
y 368 Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con
los articulos 4, 5, 13 y 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
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Partidario Permanente Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La Direccién Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante Comprobante Unico de Registro CUR Nro. 61 del 25 de enero
de 2019, realizé la transferencia del Fondo Partidario Permanente
2018, a la cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco Pichincha,
perteneciente al Partido Politico AVANZA, Lista 8, por el valor de
* cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos sesenta Y un délares de
los Estados Unidos de América con sesenta Yy nueve centavos (USD
465.561,69), recursos que serdn objeto de andlisis en el periodo 2019,

Gastos con financiamiento piblico

Con base a la informacién econémica financiera del aro 2018
presentada por la organizacién politica, se identificé que los gastos
registrados con financiamiento publico del Fondo Partidario
Permanente, fueron de ciento veintidés mil quinientos cincuenta y dos
dolares de los Estados Unidos de América con noventa Yy ocho
centavos. (USD 122.552,98).

9.2.1 Gastos relacionados con el objeto del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente.

De la revisién al estado de resultados, libro diario, libro mayor de las
cuentas de gasto, estados de cuenta bancaria, comprobantes de
egreso y su documentacién de respaldo, presentados por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en el informe econdémico financiero del ario
2018, se evidencié, que la organizacién politica registré gastos
relacionados con el objeto del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente, sin adjuntar documentacion suficiente y pertinente que
permita identificar la propiedad, legalidad Yy veracidad de los pagos
realizados por los siguientes conceptos:

Gastos de personal.- No adjunté roles de pago con firmas, avisos de
entrada o contratos de trabajo y en varios casos no existe coincidencia
entre las fechas de comparecencia, plazo Y suscripcién del contrato.

Movilizacion y transporte.- No adjunté requerimientos de la
necesidad, autorizaciones del gasto, listado de beneficiarios del
servicio de transporte con firmas, comprobantes de venta autorizados
por el Servicio de Rentas Internas, SRI.

Viaticos, pasajes y subsistencias.- Presenté  solicitudes y
autorizaciones de vidticos sin indicar las fechas de salida y regreso de
la comisién de servicios, con campos vacios, adjuntando como
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justificativos comprobantes de venta que no son autorizados por el
Servicio de Rentas Internas, SRI y sin adjuntar tickets de abordar.

Gastos sedes provinciales, materiales de promocién y difusion.-
No se adjunté informe de su distribucién y uso de los materiales, ni
evidencia fotografica de lo adquirido.

Remuneraciones temporales.- No se adjunta informes de
actividades y actas de entrega recepcion del servicio recibido a
satisfaccién, respaldos digitales de los productos entregados.

Mantenimientos y reparaciones.- No adjunté los requerimientos de
la necesidad y sus correspondientes autorizaciones, actas de entrega
recepcion del servicio recibido a satisfaccion.

Suministros de oficina y aseo.- No adjunté los requerimientos de
las necesidades, autorizaciones, actas de entrega recepcion.

Arrendamiento de inmuebles.- No se adjunté contratos de arriendo
legalizados, no presentaron comprobantes de venta con la actividad
comercial del proveedor correspondiente al servicio de arrendamiento
prestado.

Energia eléctrica.- No se adjunté las copias del contrato de oficinas,
en cuales se deriva la cancelacién de la energia eléctrica.

Capacitacion e Investigacién.- No se adjunté solicitud Yy
requerimiento autorizado, planificacion autorizada y cronograma de
actividades, informe de actividades realizadas suscrito por la persona
responsable del evento, acta de reunién. agenda, registro de
participantes con nombres, apellidos, numero de cédula y firma,
registro fotogrdfico, acta de entrega recepcion a satisfaccion del
servicio, entre otros. En varios casos se evidenci6 falta de coincidencia
en las fechas indicadas en el proceso.

Asi también, se verificé que los comprobantes de egreso no guardan un
orden cronoldgico, no tienen todos los campos llenos, en algunos casos,
no coincidié su contabilizacién en el libro diario y existio mala
aplicacién de cuentas contables, es decir no se tomé en consideracion
la naturaleza de las mismas.

Los referidos gastos ascendieron a un valor de ochenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y ocho délares de los Estados Unidos de
América con dieciséis centavos (USD 85.858,16) mas el Impuesto al
Valor Agregado IVA, como se detalla en el Anexo 1.
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El articulo 365 de la Ley Organica Electoral Yy de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia,
dispone que las organizaciones politicas deberan contar con un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion Y
contabilizacién de todos los actos y documentos que deriven derechos
'y obligaciones; el articulo 4, 38 y el literal o) del articulo 44 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, indican que la organizacién politica deberd
presentar los egresos con los documentos de soporte correspondientes.

La organizacion politica no implementé mecanismos de control interno,
que permitan sustentar en legal y debida forma el registro y
contabilizacién de varios gastos relacionados con el objeto del Fondo
Partidario Permanente, situacién que ocasioné que los egresos
presentados, no estén respaldados conforme lo establece la normativa
legal y reglamentaria citada.

9.2.2 Gastos no relacionados con el destino del recurso publico
del Fondo Partidario Permanente.

De la revisién al estado de resultados, libro diario, libro mayor de las
cuentas de gasto, estados de cuenta bancaria, comprobantes de
egreso y su documentacion de respaldo, presentados por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en el informe econdémico financiero del ario
2018, se evidencié que la organizacién politica contabilizé el pago de:
interés por mora en pago de planillas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS, alimentacién, serpentinas, propinas,
comprobantes de venta a nombre del consumidor final, facturas de luz
pagadas en exceso, por un valor total de cuatrocientos cincuenta y dos
dolares de los Estados Unidos de América con tres centavos (USD
452,03), mas el Impuesto al Valor Agregado IVA, sin considerar lo
dispuesto en el ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el articulo 22 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control Y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas. Anexo 2.

9.2.3 Funcionamiento de un centro de formacion politica

De la revisién al estado de resultados, libro diario, comprobantes de
egreso, documentos de soporte y registros contables presentados por
la organizacién politica en el informe econémico financiero del afio
2018, no se identificé gastos para el Jfuncionamiento de un centro de
Jformacién politica, conforme lo establece el numeral 5 del articulo 331
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
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Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el literal d) del
articulo 8 del Estatuto del Partido Politico AVANZA, Lista 8.

9.3 Andlisis a las cuentas de los estados financieros
9.3.1 Bancos

El Partido Politico AVANZA, Lista 8, para su gestion y funcionamiento
politico organizativo en el ejercicio 2018, report6 la cuenta exclusiva -
cuenta corriente Nro. 2100111527 del Banco Pichincha, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y en el inciso primero del articulo 31 del Reglamento para
la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica, en la cuenta bancos, registro al 31 de
diciembre de 2018, un saldo conciliado de doscientos cincuenta y
nueve mil doscientos veintiséis délares de los Estados Unidos de
Ameérica con ochenta y dos centavos (USD 259.226,82) de los cuales,
doscientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y ocho délares
de los Estados Unidos de América con treinta y seis centavos (USD
257.858,36) correspondieron al financiamiento publico del Fondo
Partidario Permanente y mil trescientos sesenta y ocho délares de los
Estados Unidos de América con cuarenta y seis centavos (USD
1.368,46) al financiamiento privado, verificacion que pudo efectuarse
en virtud de que la organizacién politica utilizé las cuentas auxiliares
(Banco NN - Financiamiento Publico y Banco NN - Financiamiento
Privado), como lo establece el articulo 35 y el Plan de Cuentas Fondo
Partidario Permanente del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

De la revision a los estados de cuenta bancaria y a las conciliaciones
bancarias, se verificé que los cheques girados contra la cuenta
bancaria de la organizacién politica, fueron firmados unicamente por
el representante legal del Partido Politico AVANZA, Lista 8 y no en
forma conjunta con el responsable econémico como lo establece el
articulo 31 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento delas
Organizaciones Politicas; ademds, no adjunto en el informe econémico
financiero copias de los cheques numeros 1254, 1505 y 1255.

9.3.2 Cuentas por cobrar
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El Partido Politico AVANZA, Lista 8, en el balance general al 31 de

diciembre de 2018, presentado al Consejo Nacional Electoral, registré

en las cuentas por cobrar el saldo de ciento un mil Setecientos cuarenta

Yy seis délares de los Estados Unidos de América con setenta y cinco

centavos (USD 101.746,75) de los cuales en el broceso de andlisis, se
" identificé lo siguiente:

Anticipos a contratos y a proveedores

La organizaciéon politica en el egjercicio 2018, entregé anticipos a
contratos y a proveedores, por un monto de treinta Yy un mil setecientos
dieciocho délares de los Estados Unidos de América, con dieciséis
centavos (USD 31.718,16), sin adjuntar la documentacion suficiente y
pertinente que respalde el registro de los anticipos, como lo dispone el
articulo 365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y el articulo 19
del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, como se detalla a continuacion:

VALOR
En
délares

Nro.
Cheque

Falta documentacién de
respaldo

Nro.

Fecha Egreso

Proveedor Cuenta

1.- Autorizacion de la mdxima
autoridad  para suscribir
contratos.

21/9/201

8 21

IESOP

1506

1.1.3.02
Anticipo
contratos

4.000,00

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, poliza, cheque
certificado, otros).

Davalos
Lépez
Alfredo

25/9/201

8 23

1508

1.1.3.02
Anticipo
contratos

4.000,00

1.- Autorizacién de la mdaxima
autoridad  para suscribir
contratos.

2- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, poliza, cheque
certificado, otros).

Las personas que suscriben la
solicitud de requerimiento y la
autorizacién del pago, iniciaron
sus funciones con fechas
bosteriores a la emisién del
egreso.

Bone
Obando
Pastor
Abdoén

13/11/20

18 71

1291

1.1.3.02
Anticipo
contratos

3.000,00

1.- Autorizacion de la méaxima
autoridad  para suscribir
contratos.

2- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
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Nro.

Fecha Egreso

Proveedor

Nro.
Cheque

Cuenta

VALOR
En
délares

Falta documentacion de
respaldo

cambio, poliza,
certificado, otros).
3.- El anticipo excede el 50% del
valor total del contrato

cheque

Barreto
Cueva
Jorge
Washingto
n

20/11/20

18 85

1305

1.1.3.02
Anticipo
contratos

7.500,00

1.- Autorizacién de la maxima
autoridad  para suscribir
contratos.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, poliza, cheque
certificado, otros).

12/09/20
18

Proano

18 Daniela

1503

1.1.3.03
Anticipo
proveedo
res

850,00

1.- Contrato firmado por las
partes.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, péliza, cheque
certificado, otros).

21/9/201 Estevez
22 .
8 Luis

1507

1.1.3.03
Anticipo
proveedo
res

4.000,00

1.- Contrato firmado por las
partes.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, péliza, cheque
certificado, otros).

13/11/20

18 o8

IESOP

1515

1.1.3.03
Anticipo
proveedo
res

2.500,00

1.- Autorizacién de la mdxima
autoridad  para  suscribir
contratos.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, poliza, cheque J

certificado, otros).

14/12/20

18 100

IESOP

1321

1.1.3.03
Anticipo
proveedo
res

980,00

1.- Autorizacién de la maxama
autoridad  para  suscribir
contratos.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
cambio, poliza, cheque
certificado, otros).

Benalcazar
Almeida
Cristian

30/12/20

18 118

Fondo
Rotativo

1.1.3.03

500,00

1.- Autorizacién de la mdxima
autoridad  para suscribir
contratos.

2.- Garantia por el 100% del
valor del anticipo, suscrito por
el contratista (pagaré, letra de
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Nro.
Egreso

Fecha Proveedor

Nro.
Cheque

Anticipo
proveedo
res

04/10/20
18 24| Cecitia
Jeaneth

Rodriguez
Gallardo

En

délares

VALOR

Falta documentacién de
respaldo

cambio, poliza,
certificado, otros).

cheque

1.1.3.02
Anticipo
contratos

1509

908,35

1.- Segun o establece el
contrato de arrendamiento, la
organizaciéon  politica debe
cancelar el valor de dos meses
como garantia. Si el arriendo
mensual es de $383,83, se
solicita presentar la
documentacion de sustento que
Soporte el pago realizado en
exceso.

4/10/201 Luna
25 )
8 Eugenio
Fabidn

Espinoza

1.1.3.02
Anticipo

1510
contratos

1.700,85

1.- Segun lo establece el
contrato de arrendamiento, la
organizaciéon  politica  debe
cancelar el valor de dos meses
como garantia. Si el arriendo
mensual es de $548,64, se
solicita presentar la
documentacion de sustento que
Soporte el pago realizado en
exceso.

Robayo
Paredes
Delia
Esther

1/10/201

8 26

1.1.3.02
Anticipo
contratos

1511

21/10/20 Pajaro
18

Rosalba

27 Quesada

1.1.3.02
Anticipo
contratos

Fuente: Informe econémico

SUMAN

1

por el Partido Politico A VANZA, Lista 8.

Otros anticipos

908,35

1.- Segun lo establece el
contrato de arrendamiento, la
organizacién  politica  debe
cancelar el valor de dos meses
como garantia. Si el arriendo
mensual es de $383,83, se
solicita presentar la
documentacion de sustento que
Soporte el pago realizado en
exceso.

870,61

6

1.- Segun lo establece el
contrato de arrendamiento, la
organizacién  politica  debe
cancelar el valor de dos meses
como garantia. Si el arriendo
mensual es de $1072,56, se
solicita presentar la
documentacion de sustento que
Soporte el pago realizado en
exceso.

financiero del egjercicio 2018, presentado
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La organizacion politica en el ejercicio 2018, en la cuenta otros
anticipos incluyé el registro de anticipos a remuneraciones, los cuales
no cuentan con la autorizacién de la maxima autoridad para la entrega
del anticipo al empleado y la documentacion pertinente que sustente el
andlisis de la capacidad de pago de los solicitantes en el que se incluya
el monto y el plazo, por el valor de seis mil ciento veinticinco délares
de los Estados Unidos de América (USD 6.125,00) como lo dispone el
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 18
del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, de acuerdo al siguiente detalle:
Nro. de j
cédula de falta
Fecha EN::.so identidad :‘g:i';{zil documentacion
g del P de respaldo:
empleado
1.  Autorizacion
del anticipo.
2. Analisis de la
12/9/2018 17 900,00 capacidad de
pago, monto Y
plazo.
T 1.  Autorizacion
del anticipo.
2. Andlisis de la
25/09/2018 16 1002634390 | 2.220,00 capacidad de
pago, monto Yy
plazo.
1.  Autorizacion
del anticipo.
2. Andlisis de la
30/11/2018 59 2.005,00 capacidad de
pago, monto y 4\
plazo.
1.  Autorizacion
del anticipo.
2. Andlisis de la
21/9/2018 19 1717730905 | 1.000,00 capacidad de
pago, monto y
plazo.
L SUMAN 6.125,00

Fuente: Informe econdémico financiero del ejercicio 2018, presentado
por el Partido Politico AVANZA, Lista 8.
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La organizacién politica en el ejercicio 2018, registré la entrega de
Jfondos rotativos por un monto de ocho mil novecientos ocho délares de

los Estados Unidos de América con noventa Yy dos centavos (USD

8.908,92), sin adjuntar las designaciones de los custodios de fondos
rotativos; asi también, no se identificé el objetivo para el que fueron
creados y su liquidacién no se efectué dentro del mismo mes o en el
término de ocho dias del siguiente mes, como lo establece el articulo
365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el articulo 16 y el
literal p) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

Nro.
Folio

Nro. cédula de ..
Fecha Nro. identidad del Valor Documentacion de
respaldo

Egreso responsable

334

1. Designacién del
custodio del fondo.

2. No se identifica el
12/09/2018 17 1717730905 100,00 objetivo para el que fue
creado y su liguidacion
no estd dentro de los
plazos o términos.

300

1.  Designaciéon del
custodio del fondo.

2. No se identifica el
28/09/2018 20 1002634390 2.308,92 | objetivo para el que fue
creado y su liquidacion
no estd dentro de los
plazos o términos.

657

1. No se identifica el
30/10/2018 35 3.000,00 | objetivo para el que fue

1069

creado
1710889435 1. No se identifica el

23/11/2018 76 3.000,00 | objetivo para el que fue
creado

1227

1. Designacion del
custodio del fondo.

2. No se identifica el
5/11/2018 60 0909416034 500,00 objetivo para el que fue
creado y su liquidacion
no estd dentro de los
plazos o términos.

SUMAN 8.908,92

Fuente: Informe econémico financiero del ejercicio 2018, presentado
por el Partido Politico AVANZA, Lista 8.
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Asi también, en el proceso de andlisis, se identificé que los registros en
las cuentas por cobrar no cuentan con los informes de control y
seguimiento detallado, de la comprobacion y andlisis de las cuentas
por cobrar mensual, trimestral y anual, como lo dispone el articulo 365
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, los articulos 20 y
21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, que sefialan que la organizacién politica
deberd prever un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizacién y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que
deriven derechos y obligaciones de contenido econdémico,
trimestralmente y al cierre de cada ejercicio anual una persona que no
ostente el cargo de responsable econémico, contador o tesorero de la
organizacién, conciliard el manejo del registro mayor, auxiliar o general
de cuentas por cobrar y emitird un informe en el término de quince dias,
para conocimiento del representante legal de la organizacion politica;
asi también, el responsable econémico realizard cada mes y al cierre
de cada ejercicio fiscal, la comprobaciéon y andlisis de los valores
pendientes de cobro para determinar la morosidad, las gestiones de
cobros realizados, los derechos y la antigliedad del saldo de las
cuentas, mismos que deberdn ser puestos en conocimiento del
representante legal de la organizacion politica, para que se tomen los
correctivos respectivos, de ser el caso.

En este contexto, la organizacién politica, no adjunto la documentacion
suficiente y pertinente que respalde la entrega de anticipos a contratos,
anticipos a proveedores, otros anticipos y fondos rotativos; asi como,
no designé una persona que efectué la conciliacién del manejo del
registro mayor, auxiliar o general de cuentas por cobrar, por lo tanto
no presenté el informe trimestral ni anual de la verificacion de los
saldos; asi también, el responsable econémico, no presenté al
representante legal de la organizacién politica, los informes mensuales
ni anuales de la comprobacién y andlisis de las cuentas por cobrar, de
acuerdo a lo que establece la normativa legal antes citada; situacion
que impidié identificar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas,
los derechos y la antigiiedad de los saldos de las cuentas.

9.3.3 Activos fijos

De la revisién al balance general al 31 de diciembre de 2018,
presentado por el Partido Politico AVANZA, Lista 8, se identificé que la
organizacién politica registré en la cuenta de activos fijos, el valor de
ciento sesenta y siete mil setenta y nueve doblares de los Estados
Unidos de América con cuarenta y nueve centavos (USD 167.079.49),
menos la depreciacién acumulada de noventa y ocho mil setecientos
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sesenta y tres délares de los Estados Unidos de América con sesentq
Yy dos centavos (USD 98. 763,62); y, reflejé un saldo de sesenta y ocho
mil trescientos quince délares de los Estados Unidos de Américq con
ochenta y siete (USD 68.31 5,87), de acuerdo al siguiente detalle:

' . VALORES SALDOS
ﬁ Activos fijos y depreciacién acumulada en délares en délares
Muebles y Enseres 74.741,50
() Depreciacién Acumulada Muebles Y Enseres -26.226,99 48.514,51
Equipos de comunicacion 5.825,00
T 2.985,31
(-) Depreciacién Acumulada Equipos de comunicacion -2.839,69
Equipo de Computacion y Software 56.512,99
6.566,05
{-) Depreciacién Acumulada Equipo de Computacién Yy Software -49.946,94
Vehiculos 30.000,00
10.250,00
() Depreciacién Acumulada de Vehiculos -19.750,00
Total activos fijos al 31-12-2018 68.315,87

Fuente: Balance General del ario 2018, presentado por el Partido
Politico AVANZA, Lista 8

La organizacién politica en el ejercicio 2018, registré la compra de
equipos de computacién porun monto de cinco mil ciento once délares
| de los Estados Unidos de Américq con noventa y cinco centavos (USD
5.111,95), sin adjuntar la documentacién suficiente Y pertinente que
respalde su adquisicién, como lo disponen el inciso segundo del
articulo 362 y el articulo 365 de Ig Ley Orgdnica Electoral Yy de
Organizaciones Politicas de lq Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 4 y el literal o) del articulo 44 del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control Yy
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas y los articulos 38 Y 39 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, conforme el siguiente detalle:
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No. N° Valor | Documentacion
Fecha Egreso Proveedor Detalle Cheque En Faltante
délares
1.- Designacion de
custodio de los
bienes
2.- Justificacion
de la necesidad
2 Dell Inspiron de comprar el
14-3467 activo fijo.
Ecuastore- |1 Epson 3.-Copia de la
Vega impresora garantia
9/10/2018 29 Contreras | L4150 1514 | 1.339,29 | 4.-Inventario de
Byron Multifuncién activos donde
Patricioo Wifi tinta conste la
continua identificacion
plena de los
bienes y la
ubicacion de los
mismos.
4.- C/E sin firma
proveedor
1.- Designacién de
custodio de los
bienes
2.- copia de la
garantia
3.- -Inventario de
3 activos donde
conste la
computadoras ; . .
Dell- Inspiron identificacién
14-3467 pl.ena de los
7 epson ble.nes' Yy la
Impresor ub.lcacw’n de los
14150 mismos.
Vega Multifuncién ;'r'ovce/e I(:;Oim firma
s0/10/2018| 51 |Cortreras | WIFL G275 | 1.981,69 | 5.EL
Byron continua requerimiento
Patricio. 3 maletin h I S
ejecutivo ace a ra.
Laptop Klip Icléznlzgthgerentjgejcllz
g)thgeme KNC- comunicacion,
Estuche de cuando su
Neopreno 147 contrqto . de
solapa trabajo inicia el
3/12/2018.
6.- Computadora
entregada a Sra.
Lizbeth Mejia,
gerente de
comunicacion
cuando su
| contrato de
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No.

Proveedor
Egreso

Fecha

Detalle

NO
Cheque

Valor
En
délares

Documentacion
Faltante

trabajo inicia el
3/12/2018.

Tecnomega

9/11/2018 CA

66

1 Not. Dell
inspiron 5570
17-8550U-
8GB 2TB 15.6
Inc. VID-4GB
HDMI 3USB
BT WI10-64B
SILVER

1286

1.020,00

1.- Designacién de
custodio de los
bienes

2.- cédigo impreso
en una parte
visible que
permita su facil
identificacion,
control
seguimiento
bien

3.- del
bien con
especificaciones
técnicas,
ubicacion, nombre
de usuario final
4.- El
requerimiento  y
acta recepcion de
entrega de
equipos estd
firmado por Sra.
Lizbeth Mejia, sin
embargo, el aviso
de entrada como
gerente de
comunicacion esta
el 3/12/2018
5.- C/E
campos vacios

y
del

registro

con

Vega
Contreras
Byron
Patricio

4/12/2018 91

1 DELL
inspiron  14-
3467

1 estuche de
neopreno 14”
solapa

1 EPSON
impresora
L4150
multifuncion
Wifi tinta
continua

1308

770,97

1.-  Justificacion
de la necesidad
de comprar el
activo fijo.

2.- Designacién de
custodio de los
bienes

3.- copia de la
garantia

4.- Inventario de
activos donde
conste la
identificacion
plena de los
bienes Y la
ubicacion de los
mismos.
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No. N° Valor Documentacion
Fu
echa Egreso Proveedor Detalle Cheque En Faltante
dolares
5.- C/E con
campos vacios
SUMAN 5.111,95

Fuente: Informe econdémico financiero del ejercicio 2018, presentado
por el Partido Politico AVANZA, Lista 8.

9.3.4 Cuentas por pagar

De la revision al balance general al 31 de diciembre de 2018,
presentado por el Partido Politico AVANZA, Lista 8, se identificé que la
organizacion politica, registré en las cuentas por pagar un saldo de
ochenta y cuatro mil trescientos sesenta y tres ddlares de los Estados
Unidos de América con treinta y cinco centavos (USD 84.363,35) de los
cuales en el proceso de andlisis, se identificé lo siguiente:

Cuentas por pagar IESS

La organizacién politica en el ejercicio 2018, contabilizé en las cuentas
por pagar IESS de afios anteriores el valor de seis mil novecientos
setenta y un délares de los Estados Unidos de América con noventa y
dos centavos (USD 6.971,92), a las cuales adjunté planillas que no
corresponden al periodo de andlisis y que ya fueron canceladas con
fechas anteriores; de la misma manera, se verificé que los cheques
fueron emitidos a nombre de diferentes personas y no al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, como lo establece el articulo
365 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y los articulos 4, 38 y
el literal o) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, de acuerdo al
siguiente detalle:

. //gf////’u//ra Ar (;ﬂrw//(%/)» . /‘//4/ . //?(/’)(///!/‘(I ,//é:m(‘ff SLEANE 097
{;/M)///‘f . ,/',//;r;{}i///lv / (p /z‘/éw// /Z:‘Aa S0 77-P087 . %,,7{:/14 A ﬂé I.56

. /r/ﬂ)r&ﬁ)/}/ .'61;/1/; lfl/



R oo
Y0 (/)///)//(w’ el K7 "/(’("!!’{!f

‘" . . ay
« 1)4»;’«/}' - /"//ﬂ/}rml/ « fevidrval

. . Valor ,
Fecha Nro. Beneficiario Detalle En Documentacién
Egreso | del Cheque . Faltante
ddlares
Planillas canceladas el
. . . | IESS por pagar de 23/12/2016, no
28/1 2/ 2018 108 | Galvez Patricio Dic/2016 1.985,73 coincide con la fecha del
Egreso.
Planillas canceladas el
Pago IESS Nov 24/02/2017, no
27/12/2018 110 /2016 3.086,98 coincide con la fecha del
Caicedo Haro Egreso.
lvette Margot Planillas canceladas el
Pago IESS Nov 24/02/2017. no
27/12/2018 114 /2016 1.899,21 coincide con la fecha del
Egreso.
SUMAN 6.971,92

Fuente: Informe econémico financiero del egjercicio 2018, presentado
por el Partido Politico AVANZA, Lista 8.

Sueldos por pagar

La organizacién politica, en el ejercicio 2018, cancels por concepto de
liqguidacién de haberes y sueldos de diciembre de 2016 Yy enero de
2017 un valor de veintiocho mil veintiséis délares de los Estados
Unidos de América con sesenta y nueve centavos (USD 28.026,69) y
registr6 un ajuste a la cuenta por pagar contra la cuenta utilidades del
ejercicio acumuladas, sin que exista la documentacion de respaldo en
la que conste la autorizacién para realizar este proceso, inobservando
lo que establece el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y los articulos 4, 38 y el literal o) del articulo 44 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha Nro. Nro. de cédula del Valor i
Egreso empleado
23/10/2018 44 1724914096 1.325,25
23/10/2018 45 1721225280 1.325,25
23/10/2018 46 1717943540 1.350,00
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r Fecha Nro. Nro. de cédula del Valor
Egreso empleado
23/10/2018 47 1721493490 3.900,00
24/10/2018 48 1716536303 1.325,25
25/10/2018 49 0501790109 7.500,00
26/10/2018 50 1716166499 3.600,00
5/11/2018 63 0602135204 2.650,47
13/11/2018 72 1712169182 2.400,00
24/11/2018 79 1710559681 2.650,47
SUMAN 28.026,69

Fuente: Informe econémico financiero del ejercicio 2018, presentado
por el Partido Politico AVANZA, Lista 8.

Asi también se verifico que la organizacion politica mediante
comprobante de egreso Nro. 20 de 28 de septiembre de 2018 (foja 301),
registré el pago de glosas impuestas por el Instituto Ecuatoriano
Seguridad Social - IESS correspondientes a los meses de mayo y junio
de 2018, por un valor de un mil setenta y dos délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y un centavo (USD 1.072,81) con cargo
al recurso publico, sin considerar que el pago de glosas no estan
contempladas en el objeto del Fondo Partidario Permanente
establecido en el ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el articulo 22 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

Las cuentas por pagar detalladas anteriormente no cuentan con los
informes de control y seguimiento de la comprobacién y andlisis de las
cuentas por pagar mensual ni anual, como lo dispone el articulo 365
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que serala la
organizacién politica deberd prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
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economico; y, el articulo 21 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, que sefala que el
responsable econémico realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio
fiscal la comprobacién y andlisis de los valores pendientes de pago

~identificando a los proveedores, la antigtiedad de los saldos y los

montos, mismos que deberan ser puestos en conocimiento del
representante legal de la organizacién politica, para que se tomen los

© correctivos respectivos, de ser el caso.

El responsable econémico, no presenté al representante legal de la
organizacién politica, los informes mensuales, trimestrales ni anual de
la comprobacién y andlisis de las cuentas por pagar, de acuerdo a lo
que establece la normativa legal y reglamentaria antes citada;
situacién que impidié identificar a los proveedores, la antigiiedad de
los saldos y los montos.

En este contexto, la organizacién politica, no adjunté la documentacion
suficiente y pertinente que respalde el registro de las cuentas por pagar
IESS, y sueldos por pagar; asi como, no presenté el informe trimestral
ni anual de la verificacién de los saldos. El responsable econémico, no
presento al representante legal de la organizacién politica, los informes
mensuales ni anuales de la comprobacién y andlisis de las cuentas
por pagar, de acuerdo a lo que establece la normativa legal antes
citada; situaciéon que impidié identificar a los proveedores, la
antigtiedad de los saldos y los montos”;

con informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-033-2021, la Directora
Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, adjunto al
memorando Nro. CNE-CNTPP-2021-1522-M de 25 de septiembre de
2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica, dan
a conocer: CONCLUSIONES: La organizacién politica en el ejercicio
econémico financiero 2018, registré ingresos con financiamiento
privado por concepto de aportes en numerario de sus afiliados, por
un total de trece mil doscientos cinco délares de los Estados Unidos
de Ameérica con setenta centavos (USD 13.205,70), dentro de los
montos y parametros permitidos en la normativa legal y
reglamentaria.

De la revisién a la pagina web oficial de la organizacion politica
www.avanzaecuador.com se evidenci6 que para el ingreso a la pagina,
se requiere el nombre de usuario y clave, situaciéon que impidi6 la
verificacion del cumplimiento del inciso final del articulo 359 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
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Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas y la disposicién emitida en la Resolucion
PLE-CNE-9-28-1-2016.

La organizacién politica cumplié con la presentacién del informe
econémico financiero del ejercicio 2018 en el plazo de noventa dias
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal anterior, conforme lo
establece la normativa legal, reglamentaria y demas disposiciones
citadas.

La organizaciéon politica adjunté comprobantes de contribuciones y
aportes y comprobantes de ingreso con inconsistencias, por un valor
total de cinco mil diecinueve délares de los Estados Unidos de
América con setenta centavos (USD 5.019,70), inobservando el
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y el
articulo 4 y los literales j) y 1), del articulo 44 del Reglamento para la
Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica registré gastos relacionados con el objeto del
recurso publico del Fondo Partidario Permanente, por un monto de
ochenta y cinco mil ochocientos cincuenta y ocho ddlares de los
Estados Unidos de Ameérica con dieciséis centavos (USD 85.858,16),
mas el Impuesto al Valor Agregado IVA, sin adjuntar documentacion
suficiente y pertinente que sustente los gastos de personal,
movilizacién y transporte, viaticos, pasajes y subsistencias, gastos
sedes provinciales-materiales de promocion y difusion,
remuneraciones temporales, mantenimientos y reparaciones,
suministros de oficina y aseo, arrendamiento de inmuebles, energia
eléctrica, capacitacion e investigacion, como lo establece el articulo
365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y los articulos 4, 38
y el literal o) del articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica en el afo 2018, efectué gastos no
relacionados con el destino del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente, es decir, registré6 el pago de: interés por mora en
planillas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS,
alimentacién, serpentinas, propinas, comprobantes de venta a
nombre del consumidor final, facturas de luz pagadas en exceso, por
un valor de cuatrocientos cincuenta y dos dolares de los Estados
Unidos de América con tres centavos (USD 452,03), mas el Impuesto
al Valor Agregado IVA, sin considerar lo dispuesto en el ultimo inciso
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del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el
articulo 22 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas.

La organizacion politica en el afio 2018, no registré gastos para el
funcionamiento del centro de formacién politica, inobservando lo que
establece el numeral 5 del articulo 331 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia y el literal d) del articulo 8 del Estatuto del Partido
Politico AVANZA, Lista 8.

La organizacion politica en el afio 2018, para su gestion y
funcionamiento politico organizativo mantuvo la cuenta corriente
exclusiva Nro. 2100111527 del Banco Pichincha, misma que al 31 de
diciembre de 2018, reflej6 un saldo conciliado de doscientos
cincuenta y nueve mil doscientos veintiséis délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y dos centavos (USD 259.226,82) de
los cuales, doscientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y
ocho délares de los Estados Unidos de América con treinta y seis
centavos (USD 257.858,36) correspondieron al financiamiento
publico del Fondo Partidario Permanente y mil trescientos sesenta y
ocho doélares de los Estados Unidos de Ameérica con cuarenta y seis
centavos (USD 1.368,46) al financiamiento privado. Adicionalmente,
se identificé que los cheques fueron firmados unicamente por el
representante legal del partido politico y no en forma conjunta con el
responsable econémico como lo establece el articulo 31 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas; asi como, no se adjuntdé en el informe
econoémico financiero, copias de los cheques nimeros 1254, 1505 y
1255.

La organizacion politica en el afio 2018, entrego anticipos a contratos
y a proveedores por un monto de treinta y un mil setecientos
dieciocho délares de los Estados Unidos de América, con dieciséis
centavos (USD 31.718,16), sin adjuntar la autorizacién de la maxima
autoridad, y las garantias por la entrega de anticipos, en varios casos,
los montos de anticipos excedieron los limites establecidos,
inobservando el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y el articulo 19 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.
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La organizacién politica en el ano 2018, registro anticipos a
remuneraciones, por el valor de seis mil ciento veinticinco ddlares de
los Estados Unidos de América (USD 6.125,00), sin adjuntar las
autorizaciones respectivas y sin realizar el analisis de la capacidad
de pago de los solicitantes en el que se incluya el monto, el plazo del
anticipo, inobservando el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia y el articulo 18 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica en el afio 2018, registr6 la entrega de fondos
rotativos por un monto de ocho mil novecientos ocho délares de los
Estados Unidos de Ameérica con noventa y dos centavos (USD
8.908,92), sin identificar el objetivo de los fondos y sin adjuntar las
designaciones de los custodios de fondos rotativos, respecto a su
liquidacién no se efectuaron dentro del mismo mes o en el término
de ocho dias del siguiente mes, inobservando lo establecido en el
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
articulo 16 vy el literal p) del articulo 44 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica en el informe econémico financiero del
ejercicio 2018, no designo una persona encargada de realizar la
conciliacién trimestral respecto al manejo del registro mayor auxiliar
o general de las cuentas por cobrar; asi también, el responsable
econémico no presentoé al representante legal los informes mensuales
ni anual de control, seguimiento, comprobacién y analisis de los
saldos pertinentes, de acuerdo a lo que establece la normativa
reglamentaria. El saldo de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre
de 2018 fue de ciento un mil setecientos cuarenta y seis dolares de
los Estados Unidos de América con setenta y cinco centavos (USD
101.746,75).

La organizacién politica en el balance general al 31 de diciembre de
2018, registré en la cuenta de activos fijos: muebles y enseres,
equipos de comunicacién, equipos de computacion, vehiculos, un
saldo de sesenta y ocho mil trescientos quince ddlares de los Estados
Unidos de América con ochenta y siete (USD 68.315,87); en el
periodo de analisis, se contabilizo la compra de equipos de
computacién por un monto de cinco mil ciento once délares de los
Estados Unidos de América con noventa y cinco centavos (USD
5.111,95), sin adjuntar la documentacion suficiente y pertinente que
respalde su adquisicién, como lo disponen el inciso segundo del
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articulo 362 y el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, el articulo 4 y el literal o) del articulo 44 del Reglamento
para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
‘Politicas y los articulos 38 y 39 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico.

La organizacién politica en el ejercicio 2018, contabilizé en las
cuentas por pagar IESS de anos anteriores el valor de seis mil
novecientos setenta y un doélares de los Estados Unidos de América
con noventa y dos centavos (USD 6.971,92), a las cuales adjuntoé
planillas que no corresponden al periodo de analisis y que ya fueron
canceladas con fechas anteriores; asi también, se verifico que los
cheques fueron emitidos a nombre de diferentes personas y no al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, como lo establece el
articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia y los
articulos 4, 38 y el literal o) del articulo 44 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas

La organizacion politica en el ejercicio 2018, canceld por concepto de
liquidacién de haberes y sueldos de diciembre de 2016 y enero de
2017 un valor de veintiocho mil veintiséis délares de los Estados
Unidos de América con sesenta y nueve centavos (USD 28.026,69),
asi como, registré un ajuste a la cuenta por pagar contra la cuenta
utilidades del ejercicio acumuladas, sin que exista la documentacién
de respaldo en la que conste la autorizacion para realizar este
proceso, inobservando lo que establece el articulo 365 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y los articulos 4, 38 y el literal o)
del articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La organizacién politica en el periodo de analisis, mediante
comprobante de egreso Nro. 20 de 28 de septiembre de 2018 (foja
301), registro el pago de glosas impuestas por el Instituto
Ecuatoriano Seguridad Social - IESS correspondientes a los meses de
mayo y junio de 2018, por un valor de un mil setenta y dos délares
de los Estados Unidos de Ameérica con ochenta ¥y un centavos (USD
1.072,81) con cargo al recurso publico, sin considerar que el pago de
glosas no estan contempladas en el objeto del Fondo Partidario
Permanente establecido en el 1ltimo inciso del articulo 355 de la Ley
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y el articulo 22 del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas

La organizacién politica en el informe econdémico financiero del
gjercicio 2018, no presentd los informes de control y seguimiento de
la comprobacion y analisis de las cuentas por pagar mensual,
trimestral ni anual, como lo dispone el articulo 365 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y el articulo 21 del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas. RECOMENDACION. La Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral, una vez que realizdé el analisis al
informe econémico financiero del afno 2018, respecto al monto y
origen de los recursos privados y destino del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente, de conformidad con lo que establece el
numeral 2 del articulo 47 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, recomienda al Pleno
del Consejo Nacional Electoral conceda al Partido Politico AVANZA,
Lista 8, el plazo de quince (15) dias contados a partir de la
notificacion, para que presente los justificativos a las observaciones
constantes en los numerales 9.1.2 - 9.1.4 - 9.2.1 - 9.2.2 - 9.2.3 -
9.3.1 -9.3.2-9.3.3 -9.3.4 del informe;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon constan
en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-033-2021,
de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-202 1-1522-M de 25 de septiembre
de 2021, del Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica; vy,
consecuentemente, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 03 de julio de 2017, recomienda al
Pleno del Consejo Nacional Electoral conceder al Partido Politico AVANZA,
Lista 8, el plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion,
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para que presente los justificativos a las observaciones constantes en los
numerales 9.1.2-9.14-9.2.1-92.2-92.3-9.3.1-9.3.2-9.3.3-9.3.4
del informe.

DISPOSICION FINAL: El sefior Secretario General, notificara la presente
resoluciéon a los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a las
Delegaciones Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; al
representante legal; y, responsable del Manejo Econémico del Partido
Politico AVANZA, Lista 8, en los correos electrénicos senalados y en el
casillero electoral, con el informe No. CNE-DNFCGE-GFOP-033-2021, de la
Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 085-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte y uno.- Lo Certifico.

PLE-CNE-16-30-11-2021

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, con la abstenciéon de la doctora Elena N ajera
Moreira, Consejera; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias (--)7

Que el articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos se financiardn con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos
politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control (...)”;
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos”;

el articulo 219 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 9. Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos; 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las camparias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 12.
Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la
normativa secundaria y sus estatutos y 13. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las camparias electorales y el
fondo para las organizaciones politicas”;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucién de la Republica y la ley.
El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino
de los recursos que se utilicen en las camparnas electorales. Lo
anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de Rentas
Internas para la determinacién de obligaciones tributarias, de la
Contraloria General del Estado para la determinaciéon del uso de
recursos y bienes publicos y del Tribunal Contencioso Electoral para la
revision de las decisiones del Consejo Nacional Electoral y la
determinacioén de responsabilidades por infracciones electorales (...)”;
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el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,

~ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: {-..)5.
Sostener como minimo, un centro de formacién politica; {...) 9. Cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su
informacién (...)”;

el articulo 353 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico
y privado, de acuerdo con los preceptos de esta ley. De manera general
se financiardn con los aportes de sus afiliadas, afiliados,
simpatizantes y adherentes”;

el articulo 354 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los bienes que se adquieran con fondos de la organizacion
politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacién politica y constardn en el registro
contable”;

el articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “(...) Estos fondos publicos serdn utilizados exclusivamente
para propiciar actividades de formacién, publicaciones, capacitacion e
investigacién, asi como para su funcionamiento institucional. Los
movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje
establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tener los derechos y obligaciones
de los partidos”;

el articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El patrimonio de los partidos y movimientos politicos podra
integrarse también con las contribuciones periédicas de los afiliados o
adherentes, los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales, militantes o adherentes Yy por
las rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o
legados. No podrdan existir contribuciones anénimas Yy la persona

,%2/‘//;//{0 A (%)i’ltd o . ///// . ///./_),;///,f,,w, /// VL o ST Y 2097

R & > o ,
/nm)f/r L//'af/'wm/ Choctosert vt Ay e a4 -,/ﬂyf?//a 69 b 555
Sovrctirsin Concrad



natural o juridica no podrd contribuir anualmente con un monto
superior al valor de 200 canastas basicas familiares, respecto de la
fijacion realizada por el INEC para el mes de diciembre del afo
inmediato anterior, o que suponga mas del diez por ciento del
presupuesto anual de la organizacion politica respectiva. Todos los
ingresos deberdn ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacion, de todas
las organizaciones que formen una alianza o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral’;

Que el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o
indirectamente, aportes econémicos de empresas estatales; de
concesionarios de obras o servicios ptblicos propiedad del Estado; de
congregaciones religiosas de cualquier denominacién; de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas,
instituciones o Estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas
a estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos y
movimientos politicos, las que se registraran de forma obligatoria,
podran ser revisadas por el Consejo Nacional Electoral’;

Que el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “La recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones
politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del responsable
econémico o del procurador comun, que sera nombrado de acuerdo con
su normativa interna. Para el cumplimiento de sus labores deberd abrir
una cuenta unica en el sistema financiero nacional’;

Que el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos deberdan contar con una cuenta
unica para la camparia electoral y otra exclusiva para su gestion y
funcionamiento politico organizativo. Es obligacion del responsable
econémico de cada partido politico o movimiento politico llevar registros
contables, de acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad
vigentes, que deberd ser firmada por un contador publico autorizado.
Los libros y documentos de respaldo de todas las transacciones seran
conservados durante diez afios después de realizar las mismas. Las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan
presentar un informe anual de la utilizacién de los recursos publicos
ante el Consejo Nacional Electoral, el que podra solicitar la auditoria
de la Contraloria General del Estado. Esta, también podrd actuar de
oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos
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el articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas deberdn prever un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion

“de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y

obligaciones de contenido econémico, conforme sus estatutos o régimen
orgdnico”;

el articulo 366 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El control de la actividad econémico financiera de los
partidos  politicos, asi como el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponderd exclusivamente al Consejo
Nacional Electoral’;

el articulo 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Concluido un proceso electoral las organizaciones
politicas, dentro de noventa dias, presentardn un informe econémico
financiero al Consejo Nacional Electoral. El informe econdémico
financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y deberd contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos
realizados durante la campafia electoral’;

el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas Yy sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econdmico financiero de camparia electoral’;

el articulo 3 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la obligacion de presentar la
documentacioén contable. - Las organizaciones politicas deberdan
presentar obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante
el primer trimestre de cada ario, el informe econémico financiero con la
documentacion contable de respaldo correspondiente al ario fiscal
anterior. Dicha informacion deberd contener Y precisar claramente: el
monto de los aportes recibidos, su origen, listado de aportantes con su
identificacion plena, el destino y el total de los recursos gastados por
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rubros, estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de aporte correspondiente. Las organizaciones politicas que no
presenten la informacién econdmica financiera con la documentacion
de respaldo, no recibiran los recursos del Fondo Partidario Permanente
que les corresponda (...)”;

el articulo 8 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “Del Destino de Fondos. - El Fondo
Partidario Permanente entregado por el Consejo Nacional Electoral,
serd destinado exclusivamente para propiciar actividades de
formacién, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como para
el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos publicos. Para el efecto se entenderd:

Formacién. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideoldégicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democratico.

Publicaciones. - Constituye los gastos destinados a la publicacion
de revistas, guias, periddicos, tripticos, dipticos, o cualquier otro tipo
de informacion escrita o digital que tengan contenidos de caracter
politico, ideolégico y programatico de la organizacién politica.

Capacitaciéon. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades, destrezas Yy
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacion. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdtico.

Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios bdasicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de
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guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al
Juncionamiento administrativo de la organizacién politica), gastos de
personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacion
para la ejecuciéon de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
‘cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

Podran adquirir bienes muebles, para la utilizacion exclusiva del
Jfuncionamiento de la organizacién politica; asi como bienes
inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
sedes politicas”;

Que el articulo 9 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No.
PLE-CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta
el 2 de julio de 2017, establece: “De la prohibiciéon de la
utilizacion de los recursos publicos. - No se podra destinar el
Jfondo publico proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para
actividades particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para
financiar camparias electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o
actividades de cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En
Proselitismo politico; y, 7. Otras actividades prohibidas porla Ley”;

Que el articulo 10 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De los fondos privados. - Se entenderd
como fondos privados de la organizacién politica los que provengan de
las siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias Y
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
Juridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos
por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

Que el articulo 11 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De las contribuciones. - El responsable
econémico deberd extender el comprobante de contribuciones Yy
aportes, de acuerdo al formato disefiado por el Consejo Nacional
Electoral; no podrdan existir contribuciones anénimas”;
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Que el articulo 12 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “Del limite maximo de contribucion. - Las
personas naturales o juridicas no podrdn contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas basicas familiares, respecto de la
fijacién realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del ario inmediato anterior, 0 mas del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva’;

Que el articulo 13 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la publicacion de ingresos. - Las
organizaciones politicas deberan publicar todos los ingresos que
perciban en la pagina web de la organizacién, o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
econémico anual’;

Que el articulo 14 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De las fuentes de Jfinanciamiento
prohibidas. - Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de
forma directa o indirecta, aportes econémicos de instituciones publicas;
de concesionarios de obras o servicios publicos de propiedad del
Estado; de congregaciones religiosas; de personas naturales o
juridicas que tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente
prohibida por la ley”;

Que el articulo 16 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la recepcién y gastos de los fondos
de la organizacién politica.- El responsable econdémico de la
organizacién politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
sera el tinico facultado para receptar aportes, contribuciones y realizar
gastos de los fondos de la organizacién politica”;
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el articulo 17 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la cuenta bancaria. - Las
‘organizaciones politicas contardn con una cuenta corriente exclusiva
que serd aperturada en forma conjunta por el representante legal y el
responsable econémico de la organizacién politica, para su gestion y

- funcionamiento organizativo, con recursos publicos entregados por el

Consejo Nacional Electoral. La cuenta corriente que funcionard con
recursos privados, recibird aportaciones y contribuciones de sus
afiliados o adherentes, las rentas generadas por sus inversiones,
donaciones o legados; estos ingresos deberdn ser debidamente
Justificados en cuanto al monto y al origen. Las organizaciones
politicas para su control interno podrdan aperturar una cuenta corriente
por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad de identificar el monto,
origen y destino de los ingresos y egresos realizados por la
organizacién politica y reportarlos en forma unificada en el informe
econémico financiero anual que debe presentar la organizacion politica
ante el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 18 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De los registros contables firmados por
un contador. - Es obligacién del responsable econémico de cada
organizaciéon politica llevar registros contables, de acuerdo a la
normativa vigente, que deberd ser firmada por un contador ptblico
autorizado”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la presentaciéon del informe
econdmico financiero, plazo.- Las organizaciones politicas que
hubieren recibido asignaciones del Estado, deberdn presentar
obligatoriamente, en el plazo de noventa dias, contados desde el cierre
de cada ejercicio anual, el informe econémico financiero
correspondiente al ultimo ejercicio fiscal’;

el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
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Que

julio de 2017, establece: “Del cruce de informacion. - Para realizar
el examen al informe econdmico financiero, el Consejo Nacional
Electoral podra requerir los documentos necesarios a las instituciones
publicas, privadas, personas naturales o juridicas que sean
depositarios de la informacion pertinente, para el ejercicio del control
del monto, origen de los ingresos, y el monto y destino de los gastos
realizados. La verificacién de la informacién contable presentada por
el responsable econémico de la organizacién politica, se realizara
mediante el cruce de informacién suministrada por cualquier entidad
publica, privada, persona natural o juridica”;

el articulo 26 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “Del Contenido del expediente contable.
- El expediente contable que presente el responsable econémico de la
organizacién politica en el plazo determinado en el articulo 21, debera
ser ordenado y foliado en forma ascendente contendrd la siguiente
documentacién: a) Oficio de la organizacién politica remitido al Consejo
Nacional Electoral, adjuntando la informacién financiera; b) Informe
econémico financiero del ejercicio (formato disefiado por el Consejo
Nacional Electoral); ¢) Copia a color del Registro Unico de
Contribuyentes de la organizaciéon politica; d) Balance General
debidamente firmado por el responsable econémico, representante
legal de la organizacién y contador publico autorizado; e) Estado de
resultados debidamente firmado por el responsable econémico, y el
representante legal de la organizacién politica, y contador publico
autorizado; f) Libro diario y mayor que contenga las cuentas de
ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas de pasivo y
patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el Consejo
Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la institucion
bancaria, del periodo que cubren los balances; h} Conciliaciones
bancarias suscritas por los responsables de su elaboracion y revision,
del periodo que cubren los balances; i) Copia de los cheques girados;
Jj) Comprobantes originales de ingresos pre- numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segin formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo documental de los ingresos;
papeletas de depésito, transferencias bancarias; ) Comprobantes de
contribuciones de aportes, impresos y pre numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral, adjuntando copia de cédula de ciudadania
legible o pasaporte de los aportantes; m) Listado de aportantes con
identificacion de nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania y el monto aportado; n) Comprobantes originales de
egresos pre-numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica
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segun formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; o)
Respaldo documental de los egresos: autorizaciones de desembolsos,
facturas, contratos, notas de venta, ticket de mdquina registradora,
liquidaciéon de compras de bienes y/o prestaciéon de servicios y
consultorias, solicitud y liquidacién de vidticos, vales de caja chica,

liquidaciones de caja chica y demads documentos de respaldo; p)

Autorizaciones de custodios de caja chica y fondos rotativos; q)
Arqueos de caja chica realizados en el periodo que cubren los balances;
r) Copias de los formularios de declaraciones de impuestos por IVA
(impuesto al valor agregado), impuesto a la renta y retenciones en la
Juente de todo el periodo contable correspondiente al ejercicio fiscal; s)
Copia del formulario 101 debidamente sellado por el SRI (Servicio de
Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que labora en la
organizacién politica;, u) Certificado de la cuenta corriente de la
organizacién politica, para la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente; v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién; y, w) Instructivos aprobados por la
organizacion politica para control interno. Esta documentacién deberd
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 29 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-4-15-9-2015 de 15 de septiembre de 2015, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, establece: “De la resolucién. - Una vez que la Direccion
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, concluya el
andlisis al informe econémico financiero entregado por la organizacion
politica, elaborard un informe que serd remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para su aprobacién, observando lo siguiente: 1. Si
el manejo de los valores y la presentacion del Informe Econémico
financiero son satisfactorios, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
aprobara el informe, adoptando las recomendaciones pertinentes para
cada caso; 2. De haber observaciones, se concederd a la organizacion
politica un plazo de quince dias contados desde la notificacion, para
presentar los justificativos a las observaciones constantes en el
informe segun corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o
sin ella, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral, presentara el informe final que serd remitido al Pleno del
Consejo Nacional Electoral para la resolucién correspondiente”;

el articulo 4 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
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la obligaciéon de presentar la documentacion contable. - Las
organizaciones politicas deberdn presentar obligatoriamente ante el
Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre de cada arno, el
informe econémico financiero con la documentacién contable de
respaldo correspondiente al ano fiscal anterior. Dicha informacion
deberda contener y precisar claramente: el monto de los aportes
recibidos, su origen, listado de aportantes con su identificacion plena,
el destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de
cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de aporte
correspondiente. Las organizaciones politicas que no presenten la
informacién econémica financiera con la documentacion de respaldo,
no recibirdn los recursos del Fondo Partidario Permanente que les
corresponda. El Consejo Nacional Electoral no acreditara valor alguno
a las organizaciones politicas, cuando ellas o sus candidatos estén en
mora del pago de multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso Electoral, o hayan sufrido sanciones por
percibir aportaciones de origen ilicito”;

el articulo 14 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
manejo de valores en efectivo.- Todos los pagos o egresos superiores
a cien délares de los Estados Unidos de América (100 USD), deberan
hacerse mediante cheques girados de la cuenta tunica de la
organizacién politica, y contardn siempre con los documentos de
respaldo suficientes y pertinentes que sustenten la propiedad,
legalidad y veracidad de los pagos”;

el articulo 16 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: Del
Fondo a rendir cuentas de actividades especificas.- Los fondos a
rendir cuentas, podran ser creados para actividades especificas y
estardn sujetos a liquidacién, previa la presentacién de todos los
documentos con los respaldos validos y autorizados por la ley que
evidencie el uso del mismo. Esta liquidacién se realizard de haberse
cumplido con el objetivo para el que fue creado dentro del mismo mes
o en el término de 8 dias del siguiente mes en que fueron entregados
dichos fondos. La liquidacién debera contener al menos, el
cumplimiento de la actividad especifica para la que fue creada,
detallando la documentacién econdémica y la recepcion del bien o
servicio.”;
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el articulo 19 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la entrega de anticipos a los proveedores de bienes, obras,

‘servicios y consultoria.- Se hard de acuerdo al contrato firmado

entre las partes. Para recibir el anticipo, el contratista deberd entregar
previamente una garantia por el 100% del valor a ser entregado; esta
garantia serd devuelta cuando el anticipo haya sido devengado en su
totalidad. El valor del anticipo no excedera del 50% del valor total del
contrato. El control del cumplimiento del objeto del contrato, de los
plazos, de la validez y vigencia de las garantias estard a cargo del
responsable econémico de la organizacién politica”;

el articulo 20 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de la organizacion politica.- Trimestralmente
y al cierre de cada ejercicio fiscal, la organizacién politica deberd
designar una persona que no ostente el cargo, de responsable
econémico, contador o tesorero de la organizacién, quien se encargard
de efectuar la conciliacion del manejo del registro mayor, auxiliar o
general de anticipos de fondos, cuentas por cobrar, verificando que los
saldos de los auxiliares concilien con el saldo de la cuenta del mayor
general, para identificar si los saldos responden a operaciones
realizadas y oportunamente registradas en la contabilidad. En el
término de 15 dias emitird un informe sobre lo verificado el cual serd
para conocimiento del representante legal de la organizacién politica,
para que provea los correctivos respectivos de ser el caso”;

el articulo 21 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad del responsable econémico. - El responsable
econdémico realizard cada mes y al cierre de cada ejercicio fiscal, la
comprobacién de que los anticipos y; cuentas por cobrar estén
debidamente registrados y que los saldos correspondan a
transacciones efectivamente realizadas, asi como el andlisis de los
valores pendientes de cobro para determinar la morosidad, las
gestiones de cobros realizados, los derechos y la antigtiedad del saldo
de las cuentas. El responsable econdémico resolverda, de manera
inmediata, los problemas encontrados, para impedir la prescripcién o
incobrabilidad de los valores. El mismo procedimiento realizard con las
cuentas y documentos por pagar. El responsable econémico emitird un
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informe sobre los resultados de este control y seguimiento dirigido al
representante legal de la organizacién politica, los primeros diez dias
de cada mes, para que se tomen los correctivos respectivos, de ser el
caso”;

Que el articulo 22 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Destino de Fondos. - El Fondo Partidario Permanente entregado por
el Consejo Nacional Electoral, serd utilizado exclusivamente para
propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e
investigacién, asi como para el funcionamiento institucional de las
organizaciones politicas beneficiarias de estos recursos ptblicos. Para
el efecto se entendera:

Formacion. - Comprende los gastos necesarios, para implementar y
sostener un centro de formacién politica que permita formar lideres
politicos, para el fortalecimiento de las tendencias ideolégicas y
programdticas de las organizaciones politicas, con el fin de fortalecer
el sistema democratico.

Publicaciones. - Constituyen los gastos destinados a la publicacién
de revistas, guias, periédicos, tripticos, dipticos, o cualquier otro tipo
de informacién escrita o digital que tengan contenidos de cardcter
politico, ideolégico y programdatico de la organizacién politica.

Capacitacion. - Constituyen los gastos destinados a procesos
educativos, a través de los cuales los miembros de las organizaciones
politicas, pueden adquirir conocimientos, habilidades, destrezas y
técnicas necesarias para desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos de las  organizaciones politicas.

Investigacion. - Constituyen los gastos destinados para estudios a
través de una serie de procedimientos técnicos, llevados a cabo por
personas naturales o juridicas especializadas, con el fin de alcanzar
nuevos conocimientos, estadisticas y proyecciones que contribuyan al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, y por ende al sistema
democrdatico.

Funcionamiento Institucional.- Constituyen los gastos derivados
del funcionamiento habitual y permanente de las organizaciones
politicas, tales como: gastos administrativos (servicios basicos,
arriendos, vidticos, transporte, suministros y materiales, servicios de
guardiania, mantenimiento y todo servicio general que se refiera al
funcionamiento administrativo de la organizacion politica), gastos de
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personal, gastos financieros, gastos que demanden la organizacion
para la ejecucién de asambleas, foros, talleres, convenciones,
seminarios, congresos, comités y gastos de logistica para llevar a
cabo las elecciones primarias de la organizacién politica.

'Podrdn adquirir bienes muebles, para la utilizacién exclusiva del

funcionamiento de la organizacién politica; asi como bienes

inmuebles, siempre y cuando sean utilizados exclusivamente como
- sedes politicas”;

Que el articulo 23 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la prohibicion de la utilizacion de los
recursos publicos. - No se podra destinar el fondo publico
proveniente del fondo partidario permanente: 1. Para actividades
particulares; 2. Actividades con fines de lucro; 3. Para financiar
campanas electorales; 4. Para apoyo a fundaciones o actividades de
cardcter social; 5. Para donaciones o legados; 6. En Proselitismo
politico; 7. Otras actividades prohibidas por la Ley”;

Que el articulo 24 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De los fondos privados. - Se entenderd como
fondos privados de la organizacion politica los que provengan de las
siguientes fuentes: 1. Las cuotas obligatorias ordinarias Yy
extraordinarias de sus afiliados o adherentes; 2. Los aportes o
donativos efectuados en dinero o en especie por personas naturales o
Juridicas; 3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas
promovidas por sus frentes sectoriales; y, 4. Los ingresos obtenidos
por las rentas de sus bienes, asi como de las rentas ocasionales
generadas por sus inversiones, donaciones o legados”;

Que el articulo 25 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicibn de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las contribuciones. - El responsable
econdémico deberd extender el comprobante de contribuciones y
aportes, de acuerdo al formato disenado por el Consejo Nacional
Electoral; no podran existir contribuciones anénimas”;
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Que el articulo 26 del Reglamento para la Asignaciéon del Fondo
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Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “Del limite maximo de contribucion. - Las
personas naturales o juridicas no podran contribuir anualmente con
un monto superior a 200 canastas bdsicas familiares, respecto de la
fyacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) para el mes de diciembre del ario inmediato anterior, o mds del
diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién politica
respectiva’,

el articulo 27 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la publicacion de ingresos. - Las
organizaciones politicas deberdn publicar todos los ingresos que
perciban en la pdgina web de la organizacién, o en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, una vez que hayan presentado el informe
economico anual’;

el articulo 28 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucién No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De las fuentes de financiamiento prohibidas. -
Se prohibe a las organizaciones politicas recibir de forma directa o
indirecta, aportes econémicos de instituciones publicas; de
concesionarios de obras o servicios ptblicos de propiedad del Estado;
de congregaciones religiosas; de personas naturales o juridicas que
tengan contratos con el Estado, de empresas, instituciones o Estados
extranjeros, y de cualquier otra fuente prohibida por la ley”;

el articulo 30 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la recepcion y gastos de los fondos de la
organizacion politica.- El responsable econémico de la
organizacion politica, designado de acuerdo a su normativa interna,
sera el unico facultado para receptar aportes, contribuciones y
realizar gastos de los fondos de la organizacion politica’;

el articulo 31 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
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Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido mediante
Resoluciéon No. PLE-CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de
2017, establece: “De la cuenta bancaria. - Las organizaciones
politicas contardn con una cuenta corriente exclusiva que serd
aperturada en forma conjunta por el representante legal y el

" responsable econémico de la organizacion politica, para su gestién y

funcionamiento organizativo, con recursos publicos entregados por el
Consejo Nacional Electoral.

La cuenta corriente que funcionard con recursos privados, recibira
aportaciones y contribuciones de sus afiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberdn ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.

Las organizaciones politicas para su control interno podrdn aperturar
una cuenta corriente por cada jurisdiccion provincial, con la finalidad
de identificar el monto, origen y destino de los ingresos Yy egresos
realizados por la organizacién politica y reportarlos en forma unificada
en el informe econémico financiero anual que debe presentar la
organizacién politica ante el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 32 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
los registros contables firmados por un contador. - Es obligacién
del responsable econémico de cada organizacion politica llevar
registros contables, de acuerdo a la normativa vigente, que debera ser
firmada por un contador ptiblico autorizado”;

el articulo 33 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la implementacion de registros auxiliares individuales. - El
responsable econdémico verificard que se registren las transacciones
que realice la organizacion politica en el momento en que ocurren; por
ningtin concepto se anticiparan o postergaran los registros de los
hechos econémicos, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las
establecidas en este reglamento. El responsable econémico
comprobard que la contabilidad cuente con los registros auxiliares
individuales respectivos. Los saldos de los auxiliares se conciliaran
mensualmente con los saldos de la cuenta del mayor general, con la
finalidad de detectar errores y efectuar los ajustes correspondientes;
esta conciliacién serd efectuada por personal que no ostente el cargo
de responsable econémico, contador o tesorero de la organizacion,
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quienes emitirdn un informe en los primeros diez dias de cada mes al
representante legal, indicando las novedades encontradas para que se
disponga las medidas correctivas inmediatas”;

Que el articulo 35 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la contabilidad consolidada. - La contabilidad de la organizacion
politica deberdn identificar y consolidar por separado los ingresos y
gastos de los fondos publicos, y de los fondos privados utilizando las
cuentas de orden establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el
Consejo Nacional Electoral”;

Que el articulo 37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la presentacion del informe econémico financiero, plazo. - Las
organizaciones politicas que hubieren recibido asignaciones del
Estado, deberdn presentar obligatoriamente, en el plazo de noventa
dias, contados desde el cierre de cada ejercicio anual, el informe
econémico financiero correspondiente al tiltimo ejercicio fiscal’;

Que el articulo 38 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la responsabilidad de presentar el informe econémico
financiero. - El responsable econémico presentard el informe
econdémico financiero con la documentacién contable y de soporte ante
el Consejo Nacional Electoral, y deberd contener el monto y origen de
los recursos y el destino de los recursos publicos Yy privados”;

Que el articulo 43 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
cruce de informacion.- Para realizar el examen al informe econémico
financiero, el Consejo Nacional Electoral podra requerir los documentos
necesarios a las instituciones publicas, privadas, personas naturales
o juridicas que sean depositarios de la informacién pertinente, para el
ejercicio del control del monto, origen de los ingresos, y el monto y
destino de los gastos realizados. La verificaciéon de la informacién
contable presentada por el responsable econémico de la organizacién
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politica, se realizard mediante el cruce de informacién suministrada
por cualquier entidad publica, privada, persona natural o juridica’;

el articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de

'las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resoluciéon No. PLE-

CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
Contenido del expediente contable. - El expediente contable que
presente el responsable econémico de la organizacién politica en el
plazo determinado en el articulo 37, debera ser ordenado y foliado de
forma ascendente y contendrad la siguiente documentacion: a) Oficio de
la organizaciéon politica remitido al Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la informacion financiera; b) Informe econémico financiero
del ejercicio (formato disenado por el Consejo Nacional Electoral); ¢)
Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion
politica; d) Balance General debidamente firmado por el responsable
econémico, representante legal de la organizacién y contador publico
autorizado; e) Estado de resultados debidamente firmado por el
responsable econémico, representante legal de la organizacién politica,
y contador publico autorizado; f) Libro diario y mayor que contengan
las cuentas de ingreso, cuentas de gasto, cuentas de activo, cuentas
de pasivo y patrimonio, establecidas en el Plan de Cuentas expedido
por Consejo Nacional Electoral; g) Estados de cuenta otorgados por la
institucién bancaria, del periodo que cubren los balances; h)
Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revision, del periodo que cubren los balances; i) Copia de
cheques girados; j) Comprobantes originales de ingresos pre-
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral; k) Respaldo
documental de los ingresos: papeletas de depésito, transferencias
bancarias; 1) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;
m) Listado de aportantes con identificaciéon de nombres y apellidos
completos, niimero de cédula de ciudadania y el monto aportado; n)
Comprobantes originales de egresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral; o) Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos, facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora, liquidacion de compras de bienes y/o
prestaciéon de servicios y consultorias, solicitud y liquidacion
de vidticos, vales de caja chica, liquidaciones de caja chica y demds
documentos de respaldo; p) Autorizaciones de custodios de caja chica,
y fondos rotativos; q) Arqueos de caja chica realizados en el periodo
que cubren los balances; r) Copias de los formularios de declaraciones
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de impuestos por IVA (impuesto al valor agregado), impuesto a la renta
y retenciones en la fuente de todo el periodo contable correspondiente
al ejercicio fiscal; s) Copia del formulario 101 debidamente sellado por
el SRI (Servicio de Rentas Internas); t) Reporte de las aportaciones al
IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), del personal que
labora en la organizacién politica; u) Certificado de la cuenta corriente
de la organizacién politica, para la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente; v} Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC, del
contador de la organizacién; y, w) Instructivos aprobados por la
organizacién politica para control interno. Esta documentacién deberd
ser respaldada en medio magnético y adjuntarlo en el expediente
respectivo”;

el articulo 45 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “Del
plazo de quince dias.- Transcurrido el plazo establecido en el articulo
37 del presente reglamento, el Consejo Nacional Electoral requerird a
la organizacién politica que no hubiere presentado el informe
econémico financiero, su entrega en un plazo mdximo de quince dias
contados a partir de la notificacién del requerimiento”;

el articulo 47 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucién No. PLE-
CNE-3-3-7-2017, vigente desde el 3 de julio de 2017, establece: “De
la resolucion. - Una vez que la Direccién Nacional de Fiscalizacion Y
Control del Gasto Electoral, concluya el andlisis al informe econémico
financiero entregado por la organizacién politica, elaborard un informe
que serd remitido al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su
aprobacién, observando lo siguiente: 1. Si el manejo de los valores Yy
la presentacién del Informe Econémico financiero son satisfactorios, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, aprobard el informe, adoptando
las recomendaciones pertinentes para cada caso; 2. De haber
observaciones, se concederd a la organizacién politica un plazo de
quince dias contados desde la notificacién, para presentar los
Justificativos a las observaciones constantes en el informe segiin
corresponda; transcurrido dicho plazo, con respuesta o sin ella, la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
presentara el informe final que sera remitido al Pleno del Consejo
Nacional Electoral para la resolucién correspondiente”,

Que con Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “PRIMERO. - Disponer
a las Organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo
Conseye Nacterat Eootead St 30 77 2097 Tagira 356 o 535
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Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados
desde el cierre del ejercicio anual, la informacién relativa a los recursos
utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme
establece la normativa electoral vigente; asi como la publicacién en su
pagina web oficial, registrada en la Institucion. SEGUNDO. - El

Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccién Nacional de

Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral, entregard el formato de
informe a las organizaciones politicas para su publicacion y
transparencia de las cuentas, en donde constara la fuente, el monto y
el origen de los ingresos; y, el monto y destino de los gastos realizados”
DISPOSICIONES GENERALES (...) SEGUNDA. - El incumplimiento
de la presente Resolucién por parte de las Organizaciones Politicas,
serd sancionado conforme lo determina la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”;

la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, mediante oficio
Nro. CNE-DNCGE-2018-0034-0Of de 21 de febrero de 2018, recordo
entre otros, al representante legal del Partido [zquierda Democratica,
Lista 12, que el plazo para la presentacién del informe econémico
financiero del ejercicio 2017 fenecia el 31 de marzo de 2018;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2018-0958-M de 5 de abril de 2018,
remitié a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica,
el Oficio Nro. 080-ID-PN-WAM-18 de 28 de marzo de 2018, suscrito
por la Presidenta Nacional del Partido Izquierda Democratica, Lista
12, mediante el cual adjunté el informe econémico financiero del afio
2017, en quinientas ochenta y dos (582) fojas; informacion que fue
sumillada a la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral;

la Direccién Nacional de Control del Gasto Electoral, recibié el oficio
Nro. 037-ID-SGN-FG-2018 de 16 de abril de 2018, suscrito por el
Secretario Ejecutivo Nacional del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12, adjuntando la declaracion de impuesto a la renta
correspondiente al afio 2017, en seis (6) fojas;

la Direcciéon Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
mediante oficio Nro. CNE-DNFCGE-2018-0009-O de 18 de junio de
2018, solicitd, entre otros, al representante legal y responsable
econdomico del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, la direcciéon
electréonica de la pagina web de la organizacion politica, donde se
visualice la informacién relativa a los recursos econémicos recibidos
y utilizados en su funcionamiento politico organizativo,
correspondiente al ejercicio econémico 2017;
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la representante legal y el responsable econémico del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, en atencion al oficio Nro. CNE-
DNFCGE-2018-0009-0, present6 los oficios Nro. 101-ID-RE-TNT-18
y Nro. 084-ID-PN-WAM-18 de 20 de junio de 2018, mediante los
cuales proporcion6 la informacién solicitada en dos (2) fojas;

la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante Orden de Trabajo Nro. IEF2017-00010 de 13 de febrero de
2019, dispuso el analisis y elaboracion del informe sobre el monto y
origen de los recursos privados y el destino de los recursos publicos
administrados por el Partido Izquierda Democratica, Lista 12, en el
ano 2017;

la Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0019-O de 18 de febrero de
2019, comunic6é al representante legal, responsable econdémico y
contador del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, el inicio del
proceso de analisis al informe econémico financiero del ejercicio
2017;

la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-O de 5 de abril de
2019, solicité al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica -
SERCOP, verificar si los aportantes del Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, se encuentran dentro de las bases de datos
como contratistas adjudicados con el Estado en el afio 2017;

el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica — SERCOP, en atencion
al Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0067-O, mediante oficio Nro.
SERCOP-SDG-2019-0294-OF de 29 de abril de 2019, adjunto el
memorando Nro.SERCOP-CTIT-2019-0186-M de 17 de abril de 2019,
de la Coordinacién Técnica de Innovacion Tecnolégica, con la base de
datos de los proveedores del Estado con los procesos de adjudicaciéon
o contratacién, en formato Excel denominado: “2019-
001004068050015554330017;

la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0 de 23 de mayo de
2019, solicité a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE),
de manera confidencial y reservada, se sirva verificar en el ambito de
sus competencias si los nombres y apellidos y numeros de cédula de
los contribuyentes del Partido Izquierda Democratica, Lista 12,
figuran en la lista de ciudadanos y ciudadanas con sentencia
condenatoria que hayan incurrido en los delitos de lavado de activos
y/o trafico ilicito de sustancias catalogadas, sujetas a fiscalizacion,
correspondientes al ano 2017;
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Que la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), en atencion al
: : Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2019-0088-0, mediante Oficio Nro. UAFE-
SG-2019-0013-O de 6 de junio de 2019, informé: “La Direccion
Nacional de Seguridad de la Informacién y Tecnologias de esta Unidad
‘pudo constatar que no existen coincidencias entre los numeros de
identificacién y nombres completos del listado de ciudadanos remitido
en el medio electronico, con la base de datos contenida en el sistema
informdtico SIR, de personas con sentencia condenatoria por delitos
tipificados en la derogada Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas, y delitos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién previsto en el Cédigo Orgdnico Integral Penal
COIP.”;

Que de la verificacion a la informacién presentada, con Oficios nameros
080-ID-PN-WAM-18 de 28 de marzo de 2018 y 037-ID-PN-SGN-FG-
2018 de 16 de abril de 2018, se evidencié que la organizacion politica
entregoé la siguiente informacion:

SI NO
Nro. | Contenido del Expediente Contable Observacion
Presenta | Presenta

Oficio de la organizacién politica
1 |remitido al Consejo Nacional Electoral, X
adjuntando la informacion financiera;

Informe econémico financiero del
2 |ejercicio (formato disenado por el X
Consejo Nacional Electoral);

Copia a color del Registro Unico de
3 | Contribuyentes de la organizacion X
politica;

Balance General debidamente firmado
por el responsable econémico,
representante legal de la organizacion
y contador publico autorizado;

Estado de resultados debidamente
firmado por el responsable econémico,
5 |y el representante legal de la X
organizacién politica, y contador
publico autorizado;
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Nro. | Contenido del Expediente Contable SI No Observacion
Presenta | Presenta
Libro diario y mayor que contenga las
cuentas de ingreso, cuentas de gasto,
6 cuentas de activo, cuentas de pasivo y X
patrimonio, establecidas en el Plan de
Cuentas expedido por el Consejo
Nacional Electoral;
Estados de cuenta otorgados por la
7 |institucién bancaria, del periodo que X
cubren los balances;
El Fondo
e . . Partidario
Conciliaciones bancarias suscritas por
los responsables de su elaboracién y Permanente
8 o ! X 2017 fue
revision, del periodo que cubren los
balances: entregado el
’ 20 de octubre
de 2017.
9 |Copia de los cheques girados; X
Comprobantes originales de ingresos
pre-numerados, ordenados en forma
10 |secuencial y cronolédgica segun formato X
establecido por el Consejo Nacional
Electoral;
La
organizacion
Respaldo documental de los ingresos: politica
11 |papeletas de depésito, transferencias N/A recibié
bancarias; aportes en
especie de
sus afiliados.
Comprobantes de contribucion de
aportes, impresos y pre numerados,
ordenados en forma secuencial y
12 cronolégica segin formato establecido X
por el Consejo Nacional Electoral,
adjuntando copia de cédula de
ciudadania legible o pasaporte de los
aportantes;
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Nro.

SI

NO

Contenido del Expediente Contable

Presenta

Presenta

Observacion

13

| completos, numero de cédula de

Listado de aportantes con
identificacion de nombres y apellidos

ciudadania y el monto aportado;

X

14

pre-numerados, ordenados en forma

Comprobantes originales de egresos

secuencial y cronologica segun formato
establecido por el Consejo Nacional
Electoral,

15

Respaldo documental de los egresos:
autorizaciones de desembolsos,
facturas, contratos, notas de venta,
ticket de maquina registradora,
liquidacién de compras de bienes y/o
prestacién de servicios, solicitud y
liquidacién de viaticos, vales de caja
chica, liquidaciones de caja chicay
demas documentos de respaldo;

Presento los
respaldos
documentales
parcialmente

16

Autorizaciones de custodios de caja
chica, y fondos rotativos;

N/A

La
organizacion

17

Arqueos de caja chica realizados en el
periodo que cubren los balances;

N/A

politica no
utilizé caja
chica

18

Copias de los formularios de
declaraciones de impuestos por
IVA(impuesto al valor agregado),
impuesto a la renta y retenciones en la
fuente de todo el periodo contable
correspondiente al ejercicio fiscal;

19

Copia del formulario 101 debidamente
sellado por el SRI (Servicio de Rentas
Internas);

20

Reporte de las aportaciones al IESS
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social), del personal que labora en la
organizacién politica;

21

Certificado de la cuenta corriente de la
organizacion politica, para la
utilizacién del Fondo Partidario
Permanente;
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Nro. | Contenido del Expediente Contable

SI NO |
Presenta Present;’

Observacion

Copia del Registro Unico de

22 | Contribuyentes RUC, del contador de X
la organizacion politica;
Reglamento
Instructivos aprobados por la de viaticos,
N oer fondos
23 |organizacién politica para control X .
. rotativos, de
interno; y,
gastos y
contratacién.
Respaldo magnético de la Adjunta un
24 . X
documentacioén. CD.

Fuente: Informe econémico financiero 2017;

Que de acuerdo al Estatuto del Partido Izquierda Democratica, Lista 12,
su estructura organica es la siguiente:

Organismos Internos

Competencias

Convencion Nacional

Mayor autoridad del Partido.

La Presidencia Nacional

Es la mas alta autoridad ejecutiva,
administrativa y representativa del Partido.

Tribunal Nacional de

Examinar en cualquier tiempo, y una vez
cada semestre por lo menos, los libros y
documentos contables del Partido y los
estados de cuenta nacionales y provinciales;
Exigir al Responsable Econémico o a quien
esté encargado de la gestién econémica la

Fiscalizacion entrega de un balance mensual de
comprobacion;
Revisar los balances y las cuentas de
ingresos y egresos del Partido e informar
sobre ellos al Presidente Nacional.
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Organismos Internos Competencias

e Organizar y ejecutar los procesos contables;

e Entregar de manera oportuna la
informacioén financiera que le sea requerida
por las autoridades competentes del
Partido;

e Informar trimestralmente, al Consejo
Nacional de Fiscalizacién, sobre la marchar
economica financiera del partido.

" Responsable econémico

Fuente: Estatuto del Partido Izquierda Democratica;

7.1. Objetivo de la Organizacién Politica

Es una entidad politica estructurada para canalizar la representacion
y participacién de todas y todos los ecuatorianos para alcanzar la
Justicia Social con Libertad en una sociedad nueva, justa, igualitaria,
fraterna, solidaria, dinamica, progresista, y descentralizada bajo la
inspiracién de los principios ideologicos del Socialismo Democratico,
que interpreta los anhelos de los sectores populares, alienta a los
sectores productivos, respeta todas las formas la propiedad y se
inserta en el escenario internacional ubicandose en la tendencia de
centro izquierda.

7.2. Representante legal, responsable econémico y contador

Nombres y Apellidos Cargo
Wilma Piedad Andrade Mufioz Presidenta Nacional - Representante
Legal
Tomas Amable Nieto Teran Responsable Econémico
Marco Antonio Garcia Mora Contador

Que de la revisién al estado de resultados, estados de cuenta, libros
mayores de la cuenta ingresos y bancos, presentados por el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, en el informe econémico financiero
del ano 2017, se identifico que el monto de los recursos
administrados por la organizacién politica, ascendié a quinientos
treinta y nueve mil doscientos ochenta y seis dolares de los Estados

xj?(/é/;//(d aé/ gﬂlﬂ(/') . %/// . //)/’.)/b brtrvar . /,//:y ., A E/fj / P /‘(rp 2027
sl o 73 S .
%m}y@ -/'//d&l.d"lld'/ (f/ﬁ%ﬁrﬁ/ e S 30 7S PL2T . %ff,;”d, 595 b T

%{‘/M tirrear f;é??&l(l/




Unidos de América con ochenta y ocho centavos (USD 539.286,88),
de los cuales seis mil doscientos sesenta délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y cuatro centavos (USD 6.260,84)
correspondieron a financiamiento privado; y quinientos treinta y tres
mil veintiséis délares de los Estados Unidos de América con cuatro
centavos (USD 533.026,04) al financiamiento publico de Fondo
Partidario Permanente, distribuidos de la siguiente manera:

Valor
ORIGEN
USD
Financiamiento Privado
Contribuciones en especie de los afiliados 6.260,84
Financiamiento Publico
Recursos publicos (Fondo Partidario Permanente) 533.026,04
Total financiamiento 539.286,88

Que

Fuente: Estado de resultados, libro mayor, estado de cuenta
bancaria;

del analisis del informe, se desprende: “9. RESULTADOS DEL
ANALISIS 9.1. Andlisis del Jinanciamiento privado. Ingresos con
financiamiento privado. De la revisién al informe econémico
Jinanciero del ejercicio 2017, se identificé que el monto registrado como
financiamiento privado fue de seis mil doscientos sesenta délares de
los Estados Unidos de América con ochenta y cuatro centavos (USD
6.260,84), correspondiente a contribuciones en especie de sus
afiliados, valores que fueron registrados contablemente en las cuentas:
servicios bdsicos e internet, transporte, suministros, mantenimiento Y
reparaciones, honorarios profesionales nacionales y servicios legales,
notariales y judiciales.

9.1.1 Monto y origen de los recursos privados

El Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, en el afio 2017, registré
ingresos con financiamiento privado por seis mil doscientos sesenta
dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y cuatro
centavos (USD 6.260,84), que correspondieron a contribuciones en
especie de sus afiliados, de la revisién a los 23 comprobantes de
contribuciones y aportes que soportan los aportes recibidos, se verificé
que ninguno superé el valor de ciento cuarenta mil ciento noventa Yy
dos dodlares de los Estados Unidos de América (USD 140.192,00),
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equivalentes a 200 canastas bdsicas familiares respecto de la fijacién
realizada por el INEC para el mes de diciembre del afio 2016, que fue
de setecientos délares de los Estados Unidos de América con noventa
y seis centavos (USD 700,96), cumpliendo con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de
'Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, los articulos 10 y 12 del Reglamento para la Asignacion
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de
julio de 2017; y, los articulos 24 y 26 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido
el 3 de julio de 2017.

Del cruce de la informacién presentada por la organizacién politica y
la base de datos del Servicio de Contratacién Publica - SERCOP y la
Unidad de Andlisis Financiero y Econémico - UAFE, se evidencibé que
el Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, cumplié con lo establecido
en el articulo 360 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, los
articulos 14 y 25 del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 2 de
julio de 2017, y, con los articulos 28 y 43 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido
el 3 de julio de 2017.

9.1.2 Publicacion de la informacion economica financiera en la
pagina web.

La representante legal y el responsable econémico del Partido
Izquierda Democrdtica, Lista 12, en atencién al Oficio Nro. CNE-
DNFCGE-2018-0009-0, remiti6 a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el Oficio Nro. 101-ID-RE-
TNT-18 de 20 de junio de 2018, adjuntando copia del Oficio Nro. 084-
ID-PN-WAM-18 de 28 de mayo de 2018, el cual senala: “.. El
formulario  financiero para transparentar cuentas de las
Organizaciones Politicas de los anos (...) 2017, informacién que se
encuentra en la pagina www.izquierdademocratica.com.”.

Una vez verificada la informacion por parte de la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, se evidencié que la
organizacion politica, si publicé en su pdgina web, la informacion
econdémica financiera del ario 2017, cumpliendo con lo establecido en
el inciso tercero del articulo 359 de la Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, articulo 13 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente hasta el 2 de
Julio de 2017; articulo 27 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas expedido el 03 de julio
de 2017; y, la Resolucion Nro. PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero
de 2016.

1.1.3. Presentacion del informe econémico financiero

El Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, mediante Oficio Nro. 080-
ID-PN-WAM-18 de 28 de marzo de 2018, presenté al Consejo Nacional
Electoral, el informe econémico financiero del ario 2017 por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El articulo 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
inciso primero del articulo 3 y el articulo 21 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente
hasta el 2 de julio de 2017, el inciso primero del articulo 4 y el articulo
37 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio de 2017; y, la
Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, del Pleno
del Consejo Nacional Electoral, disponen la presentaciéon de la
informacién econdmica financiera relativa a los recursos utilizados
para su funcionamiento politico organizativo en un plazo de noventa
dias contados desde el cierre del ejercicio anual.

El articulo 45 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, vigente desde el 3 de julio de 2017 hasta la
actualidad, establece el plazo adicional de quince dias para la
presentacién del informe econémico financiero.

De la revisién a la fecha de entrega de la documentacion contable, se
determiné que el Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, presenté el
informe econémico financiero del ano 2017, en el plazo de noventa dias
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, conforme lo establece la
normativa legal, reglamentaria y disposiciones citadas.

1.2. Analisis del financiamiento publico

Ingresos con financiamiento publico
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-
12-22-6-2017 de 22 de junio de 2017, dispuso al Coordinador General
Administrativo Financiero y a la Directora Nacional Financiera, que
previo el cumplimiento del articulo 7 del Reglamento para la Asignacion
“del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, realicen las
erogaciones a favor de siete organizaciones politicas que por ley tienen
derecho al Fondo Partidario Permanente 2017, entre las cuales consté
el Partido Izquierda Democrdatica, Lista 12, asignandole la cantidad de
quinientos treinta y tres mil veintiséis dolares de los Estados Unidos
de América con cuatro centavos (USD 533.026,04).

La Direcciéon Nacional Financiera del Consejo Nacional Electoral,
mediante comprobante tinico de registro (CUR Contable) numero 11318
de 06 de octubre de 2017, realizé la transferencia del Fondo Partidario
Permanente 2017, a la cuenta corriente Nro. 2100151007 del Banco
Pichincha perteneciente al Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, por
el valor de quinientos treinta y tres mil veintiséis doélares de los
Estados Unidos de América con cuatro centavos (USD 533.026,04).

Gastos con financiamiento publico

Con base a la informacién econdmica financiera presentada por la
organizacioén politica, se identificé que, a partir de octubre de 2017, se
registréo gastos con financiamiento ptblico de Fondo Partidario
Permanente, por un monto de dieciséis mil ochocientos sesenta y
cuatro doélares de los Estados Unidos de América con cincuenta y
cuatro centavos (USD 16.864,54).

9.2.1 Gastos relacionados con el objeto del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente

De la revision al estado de resultados, libro diario y libro mayor de las
cuentas de gasto, estados de cuenta bancaria, comprobantes de
egresos y su documentacion de respaldo presentados por el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, en el informe econémico financiero del
egjercicio 2017, se evidencié que la organizacion politica a partir del mes
octubre del arfio en mencibn, registré con documentacién suficiente y
pertinente gastos relacionados con el objeto del Fondo Partidario
Permanente, por concepto de gastos de personal, administrativos y
bancarios, mantenimiento y reparacién, combustibles, suministros,
transporte y servicios basicos, por un total de dieciséis mil quinientos
noventa y un délares de los Estados Unidos de América con sesenta y
siete centavos (USD 16.591,67), incluido el Impuesto al Valor Agregado
IVA, mismos que fueron utilizados para propiciar actividades de
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capacitacion e investigacién, asi como para su funcionamiento
institucional, conforme lo establece el tltimo inciso del articulo 355 de
la Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, concordante del articulo 22 del
Reglamento de para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio de 2017.

9.2.2 Gastos no relacionados con el destino del recurso ptublico
del Fondo Partidario Permanente

De la revision al estado de resultados, a los libro diario, libro mayor de
las cuentas de gasto, estados de cuenta bancaria, comprobantes de
egreso y su documentacion de respaldo, presentados por el Partido
Izquierda Democrdtica, Lista 12, en el informe econémico financiero del
ario 2017, se evidencié que la organizacion politica cancelé a
proveedores que presentaron comprobantes de venta no validos para
su emision, pagé multas por el servicio de agua potable, intereses por
mora en la cancelacion del servicio de energia eléctrica y por la
adquisicion de un juego de luces decorativas, por un total de
doscientos setenta y dos délares de los Estados Unidos de América
con ochenta y siete centavos (USD 272,87), sin considerar lo dispuesto
en el ultimo inciso del articulo 355 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y el articulo 22 del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio
de 2017. Anexo 1.

9.2.3 Funcionamiento de un centro de formaciéon politica

El Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, en el ano 2017, en la
provincia de Imbabura mantuvo activo el centro de formacién politica
denominado “Instituto Manuel Cérdova Galarza”, en el cual conforme
al comprobante de egreso numero 0008 y la documentacién de
sustento adjunta, se describe que el 2 de diciembre de 2017 se realizé
el “Taller de Capacitacién y Fortalecimiento Politico, denominado de la
Ideologia a la Practica”, con la participacion de 330 personas,
cumpliendo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 331 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el articulo 85 del Estatuto del
Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12.

9.3 Analisis a las cuentas de los estados financieros

9.3.1 Bancos
. %J(/h’/’ e el éﬁ){l{lﬂé’) . )%/&I e%:k&ﬂﬁf//w //f: ST SLECNE 2097
/*;/z{)f// o ",/,r;r;//wzzﬂ/ (F//(‘// st . /Z;/// IO 77 2OPT %fyﬂlﬂ B8 b T3

. /’/7’/(’%//)/;/ ,'6//7/(’217/



el

!r/I”/”//)//('/,f //(‘/ l'((( v-'//(.w/(f

e ¢ . Ty
‘.';«/Mz/'(: . /tll(‘/‘l'/l/// & foviv el

El Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, para su gestion y
funcionamiento politico organizativo en el ejercicio 2017, reporté la
cuenta exclusiva - cuenta corriente Nro. 2100151007 del Banco
Pichincha, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 362 de la Ley

‘Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la Democracia, el inciso primero del articulo 31 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, expedido el 3 de julio de 2017.

La organizacién politica en la cuenta bancos al 31 de diciembre de
2017, registr6 un saldo conciliado de quinientos catorce mil quinientos
ochenta y siete délares de los Estados Unidos de América con
diecisiete centavos (USD 514.587,17), correspondiente al recurso
publico del Fondo Partidario Permanente.

9.3.2 Cuenta por cobrar

La organizacién politica en el balance de situacion financiera al 31 de
diciembre de 2017, registré en las cuentas por cobrar el saldo de tres
mil trescientos diecisiete délares de los Estados Unidos de América con
setenta y cuatro centavos (USD 3.317,74), las cuales no cuentan con
los informes de control y seguimiento de la comprobacién y andlisis de
las cuentas por cobrar mensual, trimestral ni anual, que debieron ser
emitidos a partir del 3 de julio del 2017.

El articulo 365 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia Y los
articulos 20 y 21 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente Control y Rendiciéon de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, expedido el 3 de Jjulio
de 2017, establecen que la organizacién politica deberd prever un
sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion 17
contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econémico, trimestralmente y al
cierre de cada ejercicio anual una persona que no ostente el cargo de
responsable econémico, contador o tesorero de la organizacion,
conciliard el manejo del registro mayor, auxiliar o general de cuentas
por cobrar y emitird un informe en el término de quince (15) dias, para
conocimiento del representante legal de la organizacién politica; asi
también, el responsable econémico realizard cada mes y al cierre de
cada ejercicio fiscal, la comprobacién y andlisis de los wvalores
pendientes de cobro para determinar la morosidad, las gestiones de
cobros realizados, los derechos y la antigiiedad del saldo de las
cuentas, mismos que deberdn ser puesto en conocimiento del
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representante legal de la organizacion politica, para que se tomen los
correctivos respectivos, de ser el caso.

La organizacién politica, no designé una persona que efectué la
conciliacién del manejo del registro mayor, auxiliar o general de
cuentas por cobrar, por lo tanto no presenté el informe trimestral n
anual de la verificacién de los saldos; asi también, el responsable
econémico, no presenté al representante legal de la organizacion
politica, los informes mensuales ni anuales de la comprobacién y
andlisis de las cuentas por cobrar, de acuerdo a lo que establece la
normativa reglamentaria antes citada; situacién que impidio
determinar la morosidad, las gestiones de cobro realizadas, los
derechos y la antigiiedad de los saldos de las cuentas.

Fondo a rendir cuentas de actividades especificas

De la revisién a la documentaciéon que sustenta la creacion y
liquidacién de los fondos a rendir cuentas de actividades especificas
registrados por el Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, en el ano
2017, se identificé la creacién de cinco (5) fondos a rendir cuentas, de
los cuales dos fondos no fueron liquidados en el término de ocho dias
del siguiente mes en el que fueron entregados, conforme consta en el
siguiente detalle:

Fecha de No. del Fondo| Valor F ec.ha de Concepto
entrega liquidacion

Comité Nacional

06/11/2017 01-DM 500,00\ 11/11/2017| Ejecutivo CEN
(logistica).
Encuentro Nacional
de Juventudes
(logistica);

14/11/2017 02-DM 1.500,00| 15/ 12/2017| liquidacion del
fondo de forma
extemporanea 7
dias.

Encuentro Nacional
de Juventudes
(movilizacion de
participantes);
liquidacion del
fondo de forma
extemporanea 22

17/11/2017| O01-EH-MC |4.000,00,30/12/2017

dias.
Pago de servicios
30/11/2017 03-DM 600,00|05/12/2017 basicos (energia.
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