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ACTA RESOLUTIVA
No. 31-PLE-CNE-2022

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE VIERNES 20
DE MAYO DE 2022.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia
Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba
SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del informe presentado por el Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales y el Director Nacional de Registro
Electoral; y, resoluciéon respecto del “Informe Nacional Técnico del
Resultado de las Validaciones y Verificaciones en Campo de los

Cambios de Domicilio Electoral’; y,
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2° Designacién de Directores Provinciales Electorales de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 59 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

PLE-CNE-1-20-5-2022

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 217 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania”, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia,;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dingir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones; (...) 7. Determinar su organizacién y formular y ejecutar
su presupuesto; (...) 12. Organizar y elaborar el registro electoral del
pais y en el exterior en coordinacién con el Registro Civil’;

Que el articulo 78 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

. %//w//mz At ectls At Trrsctintiva e 37 SSECNE 2092
/f//)r/( A,,//{{/K;/klifl/ (,'P/ﬂ%u)r// </;(;/ﬂ 2L 2022 "%,7{:}”‘/ 2ot 77

. //,.,;,,/,‘,;,}, .'é,(wp )/1/



Que

Que

Que

Que

establece: El registro electoral es el listado de personas mayores de
dieciséis anos, habilitadas para votar en cada eleccion, es elaborado
por el Consejo Nacional Electoral con base en la informacién que
obligatoriamente remitira el Registro Civil o la entidad encargada de
la administracion del registro de las personas; se complementara
con la inscripcién que voluntariamente realicen las y los extranjeros
residentes en el pais, mayores de dieciséis anos para poder ejercer
su derecho al sufragio. El Consejo Nacional Electoral sera el
responsable de organizar y elaborar el registro electoral de los
ecuatorianos domiciliados en el exterior, en coordinacién con los
organismos pertinentes {(...);

el articulo 82 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: Las personas que consten en el registro electoral y que
cambien de domicilio electoral deberan registrar dicho cambio, en
las formas que dispongan las normas pertinentes (...};

el articulo 83 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: El Consejo Nacional Electoral expedira las normas para
la organizacion y elaboracion del registro electoral, actualizacion de
domicilio y emisiéon de certificados de votacion. Estas se publicaran
en el Registro Oficial y en el portal oficial de Internet del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio del uso de otros medios de
informacién publica;

el articulo 240 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: (...) Las personas que hayan obtenido su cédula de
identidad o ciudadania, asi como aquellas que realizaron
inscripciones en el registro y cambios de domicilio antes del cierre
del registro electoral, y no fueron incluidas en el registro electoral,
la inclusién fue errénea, o sus datos de domicilio no fueron
actualizados o lo fueron de forma equivocada, podran proponer la
reclamaciéon administrativa ante el Consejo Nacional Electoral,
acompanando las pruebas, dentro del plazo de quince dias contados
a partir de la fecha de publicacién del registro electoral. El Consejo
Nacional Electoral tendra el plazo de dos dias para resolver. La
resolucion del Consejo puede recurrirse para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, a través del recurso contencioso electoral de
apelacion;

el articulo 10 del Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral
y Funcionamiento de Puntos de Atencion, establece: El proceso de
validacién y verificacién en campo se aplicara para los siguientes
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Que

casos: a) Reportes del sistema informatico: cuando los cambios de
domicilio electoral en un cantdén o parroquia superen el 10% del
total de las personas que se encuentran en el Registro Electoral de
la circunscripcion, se obtendra un reporte del sistema informatico
a fin de que la Delegacion Provincial Electoral elabore un informe,
mismo que sera remitido a la Direccion Nacional de Registro
Electoral, quien dispondra el trabajo de campo para validar y
verificar que dichos cambios de domicilio electoral correspondan a
las direcciones domiciliarias consignadas en los comprobantes de
acuerdo al procedimiento que se establezca para el efecto; y, b)
Solicitudes ciudadanas o de organizaciones politicas: cuando la
ciudadania u organizaciones politicas presenten por escrito
solicitudes de verificacion de cambios de domicilio ante el Consejo
Nacional Electoral o las Delegaciones Provinciales Electorales, se
elaborara un informe por parte de la Delegacién correspondiente,
mismo que sera remitido a la Direccion Nacional de Registro
Electoral, quien dispondra la validacién y verificaciéon en campo de
acuerdo al procedimiento que se establezca para el efecto. Las
Delegaciones Provinciales Electorales en el plazo de dos (2) dias
elaboraran y notificaran a la Direccion Nacional de Registro
Electoral el informe técnico con los resultados de la verificacion en
campo; esta Unidad en el plazo de tres (3) dias de conocido el
informe, elaborara el informe final de verificacién y validacién en
campo para conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral.
De no justificarse el cambio de domicilio electoral, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral dispondra que se mantenga el domicilio
electoral anterior del ciudadano o ciudadana mediante resolucion,
la cual sera publicada en el portal web institucional. El Consejo
Nacional Electoral se reservara el derecho de iniciar las acciones
legales correspondientes, con el fin de que se sancione a las
personas responsables por inducir al error a la autoridad electoral;

del analisis del informe, tenemos: “OBJETIVO. Poner en
conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral el resultado de
las validaciones y verificaciones en campo de los cambios de
domicilio electoral para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.
ALCANCE. El proceso de validacion y verificacion de cambios de
domicilio electoral se ejecuté en las parroquias que sobrepasaron el
10% de tramites de cambios de domicilio con respecto a sus electores,
en el periodo comprendido entre 15 de junio del 2020 al 14 de mayo
del 2022, fecha en la que culmina la camparia de cambios de
domicilio electoral de las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.
Debiendo indicar que el periodo de revision de los cambios de
domicilio corresponde a los tramites que seran procesados para la
presente elecciéon. Se incluyen los tramites realizados posterior al
cierre de la camparia de cambios de domicilio del proceso anterior
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(Elecciones Generales 2021) misma que concluyé el 14 de junio del
2020; hasta los tramites generados al cierre de la campana para las
Elecciones Seccionales 2023 y CPCCS que fue el 14 de mayo del
2022. ACTIVIDADES REALIZADAS. En cumplimiento del
Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y Funcionamiento
de Puntos de Atencién, se realizé el monitoreo del porcentaje de
cambios de domicilio electoral con respecto de los electores de las
Jjurisdicciones del pais, mediante el reporte del Sistema de Cambios
de Domicilio Electoral diseniado para el efecto, mismo que se genero
con el siguiente periodo:

) Fecha de inicio: 15 de junio del 2020 (considerando los cambios
generados posterior al cierre de la campana de cambios de domicilio
del proceso anterior, Elecciones Generales 202, misma que concluyé
el 14 de junio del 2020), y;

o Fecha fin: 14 de mayo del 2022 fecha en la que concluye la
campana de cambios de domicilio electoral para las Elecciones
Seccionales 2023

Una vez que se han generado las alertas en el mencionado reporte,
la Administradora Nacional notificé mediante correo electrénico a los
administradores provinciales del Sistema de Cambios de Domicilio
Electoral, para que, en cumplimiento del procedimiento especifico. Asi
también se recibieron denuncias de la ciudadania u organizaciones
politicas, las cuales fueron analizadas conforme lo determinado en la
normativa vigente.

En este contexto, se realizé el Informe de alerta y/o denuncia de
cambios de domicilio electoral, y asi determinar si es procedente
realizar la validacién y verificacion en campo de las parroquias que
sobrepasaron el porcentaje establecido en el Reglamento de Cambios
de Domicilio Electoral (10%).

Las Delegaciones Provinciales Electorales solicitaron autorizacion a
la Direccién Nacional de Registro Electoral para validar los cambios
de domicilio en territorio.

Con los resultados del trabajo de campo, las Delegaciones
Provinciales Electorales presentaron un informe en el que se indican
los cambios de domicilio validados y los que deben ser anulados por
cuanto no se pudo encontrar una referencia que justifique la
residencia del ciudadano en la jurisdiccién verificada.

La Direccion Nacional de Registro Electoral realizé un Informe
Nacional con base en los informes provinciales para conocimiento del
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Pleno del Consejo Nacional Electoral, recomendando la aprobacion de
las anulaciones de los cambios de domicilio no validados en territorio.

METODOLOGIA. Se aplica la metodologia establecida en el
procedimiento especifico de validacién y verificacion de cambios de
domicilio electoral.

Las Delegaciones Provinciales Electorales visitaron los domicilios de
las personas que se detallan en el reporte de Cambios de Domicilio
Electoral de las parroquias que sobrepasaron el 10% de los cambios
de domicilio con respecto a sus electores en el periodo establecido, y
realizaron entrevistas a personas de la localidad que brindan
servicios generales en el sitio, para la verificacién, constatacion y
validacion de campo.

RESULTADOS. Tomando en cuenta el periodo del 15 de junio del
2020 al 14 de mayo del 2022, se notificé a las Delegaciones
Provinciales Electorales sobre las parroquias que sobrepasaron el
10% de los cambios de domicilio con respecto de sus electores.

Una vez realizada la validacion y verificacion de cambios de domicilio
en territorio, se recibié el Informe Técnico de Validacion y Verificacion
de Cambios de Domicilio en Territorio suscrito por las DPE, con los
siguientes resultados:

Tabla No. 1 Validacion y Verificacion de Cambios de Domicilio

NOM PROVINCIA Cambios Porc;:ta" ¢ Cambios NO
- realizado . .2 VALIDADOS
Verificacion
AZUAY 349 100% 0
BOLIVAR 223 100% 10
CANAR 103 100% 0
COTOPAXI 1435 32% 0
CHIMBORAZO 2690 100% 1915
EL ORO 2338 99% 449
ESMERALDAS 4482 100% 1301
GUAYAS 2388 53% 0
IMBABURA 207 52% 33
LOJA 1696 79% 177
LOS RIOS 329 87% 0
MANABI 9959 60% 427
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]g/(l)]fleTOIiVéO 1583 100% 320
NAPO 1070 100% 0
PASTAZA 287 45% 0
PICHINCHA 1978 62% 1189
ZAMORA

CHINCHIPE 210 67% 0
GALAPAGOS 381 95% 153
SUCUMBIOS 6470 51% 324
ORELLANA 6260 40% 0
TOTALES 44438 76% 6298

(1) Provincia: jurisdicciones con parroquias que superaron el 10%
de cambios de domicilio y que fueron validadas y verificadas en
campo.

(2) Cambios realizados: el nimero de cambios realizados a la
parroquia en estudio, tanto en modalidad presencial como web, de
acuerdo con el reporte del sistema.

(3) Porcentaje de verificacion o muestra: porcentaje del numero
de cambios de domicilio validados y verificados en campo, con
respecto del nimero total de cambios de domicilio realizados en la
mencionada jurisdiccion en estudio (1).

(4) Cambios no validados - anular: luego de realizar el trabajo
de campo, se identificé que del niumero de ciudadanos que muestra
la tabla, no se encontré evidencia de que residan en la direccion
consignada en su solicitud de cambio de domicilio o mantengan
vinculacién laboral o familiar con el lugar”;

con memorando Nro. CNE-CNTPE-2022-0626-M de 20 de mayo de
2022, el Mgs. Luis Eduardo Bonifaz Nieto, Coordinador Nacional
Técnico de Procesos Electorales, remite el Informe Nacional Técnico
del Resultado de las Validaciones y Verificaciones de Cambios de
Domicilio Electoral Elecciones Seccionales 2023 Y CPCCS, que en
su parte pertinente expone: “CONCLUSION. Con las verificaciones y
validaciones realizadas en campo por las Delegaciones Provinciales
Electorales, se determiné que 6.298 cambios de domicilio no
evidenciaron que los ciudadanos residan en la direccion consignada
en su solicitud de cambio de domicilio o mantengan vinculacién
laboral o familiar con el lugar. RECOMENDACIONES. Con base en el
andlisis realizado, y de conformidad a lo establecido en el articulo 10
del Reglamento para Cambios de Domicilio Electoral y
Funcionamiento de Puntos de Atencién, recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: APROBAR la anulaciéon de 6.298
cambios de domicilio electoral, de acuerdo con la Tabla No. 1 del
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presente informe y manteniéndose el domicilio electoral anterior del
ciudadano o ciudadana en el Registro Electoral. DISPONER a la
Direccién Nacional de Registro Electoral coordine con la Coordinacién
Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnolégicos
Electorales la anulacién de estos cambios de domicilio y la
actualizacién del Registro Electoral correspondiente’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 031-PLE-CNE-
2022; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la anulacién de 6.298 cambios de domicilio electoral,
manteniéndose el domicilio electoral anterior del ciudadano o ciudadana en
el Registro Electoral, conforme al siguiente detalle:

Cambios Porcentaje Cambios NO
NOM_PROVINCIA | ... 1izado Veri de VALIDADOS
erificacion
AZUAY 349 100% 0
BOLIVAR 223 100% 10
CANAR 103 100% 0
COTOPAXI 1435 32% 0
CHIMBORAZO 2690 100% 1915
EL ORO 2338 99% 449
ESMERALDAS 4482 100% 1301
GUAYAS 2388 53% 0
IMBABURA 207 52% 33
LOJA 1696 79% 177
LOS RIOS 329 87% 0
MANABI 9959 60% 427
ZENBI‘(I)AN(?O 1583 100% 320
NAPO 1070 100% 0
PASTAZA 287 45% 0
PICHINCHA 1978 62% 1189
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ZAMORA 0
CHINCHIPE

GALAPAGOS 381 95% 153
SUCUMBIOS 6470 51% 324
ORELLANA 6260 40% 0
TOTALES 44438 76% 6298

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Nacional de Registro Electoral coordine
con la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnologicos Electorales la anulacion de estos cambios de domicilio y la
actualizacion del Registro Electoral correspondiente.

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales y Delegaciones
Provinciales Electorales, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 031-PLE-CNE-2022, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte dias del mes de mayo del aflo dos mil veinte
y dos.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-2-20-5-2022

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién
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Que

Que

Que

Que

Que

en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion
de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion
de la autoridad nominadora;

el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente;

el articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocioén,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia;

el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funcién publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocioén, tratandose de los servidores de libre
nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocién no constituye sancion;

el literal a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del servicio
publico, a quienes tienen a su cargo la direccion politica y
administrativa del Estado; y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional;

el articulo 85 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades nominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los
puestos senalados en el literal a) y el literal h) del articulo 83 de esta
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Ley. La remocion asi efectuada no constituye destitucioén ni sancion
disciplinaria de ninguna naturaleza”;

los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, al ser
funcionarios de libre nombramiento y remocion, estan sujetos a
evaluacion permanente en el ejercicio de sus funciones, de ahi, que
su remocién puede producirse en el momento en el que la autoridad
nominadora considere pertinente, sin procedimientos o condicién
alguna, por lo que, la remocion asi efectuada es un acto
administrativo discrecional, que no constituye destitucién ni sancion
disciplinaria de ninguna naturaleza, por lo que goza de presuncion
de legitimidad y legalidad;

con Resolucion PLE-CNE-20-16-8-2018-T de 16 de agosto de 2018,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, designé a la sefiora Maria
Manuela Cobacango Quishpe, como Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura;

con memorando Nro. CNE-DPI-2022-0460-M de 20 de mayo de 2022,
la licenciada Maria Manuela Cobacango Quishpe, da a conocer:
“Estimada Presidenta, por medio del presente tengo el agrado de
dirigirme a usted con motivo de saludarle y poner en su conocimiento
mi renuncia irrevocable al cargo que he venido desemperiando en
calidad de Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Imbabura
desde el 17 de agosto de 2018, por situaciones de indole personal que
me motivan esta decisién prestaré mis servicios hasta la presente

fecha. {(...};

es un imperativo institucional designar al Director/a de la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura, en vista de la renuncia presentada
por la licenciada Maria Manuela Cobacango Quishpe, con fecha 20
de mayo de 2022;

los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resoluciéon
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 031-PLE-CNE-
2022; v,

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer a la licenciada Maria Manuela Cobacango
Quishpe, por los valiosos servicios prestados a la institucién; y, aceptar la

%/j/}//’///(// ///(,[;w//%f) . //%/ . ///._)/. Grfoyvr . /,//. v,// /ﬁﬁ 7 /If’{ﬂgy
K///g)/// i ///,/;f/:/g(// ¢ [/rr/ 7/// . /‘//// S20 Ly Doy e,%/{%!:/lfl 77 (é Ve

»,%f(‘«)f Lorirer -6////’ ser/




renuncia presentada al cargo de Directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Imbabura.

Articulo 2.- Designar a la ingeniera Alexandra Elizabeth Alencastro
Pavén, como Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Imbabura,
dentro de la partida presupuestaria correspondiente, a partir del sdbado 21
de mayo de 2022.

DISPOSICION FINAL

El sefor Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales; Directores Nacionales; a la Delegacién Provincial
Electoral de Imbabura, a la licenciada Maria Manuela Cobacango
Quishpe; y, a la ingeniera Alexandra Elizabeth Alencastro Pavon, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 031-PLE-CNE-2022, celebrada en forma virtual a través de
medios electroénicos a los veinte dias del mes de mayo del afio dos mil veinte
y dos.- Lo Certifico.
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