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ACTA RESOLUTIVA
No: 64-PLE-CNE-2022

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MARTES 16
DE AGOSTO DE 2022.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira
SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc

El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Organismo, mociona se
incluya un tercer punto del orden del dia, respecto de la designacién de
Directores Provinciales Electorales de conformidad a lo dispuesto en el Art.

59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

del Ecuador, Codigo de la Democracia. Mociéon que es respaldada por el

ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, acogida con el voto favorable
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de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique
Pita Garcia, Vicepresidente; €, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; €l
voto en contra de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, Consejera y,
la abstencién de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera. Por lo

tanto el orden del dia es el siguiente:

1° Conocimiento del acta resolutiva del Pleno del Consejo Nacional
Electoral de la sesion ordinaria No. 62-PLE-CNE-2022 de jueves 11
de agosto de 2022; y, de la sesion ordinaria No. 63-PLE-CNE-2022
de lunes 15 de agosto de 2022;

2° Conocimiento y resolucién del informe juridico 085-DNAJ-CNE-
2022, presentado por la Directora Nacional de Asesoria Juridica en
cumplimiento de lo dispuesto en sentencia dentrc de la causa 167-

2022-TCE; y,

3° Designacién de Directores Provinciales Electorales de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 59 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva

No. 62-PLE-CNE-2022 de la sesién ordinaria de jueves 11 de agosto de
2022; y, el Acta Resolutiva No. 63-PLE-CNE-2022 de la sesion ordinaria de

lunes 15 de agosto de 2022.

RESOLUCION DEL PUNTO 2
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PLE-CNE-1-16-8-2022

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) 1) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardan
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados

(--)5

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademdas de las
Junciones que determine la ley, las siguientes: 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones (...)”;

Que el articulo 221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (... Sus fallos y
resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.”;

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
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efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”;

el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Los
érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus .

" respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién

de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segin el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debido proceso

- administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las

sanciones previstas en esta ley”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3. Resolver en el ambito
administrativo los asuntos que sean de su competencia (...); 14.
Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre
las resoluciones e imponer las sanciones que correspondan’,

el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes
funciones: (...) Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia
electoral, y seran de ultima instancia e inmediato cumplimiento y no
seran susceptibles de revision.”;

el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberan ser
resueltas dentro de los plazos sefnalados en esta Ley (...)”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a
partir de su notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de gestion electoral.
Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo
érgano que tomé la decisién o ante su superior jerdrquico, segun el caso’;

el articulo 241 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La peticion de Correccion se presenta a las Juntas
Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticién se
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realizard cuando la{s resoluciones emitidas por esos érganos, fueran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
consideracién o cuando las partes consideren que las decisiones son
nulas. La peticién no serd admisible cuando en ella no se especifique si
se solicita la ampliacién, la reforma, la aclaracién o la revocatoria. Se
presenta ante el mismo ente administrativo que emitié la resolucién. La
instancia ante quien se presente la peticién se pronunciard en el plazo
de tres dias desde que se ingresa la solicitud. De las resoluciones sobre
las objeciones en la etapa de inscripcién de candidaturas y de los
resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de correccion.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segtin el espacio geogrdfico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados

()7

el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Ejecutoriada la sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral
la notificara al organismo electoral correspondiente, y a los demds
organismos o autoridades competentes para su estricto e inmediato
cumplimiento”;

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”;

el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento normativo que
regula la organizacién del movimiento politico. Tiene cardcter publico y
su cumplimiento es obligatorio para los y las adherentes permanentes,
sin excepcién. El contenido minimo del régimen orgdnico serd el
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siguiente: 5. Las reglas para la eleccién de los érganos directivos y las
candidaturas de eleccién popular. Los directivos podran ser reelegidos
una sola vez, inmediatamente o no (...)”;

el articulo 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Es obligacion de los movimientos politicos contar en su
estructura con la maxima autoridad nacional o local, sefialada en su
régimen orgdnico y designada democrdticamente, un representante
legal, un responsable econémico, una defensoria de adherentes
permanentes y un consejo de disciplina y ética. Estableceran
estructuras participativas en los distintos niveles de gobierno eri los que
tengan adherentes”;

el articulo 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “En el estatuto o en el régimen orgdnico, segun corresponda,
constard la modalidad de eleccién y designacion de candidaturas a las
que se refiere la Constitucion de la Republica. Las modalidades que
deberan ser reglamentadas pueden ser: 1. Primarias Abiertas
participativas con voto universal, libre, igual, voluntario, directo, secreto
y escrutado publicamente, con la intervencion de los afiliados o
adherentes y de los sufragantes no afiliados. 2. Primarias Cerradas con
voto libre, igual, voluntario, directo, secreto y escrutado publicamente,
de los afiliados a los partidos politicos o adherentes permanentes a
movimientos politicos, segun sea el caso. 3. Elecciones representativas
a través de organos internos, conforme lo disponga el estatuto o el
régimen organico. Si las elecciones primarias fueran abiertas, como en
el caso del numeral primero de este articulo, tienen derecho a sufragar
a mas de los y las afiliadas, toda persona en goce de derechos politicos
que sea mayor de 16 afios. Las personas extranjeras residentes en el
Ecuador tienen derecho al voto siempre que hayan residido legalmente
en el pais al menos cinco arnios. El Consejo Nacional Electoral entregard
el registro electoral y los padrones. No podrdn votar quienes no consten
en los padrones electorales y quienes no presenten la cédula de
identidad, pasaporte o documento de identidad consular. Los padrones
serdn publicados cuarenta y cinco dias antes de la eleccién para permitir
su verificacion y se cierra treinta dias antes del proceso electoral. En los
lugares que cuenten con presencia de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblo montubio,
las organizaciones politicas podrdn designar a sus autoridades internas
y sus candidaturas de eleccién popular, sobre la base de sus formas
tradicionales o ancestrales de eleccién y representacién, lo que serd
reglamentado por el Consejo Nacional Electoral’;
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Que el articulo 7 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas. “Requisitos
comunes  para la inscripcién de  ‘Organizaciones Politicas.-
Los peticionarios entregardn en un solo acto la solicitud de inscripcién y
los siguientes documentos en fisico y en digital: 6. Copia certificada del
estatuto o régimen organico, segun corresponda, documento que deberd
contener al menos: a) Nombre, domicilio, emblemas, siglas y simbolos
de la organizacién politica, (...) ¢) Las competencias y obligaciones de los
érganos directivos que lo conforman, especialmente aquellas que
garanticen su rendicién de cuentas;”;

Que  mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-36-23-5-2022, adoptada en
sesion ordinaria de 23 de mayo de 2022 el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resolvié: “Articulo 1.- Negar la inscripciéon del MOVIMIENTO
RENOVACION, con ambito en la provincia Azuay, (...). Articulo 2.-
Disponer que por Secretaria General se notifique al Representante del
solicitante de reconocimiento del MOVIMIENTO RENOVACION, con
ambito de accién en la provincia Azuay, que sigue transcurriendo el
plazo otorgado para subsanar, mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-26-
11-2021 (...);

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2022-2048 de 27 de mayo de
2022, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, remitié a
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el oficio sin numero del 26
de mayo del 2022, suscrito por el sefor Marlon Alberto Torres
Chamorro, Director del Movimiento Renovacién, quien presenté un
recurso en contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-36-23-5-2022,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria de 23 de mayo de 2022. En el referido recurso, adjunté el
Régimen Organico de la organizacion politica en conformacién;

Que mediante Sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la Causa No. 167-2022-TCE, de 02 de agosto de 2022,
dispone: “PRIMERO. - Aceptar el recurso contencioso electoral
interpuesto por el senior, Marlon Alberto Torres Chamorro, en su calidad
de representante legal delo movimiento politico en proceso de
inscripcién, “Renovacién” con dmbito de accion en la provincia de Azuay,
en contra de la resoluciéon No. PLE-CNE-1-4-7-2022 de 04 de julio del
2022; y, en consecuencia, de la Resolucién No. PLE-CNE-4-29-5-2022 de
mayo del 2022. SEGUNDO. - Disponer al Consejo Nacional Electoral que,
en el plazo de diez dias, constados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, emita la Resolucién definitiva en la que se analice
motivadamente la procedencia o no de la peticién de correccién/ objecién
presentando por el sefior Marlon Alberto Torres Chamorro, con respecto
a la negativa de la inscripcién de la organizacién politica que representa,
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las garantias bdasicas del debido proceso y el derecho a la seguridad
Juridica (...)”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2022-3475-M de 08 de agosto del
2022, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, corre
traslado de la sentencia ejecutoriada en la causa asignada No. 167-
2022-TCE, la cual fue notificada el 06 de agosto del 2022 al Consejo
Nacional Electoral, para que se realice el tramite legal y administrativo
correspondiente;

CorrMemorando Nro. CNE-CNTPP-2022-0751-M de fecha 15 de agosto
de 2022, el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas en su calidad de
Director Nacional de Organizaciones Politicas, y el Dr. Oswaldo Fidel
Ycaza Vinueza, en su calidad de Coordinador Nacional Técnico de
Participacién Politica, remiten a la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, el Informe Técnico No. 180-DNOP-CNE-
2022, sobre de la peticion de correccion presentada por el senor
Marlon Alberto Torres Chamorro, como Representante Legal del
Movimiento “Renovacién” en proceso inscripciéon, con ambito de accion
en la Provincia de Azuay;

del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS DE LA PETICCION
PRESENTADA: El peticionario, en su escrito manifiesta lo siguiente: “El
Movimiento en formacién Renovacién con dmbito en la provincia de Azuay,
ha cumplido con los requisitos mds exigentes como son las firmas validas;
sin embargo, en temas de forma se ha requerido la explicaciéon de esta
misiva para clarificar o justificar que si se han cumplido con los cuatro
sefialados supuestos incumplimientos de forma en el Régimen Orgdnico.
En consecuencia, SOLICITO que se disponga un alcance al informe No.
158-DNOP-CNE-2022 del 22 de mayo en donde se pueda corregir el
estado de “cumplido” de todos los parametros legales necesarios para la
conformacién de una organizacién politica. Asimismo, comedidamente
SOLICITAR se remita al pleno del Consejo Nacional Electoral el informe
correspondiente para que se apruebe su inscripcién y permitir al
Movimiento Renovacién participar en las elecciones seccionales del 2023”.

Competencia del Consejo Nacional Electoral para resolver la
peticion presentada. De conformidad con lo establecido en los
articulos 23; 25 numerales 3 y 14; y, articulos 239 y 241 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; el Pleno del Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver en sede administrativa
los recursos que sean presentadas respecto de sus resoluciones.

Legitimacion activa del peticionario.
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En cuanto a la legitgmacién para interponer los recursos electorales en

sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley Orgdnica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cédigo de la Democracia, establece que los mismos podrdn ser

accionados, en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o

parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen.

En virtud de la peticién presentada en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-36-23-5-2022, de 23 de mayo de 2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el serior Marlon Alberto Torres Chamorro,
comparece en calidad de Representante Legal del “Movimiento
Renovacién” en proceso de inscripcién, por consiguiente, cuenta con
legitimacidn activa para interponer la accién.

Analisis de la argumentacion del accionante.

El peticionario en su parte pertinente manifiesta: “El Movimiento en
formacién Renovacién con ambito en la provincia de Azuay, ha cumplido
con los requisitos mds exigentes como son las firmas vdlidas; sin
embargo, en temas de forma se ha requerido la explicacién de esta
misiva para clarificar o justificar que si se han cumplido con los cuatro
serialados supuestos incumplimientos de forma en el Régimen Orgdnico.

En consecuencia, SOLICITO que se disponga un alcance al informe No.
158-DNOP-CNE-2022 del 22 de mayo en donde se pueda corregir el
estado de “cumplido” de todos los parametros legales necesarios para
la conformacion de una organizacién politica. Asimismo, comedidamente
SOLICITAR se remita al pleno del Consejo Nacional Electoral el informe
correspondiente para que se apruebe su inscripcion y permitir al
Movimiento Renovacién participar en las elecciones seccionales del
2023.7

El ordenamiento juridico ecuatoriano contempla el principio
constitucional de legalidad prescrito en el articulo 226 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, mismo que mantiene armonia con el
principio de jurnidicidad, el cual establece el respeto irrestricto al
ordenamiento juridico que todo servidor publico debe observar, toda vez
que, mediante dichos principios, se busca la garantia de derechos, tanto
de los administrados como de la propia Administracién Publica.

Con fecha 23 de mayo de 2022 el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvié: “Articulo 1.- Negar la inscripcion del MOVIMIENTO
RENOVACION, con ambito de accion en la provincia de Azuay, por
cuanto la organizacion politica no ha realizado la subsanacién en su
integridad, que conduzcan al cumplimiento de las disposiciones
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- establecidos en los articulos 316, 323 numerales 3 y 5 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador y el articulo 7 numeral 6 literales a) y ¢) de la Codificacién del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y -
Registro de Directivas. Articulo 2.- Disponer que por Secretaria General
se notifique al Representante del solicitante de reconocimiento del
MOVIMIENTO RENOVACION, con ambito de accién en la provincia
de Azuay, que sigue transcurriendo el plazo otorgado para subsanar
las observaciones realizadas al régimen orgdnico de la organizacién

_ politica en formacién, mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-26-11-2021
de 26 de noviembre de 2021.”

En el escrito de correccién presentado por el sefior Marlon Alberto Torres
Chamorro, Representante Legal del Movimiento Renovacién, en proceso
de inscripcién, se adjunté el Régimen Orgdnico de la organizacion
politica en proceso de inscripcion.

Al respecto, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, y el
Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica, remiten a esta
Direccién Nacional, el Informe Técnico Nro. 180-DNOP-CNE-2022 de 15
de agosto de 2022, respecto a la accién presentada, que en lo pertinente
manifiesta:

“(...) En este sentido, con oficio sin nimero de 27 de mayo de 2022, el
serfior Marlon Alberto Torres Chamarro, en calidad de representante
legal del Movimiento Renovacién (en tramite), remitié al Consejo Nacional
Electoral, el régimen orgdnico que aludia a las observaciones realizadas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién Nro.
PLE-CNE- 36-23-5-2022, en sesién ordinaria del 23 de mayo del 2022.

Las observaciones realizadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, segtin Resolucién No. PLE-CNE-36-23-5-2022, tienen relacién
con que el Régimen Orgdnico no cumple lo establecido los articulos 323,
numerales 3 y 5; 333, y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; en concordancia con el articulo 7 numeral 6 literal ¢} y g) de
la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas , por tanto, debian
subsanar lo siguiente:

Incluir cédigos Pantone

Consta en la ultima hoja del documento los cédigos Pantone, por lo tanto,
cumple con el articulo 316, numeral 1, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 7 numeral 6 literal a) de la Codificacién del Reglamento
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para la Inscrzpczon de Partidos, Movimientos Politicos Yy Regzstro de
Directivas.

Observar denominaciones establecidas en el articulo 333 de la .
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del
Ecuador, Cédigo de la Democracia

En el articulo 13 se establece el Centro de Formacién Politica; consta en
el articulo 18 la “Defensoria de los afiliados o adherentes
permanentes” (Enfasis agregado); y, en el articulo 19 seriala la figura
del Organo Electoral Central.

Al respecto, el articulo 333 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que: “Es obligacién de los movimientos
politicos contar en su estructura con la maxima autoridad nacional o
local, sefialada en su régimen orgdnico y designada
democrdticamente, un representante legal, un responsable econémico,
una defensoria de adherentes permanentes y un consejo de
disciplina y ética (...)” (Enfasis agregado).

El articulo 332 de la ley idem, determina que: “Es obligacién de los
partidos politicos tener una estructura nacional que como minimo
contenga una maxima autoridad y una directiva nacional, designadas
democraticamente, un responsable econémico, un consejo de disciplina
y ética y una defensoria de afiliados (...)” (Enfasis agregado).

Ergo, el solicitante de reconocimiento confunde las instancias internas,
que de forma clara la ley distingue para movimientos y partidos politicos;
en este sentido, inobserva el articulo 333 de la ley en materia.

Definir la regla para la eleccion de érganos directivos y
candidaturas de eleccion popular

El articulo 27 del mdximo instrumento normativo, determina el
“Procedimiento para la eleccion de autoridades y candidatos.-|...)
se observard ademds de lo planteado en el articulo anterior, las normas
y disposiciones que establece el Cédigo de la Democracia como son:
alternabilidad, secuencialidad, paridad de género. Ademds, se buscard
la inclusion y la no discriminacién entre los candidatos. (...)”; ante lo
cual, se colige que no consta la modalidad de eleccién que adoptard la
-organizacién politica para elegir a sus érganos directivos y candidaturas
de eleccion popular.

Por ello, es menester mencionar las reglas de eleccién que establece el
articulo 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
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de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia: “En el estatuto o
régimen orgdnico, segun corresponda, constara la modalidad de
eleccion y designacion de candidaturas a las que se refiere la
Constitucion de la Republica. Las modalidades que deberdn ser
reglamentadas pueden ser:

1. Primarias Abiertas...
2. Primarias Cerradas...
3. Elecciones représentativas {...)" (Enfasis agregado)

Es decir, la organizacién politica debia haber decidido entre las
modalidades previamente expuestas, lo cual ha sido omitido; ante lo
cual, el solicitante de reconocimiento incumple lo determinado en el
articulo 323 numeral 5 y 348 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Incluir el mecanismo de rendicion de cuentas de los organos
directivos

En referencia a las competencias y obligaciones, en especial, aquellas
que garanticen la rendicion de cuentas, los promotores de la
organizacién politica en su Régimen Organico establecen en el articulo
9, inciso ultimo: “(...) Todo érgano de gobierno y de administracion
deberd rendir cuentas a la Asamblea Provincial al menos una vez al
afio”. Con lo cual se verifica que los promotores de la citada organizacion
politica dan cumplimiento a la legislacién electoral vigente. Certificar
el Régimen Organico

El méximo instrumento normativa, cuenta con la certificacion del serior
Xavier Aucapifia, Secretario Provincial del Movimiento Renovacién (en
tramite); con lo cual, observa el articulo 7 numeral 6 inciso primero del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas”.

Del informe No. 180-DNOP-CNE-2022 de 15 de agosto de 2022, se
desprende que persisten los incumplimientos a la normativa legal
vigente para la conformacién e inscripcién del Movimiento “Renovacion”,
en proceso de inscripcién, con ambito de accién en la provincia del
Azuay, los mismos que se detallan a continuacion:

e De la revisién del Régimen Orgdnico se desprende que se utiliza
terminologia de forma equivocada en su articulo 13 se establece
el Centro de Formacién Politica; en el articulo 18 “Defensoria de
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los aﬁliados(/o adherentes permanentes” y, en el articulo 19
seriala la figura del Organo Electoral Central, confunden las
instancias administrativas internas, que la ley hace una
distincién entre movimientos y partidos politicos; lo cual deberia
modificarse por cuanto inobserva las denominaciones
establecidas para el presente caso en la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de  la
Democracia; en adelante Cédigo de la Democracia, y no causar
confusién entre sus adherentes en su funcionamiento.

e Los movimientos politicos debe contar en su estructura, con la
mdxima autoridad nacional, provincial o local, segun su ambito
de accién, debidamente serialada en su régimen orgdnico y
designada democrdticamente; un representante legal, un
responsable econdémico, una defensoria de adherentes
permanentes y un consejo de disciplina y ética; ya que es
obligaciéon de los movimientos politicos y partidos politicos
establecerlo de forma clara, en este sentido, la organizacién
politica en conformacién estd inobservando lo establecido en el
articulo 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

e El articulo 27 del Régimen Orgdnico en andlisis, determina el
“Procedimiento para la eleccion de autoridades y
candidatos.- (...) se observara ademds de lo planteado en el
articulo anterior, las normas y disposiciones que establece el
como son: alternabilidad, secuencialidad, paridad de género.
Ademadas, se buscard la inclusién y la no discriminacién entre los
candidatos. {...)”; de lo cual, se colige que no consta la modalidad
de eleccion y designacién de las candidaturas a las que hace
referencia la Constitucién de la Republica y que las mismas
deben ser reglamentadas por la organizacion politica, asimismo
se debe determinar la modalidad para elegir a sus érganos
directivos; por lo expuesto la organizacién politica en
conformacién incumple lo determinado en el articulo 323 numeral
5 y 348 del Cédigo de la Democracia.

En este sentido, la organizacién politica, no cumplié lo establecido en los
articulos 323, numeral 5; 333, y 348 del Cédigo de la Democracia.
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Que

De conformidad a lo establecido en el articulo 241 del Codigo de la
Democracia, la peticién de correccién tiene, por reserva de ley, requzsztos
de admisibilidad y procedencia.

La peticion de correccion serd admisible siempre que en ella se
especifique, respecto de la resolucion emitida, en el presente caso, la del
Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-36-23-5-2022 de 23
de mayo de 2022, y en ella se solicite ampliacién, reforma, aclaracién o
revocatoria, terminologia juridica que no determina en su peticiéon de
correccion de forma clara por cuanto solicita “(...) al estado de “cumplido”
(...)". Es importante determinar que la resolucién ante la cual se recurre
es clara, resolvié todos los puntos puestos a su consideracion, goza de
la presuncién de legitimidad y legitimacién, por ende no es nula, cuenta
con la motivaciéon y fundamentaciéon conforme lo establece la
Constitucién de la Republica y la normativa legal vigente, en estricto
cumplimiento a los principios constitucionales, legales y reglamentarios,
que rigen la administracién electoral. En esa linea el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, dicté un acto administrativo coherente, atinente,
congruente y comprensible. '

La Resolucién Nro. PLE-CNE-36-23-5-2022, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 23 de mayo de 2022, cuenta con una
motivacién correcta y suficiente, tiene una estructura completa por
cuanto se compone de suficientes fundamentos fdcticos (sobre los
antecedentes de hecho y documentacién) y juridicos (enuncia normas y
principios juridicos y explica la aplicacién de estos a los antecedentes
de hecho). Bajo esa linea no adolece de ninguna deficiencia
motivacional, como la inexistencia, la insuficiencia; y, la apariencia.

Por lo expuesto, en el presente informe se ha determinado que la
organizacién politica en conformacién, no ha realizado la subsanacién
en su integridad, de todos los requisitos observados, exigidos conforme
a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para su inscripciéon como
movimiento politico; dejando constancia que este drgano electoral
respetuoso de las garantias bdsicas del debido proceso y el derecho a
la seguridad juridica, da cumplimiento a lo dispuesto en sentencia,
apegado al ordenamiento juridico vigente, de manera motivada y
fundamentada, por lo que goza de las presunciones de legalidad y
legitimidad; en estricto cumplimiento a los principios constitucionales
que rigen la actividad de la administraciéon electoral, derechos de
participacion politica y derechos en general’;

con informe No. 0085-DNAJ-CNE-2022 de 16 de agosto de 2022, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro.
CNE-DNAJ-2022-0719-M de 16 de agosto de 2022, da a conocer:
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“RECOMENDACIONES: Por las consideraciones constitucionales,
legales y reglamentarias y la argumentacién expuesta, en cumplimiento
de las funciones atribuidas al Consejo Nacional Electoral, determinadas
en el numeral 11 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica,
concordante con los articulos 23, 25 numeral 14, y articulos 239 y 241
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la Direcciéon Nacional
de Asesoria Juridica, recomienda al Pleno del Consejo Nacional
Electoral, lo siguiente: Negar la peticion de correccién presentada por el
serfior Marlon Alberto Torres Representante Legal del MOVIMIENTO
RENOVACION, con- ambito de accién en la provincia de Azuay, por
cuanto la organizacién politica no ha dado cumplimiento de las
disposiciones establecidos en los articulos, 323 numeral 5, 333 y 348
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Ratificar la negativa
de inscripcién del MOVIMIENTO RENOVACION, con ambito de accién en
la provincia de Azuay, por las razones expuestas en el numeral 4.1-del
citado informe- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, notifique con la resolucién que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, al accionante a fin de que surta los efectos legales
que correspondan e indicar que sigue transcurriendo el plazo para
subsanar las observaciones realizadas conforme la Resolucién
adoptada por el Pleno del consejo Nacional electoral Nro. PLE-CNE-4-26-
11-202717;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucién
constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 064-PLE-CNE-
2022; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la peticion de correccion presentada por el sefior Marlon
Alberto Torres, Representante Legal del MOVIMIENTO RENOVACION, con
ambito de accién en la provincia de Azuay, por cuanto la organizacion
politica no ha dado cumplimiento de las disposiciones establecidos en los
articulos, 323 numeral 5, 333 y 348 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Articulo 2.- Ratificar la negativa de inscripcion del MOVIMIENTO
RENOVACION, con ambito de accién en la provincia de Azuay, por las
razones expuestas en el numeral 4.1. del informe No. 0085-DNAJ-CNE-
2022 de 16 de agosto de 2022.
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Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, notifique con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, al accionante a fin de que surta los efectos legales que
correspondan e indicar que sigue transcurriendo el plazo para subsanar las
observaciones realizadas conforme la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-26-11-
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

DISPOSICION FINAL:

Se dispone al sefior Secretario General, notifique la presente resolucion a
los Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Azuay, a la Junta Provincial Electoral de Azuay, al
Tribunal Contencioso Electoral; al sefor Marlon Alberto Torres,
Representante Legal del MOVIMIENTO RENOVACION, con ambito de
accion en la provincia de Azuay, en los correos electronicos registrados, para
su conocimiento y tramites pertinentes.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 64-PLE-CNE-2022, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte y dos.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-16-8-2022

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; €, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; el voto en
contra de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera y, la abstencion de la
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, el ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion
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en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
meéritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion
de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion
de la autoridad nominadora,;

el articulo 58 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral, son unidades de gestion técnica y administrativa de
caracter permanente;

el articulo 59 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral funcionaran bajo la responsabilidad de una directora o
director provincial, funcionario de libre nombramiento y remocion,
designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, quien lo
representara legalmente en la provincia,

el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece entre
otros aspectos que para el ejercicio de la funciéon publica los
nombramientos podran ser permanentes o provisionales y el literal
b.4) determina que “quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala de nivel jerarquico superior” estan dentro de los
nombramientos provisionales;

el literal e) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establece que, la servidora o servidor publico cesara definitivamente
en sus funciones, por remocion, tratandose de los servidores de libre
nombramiento y remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del
nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocion no constituye sancion;
el literal a) y h) del articulo 83 de la Ley Organica de Servicio Publico,
establecen que: se excluyen del sistema de la carrera del servicio
publico, a quienes tienen a su cargo la direcciéon politica y
administrativa del Estado; y, las o los servidores de libre
nombramiento y remocién, y de nombramiento provisional;

el articulo 85 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, establece que:
“Las autoridades mnominadoras podran designar, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al servicio
publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los
puestos senalados en el literal a) y el literal h) del articulo 83 de esta
Ley. La remocion asi efectuada no constituye destitucién ni sanc1on
disciplinaria de ninguna naturaleza”;
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Que los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, al ser
funcionarios de libre nombramiento y remocién, estan sujetos a
evaluacion permanente en el ejercicio de sus funciones, de ahi, que
su remocion puede producirse en el momento en el que la autoridad
nominadora considere pertinente, sin procedimientos o condicion
alguna, por lo que, la remocién asi efectuada es un acto
administrativo discrecional, que no constituye destitucion ni sanciéon
disciplinaria de ninguna naturaleza, por lo que goza de presuncion
de legitimidad y legalidad;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-14-2-2022 de 14 de febrero de 2022, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral designé a la doctora Consuelo
Ramirez Avila, como Directora de la Delegacién Provincial Electoral
de Esmeraldas, Encargada;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan

en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 64-PLE-CNE-2022; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer a la doctora Consuelo Ramirez Avila, por los
valiosos servicios prestados a la Institucién, en calidad de Directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas; y, por ser una funcionara de
carrera de la Institucion, se dispone se reintegre a sus funciones normales.

Articulo 2.- Designar al abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, como
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, dentro de la
partida correspondiente, a partir del miércoles 17 de agosto de 2022.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, a la doctora Consuelo Ramirez Avila, al abogado
Jorge Marcel Benitez Sanchez, en los correos electronicos
correspondientes, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 64-PLE-CNE-2022, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte y dos.- Lo Certifico.

Fopiittlon dot Eonadbs Aot Fovottstiva M. 65- FLECNE 2022
Conospo Noacional Elotorad Fecha: 75052092 Tagira 75 o 79
ymm %’ZM



// il
’e
£ /(Vizl"‘/)!(’fffﬁ/}'ﬂ i eded C prseridi o

A ‘ e )

*ﬁ,fo /; . ;Ar P TR

L nnsete SO b vigrf T o afn vees
e

CONSTANCIA:

El sefor Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Codigo de la-

Democracia, una vez puesto en consideraciéon el texto de las resoluciones

adoptadas por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesién ordinaria
No. 62-PLE-CNE-2022 de jueves 11 de agosto de 2022 y, de la sesién
ordinaria No. 63-PLE-CNE-2022 de lunes 15 de agosto de 2022, no existen

observaciones a las mismas.
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